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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto toteaa kokouksen 
laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto valitsee pöytäkirjan-
tarkastajiksi jäsenet Hanna Kivimäki ja Kamal Jafi sekä varatarkastajik-
si jäsenet  Amin Hassan ja Joona Haavisto.

Esittelijä
puheenjohtaja
Nina Miettinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston pöytäkirjojen 
pitäminen yleisesti nähtävänä vuonna 2023

HEL 2023-000393 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto päättää, että kulttuu-
ri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston kokouksesta kulloinkin 
laadittu pöytäkirja pidetään nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoit-
teessa www.hel.fi.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaan luottamushenkilön ja viranhalti-
jan päätöksistä pidetään pöytäkirjaa, jollei se päätöksen luonteen joh-
dosta ole tarpeetonta. Lain 140 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituk-
sen ja lautakunnan sekä kuntayhtymän 58 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimielimen pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä ylei-
sessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta 
johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettävä, pöytäkirjassa julkais-
taan ainoastaan maininta salassa pidettävän asian käsittelystä. Pöytä-
kirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät 
henkilötiedot. Pöytäkirjan sisältämät henkilötiedot on poistettava tieto-
verkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan päättyessä. Kunnan ja kun-
tayhtymän muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen pöytäkir-
ja pidetään vastaavasti yleisesti nähtävänä, jos asianomainen viran-
omainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 24 luvun 2 §:n mukaan luotta-
mushenkilön ja viranhaltijan pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä si-
ten kuin kuntalaissa säädetään, jos päätöksen tekijä katsoo sen tar-
peelliseksi. Pöytäkirjan pitäminen yleisesti nähtävänä on tarpeellista 
päätösten tiedoksiantamiseksi kunnan jäsenelle.

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Pirjo Palamaa, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 87764

pirjo.palamaa(a)hel.fi

Muutoksenhaku



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2023 3 (28)
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
nuorisojaosto

Asia/2
26.01.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51400 Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi +358 9 310 87770 FI02012566

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Lasten ja nuorten osallisuussuunnitelma kaudelle 2021–2025 sekä 
nuorten aloiteoikeuden toteutuminen Helsingin kaupungissa 2022

HEL 2023-000583 T 12 04 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto merkitsee tiedoksi 
lasten ja nuorten osallisuuden edistämisen ja vaikuttamisjärjestelmän 
toimenpiteet sekä nuorten aloiteoikeuden toteutumisen Helsingin kau-
pungissa 2022.

Esittelijän perustelut

Lasten ja nuorten osallisuuden edistämisen ja vaikuttamisjärjestelmän uudistus

Vaikuttamisjärjestelmä Ruudin strategiakaudesta 2017–2021 tehtiin 
laaja arviointi, joka toimi lasten ja nuorten osallisuuden kehittämistyön 
pohjana strategiakaudelle 2021–2025.  

Arvioinnin keskeisiä suosituksia olivat siirtyminen toimintolähtöisestä 
johtamisesta tavoitelähtöiseen johtamiseen. Arvioinnissa todettiin, että 
Ruuti-vaikuttamisjärjestelmä on tarjonnut monipuolisia vaikuttamisen 
paikkoja ja kanavia nuorille. Ruuti-brändi ei kuitenkaan vahvista lasten 
ja nuorten ymmärrystä osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollisuuksista 
eikä auta kaupungin työntekijöitä osallisuuden ja vaikuttamisen ymmär-
tämisessä. Tästä syystä suosituksessa esitettiin Ruuti-brändistä luo-
pumista. 

Arvioinnissa nostettiin myös esiin, että nuorten tilanteesta, tarpeista ja 
toiveista kerättyä tietoa tulisi hyödyntää monipuolisemmin yli toimialara-
jojen. Lisäksi nuorten osallisuuden kokemusta tulisi mitata systemaatti-
semmin. Yhtenä suosituksena korostettiin nuorten kuulemisen vahvis-
tamista lisäämällä dialogia ja deliberatiivista demokratiaa. Osallistumi-
sen läpinäkyvyyteen tulisi kiinnittää huomiota. Entisestään tulisi kehit-
tää erilaisia tapoja kuulla nuoria heille merkityksellisissä asioissa. 

Nuorten vaikuttamisjärjestelmän ja osallisuuden edistämisen tavoitteet, mittarit ja johtamisra-
kenne 2021–2025

Kaupunginhallitus hyväksyi 7.2.2022 edellä kuvatun arvioinnin pohjalta 
suunnitellun uuden lasten ja nuorten vaikuttamisjärjestelmän ja osalli-
suuden edistämisen tavoitteet, mittarit ja johtamisrakenteen kaudelle 
2021–2025. 
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Päätöksen mukaisesti Helsinkiin perustettiin Lasten ja nuorten osalli-
suuden ohjausryhmä, joka aloitti toimintansa elokuussa 2022. Ohjaus-
ryhmä asetettiin osaksi kaupunkitasoista terveyden ja hyvinvoinnin 
edistämisen (HYTE) ohjausrakennetta, lasten ja nuorten hyvinvointia 
edistävän LANU-verkoston taktiseksi ryhmäksi. Ohjausryhmään nimet-
tiin jäsenet kaikilta kaupungin toimialoilta ja kaupunginkansliasta. 

Ohjausryhmä edistää kaupunkitasoisesti lasten ja nuorten osallisuuden 
vahvistamista ja vaikuttamistoiminnan yhteensovittamista. Ohjausryh-
mä laatii lasten ja nuorten osallisuuden edistämiseen ja vaikuttamisjär-
jestelmän toimeenpanoon konkreettiset toimenpiteet. Ohjausryhmä 
huolehtii, että osallistumisen ja vaikuttamisen toimintatapoja ja kanavia 
kehitetään kaupunkiyhteisesti ja lapsia ja nuoria kuullen. 

Strategiakaudelle 2021–2025 määriteltiin päätöksen yhteydessä kaksi 
kaupunkitasoista tavoitetta. 1.) Jokainen lapsi ja nuori kokee osallisuut-
ta ja uskoo mahdollisuuksiinsa vaikuttaa sekä 2.) lasten ja nuorten ääni 
kuuluu monipuolisesti kaupungissa. Ohjausryhmä laatii konkreettisia, 
tavoitteiden toteutumista edistäviä toimenpiteitä sekä seuraa toteutu-
mista. Yhteisillä tavoitteilla varmistetaan, että lasten ja nuorten osalli-
suutta edistetään systemaattisesti ja kaupunkitasoisesti.  

Kaupunki on sitoutunut myös UNICEFin Lapsiystävällinen kunta - kehit-
tämisohjelmaan, jonka tavoitteena on auttaa kuntia tekemään lasten 
hyvinvoinnin kannalta oikeita ratkaisuja lasten arjen palveluissa ja kun-
nan hallinnossa. Ohjausryhmä vastaa osaltaan Lapsiystävällisen kun-
nan toimenpiteiden koordinoinnista ja edistämisestä toimialoil-
la.  

Tavoitteiden ja toimenpiteiden kohderyhmää ovat kaikki alle 25-vuotiaat 
helsinkiläiset. Ikähaitari on laaja, joten toiminnan suunnittelussa on tär-
keää huomioida eri ikäryhmien tarpeet ja mahdollisuudet vaikuttaa. 
Osa vaikuttamiskanavista ja toimintatavoista on kohdennettu tarkem-
min rajatuille ikäryhmille.  

Osallisuuden ja vaikuttamisen toiminta ja uudet kokeilut kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla 
2021–2025

Ruuti-brändistä luopuminen ei tarkoittanut vuosien varrella kehitetyistä 
ja hyväksi havaituista toimintamuodoista luopumista. Kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialalla nuorisopalvelut jatkoi nuorten budjetin (ent. Ruuti-
Budjetti), Helsingin nuorisoneuvoston, nuorten aloitejärjestelmän ja eri-
laisten avustusmuotojen kehittämistä ja omaehtoisen toiminnan mah-
dollistamista.  
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Nuorten budjettiin osallistui vuonna 2022 jälleen yli 10 000 yläkoului-
käistä nuorta. Nuorten budjetin tiedonkeruuvaihe uudistettiin sellaisek-
si, että siinä saatava nuorten kokemustieto on nyt tekoälyllä tuotettujen 
analyysien avulla kaupungin kaikkien toimijoiden sekä kumppaneiden 
käytettävissä. Vuoden 2022 aikana toteutuksessa oli 63 nuorten budje-
tissa suunniteltua toimenpidettä ja aloitetta. 

Helsingin nuorisoneuvoston toiminta on vakiinnuttanut paikkansa kau-
pungissa. Nuorisoneuvostolla on läsnäolo- ja puheoikeus kaikissa toi-
mialalautakunnissa. Kaupunginkanslia valmistelee mallia nuorisoneu-
voston läsnäolo- ja puheoikeudesta kaupunginvaltuustossa, ja malli on 
menossa päätöksentekoon kevään 2023 aikana. Syksyllä 2023 on jäl-
leen edessä nuorisoneuvoston vaalit, jossa kaikki helsinkiläiset 13–17-
vuotiaat voivat asettua ehdolle sekä äänestää. Vaalien toteutuksesta 
vastaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala. Nuorisopalvelut järjestävät ja 
vastaavat vaalien järjestämisestä siten, että kaikille äänestysikäisille 
nuorille tarjotaan mahdollisuus vaaleissa äänestämiseen vaalien aika-
na. Äänioikeutettuja vaaleissa on nyt noin 30 000. 

Strategiakaudella 2021–2025 Helsingissä kokeillaan kahdesti vuodes-
sa järjestettäviä, kaikille lapsille ja nuorille avoimia apulaispormestarien 
toimialailtoja, joissa lapset ja nuoret voivat tuoda esiin heille tärkeitä 
asioita suoraan kaupungin johdolle. Tilaisuudet toteutetaan kaikilla toi-
mialoilla ensimmäisen kerran kevään 2023 aikana kokeiluluontoisesti. 
Tilaisuuksien toteuttamisesta kerätään osallistujilta palaute, ja määritel-
lään sen perusteella toimintamalli tuleville tilaisuuksille. Ohjausryhmä 
koordinoi kokeilua sekä sen arviointia.  

Nuorten aloiteoikeuden toteutuminen Helsingin kaupungissa 2022

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkiläisten 13–17-vuotiaiden teke-
miä aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa. Nuorten aloi-
teoikeuden tavoitteena on kannustaa nuorten osallistumista yhteiskun-
nalliseen päätöksentekoon. Samalla aloitteet tuovat kaupungin eri toi-
mialoille tietoa nuorten toiveista ja tavoitteista.  

Nuorten aloitejärjestelmä on osa laajempaa nuorten vaikuttamisen ko-
konaisuutta, jossa keskeisenä periaatteena on vaikuttamisen tapojen 
monimuotoisuus. Kaupunki mahdollistaa erilaisia osallistumisen ja vai-
kuttamisen tapoja, joihin lasten ja nuorten on helppo kiinnittyä. 

Aloitteet tehdään Nuorten Helsinki -sivuston kautta. Aloitteen voi tehdä 
myös sähköpostitse tai muuten kirjallisesti toimittamalla sen kaupungin 
kirjaamoon. Aloitteen vireille tulossa ja täydentämisessä sen käsittelyn 
aikana sovelletaan hallintolain menettelysäännöksiä. Aloitteisiin vastaa 
joko pormestari tai sen toimialan apulaispormestari, jonka toimintaa 
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aloite koskee. Vastaukset valmistellaan kaupunginkanslian ja toimialo-
jen asiantuntijoiden yhteistyönä. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuo-
risopalvelut koordinoi aloitejärjestelmää ja julkaisee aloitteet ja niihin 
annetut vastaukset Nuorten Helsinki -sivustolla.  

Hallintosäännön 26 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallitus esittää val-
tuuston tietoon kahdesti vuodessa tehdyt nuorten aloitteet, niiden joh-
dosta suoritetut toimenpiteet sekä nuorisoneuvoston asiasta antaman 
lausunnon. Päätöksentekoa yksittäisten aloitteiden osalta ei pöydälle-
panoa tai toivomusponsia lukuun ottamatta sallita. Kun valtuustossa 
käsitellään nuorten aloitteita, kolmella nuorisoneuvoston valitsemalla 
jäsenellä on läsnäolo- ja puheoikeus kokouksessa hallintosäännön 29 
luvun 7 §:n nojalla. 

Kaupunginvaltuusto 2.11.2022, § 264 merkitsi tiedoksi nuorten aloitteet 
ajalta 1.1.−30.6.2022, loppu vuoden aikana tulleet aloitteet viedään val-
tuuston tiedoksi 26.4.2023. 

Vuonna 2022 nuoret ovat tehneet yhteensä 20 aloitetta (vuonna 2021 
aloitteita 19 kpl). Aloitteet jakaantuvat kaupunkiympäristön toimialan 
(1), kasvatuksen ja koulutuksen toimialan (9), kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan (7), sosiaali- ja terveystoimialan (2) ja kaupunginkanslian (1) 
toimintaan. Kaikkiin aloitteisiin on annettu vastaus, lukuun ottamatta 
vuoden lopussa (saapunut 15.12.2022) tullutta aloitetta, johon vastaus-
ta vielä valmistellaan kulttuurin ja vapaa-ajantoimialalla.   

1. Nuorten aloite, hengailupaikkoja nuorille 

2. Nuorten aloite, koulun jälkeistä kerhotoimintaa yläastelaisille 

3. Nuorten aloite, mielenterveyden edistäminen anonyymillä vertaistuel-
la 

4. Nuorten aloite, ryhmäytyminen yläasteella 

5. Nuorten aloite, Helsingin bussiaikataulut ja - pysäkit 

6. Nuorten aloite, nuorisoneuvoston kokouspalkkion poisto 

7. Nuorten aloite, tehokkaammat menetelmät puuttua nuorten koke-
maan syrjintään 

8. Nuorten aloite, maksuton aamupala toisen asteen koulutukseen 

9. Nuorten aloite, nuorisoneuvostolle puhe- ja läsnäolo-oikeus kaupun-
ginvaltuustossa ja -hallituksessa 

10. Nuorten aloite, nuorten hyvän mielenterveyden ylläpitäminen 
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11. Nuorten aloite, rauhoittumistiloja koululle 

12. Nuorten aloite, Porolahden koululle ruoka-automaatti 

13. Nuorten aloite, etäkoulumahdollisuus jatkossakin 

14. Nuorten aloite, erilainen kiusaamisen vastainen kampanja 

15. Nuorten aloite, yläosattomuuden sallimisesta Helsingin rannoilla 

16. Ungas initiativ om gratis bindor i högstadiet och i andra stadiet 

17. Nuorten aloite, Apollon pihan parantaminen 

18. Nuorten aloite, hengailupaikka nuorille Malminkartanoon ja Kan-
nelmäkeen 

19. Nuorten aloite, parkour-rata Malminkartanoon 

20. Nuorten aloite, Alppikylän huipun kunnostus 

Nuorten aloitejärjestelmän kehittäminen

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala aloitti nuorten aloitejärjestelmän kehit-
tämisen vuonna 2021, jolloin toteutettiin aloitteita koskeva palvelumuo-
toiluprojekti. Sen avulla muodostettiin kokonaiskuva aloitejärjestelmän 
nykytilasta ja roolista nuorten vaikuttamisen kokonaisuudessa ja luotiin 
suuntaviivat järjestelmän kehittämiseksi. 

Nuorten vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista arviointiin tarkastus-
lautakunnan vuoden 2020 arviointikertomuksessa. Siinä annettiin toi-
menpidesuosituksia koskien nuorten aloitejärjestelmää ja sen kehittä-
mistä. Toimenpidesuositusten mukaisesti kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
miala ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee edelleen tiivistää 
yhteistyötään nuorten vaikuttamismahdollisuuksien tuomisessa konk-
reettiseksi osaksi koulujen ja oppilaitosten toimintaa ja opetusta. Lisäk-
si tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan, että kaupun-
ginkanslian tehtävänä on yhdessä toimialojen kanssa varmistaa, että 
toimialoilla vastauksia valmistelevat ovat vuorovaikutuksessa aloitteen 
tekijän kanssa ja että kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee yhteis-
työssä kaupunginkanslian kanssa keventää nuortenaloiteprosessia. 

Kansliapäällikkö asetti 2.3.2022, § 58 nuorten aloiteprosessin uudista-
misen työryhmän toimikaudeksi 14.3.–31.10.2022, jonka tehtävänä oli 
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen suositusten mukaisesti ke-
ventää nuorten aloitteiden käsittelyä. Tehtävä linkittyi Helsingin osalli-
suus- ja vuorovaikutusmalliin sekä lasten ja nuorten vaikuttamisjärjes-
telmän toimeenpanoon. 
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Työryhmän puheenjohtajana toimi Johanna Seppälä, osallisuus- ja 
neuvontayksikön päällikkö kaupunginkansliasta, varapuheenjohtajana 
Katri Kairimo, aluepäällikkö kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta ja sih-
teerinä Inari Penttilä, kehittämisasiantuntija kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialalta. Muut jäsenet nimettiin tehtäviensä perusteella kaupungin 
kansliasta, kasvatuksen ja koulutuksen sekä kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialalta. Lisäksi nuorisoneuvostoa pyydettiin nimeämään keskuu-
destaan kaksi edustajaa.  

Nuorten aloiteprosessin uudistamisen työryhmä on tavoitteen mukai-
sesti valmistellut kevennetyn aloiteprosessin, määritellyt nuorten aloi-
teprosessin toimijoiden roolit sekä yhtenevät käytännöt toimialoille. Li-
säksi työryhmä on tehnyt esityksen, miten aloiteprosessia johdetaan ja 
kehitetään ja kenelle kuuluu aloitepalvelun omistajuus. Aloiteprosessin 
kehittämisen yhteydessä myös nuorten aloitekanavan nuorille näkyvän 
käyttöliittymän kehittäminen on keskeistä. Työryhmässä nostettiin esiin, 
että Nuorten.hel.fi-sivuston yhteyteen on jo rakennettu aloiteprosessia 
tukevia toiminnallisuuksia, joita jatkokehittämällä tuetaan uudistuvaa 
prosessia ja nykyaikaistetaan verkkonäkymää nuorten suuntaan. 

Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala on yhdessä kaupunginkanslian kanssa 
valmistellut kaupunginhallitukselle esityksen uudistetusta aloitejärjes-
telmästä ja se on menossa päätöksentekoon kevään 2023 aikana.

Esittelijä
aluepäällikkö
Katri Kairimo

Lisätiedot
Johanna Laukkanen, suunnittelija, puhelin: 310 89091

johanna.laukkanen(a)hel.fi
Heli Kinnula, suunnittelija, puhelin: 310 89144

heli.kinnula(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Nuorisojaoston myöntämien avustusten toimintalinjaukset vuodelle 
2023

HEL 2023-000423 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto varaa vuoden 2023 
avustusmäärärahasta aiemmista linjauksistaan poiketen 2 851 000 eu-
roa palkkaus- ja toiminta-avustuksiin sekä projektiavustuksiin ja tarvit-
taessa marraskuun loma-aikojen leiriavustuksiin. Nuorisojaosto määrit-
telee toukokuussa palkkaus- ja toiminta-avustuksien avustusmäärära-
han suuruuden ja varaa nyt tammikuussa loma-aikojen leiriavustuksiin 
660 000 euroa.  

Vuokra-avustusta myönnetään korkeintaan 450 euroa kuukaudessa.

Esittelijän perustelut

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talousarviossa on osoitettu nuoriso-
jaoston avustusmäärärahoihin 2 751 000 euroa vuodelle 2023 (2022: 
2 735 000 euroa). Määrärahaa ei talousarviossa ole jaettu erikseen eri 
avustuslajeihin, vaan jako on nuorisojaoston harkinnassa. Määräraho-
jen jakaminen ja katsaus edellisen ja tulevan vuoden avustuksiin on 
yleensä käsitelty nuorisojaoston tammikuun kokouksessa.   

Lisäksi kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 19.1.2022 koronatoi-
pumismäärärahasta toimialoille. Päätöksen mukaan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalle osoitettavasta 8 miljoonan euron määrärahasta koh-
dennetaan yhteensä 2 000 000 euroa jaettavaksi vuosina 2022 ja 2023 
käytettäväksi vuosittain kulttuurin, liikunnan ja nuorison avustuksiin, 
josta 100 000 euroa osoitettiin nuorison avustuksiin vuodelle 2022 ja 
100 000 euroa vuodelle 2023 eli avustuksiin on yhteensä 2 851 000 eu-
roa. 

Kaupunginvaltuuston päättämän koronatoipumisrahan (vuodelle 2023: 
100 000 euroa) lisäksi avustukset nousevat 16 000 euroa, mikä perus-
tuu Helsingin väestönkasvuun (tasokorotus 0,6 %). Korotukset siirre-
tään leiriavustuksiin, toiminta-avustuksiin ja palkkausavustuksiin. 

Nuorisoyhdistysten avustusohjesäännön mukaisesti nuorisojaoston 
avustuksia on neljää eri lajia: toiminta-, palkkaus-, loma-aikojen leiri- ja 
projektiavustukset. Näistä projektiavustukset pitävät sisällään myös ta-
lokerho- ja starttiavustukset. Nuorisojaoston avustusmäärärahoilla tue-
taan helsinkiläisten nuoriso- ja varhaisnuorisoyhdistysten vuosittaista 
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toimintaa, nuorten toimintaryhmien toimintaa ja helsinkiläisten yhdistys-
ten loma-aikojen leiritoimintaa lapsille ja nuorille. Avustuksia valmistel-
laan nuorisoyhdistysten avustusohjesäännön ja kaupungin yleisohjee-
seen perustuen. 

Avustusohjesäännön mukaan palkkausavustuksia hakeville järjestöille 
tehdään toiminnan arviointi kolmen vuoden välein ja samalla aikajän-
teellä nuorisojaosto tekee linjauksen palkkausavustuksista sekä päät-
tää avustukseen oikeuttavat järjestöt arvioinnin ja muiden avustuskri-
teerien pohjalta. Edellinen arviointikierros oli vuonna 2020 jolloin linjat-
tiin palkkausavustukset kausille 2020–2022, joten kuluvana vuonna on 
uuden arviointikierroksen aika. Tällä hetkellä on vielä varhaista arvioi-
da, miten avustusmäärärahat jakautuisivat palkkaus- ja toiminta-
avustuksiin, joita haetaan viimeistään 28.2.2023. Palkkausavustusten 
arviointikierros saattaa tuottaa uusia järjestöjä esitettäväksi avustuksen 
saajiksi ja sitä on vaikea ennakoida ennen arviointien valmistumista.  

Avustusmäärärahoja linjataan aiempiin vuosiin nähden eri tavalla viime 
vuosien poikkeuksellisten olosuhteinen takia. Näin saadaan väljyyttä 
sekä projekti- että loma-aikojen leiriavustuksiin, joiden kohdalla sekä 
pandemia että Venäjän hyökkäyssota ovat erityisesti johtaneet uuden-
laisten hankkeiden, toimintamuotojen sekä kohderyhmien, joiden tuke-
misen nuorisojaosto haluaa mahdollistaa. 

Avustusohjesäännön mukaisesti nuorisojaosto linjaa vuosittain myös 
vuokra-avustuksen. Toiminta-avustuksen yhteydessä haettavan vuok-
ra-avustuksen maksimimäärä on 450 euroa. Siihen ei ole tarvetta tehdä 
tarkennuksia vuodelle 2023. 

Tammikuussa jaettavaa loma-aikojen leiriavustussummaa nostetaan 
30 000 eurolla ollen nyt 660 000 euroa. Korotus johtuu siitä, että loma-
aikojen leiriavustuksen piiriin on noussut useita uusia yhdistyksiä ja 
vuodelle 2023 suunniteltujen päiväleirivuorokausien määrä on noussut 
huomattavasti. Määrärahaa korottamalla leirieuro ei pienene kohtuut-
tomasti. Mikäli avustuksen piiriin tulee jatkossakin lisää toimijoita, tulee 
leiritoiminnan varmistamiseksi kasvattaa avustusmäärärahoja.   

Projektiavustusten määräraha on kokonaisuudessaan ollut toistaiseksi 
riittävä, sillä avustettujen nuorten ryhmien määrää ei ole päästy kasvat-
tamaan. Yhdistysten jättämien projektiavustushakemusten puolella on 
kuitenkin jo näkynyt ukrainalaisten pakolaisten tilanne Helsingissä.  Uk-
rainalaisille lapsille ja nuorille on järjestetty erilaisia hankkeita, kerho-
toimintaa sekä leiritoimintaa. Nuorisojaosto päättää määrärahojen tar-
kemmasta jakamisesta tarkoituksenmukaisesti vuoden 2023 aikana.  
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Nuorisopalveluissa avustettavien yhteisöjen avustuksen käytön valvon-
taa ja seurantaa tehdään kolmen prosessin kautta: 1) Edellisen vuoden 
avustusten käytönselvitys ja projektiavustusselvitys, 2) avustusta saa-
vien yhteisöjen tilinpidontarkistukset ja 3) keskeisten toimijoiden toi-
minnan arviointi kolmen vuoden välein. Nuorisoyhdistysten avustusoh-
jesäännön mukaan edellisen avustuksen käyttö tulee selvittää aina uu-
den avustuksen haun yhteydessä. Tämä tarkoittaa sitä, että yksikään 
avusta hakeva toimija ei voi saada uutta avustusta, ellei edellisen vuo-
den avustus ole selvitetty hyväksyttävästi. Valvonnalla on tarkoituksena 
varmistaa, että avustusta käytetään avustuspäätöksen mukaisesti ja 
siihen käyttötarkoitukseen, johon se on myönnetty. Jo useana vuonna 
on avustuksen saajille tehty ulkopuolisen suorittama tilinpidontarkastus. 
Tällä hetkellä on käynnissä toimialan kumppanuusyksiköiden yhteinen 
tilinpidontarkastus vuoden 2021 tilikaudelta ja sen tarkastusraportti toi-
menpiteinen tuodaan jaostoon tiedoksi sen valmistuttua. 

Katsaus vuoteen 2022

Vuonna 2022 myönnettiin nuorisojaoston avustuksia toiminta-
avustuksina 139 yhdistykselle 1 312 880 euroa (2021: 144 yhdistykselle 
1 172 300 euroa) ja palkkausavustuksina 802 120 euroa 21 yhdistyksel-
le (2021: 19 yhdistykselle 732 700 euroa). 

Loma-aikojen leiriavustuksina jaettiin 34 yhdistykselle 630 000 euroa 
(2021: 38 yhdistykselle 630 000 euroa). 

Projektiavustuksina myönnettiin 78 560 euroa (2021: 87 890 euroa), 
joista starttiavustuksina viidelle yhdistykselle 13 300 euroa (2021: 
10 600 euroa kolmelle yhdistykselle), talokerhoavustuksena kahdelle 
talokerholle 800 euroa (2021: 450 yhdelle talokerholle) ja varsinaisina 
projektiavustuksina 11 yhdistykselle 64 460 euroa. (2021: yhdeksälle 
yhdistykselle 26 840 euroa ja kahdelle koronalisä-avustusta 50 000 eu-
roa). 

Pandemian aiheuttamia rajoituksia purettiin keväästä 2022 alkaen. 
Pandemiavuosien aiheuttamaa lasten ja nuorten pahoinvointia, eristäy-
tyneisyyttä, ahdistusta, masennusta ja harrastustoiminnan pudokkuutta 
ratkotaan vielä pitkään. Lisäksi Venäjän hyökkäys Ukrainaan ja sota-
vuosi lähialueella aiheuttaa lisää pahoinvointia sekä suuriakin taloudel-
lisia vaikeuksia perheissä. Yhdistykset pystyvät näiden ongelmien hel-
pottamiseksi ja ratkaisemiseksi tarjoamaan moninaista harrastus-, ret-
ki-, kerho- ja leiritoimintaa sekä mahdollistamaan nuorille ja nuorille ai-
kuisille kesätyöpaikkoja. Tämä heijastuu suoraan myös avustustarpei-
siin, sillä yhdistykset pyrkivät järjestämään toimintaansa siten, että 
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osallistuminen olisi mahdollista myös niille, joita tilanne eniten kurittaa 
niin henkisten kuin taloudellistenkin seikkojen vuoksi.  

Nuorisojaosto otti yhä päätöksissään huomioon pandemian aiheutta-
mat vaikeudet. Toiminta- ja palkkausavustusta myönnettäessä yhdis-
tysten hyväksyttävien menojen kohdalla tarkasteltiin tarvittaessa vuo-
den 2019 ja 2020 tilinpäätöstä. Vuodelle 2021 myönnettyjen avustusten 
käyttöaikaa siirrettiin tarvittaessa vuodelle 2022. Näin toimittiin myös 
projektiavustusten kohdalla. Loma-aikojen leiriavustuksien puolella 
päädyttiin siihen, ettei suunnitelmien mukaisia leirivuorokausiin perus-
tuvia ennakkoavustuksia peritty takaisin, vaikka leirit olisivat peruuntu-
neet, lyhentyneet tai osallistujamäärä oli laskenut alle minimin. Näin 
tehtiin, mikäli perumisen tai poikkeuksen syynä oli koronasta toipumi-
seen ja elpymiseen vaikuttavat seikat sekä Venäjän hyökkäyssodasta 
ja ukrainaisten pakolaislasten ja -nuorten tilanne. 

Pandemiasta toipuminen ja Venäjän hyökkäyssodan vaikutukset vuodelle 2023

Pandemian aiheuttamia rajoituksia ei tällä hetkellä enää ole, mutta nii-
den aiheuttamia lasten ja nuorten ongelmia puretaan ja korjataan vielä 
pitkään. Lisäksi yhdistyksien toimintaan heijastuu suoraan myös lähia-
lueella käytävä sota ja ukrainalaisten pakolaisten tilanne.   

Avustusvalmisteluissa tullaan huomioimaan uudenlaiset haasteet ja 
toimintaympäristö. Kaikille myönnetyille avustuksille myönnetään tarvit-
taessa jatkoaikaa ja/tai avustuksen käyttöoikeuksia siirretään seuraa-
valle kalenterivuodelle. Avustuksia voidaan myös nuorisojaoston pää-
töksellä myöntää kahdelle kalenterivuodelle sijoittuvaksi. Nuorisojaosto 
voi myös tarvittaessa tehdä poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa 
avustusohjesäännöstä poikkeavia päätöksiä, esimerkiksi loma-aikojen 
leiriavustuksen myöntämistä valtakunnalliselle yhdistykselle, joka on 
ukrainalaisen kulttuurin ja kielen asiantuntija ja järjestää useita leirejä 
Helsingissä vastaanottokodeissa ja/tai helsinkiläisinä asukkaina oleville 
ukrainalaisille lapsille ja nuorille.  

Muutoin loma-aikojen leiriavustuksen kohdalla palataan noudattamaan 
loma-aikojen leiriavustuskriteereitä koronaa edeltävän ajan mukaisesti. 
Ennakkoon maksettuja loma-aikojen leiriavustuksia voidaan siis periä 
takaisin, mikäli suunnitelmat eivät toteudu kriteerien mukaisesti.   

Toimivalta ja muut avustuksiin liittyvät päätökset

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan kaupungin kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto päättää jaoston käytettävissä 
olevien avustusmäärärahojen jakamisesta sekä hyväksyy perusteet ja 
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rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää avustusmäärärahojen jakami-
sesta. (luku 17, § 4 kohta 3 ja 4) 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti kokouksessaan 14.12.2021, § 
202 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan yhteiset avustusperiaatteet. 
Avustustoiminta on yksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan merkittävim-
mistä tehtävistä, jota toteutetaan kolmessa palvelukokonaisuudessa. 
Kulttuurin ja vapaa-ajan avustuksilla rakennetaan demokraattista ja 
elinvoimaista kaupunkia. Avustukset edistävät helsinkiläisten hyvinvoin-
tia ja terveyttä. Avustuksin edistetään YK:n Agenda 2030 tavoitteita. 
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan avustuksilla vahvistetaan kansalai-
syhteiskuntaa, vahvistetaan helsinkiläisten osallisuutta ja yhdenvertai-
suutta, tuetaan monipuolista kulttuurin ja vapaa-ajan tarjontaa, paran-
netaan helsinkiläisten mahdollisuuksia merkitykselliseen elämään sekä 
edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillisesti 
kestävää toimintaa.

Avustuksia ei myönnetä tahoille, joihin kohdistuu Helsingin kaupunkia 
velvoittavia pakotteita. Avustuksensaaja ei myöskään saa asettaa 
avustusvaroja sellaisten tahojen saataville tai hyödynnettäväksi, joihin 
kohdistuu avustuksensaajaa tai Helsingin kaupunkia velvoittavia pakot-
teita. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.3.2022, § 47)

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Tuulia Saves, suunnittelija, puhelin: 09 310 23056

tuulia.saves(a)hel.fi
Markku Toivonen, kumppanuuspäällikkö, puhelin: 09 310 89053

markku.toivonen(a)hel.fi
Liisa Remes, suunnittelija, puhelin: 09 310 26783

liisa.remes(a)hel.fi
Virpi Talasmäki, suunnittelija, puhelin: 09 310 89132

virpi.talasmaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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5
Loma-aikojen leiriavustukset kaudelle 1.11.2022-31.10.2023

HEL 2022-014875 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa aikalautakunnan nuorisojaosto myöntää liitteen mu-
kaisesti loma-aikojen leiriavustusta 649 368 euroa. Myönnetystä avus-
tuksesta maksetaan heti pääsääntöisesti 80 % ja lopullinen päätös 
avustuksista tehdään toteutuneiden leirivuorokausien perusteella. 

Loma-aikojen leiriavustuksen kokonaissummasta 660 000 euroa, jätet-
tiin jakamatta 10 632 euroa. Tämä summa tullaan jakamaan leirikauden 
päätyttyä toteutuneiden leirivuorokausien mukaisesti hakijoille, joiden 
hakusummiin se mahtuu. 

Kuksat ry:lle ja Helsingin Lastenliitto ry:lle maksetaan myönnetystä 
avustuksesta vain 50 %, koska yhdistykset ovat säännöllisesti suunnit-
teluvaiheessa yliarvioineet sekä leirien että osallistujien määriä ja to-
teuttaneet leirivuorokausia säännöllisesti kuuden vuoden ajan enintään 
67 %.  

Avustusta ei myönnetä IhmeFilmi ry:lle (nro 43), koska yhdistys ei ole 
helsinkiläinen vaan valtakunnallinen yhdistys. Tule mukaan ry:lle (nro 
44) ei avustusta myönnetä, koska hakijalle aiemmin myönnettyjen nuo-
risotoiminnan avustusten käytössä on ilmennyt epäselvyyksiä.  

Ohjeita avustuksen saajille

Kauden 1.11.2022–31.10.2023 loma-aikojen leiriavustus tulee selvittää 
sähköisessä asiointipalvelussa loma-aikojen leiriavustusselvityksellä 
31.10.2023 mennessä ja sen lisäksi avustusta saavan tulee toimittaa 
nuorisopalvelujen kumppanuusyksikköön 31.3.2024 mennessä hyväk-
sytty tilinpäätös, jossa leirien tulot ja menot näkyvät omana kustannus-
paikkanaan.  

Avustuksien saajien on syytä huomioida, että pandemian aiheuttamat 
rajoitukset on purettu, joten toteuttamatta jäävien tai leiriavustuskritee-
reiden vastaisten leirien kohdalla voidaan maksettuja leiriavustuksia 
periä normaalisti takaisin.  

Avustusta saavan on noudatettava Nuorisoyhdistysten avustusohje-
sääntöä ja Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita 
(www.hel.fi/nuorisonavustukset):  
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https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-
toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-
myontamisperusteet

Avustus maksetaan yhdessä erässä. Mikäli avustuksen saaja on vel-
kaa kaupungille, kuitataan myönnetystä avustuksesta kaupungin peri-
miskelpoinen saatava avustuksen saajalta.

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisääntely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jäsenval-
tioiden väliseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jäsenvaltiossa.

Esittelijän perustelut

Loma-aikojen leiriavustusta myönnetään helsinkiläisille yhdistyksille, 
jotka järjestävät koulujen loma-aikoina nuorisojaoston määrittelemien 
kriteereiden mukaisia yö- ja päiväleirejä helsinkiläisille 7–16-vuotiaille 
lapsille. Leirien tulee kestää vähintään neljä päivää (yöleirien kolme yö-
tä), niitä tulee järjestää vähintään neljä ja kohderyhmän mukaisia osal-
listujia tulee kullakin leirillä olla vähintään kymmenen. (Nuorisoyhdistys-
ten avustusohjesääntö)  

Avustusta ei myönnetä valtakunnallisille järjestöille. (Nuorisoyhdistys-
ten avustusohjesääntö)

Avustusta myöntäessään voi nuorisojaosto käyttää harkintaansa yleis-
ten poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa. (Nuorisoyhdistysten avus-
tusohjesääntö)  

Avustuksen myöntämisen ja maksamisen edellytyksenä on, että kau-
pungin hakijalle aiempina vuosina myöntämissä avustuksissa ei ole il-
mennyt epäselvyyksiä. (Helsingin kaupungin avustusten yleisohje)

Kaupungin hakijalle myöntämä avustus on julkisista varoista myönnet-
tyä tukea. Mikäli avustusta myönnetään hakijalle, joka harjoittaa talou-
dellista toimintaa kilpailluilla markkinoilla (esim. palveluiden tai tuottei-
den myyntiä), tulee ennen avustuksen myöntämistä selvittää ja arvioi-
da, onko avustuksen myöntäminen valtiontukisäännösten mukaan 
mahdollista. Avustuspäätöksen perusteluista tulee tällaisessa tapauk-
sessa ilmetä peruste avustuksen sallittavuudelle. Kiellettynä valtiontu-
kena pidetään julkisen sektorin missä tahansa muodossa myöntämää 
tukea, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua, suosii jotakin yritystä 
tai tuotannonalaa ja vaikuttaa EU:n jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. 
Myös avustus voi täyttää kielletyn valtiontuen kriteerit, eikä avustusta 

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
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tule tällöin myöntää. (Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 
28.10.2019) 

Loma-aikojen leiriavustusta jaetaan nuorisojaoston määrärahalinjauk-
sen mukaisesti 660 000 euroa 42 hakijan järjestämälle 511 päiväleirille 
ja 131 yöleirille. Tuettavia leirivuorokausia hakemuksissa on yhteensä 
77 355, joista päiväleirien osuus on 52 899 ja yöleirien osuus 24 456. 
Lapsia päiväleireille arvioidaan osallistuvan 10 990 ja yöleireille 4 054.  

Avustusta kasvatettiin aiempiin vuosiin verrattuna 30 000 eurolla nuori-
sojaoston päättäessä vuoden 2023 avustuslinjauksista. Tällä korotuk-
sella vastataan uusien yhdistysten ja lisääntyneiden leirivuorokausien 
suureen määrään, ilman että nykyisten hakijoiden avustussumma ja lei-
rieuro pienenee kohtuuttomasti. 

Yhdelle yhdistykselle myönnettiin poikkeuksellisten olosuhteiden valli-
tessa leiriavustusta, vaikka se sääntöjensä mukaisesti on valtakunnalli-
nen toimija. Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry on koonnut toimin-
tansa ja avustuksiensa piiriin Venäjän hyökkäyssotaa Ukrainasta pake-
nevia naisia ja lapsia. Suurin osa pakolaisista jää pääkaupunkiseudulle. 
Yhdistys järjestää 7-16-vuotiaille lapsille useita päivä- ja yöleirejä, joihin 
se myös työllistää ukrainalaisia nuoria aikuisia. Yhdistys aikoo leiritoi-
minnan avulla tarjota lapsille ja nuorille vertaistukea, yhteisöllisyyttä, 
mahdollisuutta toipua sodan traumoista sekä kotoutua.  

Pyöristettynä päiväleirieuroksi muodostuu 7,4 ja yöleirieuroksi 11. Kol-
me yhdistystä haki vähemmän kuin olisi ollut oikeutettu saamaan. Ja-
kamatta jäänyt osuus, yhteensä 10 632 euroa, on jätetty jaettavaksi lo-
pullisen päätöksen yhteydessä toteutuneiden leirivuorokausien perus-
teella. Lisäksi Kuksat ry:n sekä Helsingin Lastenliitto ry:n kohdalla 
suunniteltujen leirivuorokausien muodostamasta avustussummasta 
maksetaan vain 50%. Tämä siksi, että runsaasti yliarvoidut leirivuoro-
kaudet pienentävät kaikkien avustusta saavien yhdistyksien avustus-
summia laskiessaan leirieuroa. Ennakkomaksua pienentämällä saa-
daan myös todennäköisesti takaisin perittävää määrää pienemmäksi, 
joka puolestaan vähentää yhdistyksen riskiä joutua taloudellisiin vai-
keuksiin. Näillä yhdistyksillä leirivuorokausien toteutumat ovat vaihdel-
leet 27-67 % välillä. 

Muiden yhdistysten kohdalla avustussummasta maksetaan nyt 80 % ja 
lopullinen päätös tehdään 31.10.2023 mennessä saapuneiden selvitys-
ten perusteella nuorisojaostossa. Yhdistykset hakivat laajalti nuoriso-
palvelujen tiloja leiripaikoiksi ja saivat suurimman osan päätöksistä riit-
tävän ajoissa. Osa suunnitelluista leireistä aiotaan järjestää yhdistysten 
omissa paikoissa ja lähes kaikki yöleirit on suunniteltu järjestettävän 
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pääkaupunkiseudun ulkopuolella. Nuorisopalvelut jatkaa hyväksi koet-
tuja leirivierailuja tälläkin kaudella. Vierailujen tarkoituksena on tutustua 
yhdistysten leiritoimintaan ja samalla myös saada suoraa asiakaspa-
lautetta avustusmuodon arvioimiseksi ja kehittämiseksi.  

Loma-aikojen leiriavustusta on jaettu seitsemän kokonaista kautta. Lei-
riavustuksen piirin saatiin tänä vuonna ennätyksellinen määrä uusia 
hakijoita, peräti kuusi. Uusista hakijoista kaksi on urheiluseuroja (FC 
Viikingit ry ja Oulunkylän kiekko-kerho ry), kaksi monikulttuurisuustaus-
taisia (DobroCenter ry, Ukrainalaisten yhdistys Suomessa ry), yksi tai-
teilijaseura (Helsingin Taiteilijaseura ry, Konstnärsgillet i Helsingfors rf) 
ja yksi kannatusyhdistys (Helsingin Kristillisen Koulun Kannatusyhdis-
tys Ry). Uusien yhdistysten myötä päiväleirivuorokausien suunniteltu 
määrä kasvoi suuremmaksi kuin koskaan ennen.  

Hylättävien hakemusten määrä pysyi yhä vähäisenä ollen kaksi. Yksit-
täisiä leirejä, joille avustusta ei voitu myöntää, oli 15 eli enemmän kuin 
koskaan aiemmin. Nämä leirit oli suunniteltu leiriavustuskriteerien vas-
taiseksi, esimerkiksi liian lyhyiksi, kaupungin ostopalveluiksi tai osittain 
kouluajalla oleviksi. 

Marraskuussa 2023 valmistelussa palataan noudattamaan loma-
aikojen leiriavustuskriteereitä koronaa edeltävän ajan mukaisesti. En-
nakkoon maksettuja loma-aikojen leiriavustuksia voidaan siis periä ta-
kaisin, mikäli suunnitelmat eivät toteudu kriteerien mukaisesti.  

Loma-aikojen leiriavustusvalmistelun yhteydessä tarkastettiin edellisen 
kauden loma-aikojen leiriavustusta saaneiden yhdistysten vuoden 2021 
tilinpidosta leiritoimintaa koskeva kustannuspaikka. Kaikki yhdistykset 
eivät toimittaneet kustannuspaikkaraporttia. Näiltä se tullaan pyytä-
mään mahdollisimman pian. Edellisen kauden 2022 kustannuspaikka-
raportit tullaan tarkastamaan vuoden 2023 selvityksen tai vuoden 2024 
ennakoiden yhteydessä.  

Loma-aikojen leiriavustus kaudelle 1.11.2022–31.10.2023 tuli hakea 
sähköisessä järjestelmässä 31.10.2022 mennessä. Avustushakemuk-
sia saapui 44 määräaikaan mennessä.  

Toimivalta ja muut avustusta koskevat päätökset

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan kaupungin kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto päättää jaoston käytettävissä 
olevien avustusmäärärahojen jakamisesta sekä hyväksyy perusteet ja 
rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää avustusmäärärahojen jakami-
sesta. (luku 17, § 4 kohta 3 ja 4) 
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Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti kokouksessaan toi-
mialan avustusmäärärahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan 
avustuksilla rakennetaan demokraattista ja elinvoimaista kaupunkia, 
edistetään helsinkiläisten hyvinvointia ja terveyttä sekä edistetään YK:n 
Agenda 2030 tavoitteita. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan avustuksilla 
vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa sekä helsinkiläisten osallisuutta ja 
yhdenvertaisuutta, tuetaan monipuolista kulttuurin ja vapaa-ajan tarjon-
taa, parannetaan helsinkiläisten mahdollisuuksia merkitykselliseen 
elämään sekä edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja 
kulttuurisesti kestävää toimintaa. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
14.12.2021, § 202) Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston 
hyväksymän nuorisoyhdistysten avustusohjesäännön mukaisesti nuori-
sojaosto tekee päätöksen loma-aikojen leiriavustuksista. (Nuorisoyhdis-
tysten avustusohjesääntö 1.1.2021) 

Avustuksia ei myönnetä tahoille, joihin kohdistuu Helsingin kaupunkia 
velvoittavia pakotteita. Avustuksensaaja ei myöskään saa asettaa 
avustusvaroja sellaisten tahojen saataville tai hyödynnettäväksi, joihin 
kohdistuu avustuksensaajaa tai Helsingin kaupunkia velvoittavia pakot-
teita. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.3.2022, § 47)

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Tuulia Saves, suunnittelija, puhelin: 09 310 23056

tuulia.saves(a)hel.fi
Virpi Talasmäki, suunnittelija, puhelin: 09 310 89132

virpi.talasmaki(a)hel.fi
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1 Loma-aikojen leiriavustukset 2023
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6
Suomen Venäjänkielisten nuoriso osasto - Eridan ry:n projektiavus-
tushakemus vuodelle 2023

HEL 2023-000272 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto myöntää Suomen 
Venäjänkielisten nuoriso osasto - Eridan ry:lle 9 800 euron projektia-
vustuksen ukrainalaisille lapsille ja nuorille järjestettävän Kotona Suo-
messa -hankkeen aiheuttamiin kustannuksiin vuodelle 2023.

Ohjeita avustuksen saajalle

Selvitys avustuksen käytöstä on toimitettava 31.12.2023 mennessä 
nuorisopalvelujen kumppanuusyksikköön projektiavustusselvityslomak-
keella. Projektilla tulee olla kirjanpidossa oma kustannuspaikka, josta 
avustuksen käyttöä voidaan seurata. 

Avustusta saavan on noudatettava Nuorisoyhdistysten avustusohje-
sääntöä ja Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita 
(www.hel.fi/nuorisonavustukset): 

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-
toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-
myontamisperusteet

Avustus maksetaan yhdessä erässä. Mikäli avustuksen saaja on vel-
kaa kaupungille, kuitataan myönnetystä avustuksesta kaupungin peri-
miskelpoinen saatava avustuksen saajalta. 

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisääntely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jäsenval-
tioiden väliseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jäsenvaltiossa.

Esittelijän perustelut

Projektiavustus on kertaluonteinen, nuorisotoiminnalliselle hankkeelle 
myönnettävä avustus, joka tähtää nuorten osallistamiseen ja sosiaali-
seen vahvistamiseen. Sitä voi saada projektin, hankkeen, tapahtuman 
tai tilaisuuden toteuttamiseen tai siihen osallistumiseen. (Nuorisoyhdis-
tysten avustusohjesääntö) 

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
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Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisääntely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jäsenval-
tioiden väliseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jäsenvaltiossa. Kaupungin hakijalle 
myöntämä avustus on julkisista varoista myönnettyä tukea. Mikäli avus-
tusta myönnetään hakijalle, joka harjoittaa taloudellista toimintaa kilpail-
luilla markkinoilla (esim. palveluiden tai tuotteiden myyntiä), tulee en-
nen avustuksen myöntämistä selvittää ja arvioida, onko avustuksen 
myöntäminen valtiontukisäännösten mukaan mahdollista. Avustuspää-
töksen perusteluista tulee tällaisessa tapauksessa ilmetä peruste avus-
tuksen sallittavuudelle. Kiellettynä valtiontukena pidetään julkisen sek-
torin missä tahansa muodossa myöntämää tukea, joka vääristää tai 
uhkaa vääristää kilpailua, suosii jotakin yritystä tai tuotannonalaa ja 
vaikuttaa EU:n jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Myös avustus voi 
täyttää kielletyn valtiontuen kriteerit, eikä avustusta tule tällöin myön-
tää. (Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019) 

Suomen Venäjänkielisten nuoriso osasto - Eridan ry  on vuonna 2015 
perustettu yhdistys, jonka tarkoituksena on muun muassa vahvistaa 
maahanmuuttajanuorten hyvinvointia ja osallisuutta, ennaltaehkäistä 
lasten ja nuorten syrjäytymistä ja terveysongelmia sekä edistää vuoro-
puhelua kulttuurien välillä.  

Venäjän hyökättyä Ukrainaan, saapui Suomeen kymmeniä tuhansia 
ukrainalaisia pakolaisia, joista suurin osa oli lapsia, nuoria ja naisia. 
Osalla näistä nuorista äidinkielenä on venäjä, eivätkä he välttämättä 
osaa muita kieliä. Yhdistyksen hanke kohdistuu juuri näihin nuoriin.  

Sodan aiheuttamat traumat ja kielitaidottomuus ovat pahimmillaan ai-
heuttaneet sen, että oppivelvollisuusikäinen nuori on lakannut käymäs-
tä suomalaista koulua tai ukrainalaista etäkoulua. Kielitaidottomissa 
perheissä ei myöskään pystytä saamaan tietoa suomalaisista yhteis-
kunnasta ja koulujärjestelmästä eikä myöskään erilaisista tukimuodois-
ta, esimerkiksi lastensuojelusta. Leimaantumisen pelko saattaa johtaa 
siihen, että perheissä pyritään salaamaan sodan ja pakolaisuuden ai-
heuttamia lapsen ja nuoren mielenterveysongelmia.  

Koulupudokkuuden lisäksi kielitaidoton nuori ei pääse mukaan vapaa-
ajan harrastustoimintaan eikä näin ollen saa ystäviä eikä vertaistukea. 
Erityisen vaikea tilanne on nuorilla, jotka ovat suorittaneet peruskoulun, 
mutta eivät kykene ja/tai pääse masentuneisuuden, eristyneisyyden ja 
kielitaidottomuuden vuoksi jatkokoulutuksen piiriin ammattikouluun tai 
lukioon. Pahimmillaan nuori syrjäytyy eikä hän kotoudu ja/tai pääse 
mukaan yhteiskuntaan eikä työelämään.  
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Yhdistyksen Kotona Suomessa -hanke kohdistuu näihin nuoriin, jotka 
ovat riskiryhmässä. Hankkeen tarkoituksena on saada nuori takaisin 
opintojen pariin sekä tarjota hänelle mahdollisuuksia ja keinoja olla ak-
tiivinen toimija omassa elämässään ja yhteiskunnassa.  

Hankkeeseen nuoria ohjaavat esimerkiksi vastaanottokeskusten sosi-
aaliohjaajat. Mukaan otetaan noin 30 nuorta vuoden ajaksi. Jokaisella 
nuorella on oma tarinansa ja oma tilanteensa, joten jokaiselle tehdään 
hankkeen alussa alkuhaastattelu, jolla kartoitetaan nuoren lähtötilanne 
ja haasteet ja myös nuoren osaamiset ja vahvuudet. Nuorelle räätälöi-
dään ohjelma ja vuoden päätteeksi tehdään vielä loppukartoitus. 

Toiminnan aikana, sen ohjaamisessa ja kehittämisessä käydään jatku-
vasti dialogia nuorten kanssa ja kuunnellaan heidän ajatuksiaan ja tar-
peitaan. Tarkoituksena on, että nuoret oppivat arvioimaan omaa ja 
muiden panosta sekä yhteistyön sujumista, antamaan ja vastaanotta-
maan rakentavaa kritiikkiä ja kehittämisehdotuksia. 

Nuori tapaa hankkeen työntekijää vähintään kerran viikossa. Sen lisäk-
si tarjolla on erilaisia ohjelmia, joissa yhdessä yhteistyökumppaneiden 
esimerkiksi opetellaan suomen kielen alkeita ja digitaalista maailmaa, 
käydään läpi suomalaista yhteiskuntaa ja vapaaehtoistoimijuutta.    

Nuorelle luodaan askel kerrallaan mahdollisuuksia osallistua ja ottaa 
vastuuta yhteisön erilaisista tapahtumista, kerhoista, festivaaleista ja 
kyläjuhlista. Vapaaehtoistoimintaan ja sitä edeltäviin koulutuksiin osal-
listumisesta nuoret saavat todistuksen. Lisäksi kaikkia 9-luokkalaisia 
nuoria autetaan löytämään kesätyöpaikka. 

Hankkeessa käytetään monitoimikeskus Granitiin tiloja, Suomen Venä-
jänkielisten Keskusliitto ry:n ja yhdistyksen asiantuntijoita ja vapaaeh-
toisia sekä erilaisia kaupungin tarjoamia tiloja.  

Hanke on suunniteltu vuoden pituiseksi, koska tällä hetkellä ei voida 
tietää milloin Venäjän hyökkäyssota päättyy ja milloin ukrainalaiset 
pääsevät palaamaan kotimaahansa takaisin.  

Yhdistyksen edustajaa on tavattu ja kuultu valmisteluvaiheessa. Hank-
keen menoarvio on 12 800 euroa, joka muodostuu hankkeeseen pal-
kattavien ohjaajien palkkakuluista sekä nuorten toiminnan aiheuttamis-
ta kuluista. Hankkeen omarahoitus koostuu muista yhdistyksen toimi-
joiden vapaaehtoistoiminnasta, tilatarjonnasta sekä Siviksestä haetta-
vasta avustuksesta.  

Suomen Venäjänkielisten nuoriso osasto - Eridan ry hakee 2.1.2023 
saapuneella hakemuksellaan 12 000 euron projektiavustusta. 
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Toimivalta ja avustustoimintaa koskevat päätökset

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan kaupungin kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto päättää jaoston käytettävissä 
olevien avustusmäärärahojen jakamisesta. (luku 17, § 4 kohta 3 ja 4) 

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan kaupungin kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto päättää jaoston käytettävissä 
olevien avustusmäärärahojen jakamisesta sekä hyväksyy perusteet ja 
rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää avustusmäärärahojen jakami-
sesta. (luku 17, § 4 kohta 3 ja 4)  

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti kokouksessaan toi-
mialan avustusmäärärahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan 
avustuksilla rakennetaan demokraattista ja elinvoimaista kaupunkia, 
edistetään helsinkiläisten hyvinvointia ja terveyttä sekä edistetään YK:n 
Agenda 2030 tavoitteita. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan avustuksilla 
vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa sekä helsinkiläisten osallisuutta ja 
yhdenvertaisuutta, tuetaan monipuolista kulttuurin ja vapaa-ajan tarjon-
taa, parannetaan helsinkiläisten mahdollisuuksia merkitykselliseen 
elämään sekä edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja 
kulttuurisesti kestävää toimintaa. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
14.12.2021, § 202) 

Avustuksia ei myönnetä tahoille, joihin kohdistuu Helsingin kaupunkia 
velvoittavia pakotteita. Avustuksensaaja ei myöskään saa asettaa 
avustusvaroja sellaisten tahojen saataville tai hyödynnettäväksi, joihin 
kohdistuu avustuksensaajaa tai Helsingin kaupunkia velvoittavia pakot-
teita. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.3.2022, § 47)

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Tuulia Saves, suunnittelija, puhelin: 09 310 23056

tuulia.saves(a)hel.fi

Liitteet

1 Projektiavustusselvitys

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Otteet
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7
Lasten ja nuorten puutarhayhdistys ry:n, Luonto-Liiton Uudenmaan 
piiri ry:n ja Tyttöjen rokkileiriyhdistys ry:n koronalisäavustuspää-
töksen 2021 muuttaminen

HEL 2021-012734 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto jatkaa Lasten ja 
nuorten puutarhayhdistys ry:lle, Tyttöjen rokkileiriyhdistys ry:lle ja Luon-
to-Liiton Uudenmaan piiri ry:lle myönnettyjen nuorisotoiminnan korona-
lisäavustusten vuoden 2022 loppuun mennessä käyttämättä jääneiden 
osuuksien (25.11.2021, § 24) käyttöaikaa 31.12.2023 saakka sekä 
muuttaa Luonto-Liiton Uudenmaan piiri ry:n koronalisäavustuksen käyt-
tötarkoituksen metsätoiminnan laajentamiseksi.

Ohjeita avustuksen saajille

Koronasta palautumisen ja elpymisen lisämääräraha-avustus tulee sel-
vittää 31.3.2024 mennessä projektiselvityslomakkeella ja vahvistetulla 
tilinpäätöksellä, jossa hankkeen/avustetun toiminnan tulot ja menot nä-
kyvät omana kustannuspaikkanaan. Kustannuspaikkaan ei voi kohdis-
taa muita kaupungin avustuksia.

Avustusta saavan on noudatettava Nuorisoyhdistysten avustusohje-
sääntöä ja Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita 
(www.hel.fi/nuorisonavustukset):

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-
toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-
myontamisperusteet 

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisääntely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jäsenval-
tioiden väliseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jäsenvaltiossa.

Esittelijän perustelut

Nuorisojaosto myöntää avustuksia koronasta palautumisen lisämäärä-
rahasta nuorten harrastustoiminnan elpymiseen ja nuorisotyöhön. 
Avustusten tavoitteena on saada nuoria osallistumaan ja harrastamaan 
sekä palauttaa nuorisotoiminnan volyymi koronapandemiaa edeltävälle 
tasolle. Avustusta voidaan myöntää sekä uuteen hankkeeseen että pe-
rustoiminnan tukemiseen, laajentamiseen ja kehittämiseen. Avustusta 

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/nuorisotoiminnan_avustukset/avustusten-myontamisperusteet
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voidaan myöntää sellaisille yhdistyksille, joiden kotipaikka on Helsinki, 
ja joilla on kokemusta ja näyttöä nuorisotoiminnan järjestämisestä. 
(Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 7.9.2021, §130)

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisääntely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jäsenval-
tioiden väliseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jäsenvaltiossa. Kaupungin hakijalle 
myöntämä avustus on julkisista varoista myönnettyä tukea. Mikäli avus-
tusta myönnetään hakijalle, joka harjoittaa taloudellista toimintaa kilpail-
luilla markkinoilla (esim. palveluiden tai tuotteiden myyntiä), tulee en-
nen avustuksen myöntämistä selvittää ja arvioida, onko avustuksen 
myöntäminen valtiontukisäännösten mukaan mahdollista. Avustuspää-
töksen perusteluista tulee tällaisessa tapauksessa ilmetä peruste avus-
tuksen sallittavuudelle. Kiellettynä valtiontukena pidetään julkisen sek-
torin missä tahansa muodossa myöntämää tukea, joka vääristää tai 
uhkaa vääristää kilpailua, suosii jotakin yritystä tai tuotannonalaa ja 
vaikuttaa EU:n jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Myös avustus voi 
täyttää kielletyn valtiontuen kriteerit, eikä avustusta tule tällöin myön-
tää. (Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019)

Lasten ja nuorten puutarhayhdistys ry, Luonto-Liiton Uudenmaan piiri 
ry ja Tyttöjen rokkileiriyhdistys ilmoittivat hakevansa lisäaikaa koronali-
säavustuksen käytölle. Kaikilla kolmella yhdistyksellä on suunnitelma 
jäljellä oleva avustuksensa käytölle. Luonto-Liiton Uudenmaan piiri ei 
voinut vallinneiden poikkeuksellisten olosuhteiden takia käyttää korona-
lisäavustusta suunnitelmansa mukaisesti Power Shift –tapahtumaan ja 
sen oheistoimintaan. Yhdistys aikoo käyttää 4 500 euron koronalisä-
avustuksensa keväällä 2023 nuorten metsätoiminnan laajentamiseen. 
Toiminnan tarkoituksena on tarjota nuorille yhteisö, jossa toimia itseä 
kiinnostavan asian parissa yhdessä toisten nuorten kanssa.

Koronapandemia aiheutti vielä keväällä 2022 rajoituksia ja poikkeuksel-
lisia olosuhteita, jotka vaikuttivat yhdistysten mahdollisuuksiin käyttää 
koronlisäavustus alkuperäisessä aikataulussa. Pandemian negatiivisis-
ta vaikutuksista ollaan yhä vasta toipumassa ja palautumassa. Nuorilla 
on edelleen tarvetta hyvinvointia tukevalle harrastustoiminnalle ja nuo-
risotyölle, joita tuetaan koronalisäavustuksella.

Toimivalta ja avustustoimintaa koskevat ohjeet

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan kaupungin kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto päättää jaoston käytettävissä 
olevien avustusmäärärahojen jakamisesta sekä hyväksyy perusteet ja 
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rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää avustusmäärärahojen jakami-
sesta. (luku 17, § 4 kohta 3 ja 4) 

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti kokouksessaan toi-
mialan avustusmäärärahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan 
avustuksilla rakennetaan demokraattista ja elinvoimaista kaupunkia, 
edistetään helsinkiläisten hyvinvointia ja terveyttä sekä edistetään YK:n 
Agenda 2030 tavoitteita. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan avustuksilla 
vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa sekä helsinkiläisten osallisuutta ja 
yhdenvertaisuutta, tuetaan monipuolista kulttuurin ja vapaa-ajan tarjon-
taa, parannetaan helsinkiläisten mahdollisuuksia merkitykselliseen 
elämään sekä edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja 
kulttuurisesti kestävää toimintaa. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
14.12.2021, § 202) 

Avustuksia ei myönnetä tahoille, joihin kohdistuu Helsingin kaupunkia 
velvoittavia pakotteita. Avustuksensaaja ei myöskään saa asettaa 
avustusvaroja sellaisten tahojen saataville tai hyödynnettäväksi, joihin 
kohdistuu avustuksensaajaa tai Helsingin kaupunkia velvoittavia pakot-
teita. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.3.2022, § 47) 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston hyväksymän nuori-
soyhdistysten avustusohjesäännön mukaisesti nuorisojaosto tekee 
päätöksen yli 3 000 euron avustuksista. (Nuorisoyhdistysten avustu-
sohjesääntö 1.1.2021) 

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Liisa Remes, suunnittelija, puhelin: 09 310 26783

liisa.remes(a)hel.fi

Liitteet

1 Projektiavustusselvitys-lomake

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
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aikalautakunta

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto 25.11.2021 § 24


