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§ 16
Palkkausavustukset vuodelle 2023

HEL 2023-000049 T 02 05 01 00
Paatos
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto

1. varasi vuoden 2023 avustusmaararahasta 815 812 euroa palk-
kausavustuksiin, 1 317 470 euroa toiminta-avustuksiin ja 57 718
euroa projektiavustuksiin.

2.  myonsi palkkausavustusta liitteen 1 mukaisesti helsinkilaisille
varhaisnuoriso- ja nuorisoyhdistyksille yhteensa 815 812 euroa.

3. merkitsi tiedoksi palkkausavustusta hakeneiden jarjestdjen toi-
minnan arviointi 2023 -raportin.

Seuraavalle yhdistykselle avustus maksetaan vuoden 2022 vahvistet-
tua tilinpaatosta (allekirjoitettu tilin-/toiminnantarkastuskertomus ja vuo-
sikokouspoytakirja, jossa vuoden 2022 tai edellisen kauden tilinpaatos
on kasitelty) vastaan:

— Oranssiry

Seuraaville yhdistyksille annetaan mahdollisuus toimittaa 15.8.2023
mennessa allekirjoitettu vuosi- tai kevatkokouksen poytakirja, jossa on
vahvistettu vuoden 2022 tilinpaatos ja kasitelty vastuuvapaus:

— Helsingin Nuoret Kotkat Piirijarjesto ry
— Kanava nuoriso ry

Jos poytakirjaa ei toimiteta maaraaikaan mennessa, voidaan vuodelle
2023 myodnnetty palkkausavustus peria takaisin.

DobroCenter Finland ry:lle ei myodnneta avustusta, koska toiminnan
laajuus ja kattavuus eivat tayta avustusehtoja. Toimintaa tuetaan toi-
minta-avustuksin.

Helsingin seudun erilaiset oppijat ry:lle ei myonneta avustusta, koska
hakija ei ole nuorisoyhdistys eika yhdistyksen nuoriso-osasto tai vas-
taava.
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Karjalan Nuoret ry:n lasten ja nuorten toiminnalle ei mydnneta avustus-
ta, koska toiminnan laajuus ja kattavuus eivat tayta avustusehtoja.
Toimintaa tuetaan toiminta-avustuksin.

Lasten ja nuorten yhdistys Pelikan ry:lle ei myonneta avustusta, koska
yhdistyksen toiminnan laajuus ja kattavuus eivat tayta avustusehtoja.
Toimintaa tuetaan toiminta-avustuksin.

MEH ry:lle ei mydnneta avustusta, koska yhdistyksen hakemus on
puutteellinen.

Movement ry:lle ei mydnneta avustusta, koska yhdistyksen starttiavus-
tus 2022 siirrettiin kokonaisuudessaan vuodelle 2023 ja yhdistyksen
toiminnan laajuus ja kattavuus eivat tayta avustusehtoja.

Nuoret Muslimit Helsinki ry:lle ei myonneta avustusta, koska toiminnan
laajuus ja kattavuus eivat tayta avustusehtoja.

Substance abuse and mental health association SAMHA RY:lle ei
myonneta avustusta, koska toiminnan laajuus ja kattavuus eivat tayta
avustusehtoja. Toimintaa tuetaan toiminta-avustuksin.

Suomen Venajankielisten nuoriso osasto - Eridan ry:lle ei myonneta
avustusta, koska toiminnan laajuus ja kattavuus eivat tayta avustuseh-
toja. Toimintaa tuetaan toiminta-avustuksin

Teatteri Vahvat Tunteet ja Laiffimme ry:lle ei myonneta avustusta, kos-
ka toiminnan laajuus ja kattavuus eivat tayta avustusehtoja. Toimintaa
tuetaan toiminta-avustuksin.

Ohjeita avustuksen saajille

Vuoden 2023 palkkausavustus tulee selvittaa vuoden 2024 palkkausa-
vustuksen haun yhteydessa tai viimeistaan 29.2.2024 mennessa (edel-
lisen vuoden toimintakertomus, tuloslaskelma ja tase, tilin / toiminnan-
tarkastuskertomus). Lisaksi avustuksen saajien tulee toimittaa selvityk-
sen yhteydessa vuosikokouksen poytakirja, josta kay ilmi tilinpaatoksen
2023 kasittely ja vastuuvapauden myontaminen.

Hakija on vastuussa hakemuksen ja siihen kuuluvien hyvaksyttavissa
olevien vaadittujen asiakirjojen toimittamisesta annettuihin maaraaikoi-
hin mennessa seka avustusta haettaessa etta selvitettdessa avustuk-
sen kayttoa.

Avustus maksetaan yhdessa erassa. Mikali avustuksen saaja on vel-
kaa kaupungille, kuitataan myonnetysta avustuksesta kaupungin peri-
miskelpoinen saatava avustuksen saajalta.

Postiosoite

PL 51400

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 00510 Faksi Alv.nro

F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 3/2023 3(9)

Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan

nuorisojaosto

Asia/5
30.05.2023

Avustusta saavan on noudatettava Nuorisoyhdistysten avustusohje-
saantoa ja Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita
(www.hel.fi/nuorisonavustukset)

Avustusten myontamisperusteet

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisaantely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jasenval-
tioiden valiseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jasenvaltiossa.

Kasittely
Esteelliset:
Nina Miettinen ja Vili Saarnio
Esteellisyyden syy: palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi (hallinto-
lain 28.1 § kohta 4)
Tiina HOrkko ja Emmi Piippo
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)
Asian aikana kuultavina olivat suunnittelijat Tuulia Saves, Virpi Talas-
maki ja Matteus Pellikka.
Esittelija
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka
Lisatiedot
Virpi Talasmaki, suunnittelija, puhelin; 310 89132
virpi.talasmaki(a)hel.fi
Tuulia Saves, suunnittelija, puhelin: 310 23056
tuulia.saves(a)hel.fi
Markku Toivonen, kumppanuuspaallikkd, puhelin: 310 89053
markku.toivonen(a)hel fi
Liitteet
1 Palkkausavustukset 2023
2 Palkkausavustusta hakeneiden jarjestdjen toiminnan arviointi 2023
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakijat Liite 1
Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-
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aikalautakunta
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Nuorisoyhdistysten avustusohjesaannon mukaan palkkausavustuksen
saantiin ovat oikeutettuja rekisterdityneet helsinkilaiset nuorisojarjestot
tai vastaavat yhdistykset, joilla on alaisuudessaan paikallisia helsinki-
laisia nuorisoyhdistyksia/jaostoja/osastoja/toimintaryhmia tai jos jarjes-
ton luonne muutoin edellyttaa organisoimista. Lisaksi palkkausavustus-
kelpoisten jarjestojen jasenista tai aktiivisesti toimintaan osallistuvista
vahintaan 2/3 tulee olla alle 29-vuotiaita. (Nuorisoyhdistysten avustu-
sohjesaanto)

Palkkausavustuksen kayttoon hyvaksyttavia menoja ovat tyontekijan
palkkauskulut, palkkauksesta aiheutuvat lakisdateiset ja vapaaehtoiset
sosiaalikulut seka lakisaateiset vakuutukset ja tyontekijan tyosta aiheu-
tuvat matkakustannukset. Avustusta saavien yhdistysten on pidettava
kirjanpitoa kirjanpitolain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maa-
raysten edellyttamalla tavalla. Kirjanpito on jarjestettava siten, etta
avustuksen kayttda voidaan kirjanpidosta seurata (Nuorisoyhdistysten
avustusohjesaanto)

Mikali hakemus on puutteellinen, tulee hakijaa pyytaa taydentamaan
hakemusta ja asettaa maaraaika, johon mennessa hakemus tulee vii-
meistaan tadydentaa. Jos hakemusta ei tdydenneta asetettuun maaraai-
kaan mennessa, kasitellaan hakemus toimitettujen tietojen perusteella.
Paattava toimielin tekee hylkdavan paatoksen, jos hakemuksen myon-
tamisen edellytykset eivat tayty. (Helsingin kaupungin avustusten ylei-
sohjeet 28.10.2019)

Avustustoiminnassa on otettu huomioon valtiontukisaantely ja avustuk-
sen kilpailuvaikutukset. Avustamisen ei katsota vaikuttavan jasenval-
tioiden valiseen kauppaan, koska palveluja tuotetaan ensi sijassa pai-
kallisille asukkaille rajatulla alueella jasenvaltiossa. Kaupungin hakijalle
myontama avustus on julkisista varoista myonnettya tukea. Mikali avus-
tusta myodnnetaan hakijalle, joka harjoittaa taloudellista toimintaa kilpail-
luilla markkinoilla (esim. palveluiden tai tuotteiden myyntia), tulee en-
nen avustuksen myontamista selvittaa ja arvioida, onko avustuksen
myontaminen valtiontukisdanndsten mukaan mahdollista. Avustuspaa-
toksen perusteluista tulee tallaisessa tapauksessa ilmeta peruste avus-
tuksen sallittavuudelle. Kiellettyna valtiontukena pidetaan julkisen sek-
torin missa tahansa muodossa myontamaa tukea, joka vaaristaa tai
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uhkaa vaaristaa kilpailua, suosii jotakin yritysta tai tuotannonalaa ja
vaikuttaa EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Myds avustus voi
tayttaa kielletyn valtiontuen kriteerit, eika avustusta tule talldin myon-
taa. (Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019)

Palkkausavustusvalmistelu

Nuorisojaosto paatti tammikuun kokouksessaan varata palkkaus- toi-
minta- ja projektiavustuksiin seka tarvittaessa leiriavustuksiin 2 191 000
euroa (yhteensa avustusmaararahat 2 851 000 euroa). Tuolloin nuori-
sojaosto ei viela maaritellyt tarkkoja jakoja eri avustusmuotojen kesken,
vaan se maarittely jatettiin tahan kokoukseen. Maararaha jaetaan tassa
seuraavasti: palkkausavustuksiin 815 812 euroa, toiminta-avustuksiin
1317 470 euroa ja projektiavustuksiin 57 718 euroa.

Avustushakemusten ja liitteiden tarkastelu, maararahojen niukkuus ja
arviointikierroksen tulokset eivat talla kertaa tuoneet perusteita laa-
jemmille muutoksille edellisvuoteen verrattuna. Aiemmin tammikuussa
paatetty loma-aikojen leiriavustusten tarkoituksenmukainen korotus
(30000 euroa) myds asetti entista tiukemman raamin niin palkkausa-
vustusten kuin toiminta-avustusten valmisteluun. Mitaan erillista indek-
sitarkistusta ei nahty mahdolliseksi esittaa. Esityksessa myds ennakoi-
daan jo vuoden 2024 tilannetta, silla hakijoiden tulee huomioida se, etta
tuolloin maararahat saattavat jaada merkittavasti pienemmiksi, mikali
koronasta johtuvat jalleenrakennusmaararahat poistuvat.

Palkkausavustusten saannin edellytyksena on toimintatavoiltaan vakiin-
tunut nuorisojarjesto, jolla on nayttoa toiminnan laajuudesta, kattavuu-
desta seka kyvysta toimia tyonantajana. Lisaksi linjauksena on ollut, et-
ta avustusta myonnetaan vain kuukausipalkkaa saavien tyontekijoiden
kustannuksiin, eika esimerkiksi tuntipalkkaisten kerho-ohjaajien kus-
tannuksiin.

Avustusohjesaannon mukaisesti palkkausavustusta hakeville yhdistyk-
sille tehdaan toiminnan arviointi kolmen vuoden valein. Kolmen vuoden
valein suoritettava arviointi antaa jarjestaille riittavasti aikaa kehittaa
nuorisotoimintaa seka sen laajuutta ja tuloksellisuutta. Nuorisojaosto
paattaa avustukseen oikeutetut jarjestot arvioinnin ja muiden avustu-
sohjesaannon palkkausavustusta koskevien kriteerien perusteella seu-
raavaksi kolmeksi vuodeksi. Tana vuonna tehty arviointi linjaa palkkau-
savustusta saavat yhdistykset ajalle 2023-2025.

Palkkausavustuksen piiriin nousee uutena toimijana HELride Collective
ry. Yhdistyksen osalta toiminnan arviointi, laajuus, kattavuus, ainutlaa-

tuisuus, avustuksen saannin tarve seka nuorisopoliittinen merkitys pe-

rustelevat esitysta. Muiden kohdalla palkkausavustuksen taso pysyy
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vuoden 2022 linjassa. Lisaksi kymmenelle yhdistykselle ei esiteta palk-
kausavustusta.

Helsingin sosialidemokraattinen nuorisopiiri ry ilmoitti tyontekijavaih-
dosten vuoksi kayttaneensa viime vuonna vahemman palkkausavus-
tusta, kun heille myonnettiin. Yhdistyksen selvityksen mukaan heille
myonnetysta 28 000 eurosta jai kayttamatta 3 308 euroa, joka siirtyy
talle vuodelle ja nain ollen on vahennetty vuoden 2023 avustuksesta.

Palkkausavustusta vuodelle 2023 tuli hakea viimeistaan helmikuun vii-
meisena paivana. Maaraaikaan mennessa saapui 33 hakemusta
(2022:29), joista yksi hakija veti hakemuksensa pois valmisteluvai-
heessa.

Palkkausavustusarviointivalmistelu

Palkkausavustuksen hakijoiden arviointi oli jarjestyksessaan seitsemas,
ensimmainen arviointi tehtiin vuonna 2005.

Arvioinnissa kaytettya mallia on kehitetty vuosien aikana yhdessa jar-
jestdjen kanssa palvelemaan paremmin helsinkilaista nuorisotyon jar-
jestokenttaa. Vuoden 2023 arviointi uudistettiin vastaamaan nykyista
EFQM-mallia ja suoritettiin kokonaisuudessaan kyselyluonteisena. Ai-
emmista vuosista tutut teemat sailyivat ja myos edellisena arviointi-
vuonna 2020 nostetut turvallisuuden ja yhdenvertaisuuden teemat py-
syivat mukana. Kyselya kehitettiin yhteistydssa myos useissa aiemmis-
sa arvioinneissa mukana olleen Owal Groupin kanssa, joka suoritti ar-
vioinnin. Jarjestoarvioinnissa keskityttiin edellisten arviointikierrosten
tapaan mittaamaan organisaation toimintatapoja ja toiminnan tuloksia.
Arviointi seka tuottaa nuorisojaostolle tietoa etta toimii jarjestoille oman
toiminnan kehittamisen tydkaluna.

Kumppanuusyksikkd arvioi ensin kaikki 32 hakemusta, joista 24 valikoi-
tui mukaan ulkopuolisen arvioijan tekemaan palkkausavustusarviointiin.
Kaikki arviointikyselyn saaneet jarjestot tekivat itsearvioinnin ja palaut-
tivat materiaalin maaraajassa. Poiketen aiempien vuosien arvioinneis-
ta, erillisia taydentavia jarjestokohtaisia keskusteluja ei kayty.

Arviointilomakkeen toimittamisen jalkeen arviointiin osallistuville yhdis-
tyksille jarjestettiin mahdollisuus osallistua sparrauspajaan. Pajassa
keskusteltiin uudistuneesta arvioinnin mallista seka mahdollistettiin jar-
jestojen vertaiskeskustelu. Pajan palautteiden perusteella kyselyyn teh-
tiin viela pienia tarkennuksia ja muokkauksia. Pajaan osallistui kymme-
nisen yhdistyksen edustajaa.
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Ulkopuolisen arvioinnin tehnyt Owal Group teki arviointiraportin jarjes-
tojen itsearviointilomakkeiden pohjalta. Koko arviointiraportti on liittee-
na. Jokainen arviointiin osallistunut yhdistys saa itselleen oman version
raportista, joka sisaltaa yleisten huomioiden lisaksi yhdistyksen oman
palautteen.

Palkkausavustukset on valmisteltu nuorisoyhdistysten avustusohje-
saannon kriteerien ja suoritetun arvioinnin pohjalta. Ohjesaannén mu-
kaisesti jokaista jarjestda on tarkasteltu avustuksen saannin tarpeen
nakokulmasta. Tarvetta on arvioitu taloudellisen aseman, julkisten
avustusten saamisen, toiminnan alueellisen kattavuuden, toiminnan
laajuuden, tyontekijatarpeen seka nuorisopoliittisen ja -kasvatuksellisen
merkityksen pohjalta. Arviointiraportissa korostui, etta itsearviointi ei ole
helppo tydkalu. Jatkossa yhteista keskustelua arvioinnin tekemisen yh-
teydessa kannattaa lisata ja mahdollisesti myos taydentaa kyselyloma-
ketta yhdistyskohtaisin haastatteluin.

Ulkopuolinen arviointi

Ulkopuoliselta arvioitsijalta Owal Group:n Olli Oosilta pyydettiin keskei-
sia huomioita arvioinnista ja sen tuloksista.

Arvioinnin pohjalta nayttaa silta, etta jarjestot kiinnittavat entista enem-
man huomiota eri sidosryhmien palautteen keraamiseen ja siita oppi-
miseen. Lisaksi ne kiinnittavat huomiota strategisen suunnan asettami-
seen, mita talla kierroksella kaytettava arviointimalli korosti. Toimintata-
vat ovat my0s systematisoituneet itsearviointiaineiston pohjalta. Useat
jarjestoista ovat kohdanneet erilaisia muutoksia, mutta ovat toteutta-
neet ja hallinneet niitd systemaattisesti. Tama on ollut selkea edisty-
saskel edelliseen arviointikierrokseen verrattuna.

Talla arviointikierroksella arviointi toteutettiin kyselymuotoisena itsear-
viointina. Tama heijastui selvasti itsearvioinnin tuloksiin, eika arvioin-
tiasteikossa esitettyja maaritelmia ole aina noudatettu. Itsearviointiai-
neisto ei siis aina ole taysin realistinen suhteessa arviointimallissa esi-
tettyihin asteikkoihin.

Arviointikysely toteutettiin sahkdisesti SurveyMonkey-alustalla. Kysely
oli vastattavissa suomeksi ja ruotsiksi. Kyselylinkki toimitettiin sdhko-
postitse jarjestoille 8.3.2023 ja se oli vastattavissa 11.4.2023 saakka.
Arviointikysely toimitettiin lisaksi sahkopostin liitetiedostona, jotta jarjes-
tot pystyivat tutustumaan siihen etukateen ennen vastaamista ja kay-
maan tarvittaessa keskusteluja muiden jarjestdn edustajien kanssa.
Jarjestot pystyivat vastaamaan sahkoiseen kyselyyn kerralla tai
useammassa osassa.
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Toimivalta ja muut avustukseen liittyvat paatdkset

Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaan kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan nuorisojaosto paattaa jaoston kaytettavissa olevien
avustusmaararahojen jakamisesta seka hyvaksyy perusteet ja rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa avustusmaararahojen jakamisesta.
(luku 17, § 4 kohta 3 ja 4)

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston hyvaksyman nuori-
soyhdistysten avustusohjesaannon mukaisesti nuorisojaosto tekee
paatoksen palkkausavustuksista. (Nuorisojaosto 8.12.2020, § 28)

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti kokouksessaan toimialan
avustusmaararahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan avustuksil-
la rakennetaan demokraattista ja elinvoimaista kaupunkia, edistetaan
helsinkildisten hyvinvointia ja terveytta seka edistetdan YK:n Agenda
2030 tavoitteita. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan avustuksilla vahvis-
tetaan kansalaisyhteiskuntaa seka helsinkilaisten osallisuutta ja yhden-
vertaisuutta, tuetaan monipuolista kulttuurin ja vapaa-ajan tarjontaa,
parannetaan helsinkilaisten mahdollisuuksia merkitykselliseen elamaan
seka edistetaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuuri-
sesti kestavaa toimintaa. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
14.12.2021, § 202)

Avustuksia ei myonneta tahoille, joihin kohdistuu Helsingin kaupunkia
velvoittavia pakotteita. Avustuksensaaja ei myoskaan saa asettaa
avustusvaroja sellaisten tahojen saataville tai hyodynnettavaksi, joihin
kohdistuu avustuksensaajaa tai Helsingin kaupunkia velvoittavia pakot-
teita. (Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.3.2022, § 47)

Hakemukset ovat nuorisojaoston varsinaisten ja varajasenten nahtavil-
|& nuorisojaoston kokoontumispaikalla 30.5.2023 klo 15:45-16:15.
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Mikko Vatka
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