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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Katju Aron ym. valtuustoaloitteesta seksuaalisen hairin-
nan ehkaisemiseksi Helsingissa
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Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala muodostuu nel-
jasta eri palvelukokonaisuudesta, kulttuuri-, liikunta-, nuorisopalveluista
seka kaikille naille yhteisista hallintopalveluista. Toimialaorganisaatio
on tuonut yhteen seitseman eri virastoa, joissa kaikissa on ollut erilaiset
henkilosto- ja palvelukulttuurit. Tama nakyy myos siind, miten virastot
ovat ohjeistaneet mm. tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioista seka epa-
asiallisesta kohtelusta.

Helsingin kaupungin organisaatiossa epaasiallisesta kohtelusta ja hai-
rinnasta ohjeistetaan kaupunkiyhtenaisesti sisdisessa Helmi-intrassa.
Henkildstolle kerrotaan, mita on epaasiallinen kohtelu, hairinta ja kiu-
saaminen ja miten tulee toimia sellaista kohdatessaan. Erityisesti lilkun-
tapalvelujen henkildstda on koulutettu ja ohjeistettu puuttumaan tiukasti
seksuaaliseen hairintaan.

Helmi-intrasta 16ytyy muun muassa kaupungin tyontekijdille julkaistu
Helsingin hengessa — sopua ja sovittelua tydyhteison arkeen -ohje, jos-
sa epaasiallisen kohtelun yhtena muotona mainitaan sukupuolinen hai-
rinta ja ahdistelu. Ohjeessa tarkastellaan epaasiallista kohtelua ja hai-
rintaa erityisesti tydyhteisojen nakokulmasta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla tullaan kdymaan kattavasti tyoyhtei-
soissa lapi Sopua ja sovittelua -ohjeen periaatteet uudelleen. Ohje ol-
laan uusimassa lahitulevaisuudessa, jolloin sita voidaan taydentaa sek-
suaalisen hairinnan maarittelyjen osalta.

NyKyisista kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluista (entisista viras-
toista) kulttuurikeskuksella ja kaupunginmuseolla on ollut voimassaole-
va tasa-arvosuunnitelma. Nuorisotoimi on laatinut Helsingin nuorisoa-
siainkeskuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-suunnitelman vuosille
2014-2017. Suunnitelma ohjasi seka henkildstopoliittista etta toiminnal-
lista yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kehittamista nuorisopalveluissa.
Suunnitelman ja siina esitettyjen toimenpiteiden pohjaksi kerattiin laa-
jasti tietoa henkilokunnalta ja sidosryhmilta.
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Kulttuurikeskuksen tasa-arvosuunnitelman (2013) keskeinen tavoite on
edistaa tasa-arvon muotojen toteutumista tydpaikalla ja kulttuurikeskuk-
sen toiminnassa eivatka hairintanakokohdat tule siina esille. Kaupun-
ginmuseon tasa-arvosuunnitelmassa (2001) ohjeistetaan:

"Esimiehet huolehtivat siita, etta tyontekija ei joudu sukupuolisen eika
muun hairinnan tai ahdistelun kohteeksi. Vastuu siirtyy kaupunginmu-
seolle siina vaiheessa, kun sukupuolisen tai muun hairinnan kohteeksi
joutunut on saattanut asian esimiehensa tietoon."

Nuorisoasiainkeskuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman
valmistelussa tehdyssa kyselyssa henkilostolta kartoitettiin kokemuksia
niin tydtoverien, esimiehen, yhteistydkumppanien kuin asiakkaiden te-
kemasta epaasiallisesta kayttaytymisesta, mm. seksuaalisesta hairin-
nasta. Henkildstolla oli jonkin verran kokemuksia epaasiallisesta kielen-
kaytosta ja syrjinnasta ja naille asetettiin toimenpiteita. Kyselyssa ei
analysoitu erikseen seksuaalisen hairinnan nakokulmaa.

Nuorisopalveluissa jo tehdyt selvitykset ja ohjeistukset tarjoavat hyvia
toimintatapoja sovellettaviksi toimialan muissakin palvelukokonaisuuk-
sissa. Nuorisopalveluiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmas-
sa kaytettya henkilostokyselya ja siita nostettuja toimenpiteita voidaan
hyodyntad mm. seksuaalisen hairinnan kartoittamisessa. Nain voidaan
selvittaa sen yleisyytta ja iimenemismuotoja. Naiden perusteella voi-
daan tarkentaa toimintaohjeita ja varmistaa epaasialliseen kaytokseen
puuttumista — olipa se tyotoverien, sidosryhmien tai asiakkaiden toteut-
tamaa.

Nuorisopalveluissa nuorten seksuaalinen hairinta nahdaan kysymykse-
na, jonka ennaltaehkaisy on osa nuorisoty6ta. Siihen liittyen nuoriso-
palveluissa seksuaalikasvatusta toteutetaan osana nuorisoty6ta eri toi-
minnoissa ja toimipaikoissa, kuten nuorisotaloilla, nuorten tarpeiden
mukaan. Yhteisty0ssa Loisto Setlementti ry:ltéa (entinen Kalliolan nuo-
ret ry) saadaan paljon mm. seksuaaliterveyteen liittyvaa matalankyn-
nyksen palvelua nuorille ja lisdksi ryhmia seka yksildllista tukea (mm.
Pop in- seksuaaliterveysvastaanotot) Tyttojen Talolla ja Poikien talolla.

Nuorisopalveluissa on kehitetty tydtapana ja osana ehkaisevaa paihde-
tyota 6.-luokkalaisille suunnattua Valintojen stoori -menetelmaa. Siihen
on nyt lisatty myos seksuaaliterveyttd koskevia asioita. Kouluterveysky-
selyssa nuorten kokema seksuaalinen hairinta on noussut viime vuosi-
na ja yhteistyossa Vaestoliiton kanssa seksuaalikasvatusta on liitetty
menetelman osaksi. Valintojen stoorissa kaytetaan seksuaalikasvatuk-
sesta tuttua termia tunne- ja turvataidot. Valintojen stoorissa kuudes-
luokkalainen saa tietoa ja oppii toimintatapoja erilaisiin tilanteisiin seka
oppii kuuntelemaan itseaan ja asettamaan omat rajansa. Keskimaarin
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Valintojen stoori tavoittaa Helsingissa vuosittain 4 300 oppilasta, 220
opettaja, 120 tukioppilasta, 180 ohjaajaa ja 120 vanhempainiltaan osal-
listunutta.

Toimialalle ollaan laatimassa yhdenvertaisuussuunnitelmaa, jossa oh-
jeistetaan hairintatilanteiden ennaltaehkaisya ja puuttumista niihin seka
henkilostopoliittisesti ettd suhteissa asiakkaisiin. Tassa yhteydessa tul-
laan kasittelemaan aloitteen ehdotukset, kuten seksuaalisen hairinnan
ehkaisemista koskevan ohjeistuksen laatiminen ja toimialan tavoitteista

viestiminen.
Kasittely
Esittelijd muutti ehdotustaan seuraavasti: Kappaleen 3 loppuun lisa-
taan:
Erityisesti liikuntapalvelujen henkilostda on koulutettu ja ohjeistettu
puuttumaan tiukasti seksuaaliseen hairintaan.
Lautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen yksimielisesti.
Vastaehdotus:
Johanna Sydanmaa: Lisataan kohtaan 13: Tassa yhteydessa tullaan
kasittelemaan aloitteen ehdotukset, kuten seksuaalisen hairinnan eh-
kaisemista koskevan ohjeistuksen laatiminen ja toimialan tavoitteista
viestiminen.
Kannattaja: Sami Muttilainen
Lautakunta hyvaksyi Johanna Sydanmaan vastaehdotuksen yksimieli-
sesti.
Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
Lisatiedot
Marja-Liisa Komulainen, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 85506
marja-liisa.komulainen(a)hel.fi
Tiina Larva, kehittdmisasiantuntija, puhelin: 310 85098
tiina.larva(a)hel.fi
Liitteet
1 Aro Katju Aloite Kvsto 13122017 9
2 Helsingin hengessa - sopua ja sovittelua tydyhteison arkeen
3 Nuorisoasiainkeskuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma
vuosille 2014-2017
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala muodostuu nel-
jasta eri palvelukokonaisuudesta, kulttuuri-, liikunta-, nuorisopalveluista
seka kaikille naille yhteisista hallintopalveluista. Toimialaorganisaatio
on tuonut yhteen seitseman eri virastoa, joissa kaikissa on ollut erilaiset
henkilostod- ja palvelukulttuurit. Tama nakyy myds siina, miten virastot
ovat ohjeistaneet mm. tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioista seka epa-
asiallisesta kohtelusta.

Helsingin kaupungin organisaatiossa epaasiallisesta kohtelusta ja hai-
rinnasta ohjeistetaan kaupunkiyhtenaisesti sisaisessa Helmi-intrassa.

Henkildstolle kerrotaan, mita on epaasiallinen kohtelu, hairinta ja kiu-

saaminen ja miten tulee toimia sellaista kohdatessaan.

Helmi-intrasta [0ytyy muun muassa kaupungin tyontekijoille julkaistu
Helsingin hengessa — sopua ja sovittelua tyoyhteison arkeen -ohje, jos-
sa epaasiallisen kohtelun yhtena muotona mainitaan sukupuolinen hai-
rinta ja ahdistelu. Ohjeessa tarkastellaan epaasiallista kohtelua ja hai-
rintaa erityisesti tydyhteisdjen nakdkulmasta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla tullaan kdymaan kattavasti tyoyhtei-
soissa lapi Sopua ja sovittelua -ohjeen periaatteet uudelleen. Ohje ol-
laan uusimassa lahitulevaisuudessa, jolloin sita voidaan taydentaa sek-
suaalisen hairinnan maarittelyjen osalta.

Nykyisista kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluista (entisista viras-
toista) kulttuurikeskuksella ja kaupunginmuseolla on ollut voimassaole-
va tasa-arvosuunnitelma. Nuorisotoimi on laatinut Helsingin nuorisoa-
siainkeskuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-suunnitelman vuosille
2014-2017. Suunnitelma ohjasi seka henkildstopoliittista etté toiminnal-
lista yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kehittamista nuorisopalveluissa.
Suunnitelman ja siina esitettyjen toimenpiteiden pohjaksi kerattiin laa-
jasti tietoa henkilokunnalta ja sidosryhmilta.

Kulttuurikeskuksen tasa-arvosuunnitelman (2013) keskeinen tavoite on
edistaa tasa-arvon muotojen toteutumista tyopaikalla ja kulttuurikeskuk-
sen toiminnassa eivatka hairintanakékohdat tule siina esille. Kaupun-
ginmuseon tasa-arvosuunnitelmassa (2001) ohjeistetaan:

"Esimiehet huolehtivat siita, etta tydntekija ei joudu sukupuolisen eika
muun hairinnan tai ahdistelun kohteeksi. Vastuu siirtyy kaupunginmu-
seolle siina vaiheessa, kun sukupuolisen tai muun hairinnan kohteeksi
joutunut on saattanut asian esimiehensa tietoon."
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Esittelijan perustelut

Nuorisoasiainkeskuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman
valmistelussa tehdyssa kyselyssa henkilostolta kartoitettiin kokemuksia
niin tyotoverien, esimiehen, yhteistydokumppanien kuin asiakkaiden te-
kemasta epaasiallisesta kayttaytymisesta, mm. seksuaalisesta hairin-
nasta. Henkilostolla oli jonkin verran kokemuksia epaasiallisesta kielen-
kaytdsta ja syrjinnasta ja naille asetettiin toimenpiteita. Kyselyssa ei
analysoitu erikseen seksuaalisen hairinnan nakokulmaa.

Nuorisopalveluissa jo tehdyt selvitykset ja ohjeistukset tarjoavat hyvia
toimintatapoja sovellettaviksi toimialan muissakin palvelukokonaisuuk-
sissa. Nuorisopalveluiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmas-
sa kaytettya henkilostokyselya ja siita nostettuja toimenpiteita voidaan
hyodyntaa mm. seksuaalisen hairinnan kartoittamisessa. Nain voidaan
selvittaa sen yleisyytta ja iimenemismuotoja. Naiden perusteella voi-
daan tarkentaa toimintaohjeita ja varmistaa epaasialliseen kaytokseen
puuttumista — olipa se tyotoverien, sidosryhmien tai asiakkaiden toteut-
tamaa.

Nuorisopalveluissa nuorten seksuaalinen hairinta ndhdaan kysymykse-
na, jonka ennaltaehkaisy on osa nuorisoty6ta. Siihen liittyen nuoriso-
palveluissa seksuaalikasvatusta toteutetaan osana nuorisoty6ta eri toi-
minnoissa ja toimipaikoissa, kuten nuorisotaloilla, nuorten tarpeiden
mukaan. Yhteisty0ssa Loisto Setlementti ry:lta (entinen Kalliolan nuo-
ret ry) saadaan paljon mm. seksuaaliterveyteen liittyvaa matalankyn-
nyksen palvelua nuorille ja lisédksi ryhmia seka yksildllista tukea (mm.
Pop in- seksuaaliterveysvastaanotot) Tyttdjen Talolla ja Poikien talolla.

Nuorisopalveluissa on kehitetty tydotapana ja osana ehkaisevaa paihde-
tyota 6.-luokkalaisille suunnattua Valintojen stoori -menetelmaa. Siihen
on nyt lisatty myos seksuaaliterveytta koskevia asioita. Kouluterveysky-
selyssa nuorten kokema seksuaalinen hairintd on noussut viime vuosi-
na ja yhteistydossa Vaestoliiton kanssa seksuaalikasvatusta on liitetty
menetelman osaksi. Valintojen stoorissa kaytetaan seksuaalikasvatuk-
sesta tuttua termia tunne- ja turvataidot. Valintojen stoorissa kuudes-
luokkalainen saa tietoa ja oppii toimintatapoja erilaisiin tilanteisiin seka
oppii kuuntelemaan itseaan ja asettamaan omat rajansa. Keskimaarin
Valintojen stoori tavoittaa Helsingissa vuosittain 4 300 oppilasta, 220
opettaja, 120 tukioppilasta, 180 ohjaajaa ja 120 vanhempainiltaan osal-
listunutta.

Toimialalle ollaan laatimassa yhdenvertaisuussuunnitelmaa, jossa oh-
jeistetaan hairintatilanteiden ennaltaehkaisya ja puuttumista niihin seka
henkilostopoliittisesti ettd suhteissa asiakkaisiin.
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Kaupunginkanslia on pyytanyt 16.3.2018 mennessa kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Katju
Aron ja 31:n muun valtuutetun allekirjoittamasta valtuustoaloitteesta,
jossa Helsinkia pyydetaan selvittdmaan miten se voisi tehokkaammin
ehkaista seksuaalista hairintaa ja ahdistelua kaupungin tyopaikoilla,
kouluissa ja palveluissa. Aloite kokonaisuudessaan on liitteena.

Valtuustoaloitteesta on pyydetty lausuntoa myos kasvatus- ja koulutus-
lautakunnalta, kaupunkiymparistdlautakunnalta seka sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalta.

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
Lisatiedot
Marja-Liisa Komulainen, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 85506
marja-liisa.komulainen(a)hel.fi
Tiina Larva, kehittdmisasiantuntija, puhelin: 310 85098
tiina.larva(a)hel.fi
Liitteet
1 Aro Katju Aloite Kvsto 13122017 9
2 Helsingin hengessa - sopua ja sovittelua tyoyhteisén arkeen
3 Nuorisoasiainkeskuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma
vuosille 2014-2017
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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