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Nuorisopalvelujen nimikkotilajarjestelman kokonaisuudistus

HEL 2018-005474 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa hyvaksya nuorisopalvelujen
nimikkotilajarjestelmasta luopumisen ja samalla hyvaksya mallin, jossa
korvaava tuki mahdollistetaan joko a) avustuksin tai b) sopimuksin tai
c) siirtona jarjestokonttoriin. Muutokset toteutetaan vuoden 2019 lop-
puun mennessa.

Esittelijan perustelut

Nimikkotilajarjestelman uudistuksen tavoitteeksi on asetettu kuntalain
kirjaus siita, etta helsinkilaiset ja helsinkilaiset toimijat saavat kunnan
asukkaina oikeudenmukaisen ja tasapuolisen kohtelun. Nykyinen jar-
jestelma ei ole tasapuolinen kaikkia toimijoita kohtaan vaan suosii niita,
jotka ovat sen piirissa. Toiminta-avustuksen yhteydessa myodnnettava
vuokra-avustus on ollut tukena niille, joilla ei ole nimikkotilaa tai huonet-
ta, mutta tilanne ei ole ollut tasapuolinen.

Kaupunkistrategian kirjaus siita, etta Helsinki ymmartaa roolinsa yha
enemman edellytysten luojana ja mahdollistajana seka luo aktiivisesti
kumppanuuksia kansalaisjarjestdjen kanssa myos edellyttaa, etta nuo-
risopalvelut valmistelevat esityksen, jolla nimikkotilajarjestelman piirissa
oleville toimijoille turvataan toimintaedellytykset nimikkotilajarjestelman
luopumisen jalkeen.

Nimikkotilajarjestelmasta luopuminen on myds avaus sen osalta, mita

kaupunki tukee avustuksin ja mita palveluja kaupunki hankkii — ja onko
tuohon valiin mahdollista kehittaa jotain uutta tapaa toimia. Uudistusta
ei ole valmisteltu saastoétoimenpiteena.

Taustaa nimikkotiloista

Kansalaistoiminnan laaja tukeminen on aina ollut yksi keskeisia nuori-
sotoimen tehtavia. Avustusten ja muun tukemisen lisaksi nuorisopalve-
lulla on hallinnassaan toimipaikkoja (11), joita myénnetaan nimikkoti-
loiksi. Viela 1990-luvulla nimikkotiloja oli reilu kaksikymmenta ja niissa
toimi neljakymmenta jarjestda, mutta pikku hiljaa niista on luovuttu.

Nimikkotilalla tarkoitetaan huonetta tai huoneistoa, jotka myonnetaan
vuodeksi kerrallaan ajalle 1.9.— 31.8. Nimikkotilan hakijan pitaa osoittaa
yhdistyksen toiminnallisuuden tayttavat kriteerit, kuten esim. oma tyon-
tekija, toiminnan laajuus ja saanndllisyys. Tilassa tulee olla toimintaa
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vahintaan neljana paivana viikossa. Nimikkotiloja mydnnetaan nuoriso-
yhdistyksille raportointivelvoitteella. Nimikkotiloista paattaa kumppa-
nuuspaallikko ja ne on haettava huhtikuun viimeiseen arkipaivaan klo
16.00 mennessa kumppanuusyksikdsta. Mikali tilan kaytto ei tayta
myontamiskriteereita, voidaan tilan kaytto evata. (Nuorisoyhdistysten
avustusohjesaanto 1.1.2016 alkaen, kohta 10: Nimikkotilat)

Vuokra-avustus paikkaa osin epaoikeudenmukaista tilannetta

Koska nimikkotiloja on rajallinen maara, on muilla nuorisojarjestoilla
mahdollisuus hakea vuokra-avustusta toiminta-avustuksen yhteydessa.
Vuokra-avustusta ovat oikeutettuja hakemaan ne toiminta-avustuskel-
poiset yhdistykset, joilla on vuokrattuna oma toimitila. Vuokra-avustuk-
seen ovat oikeutettuja myos ne helsinkilaiset varhaisnuoriso- ja nuori-
sopiirijarjestot, joiden paikallisjarjestot tai -osastot ovat oikeutettuja toi-
minta-avustuksiin. Vuokra-avustusta voidaan myontaa, mikali yhdistyk-
sella on toimintaa tilassa vahintaan neljana paivana viikossa (samat kri-
teerit kuin nimikkotilojen osalta).

Nuorisojaosto paattaa vuosittain toimintalinjat vuokra-avustusten jaka-
misesta ja maarittelee vuokra-avustuksen enimmaismaaran. Yhdistys
voi saada vuodessa vain yhden vuokra-avustuksen enimmaismaaran
(300 euroalkk). Jos jarjestolla on hallussaan nimikkotila, se ei ole oi-
keutettu vuokra-avustukseen. Vuokra-avustusta haetaan toiminta-avus-
tushaun yhteydessa ja haettava summa on sisallytettava avustushake-
mukseen. Avustushakemukseen on talloin taytettava vuokraselvitystie-
dot. Ensimmaista kertaa vuokra-avustusta hakevien on toimitettava liit-
teena kopio voimassa olevasta vuokrasopimuksesta. Mikali vuokrasopi-
mukseen tulee muutoksia, on kopio uudesta vuokrasopimuksesta liitet-
tava hakemukseen.

Nimikkotilojen haku ja raportointi

Nimikkotilojen hausta ilmoitetaan nuorisopalveluiden kumppanuusyksi-
kon huhtikuun jarjestotiedotteessa ja Internet-sivuilla. Viime vuonna ha-
kemuksia saapui 16 kpl, joiden osalta mydnteinen paatos tehtiin yhta
lukuun ottamatta kaikkien kanssa (kumppanuuspaallikon paatés
23.05.2017, § 35, liitteena). Mydnnetty nimikkotila on tarkoitettu vain
jarjeston omaan kayttoon. Tilaa ei saa edelleen vuokrata tai luovuttaa
kolmannelle osapuolelle. Tilan jakamisesta toisen jarjeston kanssa tu-
lee aina sopia erikseen nuorisopalvelujen kumppanuusyksikon kanssa.
Nimikkotilan saaneen jarjeston on ilmoitettava muista nimikkotilassa
toimivista jarjestoista sille tarkoitetulla lomakkeella ja raportoitava tilan
kaytdsta kuukausittain seuraavan kuun 15. paivaan mennessa.

Uudistettu malli
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Nimikkotilojen vuokramenot ovat vuositasolla 320 000 euroa. Tilat ovat
hyvin erikokoisia: kaksi suurinta (Paulig ja Partioasema) vievat vuokra-
menoista puolet ja vastaavasti kuuden pienimman tilan vuokramenot
ovat vuositasolla yhteensa noin 50 000 euroa. Valmistelun lahtétilanne
on ollut se, ettei uudistuksella haeta saastoja, vaan nykyinen vuokra-
menopotti siirrettaisiin helsinkilaisen kansalaistoiminnan edistamiseen.

Nuorisopalvelut on valmistellut uudenlaisen ja oikeudenmukaisemman
mallin tukea nuorisopalveluiden kumppaneiden toimintaa, jossa niin
avustukset, muu tuki ja mahdolliset nuorisotydlliset sopimukset ovat lin-
jassa aiemmin hyvaksyttyjen periaatteiden mukaisesti. Muutos lisaa jar-
jestojen tukemisen lapinakyvyytta.

Toimialan hallinto myds selvittaa parhaillaan toimialan ns. tuotekartan
(tukemisen) moninaisuutta seka maksuperusteiden ja hintojen muodos-
tamisen lahtokohtia ja periaatteita. Tassa tyossa selvitetaan tuotekart-
taan ja hinnastoihin sisaltyvat alennukset ja subventiot (palvelut, tuot-
teet, rakennusten ja alueiden vuokrat, tilavuokrat, mukaan lukien avus-
tusjarjestelmaan sisaltyvat hintojen tai maksujen alennukset/korvauk-
set) seka naiden perusteet. Tydn on maara valmistua kesalla 2018.

Nimikkotilauudistuksen valmistelussa on kuultu kaikkia nimikkotilajar-
jestdja seka helsinkildisten nuorisojarjestojen yhteistydjarjestoa Helsin-
ki-Teamia seka kaupunkiympariston toimialaa ja kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan tilapalveluja. Valmistelua on tehty alkuvuodesta 2018
lahtien. Mahdolliset muutokset on tarkoitus toteuttaa vuoden 2019 ku-
luessa. Lisavauhtia valmisteluun on tuonut se, etta kaupunkiympariston
toimialalla valmistellaan esitysta Pauligin Huvilan myymisesta. Nimikko-
tilajarjestelman muutos on tarkoitus toteuttaa paaosin kesakuun alusta
2019, mutta kuitenkin niin, ettd Pauligin huvilan ja Paijanteentien kerho-
tilan (molemmat kaupungin omia tiloja) osalta muutokset tehtaisiin jo
vuodenvaihteessa 2018-2019.

Uudessa mallissa valmistellaan jokaisen nykyisessa jarjestelmassa ole-
van jarjestdn osalta korvaava ratkaisu joko 1) avustuksin tai 2) sopi-
muksin tai mahdollisen valivuokrauksen avulla tai 3) mahdollisena siir-
tona jarjestokonttoriin. Esityksessa lautakunta tekisi jarjestelmasta luo-
pumisesta periaatepaatoksen ja jokaisen jarjeston osalta nuorisopalve-
lut jatkovalmistelevat tdsmennetyn mallin korvaavasta tuesta. Tassa
vaiheessa ei ole mahdollista varmuudella todeta tarkkaa euromaaraa,
kuinka paljon nimikkotilojen vuokrapotista on siirrettavissa vuokra-avus-
tuksiin, koska selvitystydo mahdollisen jarjestokonttorin osalta on viela
kesken. Tavoitteena on kuitenkin se, etta nykyinen toiminta-avustuksen
yhteydessa oleva vuokra-avustusta (300 euroa/kk) korotettaisiin 100—
200 eurolla /kk. Parhaillaan useat jarjestot arvioivat mahdolliseen jar-
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jestokonttoriin siirtymista (Viipurinkatu 2) ja tekevat omat paatoksensa
asiasta lahiviikkoina.

Koska mm. partiolippukunnat ovat esittaneet huolensa uudistuksen vai-
kutuksista ja riskeista toiminnalleen, nuorisopalvelut ja kaupunkiympa-
ristd ovat laatimassa yhteista kirjetta tilojen ulkopuolisille omistajille.
Tassa kirjeessa kaupunki kertoo vuokranantajille muutoksesta ja kau-
pungin toiveesta, etta jarjestot voisivat jatkaa toimintaansa yha nykyi-
sissa tiloissa.

Nuorisopalvelut kayvat eraiden nykyisin nimikkotiloissa toimivien jarjes-
tojen kanssa neuvotteluja nuorisotydllisen tai eritysosaamisen hankin-
nasta (sopimukset.) Nama neuvottelut ovat viela alkutekijoissaan. Ni-
mikkotilamuutoksen yhteydessa selvitetdan myos liikkuntapalvelulla
kaytdssa olevan valivuokrausmallin soveltuvuus nuorisopalveluiden
avustaman kansalaistoiminnan tukemiseen. Tassakin mallissa kyse oli-
si myds kaupungin ja jarjeston valisesta (maaraaikaisesta) sopimuk-
sesta.
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