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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatésehdotus
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajiksi jasenet Elina Moisio ja
Mika Ebeling seka varatarkastajiksi jasenet Terhi Peltokorpi ja Niilo Toi-
vonen.

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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2
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten tekemia paatoksia:

Toimialajohtaja

7.2.2019,9§
Hankerahoitus, EU-hanke, rahoituksen hakeminen Erasmus+ ohjelmal-
ta yhteistydssa Comarca De La Jacetania -jarjeston kanssa

13.2.2019,10 §
EU-puheenjohtajakauden 2019 avajaistapahtuman tapahtumatuotan-
non hankinta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle

13.2.2019, 11 §
Nuorisoneuvoston edustajan lasnaolo- ja puheoikeus kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnan kokouksissa

14.2.2019, 12 §
Alueellisten vastuumuseotehtavien hakeminen kaupunginmuseon seka
kaupungin taidemuseon (HAM) osalta

Hallintojohtaja

4.2.2019,4 §
Valtionavustuksen hakeminen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan Har-
rastuspassi-hankkeelle

15.2.2019,5 §
Valtionavustuksen hakeminen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan yleis-
ten kulttuuripalveluiden Savoy JAZZFest -hankkeelle

Kirjastopalvelukokonaisuus
Kirjastopalvelujen johtaja

5.2.2019,7 §
Tilan vuokraaminen kaupunkiympariston toimialan nayttelytila Bryggalle
keskustakirjasto Oodista

5.2.2019,8 §
Tilan vuokraaminen kaupunginkanslian Helsinki-infolle keskustakirjasto
Oodista
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12.2.2019,9 §
Salassa pidettava

12.2.2019,10 §
Salassa pidettava

Yhteisten palvelujen paallikko

5.2.2019,2 §
Sijaisen maaraaminen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla kirjastopalve-

lukokonaisuuden kirjastoverkon yhteisten palvelujen yksikdiden esimie-
hille

Kulttuuripalvelukokonaisuus

Kulttuurijohtaja

15.2.2019, 3 §
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginorkesterin intendentin sijai-
sen maaraaminen

Taidemuseon johtaja

12.2.2019,4 §
Taidehankinta, HAM gallerian nayttely, Taidemuseo

12.2.2019, 5§
Helsinki Biennaalin markkinointiviestintapalveluiden hankinta, Helsingin
taidemuseolle

Liikuntapalvelukokonaisuus

Ulkoilupalvelupaallikko

4.2.2019,5§
Aluspaikan vuokraus Hietalahden Sillilaiturista Wave and Soul Cruises
Oy:lle

4.2.2019,6 §
Aluspaikan vuokraaminen Pohjoisrannasta Helsingin hoyrylaivaosa-
keyhtiolle

4.2.2019,7§
Aluspaikan vuokraus Hietalahden Sillilaiturista Hojaki Oy:lle

8.2.2019, 8 §
Matkaviestintdverkon tukiasemapaikan vuokraaminen Karjakaivon ul-
koilualueelta Elisa Oyj:lle

Postiosoite

PL 25401

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 1060 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 25 Faksi Alv.nro

+358 9 310 87770 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
J

Esityslista 4/2019 4 (37)

Asial2
26.02.2019

8.2.2019,9 §
Maanhaltijan suostumus ja anniskeluoikeuden puoltaminen Suur-Hel-
singin Golf Oy:lle Luukin alueen golfravintolaan

Liikuntapaikkapaallikko

30.1.2019, 3 §
Nayteikkunatilan vuokraus T66l6n kisahallista Eurohuuto Oy:lle

30.1.2019,4 §
Td6I0N kisahallin nayteikkunatilasta nro 20 Dekomarkkinointi Oy:n
kanssa solmitun vuokrasopimuksen paattaminen

5.2.2019,5 §

Maa-alueen lyhytaikainen vuokraaminen rakennusluvan hakemista var-
ten Pirkkolan Liikuntahalli Oy:lle Pirkkolan liikuntapuiston alueelta (Ou-
lunkyla, osa kKiinteistosta 091-403-0001-0142)

8.2.2019,6 §

Maa-alueen lyhytaikainen vuokraaminen rakennusluvan hakemista var-
ten Tapulin Liikuntakeskus Oy:lle Tapulikaupungin liikuntapuiston alu-
eelta

15.2.2019,7 §
Nayteikkunatilan vuokraus Td616n kisahallista Ja-Ki Muutto Oy:lle

15.2.2019, 8 §
Maa-alueen vuokraaminen Hernesaaresta Hietaniemen Juniorikupla
Oy:lle

Liikuntapalvelupaallikko

4.2.2019,5§
Tapahtumayhteistydsopimus, TUL 100 -vuotisjuhlavuosi

7.2.2019,6 §
Tapahtumayhteistyosopimus, muodostelmaluistelu MM-kilpailut

Nuorisopalvelukokonaisuus

Itdinen nuorisotyd, kumppanuuspaallikko

5.2.2019,6 §
Kansallinen Lastenliitto - Helsingin piirijarjesto ry:n kuljetusavustusha-
kemus

5.2.2019,7 §
Suomen Muslimiopiskelijoiden Verkosto ry:n projektiavustushakemus

Postiosoite

PL 25401

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 1060 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 25 Faksi Alv.nro

+358 9 310 87770 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2019 5 (37)
Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
— Asia/2
26.02.2019
5.2.2019,8 §
Madrasa Arabia yhdistys ry:n projektiavustuhakemus
5.2.2019,9 §
Helsingin Nuoret Kotkat Piirijarjesto ry:n kuljetusavustushakemus
5.2.2019,10 §

Iris-joukkueen projektiavustushakemus

12.2.2019, 11 §
Konsom-nuoret ry:n toiminta-avustusennakko vuodelle 2019

14.2.2019, 12 §
Stadin Nuorisoseurat ry:n kuljetusavustushakemus

Kulttuuri- ja kirjastojaosto

5.2.2019, § 1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

5.2.2019,§ 2
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaostojen poyta-
kirjojen pitaminen yleisesti nahtavana

5.2.2019,8 3
Taide- ja kulttuuriavustukset 2019, kulttuuri- ja kirjastojaoston 2. jako

5.2.2019, 8§ 4
Avustusmaararahoista 2019 varaus kulttuurin avustusten kayton tar-
kastukseen

5.2.2019,85
Ideahaun toteuttaminen Helsinki Biennaalin oheisohjelmistoksi

5.2.2019,§6

Korjaus kulttuurijaosto paatokseen 11.12.2018 § 35 koskien Internatio-
nal School of Music, Finlandin kannatusyhdistys ry:lle myonnettya
avustusta vuodelle 2019

5.2.2019,87

Helsingin vuoden 2018 kulttuuriteko -palkinto ja kunniamaininnat
Esittelija

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja

Tommi Laitio
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Abdirahim Mohamedin ym. valtuustoaloitteesta palvelu-
jen jarjestamiseksi syrjaytymisen ja yksinaisyyden ongelmien hel-
pottamiseksi

HEL 2019-000646 T 00 00 03
Lausuntoehdotus
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta Helsingissa on tarjolla
runsaasti erilaisia matalan kynnyksen neuvonta- ja kohtaamispalvelui-
ta, joita my0s kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on mukana tuottamassa.
Haaste on, etta palvelut ovat talla hetkella melko hajallaan. Lautakunta
katsoo, etta vaikuttavuuden kannalta hedelmallista olisi kaupunkitasoi-
sesti luoda yhtenaista viestintaa tarjolla olevista matalan kynnyksen
neuvonta- ja ohjauspalveluista, jolloin tieto ja tavoitettavuus palveluista
paranisivat entisestaan.

Vapaaehtois- ja ystavatoiminta

Kaupunki seka erilaiset jarjestot tarjoavat Helsingissa vapaaehtoistoi-
mintana muun muassa saattamisapua ja ystavatoimintaa. Esimerkiksi
vapaaehtoiset kulttuurikaverit lahtevat seuraksi niille, joille kulttuurita-
pahtumaan lahtemisen kynnys on korkea, ja joita yksin lahteminen ei
houkuttele tai joille se on vaikeaa. Kaverit Iahtevat mukaan kulttuurita-
pahtumaan, varaavat liput ja tarvittaessa avustavat tai opastavat tapah-
tumapaikalle. Kulttuurikaveritoiminta on tarkoitettu yli 18-vuotiaille, ja
sen organisoimisesta vastaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala yhteis-
tydssa sosiaali- ja terveystoimialan kanssa.

Monipuolisten palvelukeskusten toiminnassa on runsaasti matalan kyn-
nyksen vapaaehtois-, liikunta- ja kulttuuritoimintaa. Helsingin kaupungin
omana toimintana jarjestetdan myds matalan kynnyksen Naapuruuspii-
ri-ryhmia, joiden on tarkoitus palvella perinteisten palveluiden katvea-
lueilla. Myos stadin asukastalot ovat matalan kynnyksen kohtaamis-
paikkoja ja olohuoneita kaikille alueen asukkaille.

Erilaisia neuvonta- ja puhelinpalveluja jarjestetaan valtakunnallisesti ja
paikallisesti erityisesti jarjestdjen ja seurakuntien toimesta, usein va-
paaehtoistoimintana (esim. HelsinkiMissio, Suomen mielenterveysseu-
ra). Myés kaupunki tarjoaa omina palveluinaan puhelimitse, kasvokkain
tai internetissa neuvontaa kaikille suunnatuilla palveluilla (esim. ter-
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veysneuvonta, Helsinki-info) tai kohdennetusti (esim. seniori-info, digi-
neuvonta).

Nuorisopalvelukokonaisuus

Nuorisopalvelukokonaisuuden nakokulmasta yksinaisyys on yksi kes-
keisia syita syrjaytymisen taustalla, ja sen ehkaisemiseksi kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalla tehdaan paljon tyota. Nuorisopalvelukokonaisuu-
della on Helsingissa noin 60 nuorisotaloa ja -tilaa, runsaasti harrastus-
mahdollisuuksia, tapahtumia, viikonloppu- ja lomatoimintaa, kursseja,
leireja jne. Nuorisotilat tarjoavat nuorille mahdollisuuden paikkaan, jos-
sa nuori voi matalalla kynnyksella tavata muita nuoria ja kokea osalli-
suutta ja yhteisollisyytta. Toiminnan sisall6t vaihtelevat nuorten paikal-
listen tarpeiden ja toiveiden, tilojen ja ohjaajien osaamisen mukaan.
Toimipaikoissa nuoriso-ohjaajat toimivat nuorten keskustelukumppanei-
na niin kasvokkain kuin somessakin.

Enemman tukea tarvitseville ja syrjaytymisen riskissa oleville nuorille
nuorisopalvelukokonaisuus tarjoavaa kohdennettua nuorisoty6ta. Koh-
dennettu nuorisoty® auttaa ja tukee nuorta silloin, kuin tarvitaan yksilol-
lista ja henkilokohtaista ohjausta ja toimenpiteitd. Kohdennetun nuori-
sotyOn palveluja ovat mm. etsiva nuorisoty0 seka Luotsi-toiminta. Etsi-
van nuorisotydn tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja
auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetaan
hanen kasvuaan, itsenaistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja
muuta elamanhallintaansa seka paasyaan koulutukseen ja tyomarkki-
noille. Palvelu on tarkoitettu 16—28-vuotiaille.

Luotsi-toiminta on tarkoitettu helsinkilaisille ylakouluikaisille nuorille.
Luotsin tavoitteena on ehkaista syrjaytymista tarjoamalla nuorelle
myonteisia kokemuksia seka mahdollisuuksia loytaa sopivaa tekemista
ja harrasteita, lisata nuoren valmiuksia, mahdollisuuksia ja toimintaky-
kya erilaisissa ymparistoissa ja porukoissa seka auttaa huoltajia van-
hemmuudessa ja tukea kouluun tai muuhun elamantilanteeseen liitty-
vissa tarpeissa. Luotsin yksi keskeinen kohderyhma ovat yksinaiset ja
syrjaanvetaytyvat nuoret.

Nuorisopalvelukokomaisuus on mukana myds Helsingin Ohjaamossa,
jossa nuoret saavat tietoa, tukea ja apua erilaisiin elamantilanteisiinsa
yhdesta paikasta. Ohjaamon nuorisotydn yhtena tavoitteena on ehkais-
ta nuorten yksinaisyytta ja tarjota nuorelle mahdollisuuksia l0ytaa kave-
reita, itselle sopivaa tekemista, harrastuksia ja ryhmatoimintaa.

Helsingin kaupunki on kaynnistanyt laajan ja kokonaisvaltaisen hank-
keen, Mukana-ohjelman vuosille 2017-2021, jonka tarkoituksena on
|6ytaa ratkaisuja nuorten syrjaytymisen haasteisiin. Hankeen toimenpi-
dekokonaisuuksia ovat:
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1. Jokaisella lapsella ja nuorella on sosiaalisia suhteista ja tunne
kuulumisesta

2. Jokaisella lapsella ja nuorella on vahintaan yksi turvallinen aikui-
nen

3. Jokaisella nuorelle turvataan peruskoulunjalkeinen koulutus

4. Lapsuuden koyhyys ei maarita liiaksi tulevaisuutta ja mahdolli-
suuksia.

Liikuntapalvelukokonaisuus

Liikuntapalvelukokonaisuus tarjoavaa eri-ikaisille kohdennettuja mata-
lan kynnyksen liikuntapalveluita mm. terveydenhuollon riskiryhmissa
oleville. Easy Sport tarjoaa helppoa, monipuolista ja mielekasta liikun-
taa alakoululaisille. Palvelu on edullista tai kokonaan maksutonta toi-
mintaa, jota toteutetaan yhteistydssa helsinkilaisten urheiluseurojen
kanssa. EasySport-liikuntakalenteri sisaltaa kevaalla 2019 yli 140 ma-
talankynnyksen liikuntaryhmaa ympari kaupunkia koulujen seka liikun-
tapalvelujen tiloissa paaosin iltapaivisin koulupaivan jalkeen.

FunAction tarjoaa harrasteliikuntaa 13—17-vuotiaille nuorille. Toiminta
on helppoa, hauskaa, monipuolista ja laadukasta matalankynnyksen lii-
kuntaa, johon ei tarvitse ennakkoilmoittautua ja se kasittaa noin 60 lii-
kuntaryhmaa. Toimintaan paasee mukaan ostamalla 25 euroa maksa-
van FunAction-liikuntakortin seka nelja euroa ladattavan asiakaskortin.
Lisaksi nuorilla on mahdollisuus hakeutua maksuttomaan, yksilolliseen
FunAction-liikuntaneuvontaan, jonka tavoitteena on liikuntaharrastuk-
sen aloittaminen terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

NYT-liikunnan paatoimina on viikoittainen liikkuntatarjonta, joka kattaa
noin 60 matalankynnyksen liikuntaryhmaa ja nuorten liikkuntaneuvontaa.
Toimien toivotaan tavoittavan etenkin ennestaan liikuntaa harrastamat-
tomia helsinkilaisnuoria, seka niita joilla ei ole talla hetkella koulutus- tai
tyopaikkaa. Tarkeimpina yhteistydkumppaneina toiminnan jarjestami-
sessa ovat helsinkilaiset liikuntaseurat. Tavoittaakseen kohderyhmaan-
sa NYT-liikunta toimii laheisessa yhteistydssa kaupungin tyollisyyspal-
veluiden kanssa. Lisaksi hankkeen kohderyhmaa tavoitellaan mm. TE-
toimistoista, Ohjaamosta, Puolustusvoimien kutsunnoista, etsivasta
nuorisotydn piiristda mm. Vamos-ryhmista, Stadin ammattiopiston tyopa-
joilta, Treenaamosta ja Osaamiskeskuksesta.

Nuorille suunnatun liikuntaneuvonnan tavoitteena on tukea nuoren yk-
siléllisia voimavaroja henkilokohtaisen- ja ryhmaneuvonnan keinoin.
Kyseessa kolmen kuukauden prosessi, joka tahtada nuoren arkiaktiivi-
suuden lisdémiseen liikkunnan keinoin.
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Liikuntaneuvonnan tukitoimina ovat mm. vertaisliikuntaryhmat. Matalan
kynnyksen alueellisia liikuntapalveluja tarjotaan alueilla, joissa tarvitaan
erityista tukea. Valintaan on vaikuttanut alueen mm. sosioekonominen
tausta. Alueet ovat: Jakomaki-Tapulikaupunki, Kaarela, Mellunkyla ja
Vuosaari. Lisaksi liikkuntapalvelut ovat kehittaneet vuodesta 2010 Iah-
tien kohdennettuja liikkuntaneuvonnan palveluketjurakenteita yhteistyds-
sa terveyspalveluiden kanssa mm. tyypin 2 diabetesriskissa oleville tai
siihen jo sairastuneille, BMI yli 30 omaaville tyoikaisille seka maahan-
muuttajataustaisille helsinkilaisille.

Kirjastopalvelukokonaisuus

Esittelijan perustelut

Kaupunginkirjaston osalta ihmisia yhteen tuovia palveluja ovat ennen
kaikkea kielikahvilat, joihin ovat suomea vasta opettelevien lisaksi ter-
vetulleita myds aidinkielenaan suomea puhuvat henkilot. Ne toimivat
kahdella tasolla, toisaalta puhutun suomen kielen treenauspaikkoina
niille, jotka opettelevat suomen kielta, etta sosiaalisina foorumeina niin
"kantasuomalaisille” kuin muualta tanne muuttaneille. Kielikahvilat ovat
siis paitsi kielikahviloita, myos kohtaamiskahviloita. Myds kirjastojen lu-
kupiirit, esim. Novellikoukut, ovat matalan kynnyksen toimintaa, joka
saattaa ihmisia yhteen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt 12.3.2019 mennessa kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Abdira-
him Mohamedin ja 33:n muun valtuutetun valtuustoaloitteesta, jossa
esitetaan, palvelujen jarjestamista syrjaytymisen ja yksinaisyyden on-
gelmien helpottamiseksi siten, etta kaupunki loisi lisaa matalan kynnyk-
sen kohtaamispaikkoja, parantaisi niiden tunnettavuutta ja houkuttele-
vuutta, pyrkisi tehokkaammin ottamaan huomioon mm. terveydenhuol-
lon palveluissa riskiryhmassa olevat ja ohjaamaan heidat matalan kyn-
nyksen palveluihin, seka helpottamaan heidan palvelunsaantiaan, seka
kohtaamaan heidat poikkeuksetta empaattisesti, kunnioittaen ja roh-
kaisten. Aloite kokonaisuudessaan on liitteena.

Valtuustoaloitteesta on pyydetty lausuntoa myos kaupunkiymparisto-
lautakunnalta, kasvatus- ja koulutuslautakunnalta seka sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalta.

Esittelija

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja

Tommi Laitio
Lisatiedot

Reetta Sariola, kehittamisyksikon paallikkd, puhelin: 310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi

Paivi Kuusela, kehittdmisasiantuntija, puhelin: 310 43963
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Liitteet

1 Valtuutettu Abdirahim Mohamedin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatoshistoria
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunkiympariston
toimialan ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluyksikolle Haltia-
lanmetsan luonnonsuojelualueen perustamisesta

HEL 2019-000079 T 11 01 04
Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa seuraavan lausunnon Haltia-
lanmetsan luonnonsuojelualueen perustamisesta:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa Haltialanmetsan luonnonsuo-
jelualueen perustamista esityksen mukaiselle alueelle Keskuspuiston
pohjoisosaan jaljiempana esitetyin tarkennuksin.

Suunniteltu Haltialanmetsan luonnonsuojelualue sijaitsee Pohjois-Hel-
singissa, Tuomarinkylan kaupunginosassa, Haltialan, Niskalan ja Tuo-
marinkylan kylien alueella, Keskuspuiston pohjoisosassa Vantaanjoen
jokilaakson ja Paloheinan valisella alueella. Pinta-alaltaan noin 137
hehtaarin laajuiseksi suunniteltu luonnonsuojelualue rajautuu pohjoi-
sessa Kuninkaantammentien etelapuoliseen Pitkdniemenmetsaan,
idassa ja kaakossa Haltialan aarnialueen olemassa olevaan luonnon-
suojelualueeseen, Haltialan tilan peltoihin ja Paloheinan golfkentan alu-
eeseen, etelassa Paloheinan ulkoilualueen keinolumilatulinjaan ja ul-
koilutiehen, seka lannessa Haltiavuorentaipaleen itapuoliseen metsa-
alueeseen, Haltiavuoreen ja ulottuu luoteessa lahes Kuninkaantam-
mentiehen seka Pitkakoskenniityn ja -lehdon alueisiin.

Suunniteltu luonnonsuojelualue sisaltyy pienempi pinta-alaisena ja kak-
siosaisena, Paloheinankorpi ja Haltialanlehto nimisina, Helsingin luon-
nonsuojeluohjelmaan 2008—2017 seka lahes nykyisen mukaisesti rajat-
tuna Helsingin luonnonsuojeluohjelmaan 2015-2024. Voimassa ole-
vassa Yyleiskaavassa ja sen oikeusvaikutteisessa kaupunkiluontokartas-
sa alue on paaosin merkitty luonnonsuojelualueeksi. Voimassa olevas-
sa asemakaavassa esitetty luonnonsuojelualue on merkitty retkeily- ja
ulkoilualueeksi seka luonnonsuojelualueeksi.

Haltialanmetsan pohjoispuolella, Vantaanjoen varressa sijaitsevat ole-
massa olevat Pitkdkosken rinnelehdon, Vantaanjoentérman ja Ruutin-
kosken lehdon luonnonsuojelualueet seka Haltialanmetsan koillispuo-
lella Haltialan aarnialueen ja Niskalan arboretumin suojelualueet, jotka
yhdessa Haltialanmetsan kanssa muodostavat tulevaisuudessa 186
hehtaarin suojelualuekokonaisuuden.
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Haltialanmetsan alue on maastonmuodoiltaan vaihtelevaa, melko ta-
saisten ja savipitoisten maalajien korpi- ja lehtoalueiden valeissa ja reu-
noilla on kantavien moreenimaiden ja paikoittaisten kalliopaljastumien
taplittamia maki- ja rinnemaastoja. Kasvillisuudeltaan alue on monipuo-
lista ja rehevaa, sielta I0ytyy laajoja lehtokorpia, turvelehtoja, seka tuo-
reita ja kosteita lehtoja seka tuoreita ja lehtomaisia kangasmetsia. Joi-
tain pienia harvapuustoisia alueita lukuun ottamatta koko Haltialanmet-
san alue on kuusivaltaista sekametsaa, jossa puuston ika vaihtelee jon-
kin verran alueittain, alueiden kayttdhistoriasta johtuen. Valtaosa ylis-
puustosta on jareaa ja kookasta, noin 70-100 vuotta vanhaa. Esitetyn
suojelualueen kaakkoisosa poikkeaa muusta Haltialanmetsan alueesta
lehtipuuvaltaisuutensa takia. Esitetylla luonnonsuojelualueella on nykyi-
sellaan lahopuuta kohtalaisesti, mutta sen maara tulee, samoin kuin
eriasteisesti heikentyneiden puiden maarakin, suojelualueen perusta-
misen seka hoito-ja kayttosuunnitelman mukaisten toimenpiteiden myo-
ta kasvamaan selkeasti. Alueen laajan virkistyskaytdn takia on tarkeaa,
etta hoito- ja kayttosuunnitelmassa esitetyt ulkoiluteiden ja reittien seka
muiden toiminnallisten alueiden ymparistéjen hoidosta huolehditaan hy-
vin kaikkien kayttajien turvallisuuden takaamiseksi.

Haltialanmetsan esitetyn luonnonsuojelualueen rauhoituksen tarkoituk-
sena on suojella naita luontotyyppeja seka alueella esiintyvien moni-
puolisten lehtojen ja korpimetsien muodostama kokonaisuus. Alue on
maaritelty Helsingin kaupungin luontotietojarjestelmassa arvokkaaksi
kasvillisuus- ja luontoalueeksi, seka myos linnustollisesti arvokkaaksi
alueeksi. Alueella elaa ja pesii myos liito-oravia. Hoito- ja kayttosuunni-
telmassa on tuotu hyvin esiin eri luontotyyppien ja alueiden suojelun ta-
voitteet seka niiden saavuttamiseksi vaadittavat toimenpiteet. Naista
toimenpiteista merkittavimpia tulevat olemaan lehto- ja korpialueiden
ennallistaminen seka naiden toimenpiteiden vaikutukset koko Haltialan-
metsan suojelualueen seka ymparoivien alueiden vesitalouteen. Tarke-
aa ovat myos kulun ja kulkemisen ohjaus liiallisen kulumisen estami-
seksi, hyva alueen opastus seka suojelualueiden merkitseminen seka
alueesta kertominen ja kayton ohjeistaminen hyvilla infotauluilla ja
opasteilla muun muassa ei toivotun kayton ehkaisemiseksi seka hyvien
reitistdjen yllapitaminen niin suojelualueella, kuin sen lahiymparistdssa-
kin. Hoito- ja kayttosuunnitelmassa on huomioitu hyvin ulkoiluteiden ja
muiden reittien varsien puuston ja muun puuvartisen kasvillisuuden hoi-
don tarve, mutta reittien varsien niitto seka muu reittien reunojen ja ra-
kenteiden kunnossapito olisi hyva lisata suunnitelmaan mahdollisten
vaarinkasitysten valttamiseksi.

Esitetyn luonnonsuojelualueen rajauksen ulkopuolella, suojelualueen
luoteisosan rajaa sivuaa ita-lansi suuntainen, Haltialan tilakeskuksen ja
Pitkakosken valinen Kuninkaantammentie, joka on muinaismuistolailla
suojeltu historiallinen tie. Suojelualueen rajauksen sisapuolella, alueen
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luoteisosassa Haltiavuoresta itaan, sijaitsee kaksi pienikokoista histo-
riallista kivilouhosta, jotka ovat muinaismuistolain perusteella suojeltu
kiinteina muinaisjaannoksina. Nama suojelukohteet on kirjattu Haltia-
lanmetsan hoito- ja kayttdsuunnitelmaan muinaismuistokohteina. Suo-
jelualueen sisalla olevien suojelukohteiden mahdollisesti tarvitsema
hoito olisi hyva huomioida kirjaamalla se hoito- ja kayttdsuunnitelmaan.

Haltialanmetsan luonnonsuojelualue on osa Keskuspuiston pohjoiso-
san ja Paloheina-Haltialan alueen merkittavaa ulkoilu-, liikunta-, viher-
ja virkistysaluetta, joka on hyvin tarkea niin lahialueiden asukkaille, laa-
jemmin helsinkilaisille kuin muillekin paakaupunkiseudun asukkaille.
Keskuspuiston pohjoisosan alueella on suuri merkitys niin paikallisena,
alueellisen kuin seudullisenakin liikunta- ja ulkoilualueena ja lahialueille
rakentuvien uusien asuntoalueiden seka vanhojen asuinalueiden tay-
dennysrakentamisen seka Vantaanjoen pohjoispuolelle laajenevien
Vantaan kaupungin asuinalueiden myota alueen virkistyskayton pai-
neet tulevat kasvamaan entisestaan. Keskuspuiston pohjoisosan ja Pa-
loheina-Haltialan alueella on jo nyt laaja kirjo erilaisten lajien ympari
vuoden tapahtuvaa harrastustoimintaa ja se muun muassa on talla het-
kelld kokoonsa suhteutettuna Etela-Suomen vilkkain talviliikuntakeskit-
tyma.

Myo6s ympari vuoden kaytettavissa olevien kavely- ja pyorailyreittiverk-
kojen parantaminen ja laajentaminen tuo lisaa haasteita koko keskus-
puiston virkistyskaytolle. Nykyisen koko Keskuspuiston pituudelta Pit-
kakoskelta Elaintarhaan ja keskustaan polkupyorailyn mahdollistavan
reitin seka useiden poikittaisreittien lisaksi tarvitaan kaupunkirakenteen
tiivistyessa lisaa myds talvisin kunnossapidettyja ulkoiluteita niin Kes-
kuspuiston pohjoisosaan kuin koko Keskuspuiston alueelle. Tahan tar-
peeseen pyritaan osittain vastaamaan Kuninkaantammentien muutta-
misella talviaikana ladusta talvikunnossapidetyksi ulkoilureitiksi.

Hoito- ja kayttdsuunnitelmassa on huomioitu hyvin alueen merkitys ja
tarkeys ulkoilu-, liikunta- ja virkistysalueena, seka naiden toimintojen
tarpeiden huomioiminen ja yhdistaminen suojelualueen tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin. Kaikkien naiden tavoitteiden yhteensovittaminen vaatii
tulevaisuudessa kaikkien eri toimijoiden, eri palvelukokonaisuuksien
henkiloston, kuin myos eri sidosryhmien hyvaa yhteistyota ja yhteisten
tavoitteiden mukaista toimintaa.

Kokonaisuudessaan on hyva, etta tama elidlajeiltaan, kasvillisuudel-
taan ja luontotyypeiltaan merkittava ja sijainniltaan Helsingin viheralue-
verkostossa ja Keskuspuiston kokonaisuudessa keskeinen alue ja sen
luonnonarvot saadaan sailymaan. On myo0s tarkeaa, etta keskella tiivis-
tyvia asuinalueita oleva ja helposti saavutettava merkittava lahivirkistys,
luonto- ja ulkoilualue mahdollistaa nuorten seka omatoimisen etta ohja-
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Esittelijan perustelut

tun luonnossa liikkumisen seka mahdollistaa osaltaan nuorille hyvan
luontosuhteen kehittymisen ja sita kautta kasvun ymparistovastuullisiksi
kansalaisiksi. On tarkeaa, etta luonto- ja luonnonsuojelualueita on
myoOs kaupunkialueella ja lahella asuinalueita julkisen liikenteen yhteyk-
silla ja kevyen liikenteen keinoin saavutettavissa.

Kaupunkiympariston toimialan ymparistdopalveluiden ymparistdnsuoje-
luyksikkd on pyytanyt kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta kannanottoa
Haltialanmetsan luonnonsuojelualueen perustamisesta. Kannanotto on
pyydetty antamaan 28.2.2018 mennessa.

Luonnonsuojelualueen perustamisesta on pyydetty lausunnot myos
Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalta seka
seuraavilta yhdistyksilta ja toimijoilta: Helsingin kaupunginosayhdistyk-
set ry, Helsingin latu ry, Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry, Helsingin
Polkupyoérailijat ry, Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa,
Helsingin suunnistajat, Kansallinen kaupunkipuisto Helsinkiin -liike,
Keskuspuistoryhma, Kiertava luontokoulu Naakka, Mountain Bike Club
Finland-MTBCF ry, Pakilan Veto ry, Pakila seura ry, Paloheina Golf ry,
Paloheinan-Torpparinmaen kaupunginosa ry, Suomen Latu ry, Suomen
Luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry, Virtavesien hoitoyhdistys ry.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsti Laine-Hendolin
Lisatiedot
Hannu Airola, projektipaallikkd, puhelin: 310 87743
hannu.airola(a)hel.fi
Liitteet
1 Haltialanmetsa lausuntopyyntd
2 Haltialanmetsan luonnonsuojelualue hoito- ja kayttdsuunnitelma
3 1_Haltialanmetsa perustamisesitys
4 2 Haltialanmetsa kartta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Sami Muttilaisen ym. valtuustoaloitteesta koskien esiin-
tymislavan rakentamista Alppipuistoon

Poydalle 12.02.2019
HEL 2018-011135 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei puolla aloitteen mukaisen kiintean
esiintymislavan rakentamista Alppipuistoon jaljempana esitettyjen seik-
kojen pohjalta.

Alppipuisto on Alppilassa sijaitseva kallioinen ja makinen puisto, joka
rajautuu lannessa paarataan, pohjoisessa Viipurinkatuun seka etelassa
Linnanmakeen ja Helsinginkatuun. Puiston kallioisen maaston suuret
korkeuserot seka alueelle sijoittuvat lammet ja koirapuisto rajaavat kay-
tettdvissa olevaa pinta-alaa. Alueen lapi kulkee myos keskeinen ja vilk-
kaassa kaytossa oleva pohjois-etelasuuntainen kevyen liikenteen vay-
1a.

Alppipuisto toimii omalla alueellaan merkittavana viheralueena. Alppi-
puisto on huomioitu Helsingin yleiskaavan viher- ja virkistysverkostossa
ja koko kaava-alue on maaritelty kulttuurihistoriallisesti merkittavaksi
alueeksi. Alppipuisto, Lenininpuisto ja Elaintarhan alue muodostavat
yhdessa merkittavan viheraluekokonaisuuden.

Alueella on kaynnissa asemakaavan muutosty0, jossa huomioidaan
puiston suojelutavoitteet uusien toimintojen sijoittelussa ja rajauksissa.
Asemakaavan valmistelun yhteydessa on kartoitettu puistoalueen arvot
ja yleiset kehittamisperiaatteet.

Erityisesti kesaisin Alppipuiston alue on toiminut myods kaikille avointen
kulttuurisisaltoisten matalan kynnyksen ulkoilmatapahtumien paikkana.
Puistossa on vuodesta 2008 Iahtien Helsingin kaupungin tuella jarjes-
tetty kesan viikonlopuille sijoittuva musiikkipainotteinen tapahtumako-
konaisuus. Kokonaisuus on tarjonnut kantakaupungin alueella hyvin
saavutettavan ja monimuotoisen ilmaisen vaihtoehdon taiteen ja kult-
tuurin kokemiseen.

Kaupungin tukema Alppipuiston tapahtumakokonaisuus on koostunut
noin 1 000-2 000, maksimissaan 5 000, kavijan tapahtumista. Tuettu-
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jen tapahtumien maarassa on huomioitu puiston kantokyky seka alu-
een muu vapaa-ajankaytto ja historiallinen luonne. Tapahtumapaikkana
puiston eduksi ovat sen muoto ja sijainti, mitkd vahentavat ymparistolle
koituvaa meluhaittaa. Asukkailta on kuitenkin tullut myos palautetta me-
lusta ja luvattomista konserteista.

Helsingin kaupunki on tukenut tapahtumakokonaisuutta alkuvuosina
osallistumalla tuotantoon ja sittemmin merkittavalla panoksella avustus-
rahoituksen kautta. Sarjaan liittyvien tapahtumien jarjestajat ovat teh-
neet tapahtumatuotannollista yhteistyota mm. aikataulun ja yhteisen
infrastruktuurin suhteen, joihin valiaikainen esiintymislava ja sahkot
ovat kuuluneet.

Tapahtumat ovat paaasiassa sijoittaneet lavansa avoimen puistotilan
luoteisreunaan, johon suhteessa nouseva rinne muodostaa luonnolli-
sen katsomoalueen. Vuonna 2016 Alppipuiston asemakaavamuutok-
sen pohjaksi tehdyssa yleissuunnitelmassa tama alue on arvioitu sopi-
vaksi paikaksi valiaikaisesti rakennettaville lavoille ja tamankaltaiselle
kaytolle voidaan taata puitteet mm. nurmeen kohdistuvan lisarasituksen
huomioivilla keinoilla.

Alppipuisto on valvomatonta ilkivallalle herkkaa aluetta, johon kohdis-
tuu monenlaista ilta- ja yokayttéa. Alppipuistossa itsessaan sijaitseva
yhteiskayttoon tarkoitettu paviljonki on paatynyt heikkoon kuntoon ilki-
vallan takia ja aiempi suurempi rakenne on samoin tuhottu ilkivallan
johdosta. Myos muilta vastaavan kaltaisilta alueilta on huonoja koke-
muksia valvomattomista puistojen ja muiden yleisten alueiden raken-
nuksista ja rakennelmista.

Esityskayttoon tarkoitettu pysyva lava vaatisi mielekkaasti toimiakseen
merkittavia vakituisia resursseja yllapitoon ja hallinnointiin. Lavan kunto
itsessaan on olennainen tekija niin esitysten teknisten puitteiden ja tur-
vallisuuden kannalta kuin suhteessa puiston yleisilmeeseen ja viihty-
vyyteen niin viher- kuin tapahtuma-alueena.

Alppipuistossa pysyvaa lavaa ei olisi mahdollista liittaa minkaan muun
julkisten rakennuksen jatkuvan toiminnan, yllapidon ja valvonnan yhtey-
teen. Yksittaisena rakenteena puistossa sijaitsevan lavan kunnossapi-
dosta ja mahdollisesta valvonnasta seuraisi huomattavia kustannuksia.

Puiston muu kayttotarve virkistysalueena, fyysinen kestavyys ja kulttuu-
rihistoriallinen luonne rajoittavat kokonaisuudessaan puistoon sijoittu-
vien tapahtumien mahdollista maaraa lavarakenteen tyypista riippumat-
ta. Pysyvan lavan vaatima jatkuva resurssi olisi suuri panostus suh-
teessa potentiaalisten tapahtumien maaraan, kokoluokkaan ja kausi-
luonteisuuteen.
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Valiaikaisten lavarakenteiden ja niiden tekniikan osalta tarjolla on eri
tarpeisiin soveltuvia hyvia vuokrattavia vaihtoehtoja, joissa on mahdol-
lista hyodyntaa ajantasaisimpia ratkaisuita ilman sitoutumista yllapitoon
ja paivittamiseen.

Aloitteessa on viitattu myds Stoan aukiolle osana laajaa peruskorjausta
rakennettavaan esiintymislavaan seka Sibeliuksen puistoon. Kulttuurin
ja vapaa-ajan toimialaan kuuluva Stoa tulee l1ahtdkohtaisesti yllapita-
maan ja hallinnoimaan valittomasti Stoan rakennuksen vieressa sijait-
sevaa aukion lavaa, jonka osalta tilanne eroaa merkittavasti Alppipuis-
tosta. Kaupunkiympariston toimiala tutkii tanad vuonna alkavan puisto-
suunnittelun yhteydessa mahdollisuutta rakentaa Sibeliuksen puistoon
pienimuotoisten musiikkiesitysten pitopaikka.

Edella esitetyn perusteella kaupunki varautuu edelleen tukemaan ta-
pahtumakokonaisuuden ja valiaikaisten tapahtumarakenteiden toteutta-
mista Alppipuistossa avustusrahoituksen kautta.

Kaupunginkanslia on pyytanyt 28.02.2019 mennessa kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Sa-
mi Muttilaisen ja 29:n muun valtuutetun valtuustoaloitteesta, jossa esi-
tetdan kiintean esiintymislavan rakentamista Alppipuistoon. Aloite koko-
naisuudessaan on liitteena.

Valtuustoaloitteesta on pyydetty lausuntoa myos Helsingin kaupungin
kaupunkiymparistdlautakunnalta.

kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto

Jenni Peisa, suunnittelija, puhelin: 310 20455
jenni.peisa(a)hel.fi

1 Muttilainen Sami Aloite Kvsto 24102018 2

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 12.02.2019 § 36
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Tanssiteatteri Hurjaruuthin kannatus ry:n oikaisuvaatimus kulttuuri-
jaoston paatokseen 11.12.2018, § 34

HEL 2018-012261 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa hylata Tanssiteatteri Hurja-
ruuthin kannatus ry:n oikaisuvaatimuksen koskien kulttuuri- ja vapaa-ai-
kalautakunnan kulttuurijaoston paatosta 11.12.2018, § 34: Kehittdmisa-
vustukset 2019.

Esittelijan perustelut

Tanssiteatteri Hurjaruuthin kannatus ry (Hurjaruuth) vaatii 21.12.2018
toimittamassaan oikaisuvaatimuksessa, etta kulttuuri- ja vapaa-aikalau-
takunta muuttaa kulttuurijaoston 11.12.2018 tekemaa paatosta olla
myontamatta yhdistykselle avustusta ja ottaa avustushakemuksen uu-
delleen arvioitavaksi.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (10.4.2015/410) 138 §:n mukaises-
sa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Hurjaruuth esittaa oikaisuvaatimuksensa perusteena, etta viranomai-
sella on ollut vaara menettelytapa hakuprosessissa.

Oikaisuvaatimuksen mukaan hakemus olisi pitanyt kasitella osana
15.11.2018 paatettya Helsinki-mallin mukaista kehittdmisavustushaku-
kierrosta sen sijaan, etta se kasiteltiin 11.12.2018 kasitellyn hakukier-
roksen osana. Oikaisuvaatimuksen mukaan tama on ollut virheellinen
menettelytapa ja heikentanyt hakijan mahdollisuutta saada avustusta.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatoksen perustelut

Helsingin hallintosaannon 17 luvun 1 §:n mukaan kaupungin kulttuuri-
ja vapaa-aikalautakunta paattaa toimialan avustusmaararahojen jaka-
misen periaatteet ja valvoo periaatteiden toteutumista toimialatasoises-
ti. Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti 13.2.2018, § 28
toimialan avustusmaararahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan
Helsingin avustusjarjestelma on valine Helsingin kaupunkistrategian to-
teuttamiseksi. Avustuksilla lisatdan kaupungin vetovoimaa, asukkaiden
elamanlaatua, toimintakykya ja oman elaman hallintaa. Avustuksin tue-
taan toimintaa, joka monipuolistaa kaupungin omaa palvelutarjontaa.
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Kulttuurijaosto paatti 20.3.2018, § 10 avustusmaararahojen jakamisen
periaatteista johdetut kulttuuripalvelukokonaisuuden avustushakemus-
ten arviointikriteerit, jotka ovat pohjana avustushakemusten arvioinnille.
Avustuspaatokset tehdaan esittelymenettelyyn perustuen, ja ne ovat
harkinnanvaraisia. Paatoksissa noudatetaan myos kaupungin kulloinkin
voimassa olevia avustusohjeita ja sdanndksia.

Kaupungin Internet-sivuilla julkaistut avustusten arviointiperusteet ovat
taiteellinen laatu, monimuotoisuus ja tasa-arvo, saavutettavuus ja saa-
tavuus, toiminnallinen laatu ja toteutus. Kunkin perusteen kohdalla on
ilmoitettu tarkemmin, mita sen osalta arvioidaan. Arviointiperusteissa
on lisaksi kaikkia kehittamisavustuksia koskevat yhteiset arviointiperus-
teet.

Vuonna 2018 jarjestettiin kaksi vuodelle 2019 kohdennettua kehittami-
savustusten hakukierrosta, alueellista kulttuurity6ta koskeva (Helsinki-
malli) ja yleinen. Alueellisen kulttuurityon kehittamishankkeiden koh-
dealueiksi oli valittu ensisijaisesti Kannelmaki-Malminkartano, Tapuli-
kaupunki-Suutarila ja Vuosaari. Lisaksi oli mahdollisuus jattaa hyvilla
perusteluilla hakemus koskien toimintaa jollakin muulla alueella. Ylei-
nen kehittdmishankehaku ei puolestaan ole ollut sidoksissa tiettyyn
kaupungin alueeseen.

Helsinki-mallin mukaisen kehittamisavustushakua koskevan kulttuuri-
jaoston paatoksen 15.11.2018, § 25 mukaan pidettiin tarkeana, etta
myOs uusia toimijoita saadaan mukaan hankehakuun. Koska Hurjaruut-
hin hankehakemus ei kohdentunut ensisijaisesti hankehakuun valituille
kohdealueille eika sille olisi esitetty tukea, siirrettiin sen kasittely osaksi
yleista kehittdmishankkeiden hakukierrosta. Tasta kasittelyn siirrosta il-
moitettiin hakijalle hyvissa ajoin.

Kulttuurijaosto paatti yleisista kehittamisavustuksista 11.12.2018, § 34.
Paatoksen mukaan Tanssiteatteri Hurjaruuthin kannatus ry:lle ei myon-
netty avustusta.

Hakemuksen hylkaysperusteluissa todettiin, ettd kehittamisavustuksilla
tuetaan ensisijaisesti uudenlaisia toimintamuotoja ja kokeiluita. Oikaisu-
vaatimuksen kohteena oleva hanke nahtiin myds taman hakukierrok-
sen kokonaisvertailussa liilan selkeasti aiemmin tuetun hankkeen jatko-
rahoituksena, eika arviointiperusteiden mukaan riittdvasti uutta tuovana
hankkeena.

Edella mainitun perusteella kulttuurijaoston 11.12.2018 Hurjaruuthin
avustushakemusta koskevan paatoksen ei voida katsoa perustuneen
viranomaisen vaaraan menettelyyn.

Esittelija
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kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto

Lisatiedot
Veikko Kunnas, kumppanuuspaallikkd, puhelin: 310 37002
veikko.kunnas(a)hel.fi
Liitteet
1 Tanssiteatteri Hurjaruuthin kannatus ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaos-
ton paatokseen 11.12.2019 § 34
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatoés
Paatoshistoria
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto 11.12.2018 § 34
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 25401 Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 1060 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 25 Faksi Alv.nro

kulttuurijavapaa-aika@hel.fi +358 9 310 87770 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2019 21 (37)
Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
— Asial7
26.02.2019

7
PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaoston
paatokseen 11.12.2018, § 34

HEL 2019-001121 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa jattaa tutkimatta Perfor-
manceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunnan kulttuurijaoston paatokseen 11.12.2018 § 34: Kehittdmisa-
vustukset 2019. Oikaisuvaatimus on saapunut oikaisuvaatimuksen jat-
tamiselle asetetun maaraajan paattymisen jalkeen.

Esittelijan perustelut

PerformanceSirkusyhdistys ry hakee 23.1.2018 saapuneella oikaisu-
vaatimuksella oikaisua avustuspaatokseen 11.12.2018 § 34: Kehittami-
savustukset 2019.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista kuntalain 138 §:n mukaan. Asianosaiselle on 18.12.2018 la-
hetetty poytakirjanote paatoksesta kirjeitse oikaisuvaatimusohjeineen.
Asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Oikaisuvaatimuksen
maaraaika paattyi 8.1.2019. Nain ollen oikaisuvaatimus on saapunut
myohassa ja jatetaan tutkimatta.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto
Lisatiedot
Veikko Kunnas, kumppanuuspaallikkd, puhelin: 310 37002
veikko.kunnas(a)hel.fi
Liitteet
1 PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen saate 23.1.2019
2 PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaoston paa-
tokseen 11.12.2018 § 34
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatoés
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PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaoston
paatokseen 11.12.2018, § 35

HEL 2018-012263 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa jattaa tutkimatta Perfor-
manceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunnan kulttuurijaoston paatokseen 11.12.2018 § 35: Taide- ja
kulttuuriavustukset 2019, kulttuurijaoston 1. jako. Oikaisuvaatimus on
saapunut oikaisuvaatimuksen jattamiselle asetetun maaraajan paatty-
misen jalkeen.

Esittelijan perustelut

PerformanceSirkusyhdistys ry hakee 23.1.2018 saapuneella oikaisu-
vaatimuksella oikaisua avustuspaatokseen 11.12.2018 § 35: Taide- ja
kulttuuriavustukset 2019, kulttuurijaoston 1. jako.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista kuntalain 138 §:n mukaan. Asianosaiselle on 19.12.2018 |a-
hetetty poytakirjanote paatdksesta kirjeitse oikaisuvaatimusohjeineen.
Asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paiva-
na kirjeen lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Oikaisuvaatimuksen
maaraaika paattyi 9.1.2019. Nain ollen oikaisuvaatimus on saapunut
myOhassa ja jatetaan tutkimatta.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto
Lisatiedot
Veikko Kunnas, kumppanuuspaallikkd, puhelin: 310 37002
veikko.kunnas(a)hel.fi
Liitteet
1 PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen saate 23.1.2019
2 PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaoston paa-
tokseen 11.12.2018 § 35
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos

Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto 11.12.2018 § 35
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Garantiforeningen for Svenska Teatern rf:n oikaisuvaatimus kulttuu-
rijaoston paatokseen 19.12.2018, § 38

HEL 2018-012268 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa hylata Garantiféreningen for
Svenska Teatern rf:n oikaisuvaatimuksen koskien kulttuuri- ja vapaa-ai-
kalautakunnan kulttuurijaoston paatosta 19.12.2018, § 38: Taide- ja
kulttuuriavustukset vuodelle 2019, yli 50 000 euroa.

Esittelijan perustelut

Garantiféreningen for Svenska Teatern rf (Teatteri) vaatii 2.1.2019 toi-
mittamassaan oikaisuvaatimuksessa, etta kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunta muuttaa kulttuurijaoston 19.12.2018 tekemaa paatosta myontaa
teatterille vuoden 2019 toiminta-avustuksena 950 305 euroa siten, etta
teatterille myonnetaan avustuksena vahintaan 987 673 euroa.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (10.4.2015/410) 138 §:n mukaises-
sa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut
Arviointikriteerien tayttyminen

Perusteluissaan teatteri ilmoittaa tayttavansa kaikki kaupungin taide- ja
kulttuuriavustusten arviointikriteerit. Teatteri perustelee lisaksi eri tavoin
monipuolista merkitystaan Helsingin kulttuurielamalle seka lisaksi tai-

teen kentan tyollistajana ja ruotsinkielisten teatteripalvelujen tarjoajana.

Avustusten taso ja historia

Teatteri toteaa, etta sen saama kaupungin avustus on pysynyt muuttu-
mattomana vuodesta 2013 lukien ja on nain reaaliarvoltaan laskenut.
Samanaikaisesti myds valtio on leikannut valtionosuuksien laskennalli-
sia yksikkohintoja, joka heikentaa osaltaan teatterin taloudellista tilan-
netta.

Oikaisuvaatimuksen kulttuuripoliittiset argumentit

Perusteluissaan teatteri esittaa useita kulttuuripoliittisen arvioinnin pii-
riin kuuluvia perusteluita. Oikaisuvaatimuksen mukaan tehty paatos ei
mm. ole kaupungin tukilinjausten ja prioriteettien mukainen. Paatdksen
kattavaa vaikutusten arviointia ei myoskaan ole tehty. Yhdistys viittaa
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myoOs laajasti teatterin kattavaan kielelliseen ja kulttuuriseen merkityk-
seen.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatdksen perustelut

Arviointikriteerien tayttyminen

Helsingin hallintosaannon 17 luvun 1 §:n mukaan kaupungin kulttuuri-
ja vapaa-aikalautakunta paattaa toimialan avustusmaararahojen jaka-
misen periaatteet ja valvoo periaatteiden toteutumista toimialatasoises-
ti. Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti 13.2.2018, § 28
toimialan avustusmaararahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan
Helsingin avustusjarjestelma on valine Helsingin kaupunkistrategian to-
teuttamiseksi. Avustuksilla lisatdan kaupungin vetovoimaa, asukkaiden
elamanlaatua, toimintakykya ja oman elaman hallintaa. Avustuksin tue-
taan toimintaa, joka monipuolistaa kaupungin omaa palvelutarjontaa.

Kulttuurijaosto paatti 20.3.2018, § 10 avustusmaararahojen jakamisen
periaatteista johdetut kulttuuripalvelukokonaisuuden avustushakemus-
ten arviointikriteerit, jotka ovat pohjana avustushakemusten arvioinnille.
Avustuspaatokset tehdaan esittelymenettelyyn perustuen, ja ne ovat
harkinnanvaraisia. Paatoksissa noudatetaan myos kaupungin kulloinkin
voimassa olevia avustusohjeita ja saannoksia.

Taide- ja kulttuuriavustukset on porrastettu haettavan summan mukai-
sesti. Pienimman kokoluokan (enintdan 5 000 euroa) avustusta hakijan
tulee toiminnassaan tayttaa vahintaan yksi viidesta arviointiperustees-
ta. Suurimman kokoluokan (yli 150 000 euroa) avustusta hakevan tulee
tayttaa kaikki viisi arviointiperustetta, jotta hakija tulee arvioiduksi osa-
na kyseista avustuskategoriaa. Hakijan tulee myos olla rekisterditynyt
toimija, ja avustus myonnetaan lahtokohtaisesti seuraavalle vuodelle.
Avustusta voidaan myontaa pysyvaisluonteiseen tai projektityyppiseen
toimintaan.

Kaupungin Internet-sivuilla julkaistut avustusten arviointiperusteet ovat
taiteellinen laatu, monimuotoisuus ja tasa-arvo, saavutettavuus ja saa-
tavuus, toiminnallinen laatu ja toteutus. Kunkin perusteen kohdalla on
ilmoitettu tarkemmin, mita sen osalta arvioidaan.

Svenska Teatern tayttaa kaikki kaytdssa olevat arviointikriteerit. Taman
vuoksi teatterin avustushakemusta voidaan arvioida osana korkeim-
paan avustuskategoriaan kuuluvia hakemuksia. Kaikkien kriteerien
tayttyminen merkitsee sita, etta hakijan toimintaa arvioidaan osana
muiden kaikki viisi arviointiperustetta tayttavien toimijoiden muodosta-
maa kokonaisuutta. Avustuskriteerien tayttyminen ei itsessaan luo oi-
keutta avustukseen tai tiettyyn avustussummaan, koska avustukset
ovat harkinnanvaraisia ja lahtokohtaisesti kertaluonteisia. Avustusmaa-
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rarahojen kokonaisuus paatetaan vuosittain kaupungin talousarvioka-
sittelyn yhteydessa. Avustusten mydntamisarviointi on kokonaisharkin-
taa ja siihen vaikuttaa avustusten myontamiseen kaytettavissa olevat
maararahat, hakemusten maara ja laatu seka arviointikriteereihin pe-
rustuva hakemusten keskinainen vertailu.

Avustuksen taso ja historia

Aiempi avustuspaatos ja sen taso eivat luo kertaluontoisessa avustuk-
sessa oikeutta suhteessa seuraavan vuoden harkintaan. Kaytettavissa
olevat maararahat vahvistetaan vuosittain. Nain ollen avustuksia hae-
taan vuosittain, ja myos myontamisharkinta tehdaan joka vuosi erik-
seen.

Teatteri viittaa avustustason muuttumattomuuteen vuodesta 2013.
Kaupungin avustuksissa ei ole indeksiehtoa ja hakijoiden maara ja
suunnitelmat vaihtelevat vuosittain. Sama teatterin viittaama haaste
koskee my0s useita muita toimijoita. Lisaksi kentalle tulee jatkuvasti
myOs uusia toimijoita.

Avustushakemusten kasittely ja myontamisharkinta perustuvat avustus-
ten arviointiperusteiden soveltamiseen. Kaikkia hakijoita on kohdeltu
menettelyssa tasapuolisesti ja puolueettomasti.

Avustukset ovat olleet haettavissa julkisella avoimella haulla. Avustus-
ten arviointiperusteet on julkaistu kaupungin Internet-sivuilla ja kaytos-
sa olevia arviointiperusteita valmisteltaessa on kuultu taiteen ja kulttuu-
rin toimijakenttaa.

Kulttuurijaosto kasitteli kyseessa olevaa avustusluokkaa kahdessa ko-
kouksessa. Kokouksessaan 11.12.2018, § 32 kulttuurijaosto palautti
esityksen uudelleen valmisteltavaksi siten, ettd aiempaa esitysta enem-
man painotetaan uusia toimijoita ja vapaata kenttaa.

Kulttuurijaosto paatti oikaisuvaatimuksen kohteena olevasta avustuk-
sesta kokouksessaan 19.12.2018, § 38. Valtionosuutta saavien puhe-
teattereiden avustustasoa tarkasteltiin uudelleen kulttuurijaoston poyta-
kirjaaman valmisteluohjeen mukaisesti.

Kaikkien valtionosuusteattereiden arvioitiin tayttavan arviointiperusteet.
Paatoksesta ilmenee, etta erityisesti arviointiperusteiden monimuotoi-
suus ja tasa-arvo seka saavutettavuus ja saatavuus osalta osa teatte-
reista osoitti poikkeuksellista kyvykkyytta esimerkiksi yleis6- ja osallis-
tujapohjan laajentamiseksi ja taide ja kulttuuritarjonnan moninaistami-
seksi. Lisaksi paatdoskohdassa tehtiin muitakin tukipaatoksia, joilla toi-
meenpantiin jaoston antamaa valmisteluohjetta uusien toimijoiden ja
vapaan kentan toimijoiden tukemiseksi.
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Oikaisuvaatimuksen kulttuuripoliittiset argumentit

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto on paatosta tehdes-
saan kayttanyt sille kuuluvaa toimivaltaa ja kulttuuripoliittista harkinta-
valtaa asianmukaisesti ja jaoston paattamiin arviointikriteereihin perus-
tuen. Kulttuurijaoston tekema paatos oli yksimielinen.

Esittelija

kulttuurijohtaja

Tuula Haavisto
Lisatiedot

Veikko Kunnas, kumppanuuspaallikkd, puhelin: 310 37002

veikko.kunnas(a)hel fi

Liitteet

1 Garantiféreningen for Svenska Teatern rf:n oikaisuvaatimus kulttuuri-

jaoston paatdkseen 19.12.2019 § 38

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos
Paatoshistoria
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto 19.12.2018 § 38
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9
Garantiforeningen for Svenska Teatern rf, begaran om omproévning
av kultursektionens beslut 19.12.2018, § 38

HEL 2018-012268 T 02 05 01 00
Beslutsforslag

Kultur- och fritidsnamnden beslutar avsla Garantiféreningen fér Svens-
ka Teatern rf:s begaran om omprdovning av kultur- och fritidsnamndens
kultursektions beslut 19.12.2018, § 38: Konst- och kulturunderstdd for

2019, over 50 000 euro.

Foredragandens motiveringar

Garantiféreningen for Svenska Teatern rf kraver i sin begaran om om-
provning 2.1.2019 att kultur- och fritidsnamnden ska andra kultursektio-
nens beslut 19.12.2018 om att bevilja teatern 950 305 euro i verksam-
hetsunderstdd for 2019 sa att understdd pa minst 987 673 euro beviljas
teatern.

Begaran om omprdvning har framstallts inom den tidsfrist som anges i
138 § i kommunallagen (10.4.2015/410).

Motiveringarna till begaran om omprovning
Uppfyllande av beddomningskriterierna

| sina motiveringar meddelar teatern att den uppfyller stadens alla be-
démningskriterier for beviljande av konst- och kulturunderstéd. Teatern
motiverar dessutom pa olika satt sin mangsidiga betydelse for Helsing-
fors kulturliv och sin roll som arbetsgivare i konstbranschen och tillhan-
dahallare av svenska teatertjanster.

Understodsnivan och historien

Teatern konstaterar att stadens understodsbelopp till teatern har varit
oforandrat sedan 2013 och att dess realvarde darmed har sjunkit. Sam-
tidigt har staten skurit ner statsandelarnas kalkylmassiga a-priser, vilket
for sin del forsvagar teaterns ekonomiska situation.

Kulturpolitiska argument fér begaran om omprévning

| sina motiveringar anger teatern flera motiveringar inom ramen foér den
kulturpolitiska bedémningen. Enligt begaran om omproévning stammer
beslutet inte dverens med bl.a. stadens riktlinjer for understéd och sta-
dens prioriteter. Det har inte heller gjorts nagon heltdckande konse-
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kvensbeddmning av beslutet. Féreningen hanvisar ocksa i stor ut-
strackning till teaterns heltdckande sprakliga och kulturella betydelse.

Behandling av begaran om omprovning och motiveringarna till beslutet

Uppfyllande av bedémningskriterierna

Enligt 17 kap. 1 § i forvaltningsstadgan for Helsingfors stad fattar sta-
dens kultur- och fritidsnamnd beslut om principerna for férdelning av
understodsanslag och dvervakar uppfyllelsen av understodsprinciperna
pa sektornivan. Helsingfors kultur- och fritidsnamnd beslutade
13.2.2018, § 28 om principerna for fordelning av understddsanslag, en-
ligt vilka Helsingfors understddssystem ar ett verktyg for verkstallande
av Helsingfors stadsstrategi. Med understoden gors staden mer attrak-
tiv och invanarnas livskvalitet, verksamhetsformaga och kontroll dver
sitt eget liv 6kar. Med understdoden framjas verksamhet som gor sta-
dens eget serviceutbud mangsidigare.

Namndens kultursektion faststallde 20.3.2018, § 10 kriterier for bedom-
ning av kulturservicehelhetens ansokningar om understod, vilka har
harletts fran principerna foér fordelning av understddsanslag. Kriterierna
anvands som underlag for bedomning av ansdkningarna om understod.
Besluten om understdd fattas enligt féredragningsférfarande och de be-
ror pa provning. Forslaget foljer stadens vid tidpunkten gallande bered-
ningsanvisningar och foreskrifter.

Konst- och kulturunderstoden har graderats enligt det belopp som
soks. Den som soker understdd enligt den lagsta storlekskategorin
(hoégst 5 000 euro) ska i sin verksamhet uppfylla minst ett av de fem
beddmningskriterierna. Den som soker understdd enligt den hogsta
storlekskategorin (6ver 150 000 euro) ska uppfylla alla fem bedém-
ningskriterier for att bli beddomd inom understddskategorin i fraga. S6-
kanden ska dessutom vara en registrerad aktor och understodet bevil-
jas som utgangspunkt for féljande ar. Understod kan beviljas for bade
permanent verksamhet och verksamhet av projekttyp.

Beddmningsgrunderna, som har publicerats pa stadens webbsida, ar
den konstnarliga kvaliteten, mangformigheten och jamstalldheten, at-
komligheten och tillgangligheten samt den funktionella kvaliteten och
utférandet. Vid varje grund har det angetts mer i detalj vad bedémning-
en gar ut pa.

Svenska Teatern uppfyller samtliga tillampade bedomningskriterier.
Darfor kan teaterns ansdékan om understéd bedémas bland ansokning-
arna inom hogsta understodskategorin. Om alla kriterier uppfylls inne-
bar detta att sbkandens verksamhet beddms som en del av en helhet
som bestar av alla de aktérer som uppfyller alla de fem bedémningskri-
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terierna. Att bedomningskriterierna uppfylls berattigar inte i sig till un-
derstdd eller till ett visst understédsbelopp eftersom understoden beror
pa prévning och ar som utgangspunkt av engangskaraktar. Helheten
av understddsanslag faststalls arligen i samband med behandlingen av
stadens budget. Bedomningen vid beviljandet av understod ar en hel-
hetsbedémning och paverkas av de tillgangliga anslagen for beviljande
av understod, antalet ansokningar och dessas kvalitet samt dOmsesidig
jamforelse av ansdkningarna pa basis av bedomningskriterierna.

Understodsnivan och historien

Ett tidigare beslut om understdd och dess niva berattigar inte till prov-
ning foljande ar i fraga om understéd av engangskaraktar. De tillgangli-
ga anslagen faststalls arligen. Darfor ordnas sdkandet av understod ar-
ligen och aven prévningen i samband med beviljandet genomfors sepa-
rat varje ar.

Teatern hanvisar till att understédsnivan inte har andrats sedan 2013. |
stadens understdd tillampas inget indexvillkor och antalet sbkande och
planer varierar varje ar. Den utmaning som teatern hanvisar till galler
ocksa manga andra aktoérer. Dessutom kommer det hela tiden nya ak-
torer i branschen.

Behandlingen av ansokningarna om understdd och provningen i sam-
band med beviljandet baserar sig pa kriterierna for bedémning av an-
sokningarna om understod. Alla s6kande har blivit jamlikt och opartiskt
behandlade i forfarandet.

Det har varit majligt att soka understdéd genom en offentlig och éppen
ansokan. Grunderna for beddomning av ansdkningarna om understod
har publicerats pa stadens webbsidor och i beredningen av bedém-

ningsgrunderna har aktorer i konst- och kulturbranschen blivit hérda.

Kultursektionen behandlade understddskategorin i fraga vid tva méten.
Vid sitt mote 11.12.2018, § 32 aterremitterade kultursektionen fram-
stallningen for ny beredning sa att nya aktoérer och den fria branschen
far storre betoning an i den tidigare framstallningen.

Kultursektionen beslutade om det understéd som begaran om omprov-
ning galler vid sitt mote 19.12.2018, § 38. Understddsnivan for talteat-
rar som far statsandelar granskades pa nytt i enlighet med berednings-
anvisningarna i kultursektionens protokoll.

Enligt bedomningen uppfyllde alla statsandelsteatrar bedémningskrite-
rierna. Det framgar av beslutet att en del teatrar visade exceptionell for-
maga speciellt inom ramen for beddmningsgrunderna mangformighet
och jamstalldhet samt atkomlighet och tillganglighet exempelvis nar det
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galler att utvidga publik- och deltagarbasen och 6ka konst- och kulturut-
budets mangfald. | beslutsmomentet fattades ocksa andra beslut om
understod i syfte att verkstalla sektionens beredningsanvisningar om
att stddja nya aktérer och aktorer i den fria branschen.

Kulturpolitiska argument fér begaran om omprévning

Kultur- och fritidsnamndens kultursektion har vid beslutet utdévat de be-
fogenheter och den kulturpolitiska provningsratt som den tilldelats ve-
derbdrligt och med stéd av beddomningsgrunderna faststallda av sektio-
nen. Kultursektionens beslut var enhalligt.

Foredragande
kulturdirektor
Tuula Haavisto

Upplysningar
Veikko Kunnas, chef fér partnerskap, telefon: 310 37002
veikko.kunnas(a)hel.fi

Bilagor

1 Garantiféreningen for Svenska Teatern rf:n oikaisuvaatimus kulttuuri-
jaoston paatokseen 19.12.2019 § 38

Sokande av @ndring
Kommunalbesvar, beslut med anledning av begaran om omprovning
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag

Sokanden Forslagstext
Kommunalbesvar, beslut med an-
ledning av begaran om omprdvning

Beslutshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto 19.12.2018 § 38
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10
KOM-Teatterin kannatus ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaoston paa-
tokseen 19.12.2018, § 38

HEL 2019-000797 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa hylata KOM-Teatterin kanna-
tus ry:n oikaisuvaatimuksen koskien kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
nan kulttuurijaoston paatosta 19.12.2018, § 38: Taide- ja kulttuuriavus-
tukset vuodelle 2019, yli 50 000 euroa.

Esittelijan perustelut

KOM-Teatterin kannatus ry (KOM-teatteri) vaatii 18.1.2019 toimitta-
massaan oikaisuvaatimuksessa, etta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
muuttaa kulttuurijaoston 19.12.2018 tekemaa paatosta myontaa teatte-
rille vuoden 2019 toiminta-avustuksena 394 488 euroa siten, etta se
paattaa myontaa teatterille monivuotisena toiminta-avustuksen 410 000
euroa/vuosi.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (10.4.2015/410) 138 §:n mukaises-
sa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut
Arviointikriteerien tayttyminen

Oikaisuvaatimuksessaan KOM-teatteri toteaa, ettd kunnan harkinnan-
varaisesta avustustoiminnasta ei ole erikseen saadetty lailla. Teatteri
viittaa Helsingin kaupungin internet-sivuihin, joiden mukaan toiminta-
avustusten arviointiperusteet ovat taiteellinen laatu, monimuotoisuus ja
tasa-arvo, saavutettavuus ja saatavuus, toiminnallinen laatu ja toteutus.

KOM-teatterin nakemyksen mukaan se tayttaa toiminnassaan kaikki ar-
viointikriteerit moitteettomasti. Oikaisuvaatimuksen mukaan teatteri on
haasteista huolimatta kyennyt tuottamaan kulttuuripalveluita kasvavalle
maaralle Helsingin asukkaita ja vierailijoita. Tassa kohden viitataan
mm. esityskertoihin ja lipunmyynnin kasvuun. Oikaisuvaatimuksen mu-
kaan teatteri on tuottanut korkeatasoisia ja merkittavia esityksia, joista
esimerkkeina nostetaan Veriruusut-naytelman menestys ja teatterin au-
lanayttdmo seka osallistuminen kaupungin tukemaan alueellisen kult-
tuurityon Helsinki-mallin yhteisolliseen teatterihankkeeseen Vuosaares-
sa.

Avustuksen taso, historia ja monivuotisuus
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KOM-teatteri toteaa, etta toiminta-avustus on pysynyt vuodesta 2013
saman suuruisena (410 000 euroa) eli sen reaaliarvo on pienentynyt.
Oikaisuvaatimuksessa viitataan monivuotisuuden piirissa oleviin toimi-
joihin ja todetaan, etta leikkaus on kaytannéssa monivuotinen ja avus-
tuskriteerit tayttavalle teatterille kohtuuton.

Tehdyn paatdksen oikeellisuus ja paatoksen hallintolain mukaisuus

Oikaisuvaatimuksen mukaan kulttuurijaoston pdytakirjanotteessa ei ole
perusteltu KOM-teatterin toiminta-avustuksen leikkausta. Oikaisuvaati-
muksessa viitataan jaoston kokoukseen 11.12.2018, jolloin jaosto pa-
lautti esityksen uudelleen valmisteluun siten, etta aiempaa esitysta
enemman painotetaan uusia toimijoita ja vapaata kenttad. KOM-teatteri
toteaa, etta leikkaus vaikuttaa tehdyn sattumanvaraisesti. Oikaisuvaati-
muksen mukaan toiminta-avustuksia jaettaessa saajien tulee olla yh-
denvertaisessa asemassa, hallinnossa asioivia on kohdeltava tasapuo-
lisesti, toimien on oltava puolueettomia ja tehdyt paatdkset tulee perus-
tella. Tuensaajat ovat oikaisuvaatimuksen mukaan asetettu perusteetta
tai poliittisin perustein eriarvoiseen asemaan.

Kulttuuripoliittiset argumentit

KOM-teatteri esittaa oikaisuvaatimuksessaan useita kulttuuripoliittisen
arvioinnin piiriin kuuluvia perusteluita. Oikaisuvaatimuksen mukaan tu-
kien leikkaaminen johtaa alan kannalta erittain haitalliseen kehitykseen,
jossa koulutetut ammattilaiset eivat tule toimeen ammatillaan. Leik-
kaustoimenpide on KOM-teatterin mukaan ennalta-arvaamaton, nopea
ja huonosti kentan todellisuutta huomioon ottava ratkaisu. Lisaksi teat-
teri kritisoi paatosta huonoksi viestiksi ja signaaliksi huonosta kulttuuri-
politiikasta. Teatteri ei myoskaan nae perusteita leikkaukselle ottaen
huomioon voimassa olevan kaupunkistrategiaohjelman, vaan oikaisu-
vaatimuksen mukaan "akillisella leikkauksella kaupunkistrategiaohjel-
man vastaisesti nimenomaan heikennetaan yhteisomme toimintaedelly-
tyksia Helsingin kaupungin oman kaupunkistrategian toteuttamiseksi”.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja paatdksen perustelut
Arviointikriteerien tayttyminen

Helsingin hallintosdannoén 17 luvun 1 §:n mukaan kaupungin kulttuuri-
ja vapaa-aikalautakunta paattaa toimialan avustusmaararahojen jaka-
misen periaatteet ja valvoo periaatteiden toteutumista toimialatasoises-
ti. Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti 13.2.2018, § 28
toimialan avustusmaararahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan
Helsingin avustusjarjestelma on valine Helsingin kaupunkistrategian to-
teuttamiseksi. Avustuksilla lisatdan kaupungin vetovoimaa, asukkaiden
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elamanlaatua, toimintakykya ja oman elaman hallintaa. Avustuksin tue-
taan toimintaa, joka monipuolistaa kaupungin omaa palvelutarjontaa.

Kulttuurijaosto paatti 20.3.2018, § 10 avustusmaararahojen jakamisen
periaatteista johdetut kulttuuripalvelukokonaisuuden avustushakemus-
ten arviointikriteerit, jotka ovat pohjana avustushakemusten arvioinnille.
Avustuspaatokset tehdaan esittelymenettelyyn perustuen, ja ne ovat
harkinnanvaraisia. Paatoksissa noudatetaan myos kaupungin kulloinkin
voimassa olevia avustusohjeita ja saannoksia.

Taide- ja kulttuuriavustukset on porrastettu haettavan summan mukai-
sesti. Pienimman kokoluokan (enintdan 5 000 euroa) avustusta hakijan
tulee toiminnassaan tayttaa vahintaan yksi viidesta arviointiperustees-
ta. Suurimman kokoluokan (yli 150 000 euroa) avustusta hakevan tulee
tayttaa kaikki viisi arviointiperustetta, jotta hakija tulee arvioiduksi osa-
na kyseista avustuskategoriaa. Hakijan tulee myos olla rekisteroitynyt
toimija, ja avustus mydnnetaan lahtdokohtaisesti seuraavalle vuodelle.
Avustusta voidaan myontaa pysyvaisluonteiseen tai projektityyppiseen
toimintaan.

Kaupungin Internet-sivuilla julkaistut avustusten arviointiperusteet ovat
taiteellinen laatu, monimuotoisuus ja tasa-arvo, saavutettavuus ja saa-
tavuus, toiminnallinen laatu ja toteutus. Kunkin perusteen kohdalla on
ilmoitettu tarkemmin, mita sen osalta arvioidaan.

KOM-teatteri tayttaa kaikki kaytossa olevat arviointikriteerit. Taman
vuoksi teatterin avustushakemusta voidaan arvioida osana korkeim-
paan avustuskategoriaan kuuluvia hakemuksia. Kaikkien kriteerien
tayttyminen merkitsee sita, etta hakijan toimintaa arvioidaan osana
muiden kaikki viisi arviointiperustetta tayttavien toimijoiden muodosta-
maa kokonaisuutta. Avustuskriteerien tayttyminen ei itsessaan luo oi-
keutta avustukseen tai tiettyyn avustussummaan, koska avustukset
ovat harkinnanvaraisia ja lahtokohtaisesti kertaluonteisia. Avustusmaa-
rarahojen kokonaisuus paatetaan vuosittain kaupungin talousarvioka-
sittelyn yhteydessa. Avustusten myontamisarviointi on kokonaisharkin-
taa ja siihen vaikuttaa avustusten myontamiseen kaytettavissa olevat
maararahat, hakemusten maara ja laatu seka arviointikriteereihin pe-
rustuva hakemusten keskinainen vertailu.

Avustuksen taso, historia ja monivuotisuus

Aiempi avustuspaatos ja sen taso eivat luo kertaluontoisessa avustuk-
sessa oikeutta suhteessa seuraavan vuoden harkintaan. Kaytettavissa
olevat maararahat vahvistetaan vuosittain. Nain ollen avustuksia hae-
taan vuosittain, ja myos myontamisharkinta tehdaan joka vuosi erik-
seen.
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KOM-teatteri viittaa avustustason muuttumattomuuteen vuodesta 2013.
Kaupungin avustuksissa ei ole indeksiehtoa ja hakijoiden maara ja
suunnitelmat vaihtelevat vuosittain. Sama teatterin viittaama haaste
koskee myds useita muita toimijoita. Lisaksi kentalle tulee jatkuvasti
my0s uusia toimijoita.

Monivuotisten avustusten periaatteet vahvistettiin kulttuurijaoston ko-
kouksessa 19.12.2018, § 38. Monivuotisuus koskee vuosia 2020-2022.
Monivuotisuuden piiriin valittujen toimijoiden avustus vahvistetaan vuo-
sittain hakemuksesta. Hakemuksessa arvioidaan hakijan tavoitteita, ke-
hittdmissuunnitelmaa ja suunniteltuja toimenpiteita. Menettelytavalla
vahvistetaan ennakointia ja suunnitelmallisuutta.

Tehdyn paatoksen oikeellisuus ja paatdoksen hallintolain mukaisuus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kiistaa, etta avustuspaatos ei tayttaisi
hallintolain vaatimuksia. Avustushakemusten kasittely ja mydntamis-
harkinta perustuu avustusten arviointiperusteiden soveltamiseen. Kaik-
kia hakijoita on kohdeltu menettelyssa tasapuolisesti ja puolueettomas-
ti. Tuensaajia ei ole asetettu perusteetta tai poliittisin perustein eriarvoi-
seen asemaan. Vaite paatoksen mahdollisesta sattumanvaraisuudesta
on myos perusteeton.

Avustukset ovat olleet haettavissa julkisella avoimella haulla. Avustus-
ten arviointiperusteet on julkaistu kaupungin Internet-sivuilla ja kaytos-
sa olevia arviointiperusteita valmisteltaessa on kuultu taiteen ja kulttuu-
rin toimijakenttaa.

Kulttuurijaosto kasitteli kyseessa olevaa avustusluokkaa kahdessa ko-
kouksessa. Kokouksessaan 11.12.2018, § 32 kulttuurijaosto palautti
esityksen uudelleen valmisteltavaksi siten, etta aiempaa esitysta enem-
man painotetaan uusia toimijoita ja vapaata kenttaa.

Kulttuurijaosto paatti oikaisuvaatimuksen kohteena olevasta avustuk-
sesta kokouksessaan 19.12.2018, § 38. Valtionosuutta saavien puhe-
teattereiden avustustasoa tarkasteltiin uudelleen kulttuurijaoston poyta-
kirjaaman valmisteluohjeen mukaisesti.

Kaikkien valtionosuusteattereiden arvioitiin tayttavan arviointiperusteet.
Paatoksesta ilmenee, etta erityisesti arviointiperusteiden monimuotoi-
suus ja tasa-arvo seka saavutettavuus ja saatavuus osalta osa teatte-
reista osoitti poikkeuksellista kyvykkyytta esimerkiksi yleis6- ja osallis-
tujapohjan laajentamiseksi ja taide ja kulttuuritarjonnan moninaistami-
seksi. Lisaksi paatéskohdassa tehtiin muitakin tukipaatoksia joilla toi-
meenpantiin jaoston antamaa valmisteluohjetta uusien toimijoiden ja
vapaan kentan toimijoiden tukemiseksi.
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Kulttuurijaosto on kayttanyt avustusten myontamisessa sille kuuluvaa
toimivaltaa ja kulttuuripoliittista harkintavaltaa asianmukaisesti ja jaos-
ton paattamiin arviointikriteereihin perustuen.

Oikaisuvaatimuksen kulttuuripoliittiset argumentit

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto on paatosta tehdes-
saan kayttanyt sille kuuluvaa toimivaltaa ja kulttuuripoliittista harkinta-
valtaa. Kulttuurijaoston tekema paatos oli yksimielinen.

Esittelija

kulttuurijohtaja

Tuula Haavisto
Lisatiedot

Veikko Kunnas, kumppanuuspaallikkd, puhelin: 310 37002
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