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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti 
koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunta päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Elina Moisio ja 
Mika Ebeling sekä varatarkastajiksi jäsenet Terhi Peltokorpi ja Niilo Toi-
vonen.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten tekemiä päätöksiä:

Toimialajohtaja

7.2.2019, 9 §
Hankerahoitus, EU-hanke, rahoituksen hakeminen Erasmus+ ohjelmal-
ta yhteistyössä Comarca De La Jacetania -järjestön kanssa

13.2.2019, 10 §
EU-puheenjohtajakauden 2019 avajaistapahtuman tapahtumatuotan-
non hankinta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle

13.2.2019, 11 §
Nuorisoneuvoston edustajan läsnäolo- ja puheoikeus kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnan kokouksissa

14.2.2019, 12 §
Alueellisten vastuumuseotehtävien hakeminen kaupunginmuseon sekä 
kaupungin taidemuseon (HAM) osalta

Hallintojohtaja

4.2.2019, 4 §
Valtionavustuksen hakeminen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan Har-
rastuspassi-hankkeelle

15.2.2019, 5 §
Valtionavustuksen hakeminen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan yleis-
ten kulttuuripalveluiden Savoy JAZZFest -hankkeelle

Kirjastopalvelukokonaisuus

Kirjastopalvelujen johtaja

5.2.2019, 7 §
Tilan vuokraaminen kaupunkiympäristön toimialan näyttelytila Bryggalle 
keskustakirjasto Oodista

5.2.2019, 8 §
Tilan vuokraaminen kaupunginkanslian Helsinki-infolle keskustakirjasto 
Oodista
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12.2.2019, 9 §
Salassa pidettävä

12.2.2019, 10 §
Salassa pidettävä

Yhteisten palvelujen päällikkö

5.2.2019, 2 §
Sijaisen määrääminen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla kirjastopalve-
lukokonaisuuden kirjastoverkon yhteisten palvelujen yksiköiden esimie-
hille

Kulttuuripalvelukokonaisuus

Kulttuurijohtaja

15.2.2019, 3 §
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginorkesterin intendentin sijai-
sen määrääminen

Taidemuseon johtaja

12.2.2019, 4 §
Taidehankinta, HAM gallerian näyttely, Taidemuseo

12.2.2019, 5 §
Helsinki Biennaalin markkinointiviestintäpalveluiden hankinta, Helsingin 
taidemuseolle

Liikuntapalvelukokonaisuus

Ulkoilupalvelupäällikkö

4.2.2019, 5 §
Aluspaikan vuokraus Hietalahden Sillilaiturista Wave and Soul Cruises 
Oy:lle

4.2.2019, 6 §
Aluspaikan vuokraaminen Pohjoisrannasta Helsingin höyrylaivaosa-
keyhtiölle

4.2.2019, 7 §
Aluspaikan vuokraus Hietalahden Sillilaiturista Hojaki Oy:lle

8.2.2019, 8 §
Matkaviestintäverkon tukiasemapaikan vuokraaminen Karjakaivon ul-
koilualueelta Elisa Oyj:lle
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8.2.2019, 9 §
Maanhaltijan suostumus ja anniskeluoikeuden puoltaminen Suur-Hel-
singin Golf Oy:lle Luukin alueen golfravintolaan

Liikuntapaikkapäällikkö

30.1.2019, 3 §
Näyteikkunatilan vuokraus Töölön kisahallista Eurohuuto Oy:lle

30.1.2019, 4 §
Töölön kisahallin näyteikkunatilasta nro 20 Dekomarkkinointi Oy:n 
kanssa solmitun vuokrasopimuksen päättäminen

5.2.2019, 5 §
Maa-alueen lyhytaikainen vuokraaminen rakennusluvan hakemista var-
ten Pirkkolan Liikuntahalli Oy:lle Pirkkolan liikuntapuiston alueelta (Ou-
lunkylä, osa kiinteistöstä 091-403-0001-0142)

8.2.2019, 6 §
Maa-alueen lyhytaikainen vuokraaminen rakennusluvan hakemista var-
ten Tapulin Liikuntakeskus Oy:lle Tapulikaupungin liikuntapuiston alu-
eelta

15.2.2019, 7 §
Näyteikkunatilan vuokraus Töölön kisahallista Ja-Ki Muutto Oy:lle

15.2.2019, 8 §
Maa-alueen vuokraaminen Hernesaaresta Hietaniemen Juniorikupla 
Oy:lle

Liikuntapalvelupäällikkö

4.2.2019, 5 §
Tapahtumayhteistyösopimus, TUL 100 -vuotisjuhlavuosi

7.2.2019, 6 §
Tapahtumayhteistyösopimus, muodostelmaluistelu MM-kilpailut

Nuorisopalvelukokonaisuus

Itäinen nuorisotyö, kumppanuuspäällikkö

5.2.2019, 6 §
Kansallinen Lastenliitto - Helsingin piirijärjestö ry:n kuljetusavustusha-
kemus

5.2.2019, 7 §
Suomen Muslimiopiskelijoiden Verkosto ry:n projektiavustushakemus
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5.2.2019, 8 §
Madrasa Arabia yhdistys ry:n projektiavustuhakemus

5.2.2019, 9 §
Helsingin Nuoret Kotkat Piirijärjestö ry:n kuljetusavustushakemus

5.2.2019, 10 §
Iris-joukkueen projektiavustushakemus

12.2.2019, 11 §
Konsom-nuoret ry:n toiminta-avustusennakko vuodelle 2019

14.2.2019, 12 §
Stadin Nuorisoseurat ry:n kuljetusavustushakemus

Kulttuuri- ja kirjastojaosto

5.2.2019, § 1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

5.2.2019, § 2
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaostojen pöytä-
kirjojen pitäminen yleisesti nähtävänä

5.2.2019, § 3
Taide- ja kulttuuriavustukset 2019, kulttuuri- ja kirjastojaoston 2. jako

5.2.2019, § 4
Avustusmäärärahoista 2019 varaus kulttuurin avustusten käytön tar-
kastukseen

5.2.2019, § 5
Ideahaun toteuttaminen Helsinki Biennaalin oheisohjelmistoksi

5.2.2019, § 6
Korjaus kulttuurijaosto päätökseen 11.12.2018 § 35 koskien Internatio-
nal School of Music, Finlandin kannatusyhdistys ry:lle myönnettyä 
avustusta vuodelle 2019

5.2.2019, § 7
Helsingin vuoden 2018 kulttuuriteko -palkinto ja kunniamaininnat

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Abdirahim Mohamedin ym. valtuustoaloitteesta palvelu-
jen järjestämiseksi syrjäytymisen ja yksinäisyyden ongelmien hel-
pottamiseksi

HEL 2019-000646 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, että Helsingissä on tarjolla 
runsaasti erilaisia matalan kynnyksen neuvonta- ja kohtaamispalvelui-
ta, joita myös kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on mukana tuottamassa. 
Haaste on, että palvelut ovat tällä hetkellä melko hajallaan. Lautakunta 
katsoo, että vaikuttavuuden kannalta hedelmällistä olisi kaupunkitasoi-
sesti luoda yhtenäistä viestintää tarjolla olevista matalan kynnyksen 
neuvonta- ja ohjauspalveluista, jolloin tieto ja tavoitettavuus palveluista 
paranisivat entisestään.

Vapaaehtois- ja ystävätoiminta

Kaupunki sekä erilaiset järjestöt tarjoavat Helsingissä vapaaehtoistoi-
mintana muun muassa saattamisapua ja ystävätoimintaa. Esimerkiksi 
vapaaehtoiset kulttuurikaverit lähtevät seuraksi niille, joille kulttuurita-
pahtumaan lähtemisen kynnys on korkea, ja joita yksin lähteminen ei 
houkuttele tai joille se on vaikeaa. Kaverit lähtevät mukaan kulttuurita-
pahtumaan, varaavat liput ja tarvittaessa avustavat tai opastavat tapah-
tumapaikalle. Kulttuurikaveritoiminta on tarkoitettu yli 18-vuotiaille, ja 
sen organisoimisesta vastaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala yhteis-
työssä sosiaali- ja terveystoimialan kanssa. 

Monipuolisten palvelukeskusten toiminnassa on runsaasti matalan kyn-
nyksen vapaaehtois-, liikunta- ja kulttuuritoimintaa. Helsingin kaupungin 
omana toimintana järjestetään myös matalan kynnyksen Naapuruuspii-
ri-ryhmiä, joiden on tarkoitus palvella perinteisten palveluiden katvea-
lueilla. Myös stadin asukastalot ovat matalan kynnyksen kohtaamis-
paikkoja ja olohuoneita kaikille alueen asukkaille. 

Erilaisia neuvonta- ja puhelinpalveluja järjestetään valtakunnallisesti ja 
paikallisesti erityisesti järjestöjen ja seurakuntien toimesta, usein va-
paaehtoistoimintana (esim. HelsinkiMissio, Suomen mielenterveysseu-
ra). Myös kaupunki tarjoaa omina palveluinaan puhelimitse, kasvokkain 
tai internetissä neuvontaa kaikille suunnatuilla palveluilla (esim. ter-
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veysneuvonta, Helsinki-info) tai kohdennetusti (esim. seniori-info, digi-
neuvonta). 

Nuorisopalvelukokonaisuus

Nuorisopalvelukokonaisuuden näkökulmasta yksinäisyys on yksi kes-
keisiä syitä syrjäytymisen taustalla, ja sen ehkäisemiseksi kulttuurin ja 
vapaa-ajan toimialalla tehdään paljon työtä. Nuorisopalvelukokonaisuu-
della on Helsingissä noin 60 nuorisotaloa ja -tilaa, runsaasti harrastus-
mahdollisuuksia, tapahtumia, viikonloppu- ja lomatoimintaa, kursseja, 
leirejä jne. Nuorisotilat tarjoavat nuorille mahdollisuuden paikkaan, jos-
sa nuori voi matalalla kynnyksellä tavata muita nuoria ja kokea osalli-
suutta ja yhteisöllisyyttä. Toiminnan sisällöt vaihtelevat nuorten paikal-
listen tarpeiden ja toiveiden, tilojen ja ohjaajien osaamisen mukaan. 
Toimipaikoissa nuoriso-ohjaajat toimivat nuorten keskustelukumppanei-
na niin kasvokkain kuin somessakin. 

Enemmän tukea tarvitseville ja syrjäytymisen riskissä oleville nuorille 
nuorisopalvelukokonaisuus tarjoavaa kohdennettua nuorisotyötä. Koh-
dennettu nuorisotyö auttaa ja tukee nuorta silloin, kuin tarvitaan yksilöl-
listä ja henkilökohtaista ohjausta ja toimenpiteitä. Kohdennetun nuori-
sotyön palveluja ovat mm. etsivä nuorisotyö sekä Luotsi-toiminta. Etsi-
vän nuorisotyön tehtävänä on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja 
auttaa häntä sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetään 
hänen kasvuaan, itsenäistymistään, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja 
muuta elämänhallintaansa sekä pääsyään koulutukseen ja työmarkki-
noille. Palvelu on tarkoitettu 16–28-vuotiaille.

Luotsi-toiminta on tarkoitettu helsinkiläisille yläkouluikäisille nuorille. 
Luotsin tavoitteena on ehkäistä syrjäytymistä tarjoamalla nuorelle 
myönteisiä kokemuksia sekä mahdollisuuksia löytää sopivaa tekemistä 
ja harrasteita, lisätä nuoren valmiuksia, mahdollisuuksia ja toimintaky-
kyä erilaisissa ympäristöissä ja porukoissa sekä auttaa huoltajia van-
hemmuudessa ja tukea kouluun tai muuhun elämäntilanteeseen liitty-
vissä tarpeissa. Luotsin yksi keskeinen kohderyhmä ovat yksinäiset ja 
syrjäänvetäytyvät nuoret.

Nuorisopalvelukokomaisuus on mukana myös Helsingin Ohjaamossa, 
jossa nuoret saavat tietoa, tukea ja apua erilaisiin elämäntilanteisiinsa 
yhdestä paikasta. Ohjaamon nuorisotyön yhtenä tavoitteena on ehkäis-
tä nuorten yksinäisyyttä ja tarjota nuorelle mahdollisuuksia löytää kave-
reita, itselle sopivaa tekemistä, harrastuksia ja ryhmätoimintaa. 

Helsingin kaupunki on käynnistänyt laajan ja kokonaisvaltaisen hank-
keen, Mukana-ohjelman vuosille 2017–2021, jonka tarkoituksena on 
löytää ratkaisuja nuorten syrjäytymisen haasteisiin. Hankeen toimenpi-
dekokonaisuuksia ovat:



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2019 8 (37)
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Asia/3
26.02.2019

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 25401 Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 1060 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 25 Faksi Alv.nro
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi +358 9 310 87770 FI02012566

1. Jokaisella lapsella ja nuorella on sosiaalisia suhteista ja tunne 
kuulumisesta

2. Jokaisella lapsella ja nuorella on vähintään yksi turvallinen aikui-
nen

3. Jokaisella nuorelle turvataan peruskoulunjälkeinen koulutus
4. Lapsuuden köyhyys ei määritä liiaksi tulevaisuutta ja mahdolli-

suuksia.

Liikuntapalvelukokonaisuus

Liikuntapalvelukokonaisuus tarjoavaa eri-ikäisille kohdennettuja mata-
lan kynnyksen liikuntapalveluita mm. terveydenhuollon riskiryhmissä 
oleville. Easy Sport tarjoaa helppoa, monipuolista ja mielekästä liikun-
taa alakoululaisille. Palvelu on edullista tai kokonaan maksutonta toi-
mintaa, jota toteutetaan yhteistyössä helsinkiläisten urheiluseurojen 
kanssa. EasySport-liikuntakalenteri sisältää keväällä 2019 yli 140 ma-
talankynnyksen liikuntaryhmää ympäri kaupunkia koulujen sekä liikun-
tapalvelujen tiloissa pääosin iltapäivisin koulupäivän jälkeen.

FunAction tarjoaa harrasteliikuntaa 13–17-vuotiaille nuorille. Toiminta 
on helppoa, hauskaa, monipuolista ja laadukasta matalankynnyksen lii-
kuntaa, johon ei tarvitse ennakkoilmoittautua ja se käsittää noin 60 lii-
kuntaryhmää. Toimintaan pääsee mukaan ostamalla 25 euroa maksa-
van FunAction-liikuntakortin sekä neljä euroa ladattavan asiakaskortin. 
Lisäksi nuorilla on mahdollisuus hakeutua maksuttomaan, yksilölliseen 
FunAction-liikuntaneuvontaan, jonka tavoitteena on liikuntaharrastuk-
sen aloittaminen terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseksi.

NYT-liikunnan päätoimina on viikoittainen liikuntatarjonta, joka kattaa 
noin 60 matalankynnyksen liikuntaryhmää ja nuorten liikuntaneuvontaa. 
Toimien toivotaan tavoittavan etenkin ennestään liikuntaa harrastamat-
tomia helsinkiläisnuoria, sekä niitä joilla ei ole tällä hetkellä koulutus- tai 
työpaikkaa. Tärkeimpinä yhteistyökumppaneina toiminnan järjestämi-
sessä ovat helsinkiläiset liikuntaseurat. Tavoittaakseen kohderyhmään-
sä NYT-liikunta toimii läheisessä yhteistyössä kaupungin työllisyyspal-
veluiden kanssa. Lisäksi hankkeen kohderyhmää tavoitellaan mm. TE-
toimistoista, Ohjaamosta, Puolustusvoimien kutsunnoista, etsivästä 
nuorisotyön piiristä mm. Vamos-ryhmistä, Stadin ammattiopiston työpa-
joilta, Treenaamosta ja Osaamiskeskuksesta. 

Nuorille suunnatun liikuntaneuvonnan tavoitteena on tukea nuoren yk-
silöllisiä voimavaroja henkilökohtaisen- ja ryhmäneuvonnan keinoin. 
Kyseessä kolmen kuukauden prosessi, joka tähtää nuoren arkiaktiivi-
suuden lisäämiseen liikunnan keinoin. 
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Liikuntaneuvonnan tukitoimina ovat mm. vertaisliikuntaryhmät.  Matalan 
kynnyksen alueellisia liikuntapalveluja tarjotaan alueilla, joissa tarvitaan 
erityistä tukea. Valintaan on vaikuttanut alueen mm. sosioekonominen 
tausta. Alueet ovat: Jakomäki-Tapulikaupunki, Kaarela, Mellunkylä ja 
Vuosaari. Lisäksi liikuntapalvelut ovat kehittäneet vuodesta 2010 läh-
tien kohdennettuja liikuntaneuvonnan palveluketjurakenteita yhteistyös-
sä terveyspalveluiden kanssa mm. tyypin 2 diabetesriskissä oleville tai 
siihen jo sairastuneille, BMI yli 30 omaaville työikäisille sekä maahan-
muuttajataustaisille helsinkiläisille.

Kirjastopalvelukokonaisuus

Kaupunginkirjaston osalta ihmisiä yhteen tuovia palveluja ovat ennen 
kaikkea kielikahvilat, joihin ovat suomea vasta opettelevien lisäksi ter-
vetulleita myös äidinkielenään suomea puhuvat henkilöt. Ne toimivat 
kahdella tasolla, toisaalta puhutun suomen kielen treenauspaikkoina 
niille, jotka opettelevat suomen kieltä, että sosiaalisina foorumeina niin 
”kantasuomalaisille” kuin muualta tänne muuttaneille. Kielikahvilat ovat 
siis paitsi kielikahviloita, myös kohtaamiskahviloita. Myös kirjastojen lu-
kupiirit, esim. Novellikoukut, ovat matalan kynnyksen toimintaa, joka 
saattaa ihmisiä yhteen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt 12.3.2019 mennessä kulttuuri- ja vapaa- 
aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Abdira-
him Mohamedin ja 33:n muun valtuutetun valtuustoaloitteesta, jossa 
esitetään, palvelujen järjestämistä syrjäytymisen ja yksinäisyyden on-
gelmien helpottamiseksi siten, että kaupunki loisi lisää matalan kynnyk-
sen kohtaamispaikkoja, parantaisi niiden tunnettavuutta ja houkuttele-
vuutta, pyrkisi tehokkaammin ottamaan huomioon mm. terveydenhuol-
lon palveluissa riskiryhmässä olevat ja ohjaamaan heidät matalan kyn-
nyksen palveluihin, sekä helpottamaan heidän palvelunsaantiaan, sekä 
kohtaamaan heidät poikkeuksetta empaattisesti, kunnioittaen ja roh-
kaisten. Aloite kokonaisuudessaan on liitteenä.

Valtuustoaloitteesta on pyydetty lausuntoa myös kaupunkiympäristö-
lautakunnalta,  kasvatus- ja koulutuslautakunnalta sekä sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalta.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Reetta Sariola, kehittämisyksikön päällikkö, puhelin: 310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi
Päivi Kuusela, kehittämisasiantuntija, puhelin: 310 43963
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paivi.kuusela(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Abdirahim Mohamedin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.02.2019 § 18
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4
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunkiympäristön 
toimialan ympäristöpalveluiden ympäristönsuojeluyksikölle Haltia-
lanmetsän luonnonsuojelualueen perustamisesta

HEL 2019-000079 T 11 01 04

Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa seuraavan lausunnon Haltia-
lanmetsän luonnonsuojelualueen perustamisesta:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa Haltialanmetsän luonnonsuo-
jelualueen perustamista esityksen mukaiselle alueelle Keskuspuiston 
pohjoisosaan jäljempänä esitetyin tarkennuksin.

Suunniteltu Haltialanmetsän luonnonsuojelualue sijaitsee Pohjois-Hel-
singissä, Tuomarinkylän kaupunginosassa, Haltialan, Niskalan ja Tuo-
marinkylän kylien alueella, Keskuspuiston pohjoisosassa Vantaanjoen 
jokilaakson ja Paloheinän välisellä alueella. Pinta-alaltaan noin 137 
hehtaarin laajuiseksi suunniteltu luonnonsuojelualue rajautuu pohjoi-
sessa Kuninkaantammentien eteläpuoliseen Pitkäniemenmetsään, 
idässä ja kaakossa Haltialan aarnialueen olemassa olevaan luonnon-
suojelualueeseen, Haltialan tilan peltoihin ja Paloheinän golfkentän alu-
eeseen, etelässä Paloheinän ulkoilualueen keinolumilatulinjaan ja ul-
koilutiehen, sekä lännessä Haltiavuorentaipaleen itäpuoliseen metsä-
alueeseen, Haltiavuoreen ja ulottuu luoteessa lähes Kuninkaantam-
mentiehen sekä Pitkäkoskenniityn ja -lehdon alueisiin. 

Suunniteltu luonnonsuojelualue sisältyy pienempi pinta-alaisena ja kak-
siosaisena, Paloheinänkorpi ja Haltialanlehto nimisinä, Helsingin luon-
nonsuojeluohjelmaan 2008–2017 sekä lähes nykyisen mukaisesti rajat-
tuna Helsingin luonnonsuojeluohjelmaan 2015–2024. Voimassa ole-
vassa yleiskaavassa ja sen oikeusvaikutteisessa kaupunkiluontokartas-
sa alue on pääosin merkitty luonnonsuojelualueeksi. Voimassa olevas-
sa asemakaavassa esitetty luonnonsuojelualue on merkitty retkeily- ja 
ulkoilualueeksi sekä luonnonsuojelualueeksi.

Haltialanmetsän pohjoispuolella, Vantaanjoen varressa sijaitsevat ole-
massa olevat Pitkäkosken rinnelehdon, Vantaanjoentörmän ja Ruutin-
kosken lehdon luonnonsuojelualueet sekä Haltialanmetsän koillispuo-
lella Haltialan aarnialueen ja Niskalan arboretumin suojelualueet, jotka 
yhdessä Haltialanmetsän kanssa muodostavat tulevaisuudessa 186 
hehtaarin suojelualuekokonaisuuden.
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Haltialanmetsän alue on maastonmuodoiltaan vaihtelevaa, melko ta-
saisten ja savipitoisten maalajien korpi- ja lehtoalueiden väleissä ja reu-
noilla on kantavien moreenimaiden ja paikoittaisten kalliopaljastumien 
täplittämiä mäki- ja rinnemaastoja. Kasvillisuudeltaan alue on monipuo-
lista ja rehevää, sieltä löytyy laajoja lehtokorpia, turvelehtoja, sekä tuo-
reita ja kosteita lehtoja sekä tuoreita ja lehtomaisia kangasmetsiä. Joi-
tain pieniä harvapuustoisia alueita lukuun ottamatta koko Haltialanmet-
sän alue on kuusivaltaista sekametsää, jossa puuston ikä vaihtelee jon-
kin verran alueittain, alueiden käyttöhistoriasta johtuen. Valtaosa ylis-
puustosta on järeää ja kookasta, noin 70–100 vuotta vanhaa. Esitetyn 
suojelualueen kaakkoisosa poikkeaa muusta Haltialanmetsän alueesta 
lehtipuuvaltaisuutensa takia. Esitetyllä luonnonsuojelualueella on nykyi-
sellään lahopuuta kohtalaisesti, mutta sen määrä tulee, samoin kuin 
eriasteisesti heikentyneiden puiden määräkin, suojelualueen perusta-
misen sekä hoito-ja käyttösuunnitelman mukaisten toimenpiteiden myö-
tä kasvamaan selkeästi. Alueen laajan virkistyskäytön takia on tärkeää, 
että hoito- ja käyttösuunnitelmassa esitetyt ulkoiluteiden ja reittien sekä 
muiden toiminnallisten alueiden ympäristöjen hoidosta huolehditaan hy-
vin kaikkien käyttäjien turvallisuuden takaamiseksi.

Haltialanmetsän esitetyn luonnonsuojelualueen rauhoituksen tarkoituk-
sena on suojella näitä luontotyyppejä sekä alueella esiintyvien moni-
puolisten lehtojen ja korpimetsien muodostama kokonaisuus. Alue on 
määritelty Helsingin kaupungin luontotietojärjestelmässä arvokkaaksi 
kasvillisuus- ja luontoalueeksi, sekä myös linnustollisesti arvokkaaksi 
alueeksi. Alueella elää ja pesii myös liito-oravia. Hoito- ja käyttösuunni-
telmassa on tuotu hyvin esiin eri luontotyyppien ja alueiden suojelun ta-
voitteet sekä niiden saavuttamiseksi vaadittavat toimenpiteet. Näistä 
toimenpiteistä merkittävimpiä tulevat olemaan lehto- ja korpialueiden 
ennallistaminen sekä näiden toimenpiteiden vaikutukset koko Haltialan-
metsän suojelualueen sekä ympäröivien alueiden vesitalouteen. Tärke-
ää ovat myös kulun ja kulkemisen ohjaus liiallisen kulumisen estämi-
seksi, hyvä alueen opastus sekä suojelualueiden merkitseminen sekä 
alueesta kertominen ja käytön ohjeistaminen hyvillä infotauluilla ja 
opasteilla muun muassa ei toivotun käytön ehkäisemiseksi sekä hyvien 
reitistöjen ylläpitäminen niin suojelualueella, kuin sen lähiympäristössä-
kin. Hoito- ja käyttösuunnitelmassa on huomioitu hyvin ulkoiluteiden ja 
muiden reittien varsien puuston ja muun puuvartisen kasvillisuuden hoi-
don tarve, mutta reittien varsien niitto sekä muu reittien reunojen ja ra-
kenteiden kunnossapito olisi hyvä lisätä suunnitelmaan mahdollisten 
väärinkäsitysten välttämiseksi.

Esitetyn luonnonsuojelualueen rajauksen ulkopuolella, suojelualueen 
luoteisosan rajaa sivuaa itä-länsi suuntainen, Haltialan tilakeskuksen ja 
Pitkäkosken välinen Kuninkaantammentie, joka on muinaismuistolailla 
suojeltu historiallinen tie. Suojelualueen rajauksen sisäpuolella, alueen 
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luoteisosassa Haltiavuoresta itään, sijaitsee kaksi pienikokoista histo-
riallista kivilouhosta, jotka ovat muinaismuistolain perusteella suojeltu 
kiinteinä muinaisjäännöksinä. Nämä suojelukohteet on kirjattu Haltia-
lanmetsän hoito- ja käyttösuunnitelmaan muinaismuistokohteina. Suo-
jelualueen sisällä olevien suojelukohteiden mahdollisesti tarvitsema 
hoito olisi hyvä huomioida kirjaamalla se hoito- ja käyttösuunnitelmaan.

Haltialanmetsän luonnonsuojelualue on osa Keskuspuiston pohjoiso-
san ja Paloheinä-Haltialan alueen merkittävää ulkoilu-, liikunta-, viher- 
ja virkistysaluetta, joka on hyvin tärkeä niin lähialueiden asukkaille, laa-
jemmin helsinkiläisille kuin muillekin pääkaupunkiseudun asukkaille. 
Keskuspuiston pohjoisosan alueella on suuri merkitys niin paikallisena, 
alueellisen kuin seudullisenakin liikunta- ja ulkoilualueena ja lähialueille 
rakentuvien uusien asuntoalueiden sekä vanhojen asuinalueiden täy-
dennysrakentamisen sekä Vantaanjoen pohjoispuolelle laajenevien 
Vantaan kaupungin asuinalueiden myötä alueen virkistyskäytön pai-
neet tulevat kasvamaan entisestään. Keskuspuiston pohjoisosan ja Pa-
loheinä-Haltialan alueella on jo nyt laaja kirjo erilaisten lajien ympäri 
vuoden tapahtuvaa harrastustoimintaa ja se muun muassa on tällä het-
kellä kokoonsa suhteutettuna Etelä-Suomen vilkkain talviliikuntakeskit-
tymä. 

Myös ympäri vuoden käytettävissä olevien kävely- ja pyöräilyreittiverk-
kojen parantaminen ja laajentaminen tuo lisää haasteita koko keskus-
puiston virkistyskäytölle. Nykyisen koko Keskuspuiston pituudelta Pit-
käkoskelta Eläintarhaan ja keskustaan polkupyöräilyn mahdollistavan 
reitin sekä useiden poikittaisreittien lisäksi tarvitaan kaupunkirakenteen 
tiivistyessä lisää myös talvisin kunnossapidettyjä ulkoiluteitä niin Kes-
kuspuiston pohjoisosaan kuin koko Keskuspuiston alueelle. Tähän tar-
peeseen pyritään osittain vastaamaan Kuninkaantammentien muutta-
misella talviaikana ladusta talvikunnossapidetyksi ulkoilureitiksi. 

Hoito- ja käyttösuunnitelmassa on huomioitu hyvin alueen merkitys ja 
tärkeys ulkoilu-, liikunta- ja virkistysalueena, sekä näiden toimintojen 
tarpeiden huomioiminen ja yhdistäminen suojelualueen tavoitteisiin ja 
toimenpiteisiin. Kaikkien näiden tavoitteiden yhteensovittaminen vaatii 
tulevaisuudessa kaikkien eri toimijoiden, eri palvelukokonaisuuksien 
henkilöstön, kuin myös eri sidosryhmien hyvää yhteistyötä ja yhteisten 
tavoitteiden mukaista toimintaa.

Kokonaisuudessaan on hyvä, että tämä eliölajeiltaan, kasvillisuudel-
taan ja luontotyypeiltään merkittävä ja sijainniltaan Helsingin viheralue-
verkostossa ja Keskuspuiston kokonaisuudessa keskeinen alue ja sen 
luonnonarvot saadaan säilymään. On myös tärkeää, että keskellä tiivis-
tyviä asuinalueita oleva ja helposti saavutettava merkittävä lähivirkistys, 
luonto- ja ulkoilualue mahdollistaa nuorten sekä omatoimisen että ohja-
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tun luonnossa liikkumisen sekä mahdollistaa osaltaan nuorille hyvän 
luontosuhteen kehittymisen ja sitä kautta kasvun ympäristövastuullisiksi 
kansalaisiksi. On tärkeää, että luonto- ja luonnonsuojelualueita on 
myös kaupunkialueella ja lähellä asuinalueita julkisen liikenteen yhteyk-
sillä ja kevyen liikenteen keinoin saavutettavissa.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristön toimialan ympäristöpalveluiden ympäristönsuoje-
luyksikkö on pyytänyt kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta kannanottoa 
Haltialanmetsän luonnonsuojelualueen perustamisesta. Kannanotto on 
pyydetty antamaan 28.2.2018 mennessä.

Luonnonsuojelualueen perustamisesta on pyydetty lausunnot myös 
Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalta sekä 
seuraavilta yhdistyksiltä ja toimijoilta: Helsingin kaupunginosayhdistyk-
set ry, Helsingin latu ry, Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry, Helsingin 
Polkupyöräilijät ry, Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa, 
Helsingin suunnistajat, Kansallinen kaupunkipuisto Helsinkiin -liike, 
Keskuspuistoryhmä, Kiertävä luontokoulu Naakka, Mountain Bike Club 
Finland-MTBCF ry, Pakilan Veto ry, Pakila seura ry, Paloheinä Golf ry, 
Paloheinän-Torpparinmäen kaupunginosa ry, Suomen Latu ry, Suomen 
Luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry, Virtavesien hoitoyhdistys ry.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Hannu Airola, projektipäällikkö, puhelin: 310 87743

hannu.airola(a)hel.fi

Liitteet

1 Haltialanmetsä lausuntopyyntö
2 Haltialanmetsän luonnonsuojelualue hoito- ja käyttösuunnitelma
3 1_Haltialanmetsä perustamisesitys
4 2_Haltialanmetsä kartta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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5
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Sami Muttilaisen ym. valtuustoaloitteesta koskien esiin-
tymislavan rakentamista Alppipuistoon

Pöydälle 12.02.2019

HEL 2018-011135 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei puolla aloitteen mukaisen kiinteän 
esiintymislavan rakentamista Alppipuistoon jäljempänä esitettyjen seik-
kojen pohjalta.

Alppipuisto on Alppilassa sijaitseva kallioinen ja mäkinen puisto, joka 
rajautuu lännessä päärataan, pohjoisessa Viipurinkatuun sekä etelässä 
Linnanmäkeen ja Helsinginkatuun. Puiston kallioisen maaston suuret 
korkeuserot sekä alueelle sijoittuvat lammet ja koirapuisto rajaavat käy-
tettävissä olevaa pinta-alaa. Alueen läpi kulkee myös keskeinen ja vilk-
kaassa käytössä oleva pohjois-eteläsuuntainen kevyen liikenteen väy-
lä.

Alppipuisto toimii omalla alueellaan merkittävänä viheralueena. Alppi-
puisto on huomioitu Helsingin yleiskaavan viher- ja virkistysverkostossa 
ja koko kaava-alue on määritelty kulttuurihistoriallisesti merkittäväksi 
alueeksi. Alppipuisto, Lenininpuisto ja Eläintarhan alue muodostavat 
yhdessä merkittävän viheraluekokonaisuuden. 

Alueella on käynnissä asemakaavan muutostyö, jossa huomioidaan 
puiston suojelutavoitteet uusien toimintojen sijoittelussa ja rajauksissa. 
Asemakaavan valmistelun yhteydessä on kartoitettu puistoalueen arvot 
ja yleiset kehittämisperiaatteet.

Erityisesti kesäisin Alppipuiston alue on toiminut myös kaikille avointen 
kulttuurisisältöisten matalan kynnyksen ulkoilmatapahtumien paikkana. 
Puistossa on vuodesta 2008 lähtien Helsingin kaupungin tuella järjes-
tetty kesän viikonlopuille sijoittuva musiikkipainotteinen tapahtumako-
konaisuus. Kokonaisuus on tarjonnut kantakaupungin alueella hyvin 
saavutettavan ja monimuotoisen ilmaisen vaihtoehdon taiteen ja kult-
tuurin kokemiseen.

Kaupungin tukema Alppipuiston tapahtumakokonaisuus on koostunut 
noin 1 000–2 000, maksimissaan 5 000, kävijän tapahtumista. Tuettu-
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jen tapahtumien määrässä on huomioitu puiston kantokyky sekä alu-
een muu vapaa-ajankäyttö ja historiallinen luonne. Tapahtumapaikkana 
puiston eduksi ovat sen muoto ja sijainti, mitkä vähentävät ympäristölle 
koituvaa meluhaittaa. Asukkailta on kuitenkin tullut myös palautetta me-
lusta ja luvattomista konserteista.

Helsingin kaupunki on tukenut tapahtumakokonaisuutta alkuvuosina 
osallistumalla tuotantoon ja sittemmin merkittävällä panoksella avustus-
rahoituksen kautta. Sarjaan liittyvien tapahtumien järjestäjät ovat teh-
neet tapahtumatuotannollista yhteistyötä mm. aikataulun ja yhteisen 
infrastruktuurin suhteen, joihin väliaikainen esiintymislava ja sähköt 
ovat kuuluneet.

Tapahtumat ovat pääasiassa sijoittaneet lavansa avoimen puistotilan 
luoteisreunaan, johon suhteessa nouseva rinne muodostaa luonnolli-
sen katsomoalueen. Vuonna 2016 Alppipuiston asemakaavamuutok-
sen pohjaksi tehdyssä yleissuunnitelmassa tämä alue on arvioitu sopi-
vaksi paikaksi väliaikaisesti rakennettaville lavoille ja tämänkaltaiselle 
käytölle voidaan taata puitteet mm. nurmeen kohdistuvan lisärasituksen 
huomioivilla keinoilla.

Alppipuisto on valvomatonta ilkivallalle herkkää aluetta, johon kohdis-
tuu monenlaista ilta- ja yökäyttöä. Alppipuistossa itsessään sijaitseva 
yhteiskäyttöön tarkoitettu paviljonki on päätynyt heikkoon kuntoon ilki-
vallan takia ja aiempi suurempi rakenne on samoin tuhottu ilkivallan 
johdosta. Myös muilta vastaavan kaltaisilta alueilta on huonoja koke-
muksia valvomattomista puistojen ja muiden yleisten alueiden raken-
nuksista ja rakennelmista.

Esityskäyttöön tarkoitettu pysyvä lava vaatisi mielekkäästi toimiakseen 
merkittäviä vakituisia resursseja ylläpitoon ja hallinnointiin. Lavan kunto 
itsessään on olennainen tekijä niin esitysten teknisten puitteiden ja tur-
vallisuuden kannalta kuin suhteessa puiston yleisilmeeseen ja viihty-
vyyteen niin viher- kuin tapahtuma-alueena.

Alppipuistossa pysyvää lavaa ei olisi mahdollista liittää minkään muun 
julkisten rakennuksen jatkuvan toiminnan, ylläpidon ja valvonnan yhtey-
teen. Yksittäisenä rakenteena puistossa sijaitsevan lavan kunnossapi-
dosta ja mahdollisesta valvonnasta seuraisi huomattavia kustannuksia.

Puiston muu käyttötarve virkistysalueena, fyysinen kestävyys ja kulttuu-
rihistoriallinen luonne rajoittavat kokonaisuudessaan puistoon sijoittu-
vien tapahtumien mahdollista määrää lavarakenteen tyypistä riippumat-
ta. Pysyvän lavan vaatima jatkuva resurssi olisi suuri panostus suh-
teessa potentiaalisten tapahtumien määrään, kokoluokkaan ja kausi-
luonteisuuteen. 
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Väliaikaisten lavarakenteiden ja niiden tekniikan osalta tarjolla on eri 
tarpeisiin soveltuvia hyviä vuokrattavia vaihtoehtoja, joissa on mahdol-
lista hyödyntää ajantasaisimpia ratkaisuita ilman sitoutumista ylläpitoon 
ja päivittämiseen.

Aloitteessa on viitattu myös Stoan aukiolle osana laajaa peruskorjausta 
rakennettavaan esiintymislavaan sekä Sibeliuksen puistoon. Kulttuurin 
ja vapaa-ajan toimialaan kuuluva Stoa tulee lähtökohtaisesti ylläpitä-
mään ja hallinnoimaan välittömästi Stoan rakennuksen vieressä sijait-
sevaa aukion lavaa, jonka osalta tilanne eroaa merkittävästi Alppipuis-
tosta. Kaupunkiympäristön toimiala tutkii tänä vuonna alkavan puisto-
suunnittelun yhteydessä mahdollisuutta rakentaa Sibeliuksen puistoon 
pienimuotoisten musiikkiesitysten pitopaikka.

Edellä esitetyn perusteella kaupunki varautuu edelleen tukemaan ta-
pahtumakokonaisuuden ja väliaikaisten tapahtumarakenteiden toteutta-
mista Alppipuistossa avustusrahoituksen kautta.

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt 28.02.2019 mennessä kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Sa-
mi Muttilaisen ja 29:n muun valtuutetun valtuustoaloitteesta, jossa esi-
tetään kiinteän esiintymislavan rakentamista Alppipuistoon. Aloite koko-
naisuudessaan on liitteenä. 

Valtuustoaloitteesta on pyydetty lausuntoa myös Helsingin kaupungin 
kaupunkiympäristölautakunnalta.

Esittelijä
kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto

Lisätiedot
Jenni Peisa, suunnittelija, puhelin: 310 20455

jenni.peisa(a)hel.fi

Liitteet

1 Muttilainen Sami Aloite Kvsto 24102018 2

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 12.02.2019 § 36
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6
Tanssiteatteri Hurjaruuthin kannatus ry:n oikaisuvaatimus kulttuuri-
jaoston päätökseen 11.12.2018, § 34

HEL 2018-012261 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää hylätä Tanssiteatteri Hurja-
ruuthin kannatus ry:n oikaisuvaatimuksen koskien kulttuuri- ja vapaa-ai-
kalautakunnan kulttuurijaoston päätöstä 11.12.2018, § 34: Kehittämisa-
vustukset 2019.

Esittelijän perustelut

Tanssiteatteri Hurjaruuthin kannatus ry (Hurjaruuth) vaatii 21.12.2018 
toimittamassaan oikaisuvaatimuksessa, että kulttuuri- ja vapaa-aikalau-
takunta muuttaa kulttuurijaoston 11.12.2018 tekemää päätöstä olla 
myöntämättä yhdistykselle avustusta ja ottaa avustushakemuksen uu-
delleen arvioitavaksi.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (10.4.2015/410) 138 §:n mukaises-
sa määräajassa. 

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Hurjaruuth esittää oikaisuvaatimuksensa perusteena, että viranomai-
sella on ollut väärä menettelytapa hakuprosessissa. 

Oikaisuvaatimuksen mukaan hakemus olisi pitänyt käsitellä osana 
15.11.2018 päätettyä Helsinki-mallin mukaista kehittämisavustushaku-
kierrosta sen sijaan, että se käsiteltiin 11.12.2018 käsitellyn hakukier-
roksen osana. Oikaisuvaatimuksen mukaan tämä on ollut virheellinen 
menettelytapa ja heikentänyt hakijan mahdollisuutta saada avustusta.

Oikaisuvaatimuksen käsittely ja päätöksen perustelut

Helsingin hallintosäännön 17 luvun 1 §:n mukaan kaupungin kulttuuri- 
ja vapaa-aikalautakunta päättää toimialan avustusmäärärahojen jaka-
misen periaatteet ja valvoo periaatteiden toteutumista toimialatasoises-
ti. Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti 13.2.2018, § 28 
toimialan avustusmäärärahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan 
Helsingin avustusjärjestelmä on väline Helsingin kaupunkistrategian to-
teuttamiseksi. Avustuksilla lisätään kaupungin vetovoimaa, asukkaiden 
elämänlaatua, toimintakykyä ja oman elämän hallintaa. Avustuksin tue-
taan toimintaa, joka monipuolistaa kaupungin omaa palvelutarjontaa.
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Kulttuurijaosto päätti 20.3.2018, § 10 avustusmäärärahojen jakamisen 
periaatteista johdetut kulttuuripalvelukokonaisuuden avustushakemus-
ten arviointikriteerit, jotka ovat pohjana avustushakemusten arvioinnille. 
Avustuspäätökset tehdään esittelymenettelyyn perustuen, ja ne ovat 
harkinnanvaraisia. Päätöksissä noudatetaan myös kaupungin kulloinkin 
voimassa olevia avustusohjeita ja säännöksiä.

Kaupungin Internet-sivuilla julkaistut avustusten arviointiperusteet ovat 
taiteellinen laatu, monimuotoisuus ja tasa-arvo, saavutettavuus ja saa-
tavuus, toiminnallinen laatu ja toteutus. Kunkin perusteen kohdalla on 
ilmoitettu tarkemmin, mitä sen osalta arvioidaan.  Arviointiperusteissa 
on lisäksi kaikkia kehittämisavustuksia koskevat yhteiset arviointiperus-
teet. 

Vuonna 2018 järjestettiin kaksi vuodelle 2019 kohdennettua kehittämi-
savustusten hakukierrosta, alueellista kulttuurityötä koskeva (Helsinki-
malli) ja yleinen. Alueellisen kulttuurityön kehittämishankkeiden koh-
dealueiksi oli valittu ensisijaisesti Kannelmäki-Malminkartano, Tapuli-
kaupunki-Suutarila ja Vuosaari. Lisäksi oli mahdollisuus jättää hyvillä 
perusteluilla hakemus koskien toimintaa jollakin muulla alueella. Ylei-
nen kehittämishankehaku ei puolestaan ole ollut sidoksissa tiettyyn 
kaupungin alueeseen.

Helsinki-mallin mukaisen kehittämisavustushakua koskevan kulttuuri-
jaoston päätöksen 15.11.2018, § 25 mukaan pidettiin tärkeänä, että 
myös uusia toimijoita saadaan mukaan hankehakuun. Koska Hurjaruut-
hin hankehakemus ei kohdentunut ensisijaisesti hankehakuun valituille 
kohdealueille eikä sille olisi esitetty tukea, siirrettiin sen käsittely osaksi 
yleistä kehittämishankkeiden hakukierrosta. Tästä käsittelyn siirrosta il-
moitettiin hakijalle hyvissä ajoin.

Kulttuurijaosto päätti yleisistä kehittämisavustuksista 11.12.2018, § 34. 
Päätöksen mukaan Tanssiteatteri Hurjaruuthin kannatus ry:lle ei myön-
netty avustusta. 

Hakemuksen hylkäysperusteluissa todettiin, että kehittämisavustuksilla 
tuetaan ensisijaisesti uudenlaisia toimintamuotoja ja kokeiluita. Oikaisu-
vaatimuksen kohteena oleva hanke nähtiin myös tämän hakukierrok-
sen kokonaisvertailussa liian selkeästi aiemmin tuetun hankkeen jatko-
rahoituksena, eikä arviointiperusteiden mukaan riittävästi uutta tuovana 
hankkeena. 

Edellä mainitun perusteella kulttuurijaoston 11.12.2018 Hurjaruuthin 
avustushakemusta koskevan päätöksen ei voida katsoa perustuneen 
viranomaisen väärään menettelyyn.

Esittelijä
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kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto

Lisätiedot
Veikko Kunnas, kumppanuuspäällikkö, puhelin: 310 37002

veikko.kunnas(a)hel.fi

Liitteet

1 Tanssiteatteri Hurjaruuthin kannatus ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaos-
ton päätökseen 11.12.2019 § 34

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto 11.12.2018 § 34
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PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaoston 
päätökseen 11.12.2018, § 34

HEL 2019-001121 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää jättää tutkimatta Perfor-
manceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunnan kulttuurijaoston päätökseen 11.12.2018 § 34: Kehittämisa-
vustukset 2019. Oikaisuvaatimus on saapunut oikaisuvaatimuksen jät-
tämiselle asetetun määräajan päättymisen jälkeen.

Esittelijän perustelut

PerformanceSirkusyhdistys ry hakee 23.1.2018 saapuneella oikaisu-
vaatimuksella oikaisua avustuspäätökseen 11.12.2018 § 34: Kehittämi-
savustukset 2019.

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista kuntalain 138 §:n mukaan. Asianosaiselle on 18.12.2018 lä-
hetetty pöytäkirjanote päätöksestä kirjeitse oikaisuvaatimusohjeineen. 
Asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Oikaisuvaatimuksen 
määräaika päättyi 8.1.2019. Näin ollen oikaisuvaatimus on saapunut 
myöhässä ja jätetään tutkimatta.

Esittelijä
kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto

Lisätiedot
Veikko Kunnas, kumppanuuspäällikkö, puhelin: 310 37002

veikko.kunnas(a)hel.fi

Liitteet

1 PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen saate 23.1.2019
2 PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaoston pää-

tökseen 11.12.2018 § 34

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös
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8
PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaoston 
päätökseen 11.12.2018, § 35

HEL 2018-012263 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää jättää tutkimatta Perfor-
manceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunnan kulttuurijaoston päätökseen 11.12.2018 § 35: Taide- ja 
kulttuuriavustukset 2019, kulttuurijaoston 1. jako. Oikaisuvaatimus on 
saapunut oikaisuvaatimuksen jättämiselle asetetun määräajan päätty-
misen jälkeen.

Esittelijän perustelut

PerformanceSirkusyhdistys ry hakee 23.1.2018 saapuneella oikaisu-
vaatimuksella oikaisua avustuspäätökseen 11.12.2018 § 35: Taide- ja 
kulttuuriavustukset 2019, kulttuurijaoston 1. jako.

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista kuntalain 138 §:n mukaan. Asianosaiselle on 19.12.2018 lä-
hetetty pöytäkirjanote päätöksestä kirjeitse oikaisuvaatimusohjeineen. 
Asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Oikaisuvaatimuksen 
määräaika päättyi 9.1.2019. Näin ollen oikaisuvaatimus on saapunut 
myöhässä ja jätetään tutkimatta.

Esittelijä
kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto

Lisätiedot
Veikko Kunnas, kumppanuuspäällikkö, puhelin: 310 37002

veikko.kunnas(a)hel.fi

Liitteet

1 PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen saate 23.1.2019
2 PerformanceSirkusyhdistys ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaoston pää-

tökseen 11.12.2018 § 35

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto 11.12.2018 § 35
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9
Garantiföreningen för Svenska Teatern rf:n oikaisuvaatimus kulttuu-
rijaoston päätökseen 19.12.2018, § 38

HEL 2018-012268 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää hylätä Garantiföreningen för 
Svenska Teatern rf:n oikaisuvaatimuksen koskien kulttuuri- ja vapaa-ai-
kalautakunnan kulttuurijaoston päätöstä 19.12.2018, § 38: Taide- ja 
kulttuuriavustukset vuodelle 2019, yli 50 000 euroa.

Esittelijän perustelut

Garantiföreningen för Svenska Teatern rf (Teatteri) vaatii 2.1.2019 toi-
mittamassaan oikaisuvaatimuksessa, että kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunta muuttaa kulttuurijaoston 19.12.2018 tekemää päätöstä myöntää 
teatterille vuoden 2019 toiminta-avustuksena 950 305 euroa siten, että 
teatterille myönnetään avustuksena vähintään 987 673 euroa.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (10.4.2015/410) 138 §:n mukaises-
sa määräajassa. 

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Arviointikriteerien täyttyminen

Perusteluissaan teatteri ilmoittaa täyttävänsä kaikki kaupungin taide- ja 
kulttuuriavustusten arviointikriteerit. Teatteri perustelee lisäksi eri tavoin 
monipuolista merkitystään Helsingin kulttuurielämälle sekä lisäksi tai-
teen kentän työllistäjänä ja ruotsinkielisten teatteripalvelujen tarjoajana.

Avustusten taso ja historia

Teatteri toteaa, että sen saama kaupungin avustus on pysynyt muuttu-
mattomana vuodesta 2013 lukien ja on näin reaaliarvoltaan laskenut. 
Samanaikaisesti myös valtio on leikannut valtionosuuksien laskennalli-
sia yksikköhintoja, joka heikentää osaltaan teatterin taloudellista tilan-
netta.  

Oikaisuvaatimuksen kulttuuripoliittiset argumentit

Perusteluissaan teatteri esittää useita kulttuuripoliittisen arvioinnin pii-
riin kuuluvia perusteluita. Oikaisuvaatimuksen mukaan tehty päätös ei 
mm. ole kaupungin tukilinjausten ja prioriteettien mukainen. Päätöksen 
kattavaa vaikutusten arviointia ei myöskään ole tehty. Yhdistys viittaa 
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myös laajasti teatterin kattavaan kielelliseen ja kulttuuriseen merkityk-
seen.

Oikaisuvaatimuksen käsittely ja päätöksen perustelut

Arviointikriteerien täyttyminen

Helsingin hallintosäännön 17 luvun 1 §:n mukaan kaupungin kulttuuri- 
ja vapaa-aikalautakunta päättää toimialan avustusmäärärahojen jaka-
misen periaatteet ja valvoo periaatteiden toteutumista toimialatasoises-
ti. Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti 13.2.2018, § 28 
toimialan avustusmäärärahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan 
Helsingin avustusjärjestelmä on väline Helsingin kaupunkistrategian to-
teuttamiseksi. Avustuksilla lisätään kaupungin vetovoimaa, asukkaiden 
elämänlaatua, toimintakykyä ja oman elämän hallintaa. Avustuksin tue-
taan toimintaa, joka monipuolistaa kaupungin omaa palvelutarjontaa.

Kulttuurijaosto päätti 20.3.2018, § 10 avustusmäärärahojen jakamisen 
periaatteista johdetut kulttuuripalvelukokonaisuuden avustushakemus-
ten arviointikriteerit, jotka ovat pohjana avustushakemusten arvioinnille. 
Avustuspäätökset tehdään esittelymenettelyyn perustuen, ja ne ovat 
harkinnanvaraisia. Päätöksissä noudatetaan myös kaupungin kulloinkin 
voimassa olevia avustusohjeita ja säännöksiä.

Taide- ja kulttuuriavustukset on porrastettu haettavan summan mukai-
sesti. Pienimmän kokoluokan (enintään 5 000 euroa) avustusta hakijan 
tulee toiminnassaan täyttää vähintään yksi viidestä arviointiperustees-
ta. Suurimman kokoluokan (yli 150 000 euroa) avustusta hakevan tulee 
täyttää kaikki viisi arviointiperustetta, jotta hakija tulee arvioiduksi osa-
na kyseistä avustuskategoriaa. Hakijan tulee myös olla rekisteröitynyt 
toimija, ja avustus myönnetään lähtökohtaisesti seuraavalle vuodelle. 
Avustusta voidaan myöntää pysyväisluonteiseen tai projektityyppiseen 
toimintaan.

Kaupungin Internet-sivuilla julkaistut avustusten arviointiperusteet ovat 
taiteellinen laatu, monimuotoisuus ja tasa-arvo, saavutettavuus ja saa-
tavuus, toiminnallinen laatu ja toteutus. Kunkin perusteen kohdalla on 
ilmoitettu tarkemmin, mitä sen osalta arvioidaan. 

Svenska Teatern täyttää kaikki käytössä olevat arviointikriteerit. Tämän 
vuoksi teatterin avustushakemusta voidaan arvioida osana korkeim-
paan avustuskategoriaan kuuluvia hakemuksia. Kaikkien kriteerien 
täyttyminen merkitsee sitä, että hakijan toimintaa arvioidaan osana 
muiden kaikki viisi arviointiperustetta täyttävien toimijoiden muodosta-
maa kokonaisuutta. Avustuskriteerien täyttyminen ei itsessään luo oi-
keutta avustukseen tai tiettyyn avustussummaan, koska avustukset 
ovat harkinnanvaraisia ja lähtökohtaisesti kertaluonteisia. Avustusmää-
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rärahojen kokonaisuus päätetään vuosittain kaupungin talousarviokä-
sittelyn yhteydessä. Avustusten myöntämisarviointi on kokonaisharkin-
taa ja siihen vaikuttaa avustusten myöntämiseen käytettävissä olevat 
määrärahat, hakemusten määrä ja laatu sekä arviointikriteereihin pe-
rustuva hakemusten keskinäinen vertailu. 

Avustuksen taso ja historia

Aiempi avustuspäätös ja sen taso eivät luo kertaluontoisessa avustuk-
sessa oikeutta suhteessa seuraavan vuoden harkintaan. Käytettävissä 
olevat määrärahat vahvistetaan vuosittain. Näin ollen avustuksia hae-
taan vuosittain, ja myös myöntämisharkinta tehdään joka vuosi erik-
seen.

Teatteri viittaa avustustason muuttumattomuuteen vuodesta 2013. 
Kaupungin avustuksissa ei ole indeksiehtoa ja hakijoiden määrä ja 
suunnitelmat vaihtelevat vuosittain. Sama teatterin viittaama haaste 
koskee myös useita muita toimijoita. Lisäksi kentälle tulee jatkuvasti 
myös uusia toimijoita.

Avustushakemusten käsittely ja myöntämisharkinta perustuvat avustus-
ten arviointiperusteiden soveltamiseen. Kaikkia hakijoita on kohdeltu 
menettelyssä tasapuolisesti ja puolueettomasti.

Avustukset ovat olleet haettavissa julkisella avoimella haulla. Avustus-
ten arviointiperusteet on julkaistu kaupungin Internet-sivuilla ja käytös-
sä olevia arviointiperusteita valmisteltaessa on kuultu taiteen ja kulttuu-
rin toimijakenttää. 

Kulttuurijaosto käsitteli kyseessä olevaa avustusluokkaa kahdessa ko-
kouksessa. Kokouksessaan 11.12.2018, § 32 kulttuurijaosto palautti 
esityksen uudelleen valmisteltavaksi siten, että aiempaa esitystä enem-
män painotetaan uusia toimijoita ja vapaata kenttää.

Kulttuurijaosto päätti oikaisuvaatimuksen kohteena olevasta avustuk-
sesta kokouksessaan 19.12.2018, § 38. Valtionosuutta saavien puhe-
teattereiden avustustasoa tarkasteltiin uudelleen kulttuurijaoston pöytä-
kirjaaman valmisteluohjeen mukaisesti. 

Kaikkien valtionosuusteattereiden arvioitiin täyttävän arviointiperusteet. 
Päätöksestä ilmenee, että erityisesti arviointiperusteiden monimuotoi-
suus ja tasa-arvo sekä saavutettavuus ja saatavuus osalta osa teatte-
reista osoitti poikkeuksellista kyvykkyyttä esimerkiksi yleisö- ja osallis-
tujapohjan laajentamiseksi ja taide ja kulttuuritarjonnan moninaistami-
seksi. Lisäksi päätöskohdassa tehtiin muitakin tukipäätöksiä, joilla toi-
meenpantiin jaoston antamaa valmisteluohjetta uusien toimijoiden ja 
vapaan kentän toimijoiden tukemiseksi.
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Oikaisuvaatimuksen kulttuuripoliittiset argumentit

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto on päätöstä tehdes-
sään käyttänyt sille kuuluvaa toimivaltaa ja kulttuuripoliittista harkinta-
valtaa asianmukaisesti ja jaoston päättämiin arviointikriteereihin perus-
tuen. Kulttuurijaoston tekemä päätös oli yksimielinen.

Esittelijä
kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto

Lisätiedot
Veikko Kunnas, kumppanuuspäällikkö, puhelin: 310 37002

veikko.kunnas(a)hel.fi

Liitteet

1 Garantiföreningen för Svenska Teatern rf:n oikaisuvaatimus kulttuuri-
jaoston päätökseen 19.12.2019 § 38

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto 19.12.2018 § 38
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9
Garantiföreningen för Svenska Teatern rf, begäran om omprövning 
av kultursektionens beslut 19.12.2018, § 38

HEL 2018-012268 T 02 05 01 00

Beslutsförslag

Kultur- och fritidsnämnden beslutar avslå Garantiföreningen för Svens-
ka Teatern rf:s begäran om omprövning av kultur- och fritidsnämndens 
kultursektions beslut 19.12.2018, § 38: Konst- och kulturunderstöd för 
2019, över 50 000 euro.

Föredragandens motiveringar

Garantiföreningen för Svenska Teatern rf kräver i sin begäran om om-
prövning 2.1.2019 att kultur- och fritidsnämnden ska ändra kultursektio-
nens beslut 19.12.2018 om att bevilja teatern 950 305 euro i verksam-
hetsunderstöd för 2019 så att understöd på minst 987 673 euro beviljas 
teatern.

Begäran om omprövning har framställts inom den tidsfrist som anges i 
138 § i kommunallagen (10.4.2015/410).

Motiveringarna till begäran om omprövning

Uppfyllande av bedömningskriterierna

I sina motiveringar meddelar teatern att den uppfyller stadens alla be-
dömningskriterier för beviljande av konst- och kulturunderstöd. Teatern 
motiverar dessutom på olika sätt sin mångsidiga betydelse för Helsing-
fors kulturliv och sin roll som arbetsgivare i konstbranschen och tillhan-
dahållare av svenska teatertjänster.

Understödsnivån och historien

Teatern konstaterar att stadens understödsbelopp till teatern har varit 
oförändrat sedan 2013 och att dess realvärde därmed har sjunkit. Sam-
tidigt har staten skurit ner statsandelarnas kalkylmässiga à-priser, vilket 
för sin del försvagar teaterns ekonomiska situation.

Kulturpolitiska argument för begäran om omprövning

I sina motiveringar anger teatern flera motiveringar inom ramen för den 
kulturpolitiska bedömningen. Enligt begäran om omprövning stämmer 
beslutet inte överens med bl.a. stadens riktlinjer för understöd och sta-
dens prioriteter. Det har inte heller gjorts någon heltäckande konse-
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kvensbedömning av beslutet. Föreningen hänvisar också i stor ut-
sträckning till teaterns heltäckande språkliga och kulturella betydelse.

Behandling av begäran om omprövning och motiveringarna till beslutet

Uppfyllande av bedömningskriterierna

Enligt 17 kap. 1 § i förvaltningsstadgan för Helsingfors stad fattar sta-
dens kultur- och fritidsnämnd beslut om principerna för fördelning av 
understödsanslag och övervakar uppfyllelsen av understödsprinciperna 
på sektornivån. Helsingfors kultur- och fritidsnämnd beslutade 
13.2.2018, § 28 om principerna för fördelning av understödsanslag, en-
ligt vilka Helsingfors understödssystem är ett verktyg för verkställande 
av Helsingfors stadsstrategi. Med understöden görs staden mer attrak-
tiv och invånarnas livskvalitet, verksamhetsförmåga och kontroll över 
sitt eget liv ökar. Med understöden främjas verksamhet som gör sta-
dens eget serviceutbud mångsidigare.

Nämndens kultursektion fastställde 20.3.2018, § 10 kriterier för bedöm-
ning av kulturservicehelhetens ansökningar om understöd, vilka har 
härletts från principerna för fördelning av understödsanslag. Kriterierna 
används som underlag för bedömning av ansökningarna om understöd. 
Besluten om understöd fattas enligt föredragningsförfarande och de be-
ror på prövning. Förslaget följer stadens vid tidpunkten gällande bered-
ningsanvisningar och föreskrifter.

Konst- och kulturunderstöden har graderats enligt det belopp som 
söks. Den som söker understöd enligt den lägsta storlekskategorin 
(högst 5 000 euro) ska i sin verksamhet uppfylla minst ett av de fem 
bedömningskriterierna. Den som söker understöd enligt den högsta 
storlekskategorin (över 150 000 euro) ska uppfylla alla fem bedöm-
ningskriterier för att bli bedömd inom understödskategorin i fråga. Sö-
kanden ska dessutom vara en registrerad aktör och understödet bevil-
jas som utgångspunkt för följande år. Understöd kan beviljas för både 
permanent verksamhet och verksamhet av projekttyp.

Bedömningsgrunderna, som har publicerats på stadens webbsida, är 
den konstnärliga kvaliteten, mångformigheten och jämställdheten, åt-
komligheten och tillgängligheten samt den funktionella kvaliteten och 
utförandet. Vid varje grund har det angetts mer i detalj vad bedömning-
en går ut på. 

Svenska Teatern uppfyller samtliga tillämpade bedömningskriterier. 
Därför kan teaterns ansökan om understöd bedömas bland ansökning-
arna inom högsta understödskategorin. Om alla kriterier uppfylls inne-
bär detta att sökandens verksamhet bedöms som en del av en helhet 
som består av alla de aktörer som uppfyller alla de fem bedömningskri-
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terierna. Att bedömningskriterierna uppfylls berättigar inte i sig till un-
derstöd eller till ett visst understödsbelopp eftersom understöden beror 
på prövning och är som utgångspunkt av engångskaraktär. Helheten 
av understödsanslag fastställs årligen i samband med behandlingen av 
stadens budget. Bedömningen vid beviljandet av understöd är en hel-
hetsbedömning och påverkas av de tillgängliga anslagen för beviljande 
av understöd, antalet ansökningar och dessas kvalitet samt ömsesidig 
jämförelse av ansökningarna på basis av bedömningskriterierna. 

Understödsnivån och historien

Ett tidigare beslut om understöd och dess nivå berättigar inte till pröv-
ning följande år i fråga om understöd av engångskaraktär. De tillgängli-
ga anslagen fastställs årligen. Därför ordnas sökandet av understöd år-
ligen och även prövningen i samband med beviljandet genomförs sepa-
rat varje år.

Teatern hänvisar till att understödsnivån inte har ändrats sedan 2013. I 
stadens understöd tillämpas inget indexvillkor och antalet sökande och 
planer varierar varje år. Den utmaning som teatern hänvisar till gäller 
också många andra aktörer. Dessutom kommer det hela tiden nya ak-
törer i branschen.

Behandlingen av ansökningarna om understöd och prövningen i sam-
band med beviljandet baserar sig på kriterierna för bedömning av an-
sökningarna om understöd. Alla sökande har blivit jämlikt och opartiskt 
behandlade i förfarandet.

Det har varit möjligt att söka understöd genom en offentlig och öppen 
ansökan. Grunderna för bedömning av ansökningarna om understöd 
har publicerats på stadens webbsidor och i beredningen av bedöm-
ningsgrunderna har aktörer i konst- och kulturbranschen blivit hörda. 

Kultursektionen behandlade understödskategorin i fråga vid två möten. 
Vid sitt möte 11.12.2018, § 32 återremitterade kultursektionen fram-
ställningen för ny beredning så att nya aktörer och den fria branschen 
får större betoning än i den tidigare framställningen.

Kultursektionen beslutade om det understöd som begäran om ompröv-
ning gäller vid sitt möte 19.12.2018, § 38. Understödsnivån för talteat-
rar som får statsandelar granskades på nytt i enlighet med berednings-
anvisningarna i kultursektionens protokoll.

Enligt bedömningen uppfyllde alla statsandelsteatrar bedömningskrite-
rierna. Det framgår av beslutet att en del teatrar visade exceptionell för-
måga speciellt inom ramen för bedömningsgrunderna mångformighet 
och jämställdhet samt åtkomlighet och tillgänglighet exempelvis när det 
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gäller att utvidga publik- och deltagarbasen och öka konst- och kulturut-
budets mångfald. I beslutsmomentet fattades också andra beslut om 
understöd i syfte att verkställa sektionens beredningsanvisningar om 
att stödja nya aktörer och aktörer i den fria branschen.

Kulturpolitiska argument för begäran om omprövning

Kultur- och fritidsnämndens kultursektion har vid beslutet utövat de be-
fogenheter och den kulturpolitiska prövningsrätt som den tilldelats ve-
derbörligt och med stöd av bedömningsgrunderna fastställda av sektio-
nen. Kultursektionens beslut var enhälligt.

Föredragande
kulturdirektör
Tuula Haavisto

Upplysningar
Veikko Kunnas, chef för partnerskap, telefon: 310 37002

veikko.kunnas(a)hel.fi

Bilagor

1 Garantiföreningen för Svenska Teatern rf:n oikaisuvaatimus kulttuuri-
jaoston päätökseen 19.12.2019 § 38

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, beslut med anledning av begäran om omprövning

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Sökanden Förslagstext

Kommunalbesvär, beslut med an-
ledning av begäran om omprövning

Beslutshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto 19.12.2018 § 38
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10
KOM-Teatterin kannatus ry:n oikaisuvaatimus kulttuurijaoston pää-
tökseen 19.12.2018, § 38

HEL 2019-000797 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää hylätä KOM-Teatterin kanna-
tus ry:n oikaisuvaatimuksen koskien kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
nan kulttuurijaoston päätöstä 19.12.2018, § 38: Taide- ja kulttuuriavus-
tukset vuodelle 2019, yli 50 000 euroa.

Esittelijän perustelut

KOM-Teatterin kannatus ry (KOM-teatteri) vaatii 18.1.2019 toimitta-
massaan oikaisuvaatimuksessa, että kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
muuttaa kulttuurijaoston 19.12.2018 tekemää päätöstä myöntää teatte-
rille vuoden 2019 toiminta-avustuksena 394 488 euroa siten, että se 
päättää myöntää teatterille monivuotisena toiminta-avustuksen 410 000 
euroa/vuosi. 

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (10.4.2015/410) 138 §:n mukaises-
sa määräajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Arviointikriteerien täyttyminen

Oikaisuvaatimuksessaan KOM-teatteri toteaa, että kunnan harkinnan-
varaisesta avustustoiminnasta ei ole erikseen säädetty lailla. Teatteri 
viittaa Helsingin kaupungin internet-sivuihin, joiden mukaan toiminta-
avustusten arviointiperusteet ovat taiteellinen laatu, monimuotoisuus ja 
tasa-arvo, saavutettavuus ja saatavuus, toiminnallinen laatu ja toteutus.

KOM-teatterin näkemyksen mukaan se täyttää toiminnassaan kaikki ar-
viointikriteerit moitteettomasti. Oikaisuvaatimuksen mukaan teatteri on 
haasteista huolimatta kyennyt tuottamaan kulttuuripalveluita kasvavalle 
määrälle Helsingin asukkaita ja vierailijoita. Tässä kohden viitataan 
mm. esityskertoihin ja lipunmyynnin kasvuun. Oikaisuvaatimuksen mu-
kaan teatteri on tuottanut korkeatasoisia ja merkittäviä esityksiä, joista 
esimerkkeinä nostetaan Veriruusut-näytelmän menestys ja teatterin au-
lanäyttämö sekä osallistuminen kaupungin tukemaan alueellisen kult-
tuurityön Helsinki-mallin yhteisölliseen teatterihankkeeseen Vuosaares-
sa.

Avustuksen taso, historia ja monivuotisuus
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KOM-teatteri toteaa, että toiminta-avustus on pysynyt vuodesta 2013 
saman suuruisena (410 000 euroa) eli sen reaaliarvo on pienentynyt. 
Oikaisuvaatimuksessa viitataan monivuotisuuden piirissä oleviin toimi-
joihin ja todetaan, että leikkaus on käytännössä monivuotinen ja avus-
tuskriteerit täyttävälle teatterille kohtuuton. 

Tehdyn päätöksen oikeellisuus ja päätöksen hallintolain mukaisuus

Oikaisuvaatimuksen mukaan kulttuurijaoston pöytäkirjanotteessa ei ole 
perusteltu KOM-teatterin toiminta-avustuksen leikkausta. Oikaisuvaati-
muksessa viitataan jaoston kokoukseen 11.12.2018, jolloin jaosto pa-
lautti esityksen uudelleen valmisteluun siten, että aiempaa esitystä 
enemmän painotetaan uusia toimijoita ja vapaata kenttää. KOM-teatteri 
toteaa, että leikkaus vaikuttaa tehdyn sattumanvaraisesti. Oikaisuvaati-
muksen mukaan toiminta-avustuksia jaettaessa saajien tulee olla yh-
denvertaisessa asemassa, hallinnossa asioivia on kohdeltava tasapuo-
lisesti, toimien on oltava puolueettomia ja tehdyt päätökset tulee perus-
tella. Tuensaajat ovat oikaisuvaatimuksen mukaan asetettu perusteetta 
tai poliittisin perustein eriarvoiseen asemaan. 

Kulttuuripoliittiset argumentit

KOM-teatteri esittää oikaisuvaatimuksessaan useita kulttuuripoliittisen 
arvioinnin piiriin kuuluvia perusteluita. Oikaisuvaatimuksen mukaan tu-
kien leikkaaminen johtaa alan kannalta erittäin haitalliseen kehitykseen, 
jossa koulutetut ammattilaiset eivät tule toimeen ammatillaan. Leik-
kaustoimenpide on KOM-teatterin mukaan ennalta-arvaamaton, nopea 
ja huonosti kentän todellisuutta huomioon ottava ratkaisu. Lisäksi teat-
teri kritisoi päätöstä huonoksi viestiksi ja signaaliksi huonosta kulttuuri-
politiikasta. Teatteri ei myöskään näe perusteita leikkaukselle ottaen 
huomioon voimassa olevan kaupunkistrategiaohjelman, vaan oikaisu-
vaatimuksen mukaan ”äkillisellä leikkauksella kaupunkistrategiaohjel-
man vastaisesti nimenomaan heikennetään yhteisömme toimintaedelly-
tyksiä Helsingin kaupungin oman kaupunkistrategian toteuttamiseksi”.

Oikaisuvaatimuksen käsittely ja päätöksen perustelut

Arviointikriteerien täyttyminen

Helsingin hallintosäännön 17 luvun 1 §:n mukaan kaupungin kulttuuri- 
ja vapaa-aikalautakunta päättää toimialan avustusmäärärahojen jaka-
misen periaatteet ja valvoo periaatteiden toteutumista toimialatasoises-
ti. Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti 13.2.2018, § 28 
toimialan avustusmäärärahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan 
Helsingin avustusjärjestelmä on väline Helsingin kaupunkistrategian to-
teuttamiseksi. Avustuksilla lisätään kaupungin vetovoimaa, asukkaiden 
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elämänlaatua, toimintakykyä ja oman elämän hallintaa. Avustuksin tue-
taan toimintaa, joka monipuolistaa kaupungin omaa palvelutarjontaa.

Kulttuurijaosto päätti 20.3.2018, § 10 avustusmäärärahojen jakamisen 
periaatteista johdetut kulttuuripalvelukokonaisuuden avustushakemus-
ten arviointikriteerit, jotka ovat pohjana avustushakemusten arvioinnille. 
Avustuspäätökset tehdään esittelymenettelyyn perustuen, ja ne ovat 
harkinnanvaraisia. Päätöksissä noudatetaan myös kaupungin kulloinkin 
voimassa olevia avustusohjeita ja säännöksiä.

Taide- ja kulttuuriavustukset on porrastettu haettavan summan mukai-
sesti. Pienimmän kokoluokan (enintään 5 000 euroa) avustusta hakijan 
tulee toiminnassaan täyttää vähintään yksi viidestä arviointiperustees-
ta. Suurimman kokoluokan (yli 150 000 euroa) avustusta hakevan tulee 
täyttää kaikki viisi arviointiperustetta, jotta hakija tulee arvioiduksi osa-
na kyseistä avustuskategoriaa. Hakijan tulee myös olla rekisteröitynyt 
toimija, ja avustus myönnetään lähtökohtaisesti seuraavalle vuodelle. 
Avustusta voidaan myöntää pysyväisluonteiseen tai projektityyppiseen 
toimintaan.

Kaupungin Internet-sivuilla julkaistut avustusten arviointiperusteet ovat 
taiteellinen laatu, monimuotoisuus ja tasa-arvo, saavutettavuus ja saa-
tavuus, toiminnallinen laatu ja toteutus. Kunkin perusteen kohdalla on 
ilmoitettu tarkemmin, mitä sen osalta arvioidaan. 

KOM-teatteri täyttää kaikki käytössä olevat arviointikriteerit. Tämän 
vuoksi teatterin avustushakemusta voidaan arvioida osana korkeim-
paan avustuskategoriaan kuuluvia hakemuksia. Kaikkien kriteerien 
täyttyminen merkitsee sitä, että hakijan toimintaa arvioidaan osana 
muiden kaikki viisi arviointiperustetta täyttävien toimijoiden muodosta-
maa kokonaisuutta. Avustuskriteerien täyttyminen ei itsessään luo oi-
keutta avustukseen tai tiettyyn avustussummaan, koska avustukset 
ovat harkinnanvaraisia ja lähtökohtaisesti kertaluonteisia. Avustusmää-
rärahojen kokonaisuus päätetään vuosittain kaupungin talousarviokä-
sittelyn yhteydessä. Avustusten myöntämisarviointi on kokonaisharkin-
taa ja siihen vaikuttaa avustusten myöntämiseen käytettävissä olevat 
määrärahat, hakemusten määrä ja laatu sekä arviointikriteereihin pe-
rustuva hakemusten keskinäinen vertailu. 

Avustuksen taso, historia ja monivuotisuus

Aiempi avustuspäätös ja sen taso eivät luo kertaluontoisessa avustuk-
sessa oikeutta suhteessa seuraavan vuoden harkintaan. Käytettävissä 
olevat määrärahat vahvistetaan vuosittain. Näin ollen avustuksia hae-
taan vuosittain, ja myös myöntämisharkinta tehdään joka vuosi erik-
seen.
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KOM-teatteri viittaa avustustason muuttumattomuuteen vuodesta 2013. 
Kaupungin avustuksissa ei ole indeksiehtoa ja hakijoiden määrä ja 
suunnitelmat vaihtelevat vuosittain. Sama teatterin viittaama haaste 
koskee myös useita muita toimijoita. Lisäksi kentälle tulee jatkuvasti 
myös uusia toimijoita.

Monivuotisten avustusten periaatteet vahvistettiin kulttuurijaoston ko-
kouksessa 19.12.2018, § 38. Monivuotisuus koskee vuosia 2020-2022. 
Monivuotisuuden piiriin valittujen toimijoiden avustus vahvistetaan vuo-
sittain hakemuksesta. Hakemuksessa arvioidaan hakijan tavoitteita, ke-
hittämissuunnitelmaa ja suunniteltuja toimenpiteitä. Menettelytavalla 
vahvistetaan ennakointia ja suunnitelmallisuutta.

Tehdyn päätöksen oikeellisuus ja päätöksen hallintolain mukaisuus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kiistää, että avustuspäätös ei täyttäisi 
hallintolain vaatimuksia. Avustushakemusten käsittely ja myöntämis-
harkinta perustuu avustusten arviointiperusteiden soveltamiseen. Kaik-
kia hakijoita on kohdeltu menettelyssä tasapuolisesti ja puolueettomas-
ti. Tuensaajia ei ole asetettu perusteetta tai poliittisin perustein eriarvoi-
seen asemaan. Väite päätöksen mahdollisesta sattumanvaraisuudesta 
on myös perusteeton. 

Avustukset ovat olleet haettavissa julkisella avoimella haulla. Avustus-
ten arviointiperusteet on julkaistu kaupungin Internet-sivuilla ja käytös-
sä olevia arviointiperusteita valmisteltaessa on kuultu taiteen ja kulttuu-
rin toimijakenttää. 

Kulttuurijaosto käsitteli kyseessä olevaa avustusluokkaa kahdessa ko-
kouksessa. Kokouksessaan 11.12.2018, § 32 kulttuurijaosto palautti 
esityksen uudelleen valmisteltavaksi siten, että aiempaa esitystä enem-
män painotetaan uusia toimijoita ja vapaata kenttää.

Kulttuurijaosto päätti oikaisuvaatimuksen kohteena olevasta avustuk-
sesta kokouksessaan 19.12.2018, § 38. Valtionosuutta saavien puhe-
teattereiden avustustasoa tarkasteltiin uudelleen kulttuurijaoston pöytä-
kirjaaman valmisteluohjeen mukaisesti. 

Kaikkien valtionosuusteattereiden arvioitiin täyttävän arviointiperusteet. 
Päätöksestä ilmenee, että erityisesti arviointiperusteiden monimuotoi-
suus ja tasa-arvo sekä saavutettavuus ja saatavuus osalta osa teatte-
reista osoitti poikkeuksellista kyvykkyyttä esimerkiksi yleisö- ja osallis-
tujapohjan laajentamiseksi ja taide ja kulttuuritarjonnan moninaistami-
seksi. Lisäksi päätöskohdassa tehtiin muitakin tukipäätöksiä joilla toi-
meenpantiin jaoston antamaa valmisteluohjetta uusien toimijoiden ja 
vapaan kentän toimijoiden tukemiseksi.
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Kulttuurijaosto on käyttänyt avustusten myöntämisessä sille kuuluvaa 
toimivaltaa ja kulttuuripoliittista harkintavaltaa asianmukaisesti ja jaos-
ton päättämiin arviointikriteereihin perustuen. 

Oikaisuvaatimuksen kulttuuripoliittiset argumentit

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto on päätöstä tehdes-
sään käyttänyt sille kuuluvaa toimivaltaa ja kulttuuripoliittista harkinta-
valtaa. Kulttuurijaoston tekemä päätös oli yksimielinen.
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