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§ 146
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talousarvioehdotus vuodeksi
2020 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosiksi 2020-2022

HEL 2019-003760 T 02 02 00
Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle liitteena
olevan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2020 talousarvioehdo-
tuksen ja vuosien 2020-2022 taloussuunnitelmaehdotuksen (liite 1).

Lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi kaupungin-
hallituksen vuoden 2020 talousarvioehdotuksen raamin seka talousar-
vio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2020-2022 laatimisohjeet (liite 2).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta raamin mukainen talous-
arvioehdotus ei tarjoa riittavia resursseja palvelutason yllapitamiseen ja
strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Liikkumisohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tulisi suunnata lisare-
sursseja toimintoihin, jotka edistavat erityisesti ikaantyneiden seka las-
ten ja nuorten liikkumisen lisaamista. Liikuntaseurojen toiminta-avus-
tukset eivat ole seuranneet harrastaja- ja asukasmaaran kasvua. Re-
sursseja tulisi suunnata erityisesti matalan kynnyksen toimintaan ja
kansalaistoiminnan tukeen. Liikuntapaikkojen yllapitokuluihin tarvitaan
lisaresursseja, jotta voidaan varmistaa houkuttelevat ja turvalliset liik-
kumisen ja likunnan mahdollisuudet. Kasvava kaupunki tarvitsee riitta-
van resursoinnin uusiin liikuntainvestointeihin. Palvelut on suunniteltava
ajoissa uusille asuinalueille.

Lautakunta pitaa tarkeana Keskustakirjasto Oodin ja muun kirjastover-

kon aineistojen ja toiminnan riittdvaa rahoitusta. Valmistuvan olosuhde-
kartoituksen myota myds uudet kirjastopalveluiden katvealueet on sel-

vitettava ja varauduttava niihin ensi vuonna suunnitelmin.

Lautakunta toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle on taattava
riittavat resurssit nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen, joka on yksi
kaupungin strategian karkitavoitteista. Liikkuvan ja kohtaavan nuoriso-
tyon lisaaminen seka Mukana-alueiden kirjaston resurssien kasvatta-
minen edistavat Mukana-ohjelman tavoitteita. Nuorisojarjestojen toimin-
ta-avustuksiin tarvitaan tasokorotus.

Toimialan viestintaan ja markkinointiin tarvitaan lisavakansseja. Kult-
tuurin ja vapaa-ajan palveluiden markkinointi poikkeaa lakisaateisten
palveluiden viestinnasta. Palveluiden markkinointi on vahvasti sidoksis-
sa palveluiden tavoittavuuteen seka myos toimialan tulonmuodostuk-
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Kasittely

seen. Lisaksi lautakunta katsoo, etta toimialan hankintaosaaminen vaa-
tii vahvistamista.

Lautakunta toteaa, etta muun muassa edella mainittujen tarpeiden kat-
tamiseksi tarvittaisiin vahintaan kahden ja puolen miljoonan euron lisa-
rahoitus.

Vastaehdotus:
Tomi Sevander: Lisataan esitykseen seuraavaa:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta raamin mukainen talous-
arvioehdotus ei tarjoa riittavia resursseja palvelutason yllapitamiseen ja
strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Liikkkumisohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tulisi suunnata lisare-
sursseja toimintoihin, jotka edistavat erityisesti ikdantyneiden seka las-
ten ja nuorten liikkkumisen lisaamista. Liikuntaseurojen toiminta-avus-
tukset eivat ole seuranneet harrastaja- ja asukasmaaran kasvua. Re-
sursseja tulisi suunnata erityisesti matalan kynnyksen toimintaan ja
kansalaistoiminnan tukeen. Liikuntapaikkojen yllapitokuluihin tarvitaan
lisaresursseja, jotta voidaan varmistaa houkuttelevat ja turvalliset liik-
kumisen ja likunnan mahdollisuudet. Kasvava kaupunki tarvitsee riitta-
van resursoinnin uusiin liikuntainvestointeihin. Palvelut on suunniteltava
ajoissa uusille asuinalueille.

Lautakunta pitaa tarkeana Keskustakirjasto Oodin ja muun kirjastover-

kon aineistojen ja toiminnan riittdvaa rahoitusta. Valmistuvan olosuhde-
kartoituksen myota myds uudet kirjastopalveluiden katvealueet on sel-

vitettava ja varauduttava niihin ensi vuonna suunnitelmin.

Lautakunta toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle on taattava
riittavat resurssit nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen, joka on yksi
kaupungin strategian karkitavoitteista. Liikkuvan ja kohtaavan nuoriso-
tyon lisaaminen seka Mukana-alueiden kirjaston resurssien kasvatta-
minen edistavat Mukana-ohjelman tavoitteita. Nuorisojarjestojen toimin-
ta-avustuksiin tarvitaan tasokorotus.

Toimialan viestintaan ja markkinointiin tarvitaan lisavakansseja. Kult-
tuurin ja vapaa-ajan palveluiden markkinointi poikkeaa lakisaateisten
palveluiden viestinnasta. Palveluiden markkinointi on vahvasti sidoksis-
sa palveluiden tavoittavuuteen seka myos toimialan tulonmuodostuk-
seen. Lisaksi lautakunta katsoo, etta toimialan hankintaosaaminen vaa-
tii vahvistamista.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Lautakunta toteaa, ettd muun muassa edella mainittujen tarpeiden kat-
tamiseksi tarvittaisiin vahintadan kahden ja puolen miljoonan euron lisa-
rahoitus.

Kannattaja: Sami Muttilainen
Lautakunta hyvaksyi Tomi Sevanderin vastaehdotuksen yksimielisesti.

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel fi

Ari Tirri, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel fi

1 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talousarvioehdotus vuodelle 2020 ja
taloussuunnitelma vuosille 2020-2022
2 Vuoden_2020_talousarvioehdotuksen_laatimisohjeet _khs 06052019 (1)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esittaa kaupunginhallitukselle liittee-
na olevan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2020 talousarvio-
ehdotuksen ja vuosien 2020-2022 taloussuunnitelmaehdotuksen (liite

1),

Lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsee tiedoksi kaupun-
ginhallituksen vuoden 2020 talousarvioehdotuksen raamin seka talous-
arvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2020-2022 laatimisohjeet (liite
2).

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai useampaa
vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmainen vuosi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 6.5.2019 vuoden 2020 ta-
lousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaeh-
dotuksen 2021-2022 laatimisohjeet. Samassa yhteydessa paatettiin,
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etta lauta- ja johtokuntien tulee antaa talousarvioehdotuksensa
28.8.2019 mennessa.

Talousarvion laatimisohjeen mukaan lauta- ja johtokuntien talousarvio-
ehdotuksien tulee perustua strategian taloustavoitteisiin. Laatimisoh-
jeessa kayttomenojen kaupunkitasoinen kokonaisraami on johdettu st-
rategian laskukaavalla, joka ottaa huomioon vaestokasvun ja kustan-
nustason muutoksen seka 0,5 prosentin tuottavuustavoitteen. Nain ol-
len kayttdtalouden menot voivat vuonna 2020 kasvaa 3,47 % verrattu-
na vuoden 2019 talousarvioon.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on huomioinut laatimisohjeiden mah-
dollistaman menolisdyksen 7 424 000 euroa sitovassa toimintakattees-
saan. Taman lisaksi toimiala esittaa yhta miljoonaa euroa kohdennetta-
vaksi kaupunkistrategiaan perustuvan Helsinki Biennaalin valmisteluun.
Muutoin maararahojen menokasvu kohdennetaan paaasiassa toimialan
perustoimintojen rahoituksen turvaamiseen seka digitalisaatioon. Toi-
mialan katemuutos verrattuna talousarvioon 2019 on 4,6%, yhteensa 8
424 000 euroa.

Strategia ja sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja
ja johtamisen valine. Kaupunkistrategian toteuttamisen ja seurannan
keskeinen valine on kaupungin talousarvio ja taloussuunnitelma.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.9.2017 kaupunkistrategian vuosiksi
2017-2021. Kaupunkistrategia on lahtokohtana valmisteltaessa talous-
arvioehdotusta seka muita valtuustokauden talousarvioita ja toimenpi-
teitd. Kaupunginvaltuusto paatti myos, etta strategian toteuttamista ar-
vioidaan ja seurataan osana vuosittaista talouden ja toiminnan seuran-
taa. Valtuustokauden puolivalissa tehdaan etenemisen tarkastelu.

Kaupunkistrategia 2017-2021 korvaa erillisohjelmat ja vastaavat, eika
toimialoilla laadita omia strategioita, ohjelmia tai vastaavia. Kaupunkist-
rategia linjaa pitkan aikavalin tavoitteet. Strategiaa toteutetaan talous-
arvion ja taloussuunnitelman seka toimialojen tulosbudjetin ja toiminta-
suunnitelmien kautta. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee perus-
tua kaupunkistrategiaan. Toimialojen tulee sitovia toiminnallisia ja ta-
loudellisia tavoitteita asettaessaan kiinnittda huomioita siihen, etta ta-
voitteet ovat toimialatasoisesti merkitsevia ja antavat riittavan kuvan
toiminnasta. Tavoitteiden tulee olla toteutettavissa annetuilla maarara-
hoilla ja tavoitteiden toteutumisen mittaamisen tulee olla selkeaa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talousarvion sitovat tavoitteet ovat:

— Palveluja parannetaan asiakaskokemuksen perusteella
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Maararahat

Investoinnit

— Koko kaupunki on oppimisen, kulttuuristen kohtaamisten, tekemisen
ja kansalaistoiminnan paikka
— Helsingissa on houkuttelevaa ja helppoa lahtea liikkeelle

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala esittda vuoden 2020 talousarvion
raamin tuloiksi 32 622 000 euroa ja menoiksi 225 612 000 euroa. Sito-
va toimintakate on =192 990 000 euroa. Tulot verrattuna talousarvioon
2019 ovat kasvaneet 3 237 000 euroa (11%) ja menot vastaavasti 11
611 000 euroa (5,5%). Tama talousarvioesitys pienentaa toimintakatet-
ta 8 424 000 euroa (4,6%) vuoden 2019 talousarvioon verrattuna.

Talousarvioesityksen maararahojen lisaykset kohdistuvat tuloissa Hel-
sinki Biennaalin tulorahoitukseen 1 990 000 euroa ja toimialan tulota-
voitteen nostoon 1 247 000 euroa. Menoissa lisaykset kohdistuvat so-
pimuksiin perustuviin henkiléstomenoihin 2 324 000 euroa, kustannus-
tason muutokseen ja tilavuokriin 1 077 000 euroa perustoiminnan ra-
hoitukseen 1 247 000 euroa, liikuntatilojen kunnossapitoon 500 000 eu-
roa, Oodi-kirjaston lisatarpeeseen 700 000 euroa, digitalisaatio-ohjel-
maan 2 000 000 euroa, nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen 400 000
euroa ja likkumisohjelmaan 168 000 euroa ja tanssin talon avustuk-
seen 255 000 euroa seka Helsinki Biennaalin valmisteluun 2 990 000
euroa.

Toimialan laitosavustukset on kasitelty erillisella esityksella kaupungin-
hallitukselle (kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 20.8.2019, § 129, HEL
2019-006274).

Talousarviossa 2020 investointeihin esitetdan 7 096 000 euroa. Ne ja-
kaantuvat tietotekniikkahankintoihin 3 181 000 euroa. Muun irtaimen
omaisuuden perushankintoihin on varattu 3 915 000 euroa.

Toimialan investointiesitys on samalla tasolla vuoden 2019 maararaho-
jen kanssa. Talla investointitasolla pystytaan turvaamaan toimialan pe-
ruspalvelujen jatkuvuus ja digitalisaatio-ohjelman toteuttaminen ja nai-

den myota toimialan asiakaskokemuksen kehittymisen edellytykset.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan henkilostotoimikunta kasitteli talous-
arvioesityksen kokouksessaan 15.8.2019.

Liite 1 sisaltaa:
Talousarvion perusteluteksti
Kaikkien kolmen kayttotalousosan talousarviokohtien maararahat yh-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

teensa

Kayttétalousosan TA-kohdan 41001 maararahat

Kayttotalousosan TA-kohdan 41002 Kulttuurin laitosavustukset ja TA-
kohdan 41003 Liikunnan laitosavustukset

Toimialan talousarvioehdotus palvelukokonaisuuksittain seka
toimialan yhteisiin tuloihin- ja menoihin eriteltyna

Irtaimen omaisuuden perushankintamaararahat 2019-2028.

Maara- ja taloustavoitteet

Liite 2 sisaltaa:
Vuoden 2020 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2021-2022 laatimisohjeet

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel.fi

Ari Tirri, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel fi

1 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talousarvioehdotus vuodelle 2020 ja
taloussuunnitelma vuosille 2020-2022
2 Vuoden_2020_talousarvioehdotuksen_laatimisohjeet_khs 06052019 (1)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginkanslia

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 20.08.2019 § 130
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