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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta valitsee pöytäkirjantarkastajiksi jäse-
net Laura Varjokari ja Niilo Toivonen sekä varatarkastajiksi jäsenet  
Pauliina Saares ja Sami Muttilainen.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten tekemiä päätöksiä:

Toimialajohtaja

13.11.2019, 53 §
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hinnasto vuodelle 2020

15.11.2019, 54 §
Helsingissä järjestettävä Emma Gaala -tapahtumaa koskeva yhteistyö-
sopimus Musiikkituottajat - IFPI Finland ry kanssa

15.11.2019, 55 §
Pilaantuneen maan kunnostamiskustannusten korvaaminen Meilahden 
liikuntapuiston alueella

Hallintojohtaja

5.11.2019, 24 §
Valtionavustuksen hakeminen Museovirastolta kulttuuripalvelukokonai-
suuden HAM Helsingin taidemuseon työhuonevierailu-hankkeelle

12.11.2019, 25 §
Valtionavustuksen hakeminen aluehallintovirastolta nuorisopalveluko-
konaisuuden alueellisen ja paikallisen nuorisoalan toiminnan hankkeel-
le

12.11.2019, 27 §
Valtionavustuksen hakeminen Taiteen edistämiskeskukselta kulttuurin- 
ja vapaa-ajan toimialan kulttuuripalvelukokonaisuuden yleisten kulttuu-
ripalveluiden Aili-verkoston kulttuurisen vanhustyön laatuhankkeelle

Kirjastopalvelukokonaisuus

Keskustakirjasto Oodi, keskustakirjaston johtaja

15.11.2019, 4 §
Aukioloajat, Keskustakirjasto Oodi vuonna 2020 ja poikkeukselliset au-
kioloajat 6.1.2021 saakka

Kulttuuripalvelukokonaisuus

Kulttuurijohtaja
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3.11.2019, 11 §
Taideteoslahjoituksen vastaanottaminen Helsingin taidemuseolle

3.11.2019, 12 §
Taideteoslahjoituksen vastaanottaminen Helsingin taidemuseolle

Kaupungin taidemuseo

8.11.2019, 68 §
Taidemuseon prosenttirahahankinta, Kukkaniityn päiväkoti, teostilaus

8.11.2019, 69 §
Taidemuseon prosenttirahahankinta, Tahvonlahden ala-asteen koulu, 
teostilaus (Kati Rapia)

Yleiset kulttuuripalvelut, kumppanuuspäällikkö

14.11.2019, 15 §
Edistyksellinen nykytanssi- ja balettiyhdistys ry:lle myönnetyn kehittä-
misavustuksen 2019 takaisinperintä

Liikuntapalvelukokonaisuus

Liikuntajohtaja

30.10.2019, 42 §
Vahingonkorvausvaatimus koskien rikkoutunutta auton tuulilasia

30.10.2019, 43 §
Salassa pidettävä

5.11.2019, 44 §
Hankerahoituksen hakeminen Helsingin kaupunginkanslian elinkeino-
osastolta liikuntapalvelukokonaisuudelle maahanmuuttajataustaisten 
hyvinvoinnin edistämiseksi liikunnan avulla

Liikuntapalvelupäällikkö

11.11.2019, 23 §
Tapahtuma-avustusten 2019 myöntäminen

12.11.2019, 24 §
Starttiavustusten 2019 jakaminen yhdistyksille

Ulkoilupalvelupäällikkö

5.11.2019, 71 §
Laituri-, pysäköinti- ja säilytysalueen vuokraus Rajasaaresta kaupun-
kiympäristön toimialan ympäristönsuojeluyksikölle
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8.11.2019, 72 §
Munkkiniemen talviuintipaikan vuokraus Munkkiniemen Avantouimarit 
ry:lle

Nuorisopalvelukokonaisuus

Itäinen nuorisotyö, kumppanuuspäällikkö

7.11.2019, 57 §
Helsingin Nuoret Kotkat Piirijärjestö ry:n kuljetusavustuspäätöksen 
2019 muuttaminen

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Pirjo Palamaa, hallintosihteeri, puhelin: 310 87764

pirjo.palamaa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
SDP:n ryhmäaloitteesta, jossa esitetään että Helsingin on laajennet-
tava myönteisen erityiskohtelun rahoitusta

HEL 2019-009097 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kirjastopalvelukokonaisuus ja nuorisopalvelukokonaisuus aloittavat 
vuonna 2020 lisämäärärahojen avulla kokeiluja omien palvelujensa 
vahvistamiseksi myönteisen erityiskohtelun kohdealueilla. Vuoden 
2020 talousarvioehdotuksessa kohdennetaan kirjastolle myönteisen 
erityiskohtelun kokeilun toteuttamiseen 250 000 euroa. Lisämäärära-
halla varmistetaan kokeilualueilla etenkin lasten kirjastopalvelujen re-
surssit. Maahanmuuttajavaltaisilla alueilla parannetaan digiopastuksen 
edellytyksiä. 

Nuorisopalveluille talousarvioehdotuksessa osoitetaan lisärahoitusta 
niiden alueiden palvelujen vahvistamiseen, joilla on suuri palvelutarve. 
Lisäksi nuorisopalvelut soveltaa omassa palvelusuunnittelussaan ja 
toimintojen resursoinnissaan myönteisen erityiskohtelun mallia, joka on 
tuotettu yhdessä kaupunginkanslian kaupunkitutkimus- ja -tilastot -yksi-
kön kanssa.  Mallissa kaupungin alueet luokitellaan neljän muuttujan 
avulla järjestykseen sosiaalisen kuormittuneisuuden mukaan.  Muuttu-
jat ovat ulkomaalaistaustaisuus, pienituloisuus, yksinhuoltajuus ja van-
hempien pääasiallinen toiminta. Lisäksi kulttuurisen nuorisotyön toimin-
tojen alueellistaminen vakiinnutetaan vuonna 2020 myönteisen erityis-
kohtelun mallin mukaan.

Kirjastopalvelut ja nuorisopalvelut suuntaavat tehostetusti voimavaro-
jaan vuoden 2020 aikana Mukana-ohjelman kohdealueille, jotka ovat 
Kontula – Mellunmäki, Malmi, Kannelmäki – Malminkartano ja Meri-
Rastila.

Lisäksi kulttuurin ja vapaa-ajan palveluverkkosuunnittelulla tuetaan 
kaupunkiyhteistä eriarvoisuutta vähentävää työtä. Kulttuurin ja vapaa-
ajan palveluilla on potentiaalia tuoda erilaisia ihmisiä yhteen ja ylläpitää 
sosiaalista koheesiota. Muun muassa kirjasto, nuorisotyö, liikuntaseu-
rat ja kulttuuritapahtumat ovat alustoja taustoiltaan moninaisten ihmis-
ten kohtaamiselle ja yhteiselle tekemiselle. Kaupungin tehtävä on huo-
lehtia siitä, että myös heikommassa asemassa olevat pääsevät osallis-
tumaan. (Kaarle Kurki: Tiloja toiminnalle, toimintaa tiloihin. Linjaus kult-
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tuurin ja vapaa-ajan palveluverkon kehittämiseksi. Julkaisematon ra-
porttiluonnos 2019.)

Tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien luomisessa keskeistä on, 
että kaupungin tiloja on helppoa ja turvallista käyttää muun muassa 
kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimintaan. Suunnittelussa ja sitä ohjaa-
vassa tarveharkinnassa tunnistetaan eriarvoisuuteen liittyviä ilmiöitä, 
kuten alueiden välisiä sosioekonomisia ja väestörakenteellisia eroja 
sekä erilaisia osallistumisen esteitä. Resursseja suunnataan niille 
alueille ja sellaisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan tehokkaasti ja vaikut-
tavasti vähentää kaupunkilaisten välistä eriarvoisuutta (ed.). 

Helsingin kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupunkistrategiassa 
2017–2021 eriarvoisuuden vähentäminen ja eriytymisen hillitseminen 
asetetaan kestävän kasvun turvaamisen elinehdoksi. Kaupunkistrate-
giassa todetaan, että ”hyvinvointieroja ja eriytymiskehitystä sekä niihin 
kohdistuvia toimenpiteitä toteutetaan ja seurataan kaupunkitasoisena 
kokonaisuutena.”

Eriarvoisuuden vähentäminen on myös yksi Helsingin hyvinvointisuun-
nitelman 2019–2021 painopisteistä. Vastaavasti kaupunkistrategiakau-
della 2017–2021 toteutettavassa Mukana-ohjelmassa kaupungin toi-
mialat kumppaneineen etsivät ratkaisuja nuorten syrjäytymishaastee-
seen. Hankkeessa vahvistetaan nykyisiä palveluja ja kehitetään uusia 
innovaatioita, joilla tavoitellaan syrjäytymisen juurisyihin pureutuvaa 
vaikuttavuutta.

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt 6.12.2019 mennessä kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan lausuntoa Eveliina Heinäluoman ja seitsemän muun 
SDP:n valtuutetun ryhmäaloitteesta, jossa esitetään, että Helsingin on 
laajennettava myönteisen erityiskohtelun rahoitusta. Aloitteessa esite-
tään, että kirjastot ja nuorisopalvelun toimipaikat toimisivat myönteisen 
erityiskohtelun rahoituksen laajentamisen pilotteina ja että kokeiluja 
aloitettaisiin jo vuonna 2020. Aloite on kokonaisuudessaan liitteenä.

Ryhmäaloitteesta on pyydetty lausuntoa myös kasvatus- ja koulutus-
lautakunnalta, kaupunkiympäristölautakunnalta sekä sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalta.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Jouni Juntumaa, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28388

jouni.juntumaa(a)hel.fi
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Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Liitteet

1 SDP:n ryhmäaloite: Helsingin laajennettava myönteisen erityiskohtelun 
rahoitusta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Asiantuntijapalveluiden hankinta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
digitalisaatio-ohjelman toteuttamiseen

HEL 2019-010898 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää hankkia digitaalisten palve-
luiden asiantuntijasuunnittelua Futurice Oy:ltä, Kuudes Kerros Oy:ltä ja 
Link Design and Development Oy:ltä vuosina 2019–2020 digitalisaatio-
ohjelman toteuttamiseen. Asiantuntijasuunnitteluun valitaan Futurice 
Oy:ltä kaksi, Kuudes Kerros Oy:ltä yksi ja Link Design and Develop-
ment Oy:ltä yksi asiantuntija.

Hankinnan laskennallinen arvonlisäveroton kokonaisarvo on 500 000 
euroa.

Sitova sopimussuhde sopijapuolten välillä syntyy vasta erikseen allekir-
joitettavalla toimitussopimuksella. Toimitussopimus tehdään määrä-
ajaksi vuoden 2020 loppuun. Tilaaja ei sitoudu mihinkään tilausmääriin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta valtuuttaa toimialan hallintojohtajan 
allekirjoittamaan toimitussopimuksen ja tekemään toimitussopimukseen 
vähäisiä muutoksia tarvittaessa.

Lautakunta tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijän perustelut

Hankinnan kohde, tausta ja tarkoitus

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala toteuttaa vuosina 2019–2022 koko 
toimialan kattavan digitalisaatio-ohjelman, jonka kokonaisbudjetiksi on 
esitetty 15,1 miljoonaa euroa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti 
digitalisaatio-ohjelman ja siihen liittyvät määrärahatarpeet kaupungin-
hallituksen hyväksyttäväksi päätöksellään 19.6.2018, § 133.

Kaupunginhallitus päätti talousarviokäsittelyn yhteydessä 29.10.2018, § 
667 1,25 miljoonan euron lisäinvestointimäärärahan kohdistamisesta 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan digitalisaatio-ohjelmalle vuodelle 
2019. Kaupunginvaltuusto hyväksyi talousarvion vuodeksi 2019 pää-
töksellään 28.11.2018, § 378.

Digitaalisten palveluiden suunnittelusta toimialan digitalisaatio-ohjel-
man toteuttamiseen järjestettiin puitejärjestelyn (H115-17/HEL 2018-
000285 palvelumuotoilun hankinta) mukaisesti minikilpailutus. Tarjous-
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pyyntö lähetettiin sähköpostitse kaikille puitejärjestelyn sopimustoimit-
tajalle.

Määräaika tarjousten jättämiselle päättyi 5.11.2019 klo 10.00. Määräai-
kaan mennessä saapui yhteensä viisi (5) tarjousta tarjoajilta Deloitte 
Oy, Digitalist Finland Oy, Futurice Oy, Kuudes Kerros Oy, Link Design 
and Development Oy.

Tarjoajien kelpoisuuden tarkastaminen

Tarjoajien kelpoisuus on tarkastettu puitesopimuksen H115-17/HEL 
2018-000285 kilpailutuksen yhteydessä sekä normaalin sopimusseu-
rannan mukaisesti.

Tarjousten tarjouspyynnönmukaisuuden tarkastaminen

Kaikki tarjoukset olivat tarjouspyynnön mukaisia.

Tarjousten vertailu

Parhaan tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edulli-
suus. Tarjousten vertailu on tämän päätöksen liitteen 5 vertailumuis-
tiossa. Vertailu osoittaa, että kokonaistaloudellisesti edullisimmat tar-
joukset tekivät Futurice Oy, Kuudes Kerros Oy ja Link Design and De-
velopment Oy.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Tuomas Naakka, ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 26036

tuomas.naakka(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjouspyyntö HEL 2019-010898
2 Tarjouspyynnön liite 1 - osaamispisteytys
3 Tarjouspyynnön liite 2 - toimitussopimusluonnos
4 Avauspöytäkirja HEL 2019-010898 5.11.2019
5 Vertailumuistio HEL 2019-010898 11.11.2019

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, minikilpailutus, kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Puitejärjestelyn osalli- Esitysteksti
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set Muutoksenhaku hankintapäätökseen, minikil-
pailutus, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Liite 4
Liite 5
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5
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto Pakilanpuiston al-
lianssin hankesuunnitelmasta

HEL 2017-013185 T 10 06 00

Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa puoltavan lausunnon kaupun-
kiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle Paki-
lanpuiston allianssin 20.9.2019 päivätystä hankesuunnitelmasta.

Kaupunkiympäristön toimialan laatiman kustannusarvion mukaan 
hankkeen enimmäishinta on kustannustasossa 7/2019 on arvonlisäve-
rottomana 52 800 000 euroa (3 949 euroa/brm²), kokonaislaajuus on 
13 372 brm². Alustavan arvion mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan nuorisopalvelukokonaisuuden osuus kokonaisvuokrasta on noin 5 
205 euroa/kk eli 62 454 euroa vuodessa. Nuorisotalon tila on noin 25 
hym² toimisto ja 300 hym² yhteiskäyttöisissä tiloissa koulun kanssa.

Lautakunta tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristön toimialan rakennukset ja yleiset alueet -palveluko-
konaisuus on pyytänyt kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta lausuntoa 
Pakilanpuiston allianssi -hankkeen 20.9.2019 päivätystä hankesuunni-
telmasta. Hankesuunnitelman on laatinut työryhmä, johon ovat kuulu-
neet kaupunkiympäristön toimiala, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, hankkeen toteuttajaksi valittu allians-
sikumppani sekä hankkeen suunnitteluryhmäksi valittu allianssikump-
pani. Suunnittelun aikana on kuultu asiantuntijoina asemakaavoituksen, 
liikennesuunnittelun, ympäristöpalveluiden, rakennusvalvonnan ja kau-
punginmuseon edustajia, esteettömyysasiantuntijaa sekä kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan työsuo-
jelun yhteistoimintahenkilöstöä.

Aiemmat päätökset

Kaupunkiympäristölautakunta on hyväksynyt hankesuunnitelman 
3.10.2019 kokouksessaan sillä ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta sekä kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antavat hankesuunnitel-
masta puoltavan lausunnon. Kasvatus- ja koulutuslautakunta on anta-
nut puoltavan lausuntonsa 22.10.2019. 
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan työsuojelun yhteistoimintahenkilöstö 
on antanut hankesuunnitelmasta lausunnon 28.8.2019, jossa esitetyt 
kommentit huomioidaan suunnittelussa.

Pakilanpuiston allianssi -hankkeesta on laadittu 14.3.2019 päivätty tar-
veselvitys, jonka kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta on hyväksynyt 
26.3.2019 ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 23.4.2019.

Hankesuunnitelma

Hankesuunnitelma koskee osoitteessa Halkosuontie 88 sijaitsevan ala-
asteen rakennuksen laajaa toiminnallista ja teknistä perusparannusta 
sekä laajennusta, Elontie 35:n uudisrakennusta sekä yhteiskäyttöisten 
liikuntatilojen vuokraamista osoitteeseen Pilkekuja 10 toteutettavasta 
Helsingin NMKY:n liikuntahallista. Nuorisopalvelujen tila sijoittuu Hal-
kosuontien perusparannettavaan osaan, yhdessä perusopetuksen vuo-
siluokkien 3–9 kanssa. Perusparannettavan osan liikuntasali tulee lii-
kuntapalvelujen iltakäyttöön. Nuorisopalvelun yksityiseltä toimijalta 
vuokraamista tiloista on tarveselvitysvaiheessa esitetty luovuttaviksi.

Halkosuontie 88:n tilat ajanmukaistetaan hankkeessa, uusitaan talo-
tekniset asennukset, parannetaan energiatehokkuutta sekä korjataan 
julkisivut, ikkunat ja vesikatto sekä uusitaan alapohja. 

Hanke toteutetaan projektiallianssimuotoisena. Hankkeen toteutusvas-
tuu on allianssilla, jonka muodostavat tilaajana Helsingin kaupunki/ 
kaupunkiympäristön toimiala sekä palveluntuottajaosapuolina suunnit-
teluryhmä ja päätoteuttaja NCC Suomi Oy. Koulu- ja päiväkotiraken-
nukset tulevat Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan omis-
tukseen, joka vuokraa tilat toiminnan järjestäjille. Ylläpidosta vastaa 
kaupunkiympäristön toimialan ylläpitopalvelu. 

Hankkeen kokonaislaajuus on 13 372 brm², 10 621 htm², 8 246 hym², 
josta Halkosuontie 88:n perusparannettavan osan laajuus on 4 802 
brm², 3661 htm², 2 905 hym². Nuorisotalon tila on noin 25 hym² toimisto 
ja 300 hym² yhteiskäyttöisissä tiloissa koulun kanssa.

Uudet tilat on mitoitettu 950 perusopetuksen oppilaalle, 240 varhais-
kasvatukseen osallistuvalle lapselle ja lisäksi 18 vaikeimmin kehitys-
vammaiselle lapselle sekä nuorisopalvelun tarvekuvauksen mukaiselle 
määrälle nuoria, maksimissaan 70 nuorta illassa.

Nuorisotila

Pakilan ja Paloheinän alueen nuorten määrän ennustetaan pysyvän 
samana tai kasvavan hieman seuraavan 15 vuoden aikana. Pakilan ja 
Paloheinän alueella asuvien 9–18-vuotiaiden nuorten määrän on en-
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nustettu kasvavan vuoteen 2030 mennessä noin 100 lapsella. Nuoriso-
työn ja -toiminnan tarve on oleellinen. Pakilan nuorisotilojen kävijäkunta 
muodostuu pääsääntöisesti pakilalaisista ja paloheinäläisistä nuorista, 
yksittäisiä kävijöitä tulee myös eri puolilta Helsinkiä. 

Pakilan nuorisotilat ovat auki 4–6 päivää viikossa lapsille ja nuorille 
päivästä riippuen yleensä klo 14–21, perjantaisin ja lauantaisin myö-
hempään. Lauantai- ja sunnuntaiaukioloa on muutamana iltana kuussa. 
Nykyisissä tiloissa kävijöitä on keskimäärin noin 30–40 nuorta, maksi-
missaan 70 nuorta illassa. Oletus on, että koulun yhteydessä oleviin ti-
loihin nuoret tulevat helpommin ja myös lyhyemmäksi ajaksi, mikä lisää 
kävijöiden määrää. Nuorisotalossa työskentelee kolme nuoriso-ohjaa-
jaa. Nuoriso-ohjaajat työskentelevät pääsääntöisesti talolla sekä teke-
vät yhteistyötä alueen eri toimijoiden kanssa. Nuoriso-ohjaajista avoi-
missa illoissa on aina kaksi, poikkeuksena vertaisnuorten illat sekä 
sunnuntai. Ohjaajat toimivat myös mm. alueen tapahtumissa, muilla 
nuorisotaloilla, leireillä, jalkautuvat alueelle, järjestävät yhdessä nuorten 
kanssa erilaisia tapahtumia, kouluttavat ja ohjaavat vertaisnuoria ja 
ryhmäyttävät alueen 7.-luokkalaisia.

Toiminta ja tilat

Nykyiset rakennukset eivät täytä tilajärjestelyiltään hyvin uuden opetus- 
ja varhaiskasvatussuunnitelmien toiminnoille asettamia vaatimuksia. 
Monikäyttöisillä ja muunneltavilla tiloilla pyritään käytettävyyden paran-
tamisen ohella tilankäytön tehostamiseen. Usean toimijan käytössä 
oleva rakennus tarjoaa mahdollisuuden sujuvaan tilojen yhteiskäyttöön. 
Tämä säästää kustannuksia ja tuo toimijoiden käyttöön monipuolisem-
pia tiloja.

Hanke tarjoaa alueen asukasyhdistyksille ja muulle kansalaistoiminnal-
le toimivat puitteet toiminnan järjestämiselle. Tarkoituksenmukaisella ja 
turvallisella tilasuunnittelulla tuetaan tilojen aktiivista ilta-, viikonloppu- 
ja loma-aikakäyttöä. Käyttäjätoimialat ja palvelukokonaisuudet keske-
nään pyrkivät toteuttamaan hyvin toimivan yhteisen tilojen sisäisen va-
rausjärjestelmän tukemaan tilojen tehokasta käyttöä. 

Suunnitteluratkaisussa otetaan huomioon tilojen toiminnallisuuteen, 
laatuun ja toimivuuteen vaikuttavia tekijöitä, kuten joustavuus, esteet-
tömyys, saavutettavuus, viihtyisyys, ekologisuus, valaistus, akustiikka, 
ergonomia, esteettisyys, valvottavuus, siivottavuus, järjestyksen ylläpito 
ja sisäilman laatu sekä muunneltavuus eri tilanteisiin. Toiminnot sijoite-
taan siten, että liikkuminen ei aiheuta ruuhkia ja melua ja niiden materi-
aalivalinnoissa korostuvat yhteisöllisyys, turvallisuus ja valvottavuus. 
Suunnitelmat laaditaan Helsingin kaupungin esteettömyyslinjausten 
mukaisesti. Osallistavalla suunnittelulla ohjataan aktiivisesti käyttäjiä 
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osallistumaan oman työn ja toimintaympäristönsä ja asukkaita oman 
ympäristönsä suunnitteluun ja kehittämiseen.

Kustannukset ja vuokravaikutus

Kaupunkiympäristön toimialan laatiman kustannusarvion mukaan 
hankkeen enimmäishinta on kustannustasossa 7/2019 on arvonlisäve-
rottomana 52 800 000 euroa (3 949 euroa/brm²).

Hankkeelle on talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa vuo-
siksi 2019–2028 varattu yhteensä 42,6 miljoonaa euroa toteutettavaksi 
vuosina 2019–2024. Hankkeen toteutuksen edellyttämä enintään 52,8 
milj. euron rahoitustarve otetaan huomioon rakentamisohjelmaa tarkis-
tettaessa.

Jos hankepäätöksen mukainen enimmäiskustannus toteutuu, tilahank-
keiden käsittelyohjeen (Khs 14.12.2015) mukaisesti suunnitellulle noin 
10 621 htm² kokonaislaajuudelle määritelty tilakustannus eli sisäinen 
vuokra on enintään 3 926 000 euroa vuodessa ja kuukaudessa enin-
tään 327 163 euroa eli 30,80 euroa/htm²/kk, josta pääomavuokran 
osuus on noin 26,17 euroa/htm²/kk eli 3 335 600 euroa vuodessa sekä 
ylläpitovuokran noin 4,63 euron/htm²/kk eli 590 400 euroa vuodessa. 
Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mu-
kaan, ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpitovuok-
raa vastaavaksi.

Alustavan arvion mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopal-
veluiden osuus tilakustannuksesta on noin 5 205 euroa/kk eli 62 454 
euroa vuodessa.

Toiminnan käynnistämiskustannukset nuorisotalon osalta: Irtokalustuk-
sen ja muuttokustannusten arvio on noin 68000 euroa.

Aikataulu

Rakentaminen on suunniteltu alkavaksi tammikuussa 2020 koulun väis-
tötilojen rakentamisella. Ensimmäinen vaihe alkaa Halkosuontie 88:n 
tontilla kesällä 2020 ja valmistuu joulukuussa 2021. Toteutuksen toinen 
vaihe alkaa Elontie 35:n tontilla helmikuussa 2022 ja valmistuu kesällä 
2023. Nuorisotalolle ei tarvita väistötiloja, Pakilan nuorisotalo toimii ny-
kyisissä tiloissaan uusien tilojen valmistumiseen saakka. 

Strategiaohjelman toteuttaminen hankkeessa ja vaikutusten arviointi

Hanke kokoaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisotyön tilat 
ja henkilökunnan toimimaan yhteistyössä. Sijoittamalla nykyisten viiden 
palvelurakennuksen toiminnot kahteen kiinteistöön voidaan tilankäyttöä 
tehostaa ja vapauttaa kaksi kiinteistöä muuhun käyttöön ja luopua yh-
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destä vuokratilasta. Uudisrakennukset suunnitellaan toiminnallisesti ja 
tilankäytöllisesti tehokkaiksi ja korjattavan osan tilankäyttöä tehoste-
taan. Pakilan ala-aste ja yläaste ja sekä alueen päiväkodit ja nuoriso-
palvelut saavat jatkossa työskennellä uusissa ja peruskorjatuissa ter-
veellisissä tiloissa. Esteettöminä ne palvelevat erityisryhmiä nykyistä 
paremmin.

Hanke toteuttaa Helsingin kaupunkistrategian 2017–2021 seuraavia ta-
voitteita: Asukaslähtöisyyttä ja osallisuutta toteutetaan hankkeessa ko-
ko hankkeen ajan. Tilat suunnitellaan siten, että niissä on mahdollista 
järjestää asukkaiden ja paikallisten yhteisöjen toimintaa ja tapahtumia. 
Uudisosat suunnitellaan pääosin puurakenteisina, jotta niiden hiilijalan-
jälki jäisi mahdollisimman pieneksi. Perusparannettavan osan energia-
tehokkuutta parannetaan ja uudisosat rakennetaan energiatehokkaiksi. 
Yhdellä allianssihankkeella korvataan erillisiä uudisrakennus-, peruspa-
rannus- ja laajennushankkeita, mikä toteuttaa strategian tavoitetta ottaa 
käyttöön uusia toteutusmuotoja. 
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Muutoksenhaku
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Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 31.10.2019 
§ 102
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 03.10.2019 
§ 91

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 01.11.2018 
§ 122

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 28.06.2018 
§ 95

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 25.01.2018 
§ 12

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.10.2019 § 334

Kaupunkiympäristön toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus 
Rakennetun omaisuuden hallinta Rakennetun omaisuuden hallintapäällikkö 
30.05.2018 § 20

Kaupunkiympäristön toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus 
Rakennetun omaisuuden hallinta Rakennetun omaisuuden hallintapäällikkö 
10.04.2018 § 10

Kaupunkiympäristön toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus 
Rakennetun omaisuuden hallinta Palvelutilaverkko Yksikön päällikkö 09.02.2018 § 
4
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6
Maa-alueen vuokraus Vuosaaren liikuntapuiston alueelta Vuosaaren 
Jalkapallohalli Oy:lle

HEL 2017-000936 T 10 01 01 03

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää vuokrata kaupunginhallituk-
sen (14.5.2018, § 342 ja 4.11.2019, § 738) antamin oikeuksin Helsingin 
kaupungin 54. kaupunginosassa (Vuosaari) Vuosaaren liikuntapuiston 
alueelta karttaliitteeseen merkityn 10 240 neliömetrin suuruisen maa-
alueen liikuntatoimintaa varten ajalle 1.1.2020–31.12.2035. Vuokra-
alueelle on oikeus sijoittaa 8 658 neliömetrin suuruinen ylipainehalli.

Vuokraus solmitaan seuraavin ehdoin:

1

Täysimääräinen vuosivuokra, joka vastaa elinkustannusindeksin vuo-
den 2017 keskiarvon pistelukua 1927 on 70 906,86 euroa (alv. 0 %). 
Täysimääräinen vuosivuokra määrätään pitäen perusteena virallisen
elinkustannusindeksin "lokakuu 1950=100" pistelukua vastaavaa 3 
679,65 euron suuruista perusvuosivuokraa.

2

Täysimääräisestä vuokrasta peritään 50 % niin kauan kun aluetta käy-
tetään liikuntaan tai siihen välittömästi liittyvään toimintaan, kuitenkin 
kauintaan 31.12.2028 asti. Vuokranmääräytymisperusteista vuoden 
2028 jälkeen päätetään viimeistään kaksi vuotta ennen subventoidun 
vuokrakauden päättymistä.

3

Muutoin noudatetaan kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan määräämiä 
lisäehtoja. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalla on oikeus tehdä vuok-
rakauden aikana vuokraukseen liittyviä vähäisiä muutoksia.

Esittelijän perustelut

Maa-alueen vuokrauksen käsittely eri toimielimissä

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.3.2018, § 63

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus oikeuttaisi lautakunnan vuokraamaan Vuosaaren 
Jalkapallohalli Oy:lle Helsingin kaupungin 54. kaupunginosasta kartta-
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liitteeseen merkityn 10 240 m²:n suuruisen maa-alueen Vuosaaren lii-
kuntapuiston alueelta 31.12.2033 saakka. Vuokra-alueelle sijoitetaan 8 
658 m²:n suruinen ylipainehalli. 

Kaupunginhallitus 14.5.2018, § 342

Kaupunginhallitus oikeutti kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan vuok-
raamaan Vuosaaren liikuntapuiston yhteydestä 10 240 m²:n suuruisen 
maa-alueen Vuosaaren Jalkapallohalli Oy:lle liikuntatoimintaa varten 
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan esityksen mukaisesti 31.12.2033 
saakka.  

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei Vuosaaren Jalkapallohalli Oy:n 
pyynnöstä käsitellyt vuokrausta kaupunginhallituksen päätöksen jäl-
keen, koska yhtiö oli saanut kielteisen päätöksen rakentamiseen hae-
tun valtionavun osalta. Vuosaaren Jalkapallohalli Oy:n edustajat esitti-
vät jatkoaikaa rahoituksen selvittämiseksi, jotta hanke voitaisiin käyn-
nistää. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 8.10.2019, § 174

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus muuttaisi 14.5.2018, § 342 tekemäänsä päätöstä ja 
oikeuttaisi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan vuokraamaan Vuosaa-
ren liikuntapuiston alueelta maa-alueen Vuosaaren Jalkapallonurmi 
Oy:lle 31.12.2035 saakka aiemman 31.12.2033 sijaan. 

Vuosaaren Jalkapallonurmi Oy:n esittänyt vuokra-ajan jatkamisen pe-
rusteena, että opetus- ja kulttuuriministeriö edellyttää liikuntapaikkara-
kentamisen avustuksia haettaessa joko maa-alueen omistamista tai 
vähintään 15 vuoden vuokrasopimusta. Jatketun vuokraoikeuden turvin 
yhtiöllä on mahdollisuus hakea valtiontukea hankkeelleen. Jos hank-
keelle ei myönnetä uudessa haussa valtiontukea, yhtiö on ilmoittanut 
olevansa valmis rahoittamaan hanketta muilla tavoin.

Kaupunginhallitus 4.11.2019, § 738

Kaupunginhallitus muutti 14.5.2019, § 342 tekemäänsä päätöstä siten, 
että se myönsi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle oikeuden vuokrata 
Vuosaaren liikuntapuiston alueelta Vuosaaren Jalkapallohalli Oy:lle 
31.12.2035 asti. 

Kaupunginhallitus päätti samalla, että vuokrausehtoja muutetaan siten, 
että 50 % subventio on voimassa
31.12.2028 saakka. Vuokranmääräytymisperusteista vuoden 2028 jäl-
keen päätetään 31.12.2026 mennessä.

Toimivalta maa-alueiden vuokraamisessa
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Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n mukaan kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunta voi päättää hallinnassaan olevien maa-alueiden vuokraamisesta 
enintään 10 vuoden ajaksi. Pidemmistä vuokrasopimuksista päättää 
kaupunginhallitus.

Samalla kaupunginhallitus oikeutti kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
tekemään vuokraukseen liittyviä vähäisiä muutoksia vuokrakauden ai-
kana.

Valtiontukisäännösten soveltaminen

Helsingin kaupungin oikeuspalvelut on käsitellyt Vuosaaren Jalkapallo-
halli Oy:lle vuokrattavan maa-alueen vuokrausta valtiontukisäännösten 
soveltamisen osalta ja antoi seuraavan kannanoton: 

Vuosaaren Jalkapallohalli Oy:ltä peritään 50 % täysimääräisestä 
maanvuokrasta niin kauan kuin vuokra-aluetta käytetään yksinomaan 
liikuntatoimintaan. Kaupunginhallituksen 14.5.2018, § 342 tekemän
päätöksen mukaisesti vuokra-alueen täysimääräinen maanvuokra on 
70 906,86 euroa vuodessa. Vuosaaren Jalkapallohalli Oy:ltä peritään 
maanvuokraa 35 453,43 euroa vuodessa.

Vuosaaren Jalkapallohalli Oy:n saama taloudellinen tuki myönnetään 
komission asetuksen N:o 651/2014 (yleinen ryhmäpoikkeusasetus) 55 
artiklan mukaisena toimintatukena urheiluinfrastruktuureille ja moni-
käyttöisille vapaa-ajan infrastruktuureille.

Asetuksen mukaan tuen enimmäismäärä infrastruktuuria kohti on 2 000 
000 euroa vuodessa. Asetuksen mukaan tukikelpoisia kustannuksia 
ovat infrastruktuurin tarjoamista palveluista aiheutuvat toimintakustan-
nukset eli tässä tapauksessa alueen maanvuokrakustannukset. Tuen 
enimmäismäärä on 80 % tukikelpoisista kustannuksista eli 56 725,49 
euroa vuodessa.

Vuosaaren Jalkapallohalli Oy:tä kohtaan ei ole annettu sellaista komis-
sion aikaisempaan päätökseen perustuvaa maksamatonta perintäpää-
töstä, jossa tuki olisi julistettu sääntöjenvastaiseksi ja sisämarkkinoille 
soveltumattomaksi eikä Vuosaaren Jalkapallohalli Oy ole asetuksen 
mukaisesti vaikeuksissa oleva yritys. Tuki täyttää myös muut asetuk-
sen 1 luvun mukaiset yhteisten sääntöjen edellytykset.

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut tekee kaupunginhallituksen päätök-
sestä komissiolle työ- ja elinkeinoministeriön välityksellä asetuksen 
mukaisen jälki-ilmoituksen.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
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7
Kumpulan Nurmikenttä Oy:n maanvuokrasopimuksen muuttaminen

HEL 2019-000662 T 10 01 01 03

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää muuttaa kaupunginhallituk-
sen (4.11.2019, § 737) antamin oikeuksin Kumpulan Nurmikenttä Oy:lle 
Vallilanlaakson kentältä vuokratun maa-alueen vuokrausta, siten että 
alueelle on oikeus sijoittaa 2 816 neliömetrin suuruinen ylipainehalli tal-
vikausiksi 31.12.2024 asti. 

Vuokrausehtoa 1 muutetaan seuraavasti:

Täysimääräinen vuosivuokra ajalta 1.1.2020–31.12.2024, joka vastaa 
elinkustannusindeksin 2018 keskiarvon pistelukua 1948, on 26 580,46 
euroa (alv. 0 %). Täysimääräinen vuosivuokra määrätään pitäen perus-
teena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1950=100" pistelukua 
vastaavaa 1 364,50 euron suuruista perusvuosivuokraa. Täysimääräi-
nen vuosivuokra 1.1.2025 alkaen, joka vastaa elinkustannusindeksin 
2018 keskiarvon pistelukua 1948, on 16 295,02 euroa (alv. 0 %). Täy-
simääräinen vuosivuokra määrätään pitäen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1950=100" pistelukua vastaavaa 836,50 
euron suuruista perusvuosivuokraa.

Vuokra peritään vain varsinaisten kenttäalueiden mukaan. Vuokra-alu-
eeseen sisältyy 3 485 neliömetrin alue, jota ei voida käyttää vuokraso-
pimuksen mukaiseen toimintaan ja jonka ylläpito on vuokralaisen vas-
tuulla.

Ylipainehallin maa-alueen osalta täysimääräisestä vuosivuokrasta peri-
tään 50 % niin kauan kun aluetta käytetään yksinomaan liikuntaan tai 
siihen välittömästi liittyvään toimintaan.

Vuokrausehtoa 2 muutetaan seuraavasti:

Muutoin noudatetaan kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan määräämiä 
lisäehtoja. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalla on oikeus tehdä vuok-
rakauden aikana vuokraukseen liittyviä vähäisiä muutoksia.

Vuokrausehtoa 3 muutetaan seuraavasti:

Laadittava vuokrasopimus korvaa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
9.4.2019, § 67 tekemään päätökseen liittyvän vuokrasopimuksen.

Esittelijän perustelut
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Maa-alueen vuokrauksen käsittely eri toimielimissä vuonna 2019

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 29.1.2019, § 27

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus  oikeuttaisi lautakunnan vuokraamaan Kumpulan 
Nurmikenttä Oy:lle karttaliitteeseen merkityn 20 215 m²:n suuruisen 
maa-alueen Helsingin 22. kaupunginosasta (Vallila) Vallilanlaakson 
kentältä liikuntatoimintaa varten ajalle 1.5.2019-31.12.2034. Vuokrauk-
sesta solmittava sopimus korvaa liikuntalautakunnan 14.12.2010, 243 
§:ssä päätetyn vuokrauksen ja siihen myöhemmin tehdyt muutokset.  

Kaupunginhallitus 25.3.2019, § 212

Kaupunginhallitus oikeutti kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan vuok-
raamaan Vallilanlaakson kentältä 20 215 m²:n suuruisen alueen Kum-
pulan Nurmikenttä Oy:lle liikuntatoimintaa varten kulttuuri- ja vapaa-ai-
kalautakunnan esittämän esityksen mukaisesti. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 9.4.2019, § 67

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta vuokrasi kaupunginhallituksen anta-
min oikeuksin Vallilanlaakson kentältä Kumpulan Nurmikenttä Oy:lle 
karttaliitteeseen merkityn 20 215 m²:n suuruisen maa-alueen liikunta-
toimintaa varten ajalle 1.5.2019 - 31.12.2034. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 8.10.2019, § 173

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus muuttaisi 25.3.2019, § 212 tekemäänsä päätöstä, jol-
la kaupunginhallitus myönsi lautakunnalle maa-alueen vuokrausoikeu-
den 22. kaupunginosasta (Vallila) Vallilanlaakson kentän alueelta 
Kumpulan Nurmikenttä Oy:lle 31.12.2034 saakka. Kumpulan Nurmi-
kenttä Oy on hakenut oikeutta sijoittaa vuokra-alueelle 2 816 neliömet-
rin suuruisen ylipainehallin noin viideksi (5) vuodeksi 31.12.2024 saak-
ka. Ylipainehalli on pystytettynä vuosittain talvikausien ajan 6 kuukaut-
ta. Uusi vuokrasopimus esitettiin asuvan voimaan 1.1.2020. 

Kaupunginhallitus 4.11.2019, § 737

Kaupunginhallitus muutti 25.3.2019, § 212 tekemäänsä päätöstä, jolla 
se oikeutti kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan vuokraamaan Kumpulan 
Nurmikenttä Oy:lle Vallilanlaakson kentältä maa-alueen, siten että 
vuokra-alueelle voidaan sijoittaa 2 816 neliömetrin suuruinen ylipaine-
halli talvikausiksi 31.12.2024 asti. 

Vuokran määrittelyn periaatteet
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Vuokran määrittelyssä noudatetaan liikuntalautakunnan 22.1.2015, § 4 
hyväksymiä maa-alueiden vuokrauksen yleisperiaatteita. 

Ajalta, jolloin ylipainehalli on pystytettynä, hallin maa-alueen vuokra 
lasketaan pitäen maan pääoma-arvona elinkustannusindeksin pistelu-
kua 100 vastaavaa 8,50 euron neliömetrihintaa. Muun kenttäalueen 
osalta vuokra lasketaan pitäen maan pääoma-arvona elinkustannusin-
deksin pistelukua 100 vastaavaan yhden (1) euron neliömetrihintaa. 
Vuosivuokrana peritään 5 % alueen pääoma-arvosta. Täysimääräinen 
vuosivuokra vastaa elinkustannusindeksin edellisen vuoden keskiarvon 
pistelukua. Kumpulan Nurmikenttä Oy:lle vuokrattavan maa-alueen 
täysimääräistä vuosivuokraa vastaava elinkustannusindeksin pisteluku 
on 1948, joka vastaa vuoden 2018 elinkustannusindeksin keskiarvon 
pistelukua.  

Vuokran uudelleen määrittely

Vuokra 1.1.2020–31.12.2024

Vuokra määritellään erikseen vuosille 2020–2024, jolloin ylipainehalli 
on pysytettynä puolet vuodesta osassa vuokrattavaa aluetta. 

Ylipainehallin 2 816 m²:n osalta vuokra on 11 656,83 euroa. Ylipaine-
hallin osalta täysimääräisestä vuosivuokrasta peritään 50 % niin kauan 
kun aluetta käytetään yksinomaan liikuntaan tai siihen liittyvään toimin-
taan. 

Muun kenttäalueen osalta vuokra on 13 552,24 euroa. Lisäksi alueelta, 
jolla ylipainehalli on talvikaudella, peritään kesäkaudella maa-alueen 
vuokraa 1 371,39 euroa. 

Täysimääräinen vuosivuokra ajalta 1.1.2020–31.12.2024 on 26 580,46 
euroa (alv. 0 %). Ylipainehallia koskevan subvention jälkeen perittävä 
kokonaisvuosivuokra on 20 752,05 euroa (alv. 0 %). Vuokra tarkaste-
taan vuosittain edellisen vuoden keski-indeksillä. 

Vuokra 1.1.2025 alkaen

Vuoden 2025 alusta vuokra määritellään kenttäalueen pinta-alan mu-
kaan. 

Maa-alueen täysimääräinen vuokra on 16 295,02 euroa (alv. 0 %). 
Vuokra tarkastetaan vuosittain edellisen vuoden keski-indeksillä. 

Laadittava vuokrasopimus korvaa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
9.4.2019, § 67 tekemään päätökseen liittyvän vuokrasopimuksen.

Toimivalta maa-alueiden vuokraamisessa
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Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n mukaan kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunta voi päättää  hallinnassaan olevien maa-alueiden vuokrauksesta 
enintään 10 vuoden ajaksi. Pidemmistä vuokrasopimuksista päättää 
kaupunginhallitus. 

Samalla kun kaupunginhallitus on oikeuttanut kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunnan muuttamaan Kumpulan Nurmikenttä Oy:n kanssa tehtyä 
vuokrasopimusta, se oikeutti lautakunnan tekemään jatkossa vuokra-
sopimuksen voimassaoloaikana vuokraukseen liittyviä vähäisiä muu-
toksia. 

Valtiontukisäännösten soveltaminen

Helsingin kaupungin oikeuspalvelut on käsitellyt Kumpulan Nurmikenttä 
Oy:lle vuokrattavan maa-alueen vuokrausta valtiontukisäännöksen so-
veltamisen osalta ja antoi seuraavan kannanoton: 

Kaupunki subventoi lasten ja nuorten jalkapalloharrastamiseen tulevan 
ylipainehallin maanvuokraa. Hallia vuokraavat seurat toimivat harraste-
tasolla.

Kyseessä on urheilutila, joka palvelee ensisijaisesti paikallisia asukkai-
ta ja joka ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita tai investointeja 
muista jäsenvaltioista (Komission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 
2016/C 262/01, kohta 197). Maanvuokran subventoimisella ei siten ole 
vaikutuksia jäsenvaltioiden väliseen kauppaan, joten Kumpulan Nurmi-
kenttä Oy:n saama taloudellinen etu ei kuulu valtiontukisäännösten so-
veltamisalaan.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Petteri Huurre, liikuntapaikkapäällikkö, puhelin: 310 87791
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Oy Liite 1
Liite 2
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-ai-
kalautakunta

Tiedoksi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 08.10.2019 § 173

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 09.04.2019 § 67

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 29.01.2019 § 27

Kaupunginhallitus 25.03.2019 § 212
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8
Helsingfors sång- och musikförbund rf:n oikaisuvaatimus kulttuuri- 
ja kirjastojaoston päätökseen 1.10.2019, § 21

HEL 2019-009454 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkää Helsingfors sång- och mu-
sikförbund rf:n oikaisuvaatimuksen koskien kulttuuri- ja vapaa-aikalau-
takunnan kulttuuri- ja kirjastojaoston päätöstä 1.10.2019, § 21: Taide- 
ja kulttuuriavustukset 2019, kulttuuri- ja kirjastojaoston 5. jako.

Esittelijän perustelut

Helsingfors sång- och musikförbund rf:n (Liitto) vaatii 21.10.2019 toimit-
tamassaan oikaisuvaatimuksessa, että kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
ta muuttaa kulttuuri- ja kirjastojaoston 1.10.2019 tekemää päätöstä 
myöntää liitolle vuoden 2019 toiminta-avustuksena 3 000 euroa siten, 
että liitolle myönnetään avustuksena 15 000 euroa.

Oikaisuvaatimus on tehty kuntalain (10.4.2015/410) 138 §:n mukaises-
sa määräajassa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Arviointikriteerien täyttyminen

Perusteluissaan liitto toteaa että kaupungin vuosiavustus on ollut 15 
000 euroa ja korostaa merkitystään Helsingin musiikkielämälle sekä 
ruotsinkielisten kuorojen kattojärjestönä ja tukijana.

Avustusten taso ja historia

Liitto toteaa, että sen saama kaupungin avustus on ollut 15 000 euroa 
ja että 3 000 euron avustus sen takia oli yllättävä. 

Oikaisuvaatimuksen kulttuuripoliittiset argumentit

Perusteluissaan Liitto esittää useita kulttuuripoliittisen arvioinnin piiriin 
kuuluvia perusteluita. Oikaisuvaatimuksen mukaan tehty päätös ei mm. 
ole kaupungin tukilinjausten ja prioriteettien mukainen. Päätöksen kat-
tavaa vaikutusten arviointia ei myöskään ole tehty. Liitto viittaa myös 
laajasti sen kielelliseen ja kulttuuriseen merkitykseen.

Oikaisuvaatimuksen käsittely ja päätöksen perustelut

Arviointikriteerien täyttyminen
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Helsingin hallintosäännön 17 luvun 1 §:n mukaan kaupungin kulttuuri ja 
vapaa-aikalautakunta päättää toimialan avustusmäärärahojen jakami-
sen periaatteet ja valvoo periaatteiden toteutumista toimialatasoisesti. 
Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti 13.2.2018, § 28 toi-
mialan avustusmäärärahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan 
Helsingin avustusjärjestelmä on väline Helsingin kaupunkistrategian to-
teuttamiseksi. Avustuksilla lisätään kaupungin vetovoimaa, asukkaiden 
elämänlaatua, toimintakykyä ja oman elämän hallintaa. Avustuksin tue-
taan toimintaa, joka monipuolistaa kaupungin omaa palvelutarjontaa.

Kulttuurijaosto päätti 20.3.2018, § 10 avustusmäärärahojen jakamisen 
periaatteista johdetut kulttuuripalvelukokonaisuuden avustushakemus-
ten arviointikriteerit, jotka ovat pohjana avustushakemusten arvioinnille. 
Avustuspäätökset tehdään esittelymenettelyyn perustuen, ja ne ovat 
harkinnanvaraisia. Päätöksissä noudatetaan myös kaupungin kulloinkin 
voimassa olevia avustusohjeita ja säännöksiä.

Taide- ja kulttuuriavustukset on porrastettu haettavan summan mukai-
sesti. Pienimmän kokoluokan (enintään 5 000 euroa) avustusta hakijan 
tulee toiminnassaan täyttää vähintään yksi viidestä arviointiperustees-
ta. Suurimman kokoluokan (yli 150 000 euroa) avustusta hakevan tulee 
täyttää kaikki viisi arviointiperustetta, jotta hakija tulee arvioiduksi osa-
na kyseistä avustuskategoriaa. Hakijan tulee myös olla rekisteröitynyt 
toimija, ja avustus myönnetään lähtökohtaisesti seuraavalle vuodelle. 
Avustusta voidaan myöntää pysyväisluonteiseen tai projektityyppiseen 
toimintaan.

Kaupungin Internet-sivuilla julkaistut avustusten arviointiperusteet ovat 
taiteellinen laatu, monimuotoisuus ja tasa-arvo, saavutettavuus ja saa-
tavuus, toiminnallinen laatu ja toteutus. Kunkin perusteen kohdalla on 
ilmoitettu tarkemmin, mitä sen osalta arvioidaan.

Helsingfors sång- och musikförbund rf:n täyttää kaikki käytössä olevat 
arviointikriteerit, mutta hakemus jätettiin kaupungille vasta elokuussa 
2019. Avustuskriteerien täyttyminen ei itsessään luo oikeutta avustuk-
seen tai tiettyyn avustussummaan, koska avustukset ovat harkinnanva-
raisia ja lähtökohtaisesti kertaluonteisia. Avustusmäärärahojen koko-
naisuus päätetään vuosittain kaupungin talousarviokäsittelyn yhteydes-
sä. Avustusten myöntämisarviointi on kokonaisharkintaa ja siihen vai-
kuttaa avustusten myöntämiseen käytettävissä olevat määrärahat, ha-
kemusten määrä ja laatu sekä arviointikriteereihin perustuva hakemus-
ten keskinäinen vertailu.

Avustuksen taso ja historia

Aiempi avustuspäätös ja sen taso eivät luo kertaluontoisessa avustuk-
sessa oikeutta suhteessa seuraavan vuoden harkintaan. Käytettävissä 
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olevat määrärahat vahvistetaan vuosittain. Näin ollen avustuksia hae-
taan vuosittain, ja myös myöntämisharkinta tehdään joka vuosi erik-
seen.

Liitto viittaa avustustason olleen 15 000 euroa aikaisempina vuosina. 
Kaupungin avustuksissa ei ole indeksiehtoa ja hakijoiden määrä ja 
suunnitelmat vaihtelevat vuosittain. Lisäksi kentälle tulee jatkuvasti 
myös uusia toimijoita. Syy alhaisempaan avustukseen oli että hakemus 
vuodelle 2019 jätetiin vasta elokuussa 2019, joten avustusta alkuvuo-
delle ei voida myöntää takautuvasti. Liittoa kehotetaan jättämään avus-
tushakemuksensa vuodelle 2020 viimeistään 4.12.2019.

Avustushakemusten käsittely ja myöntämisharkinta perustuvat avustus-
ten arviointiperusteiden soveltamiseen. Kaikkia hakijoita on kohdeltu 
menettelyssä tasapuolisesti ja puolueettomasti.

Avustukset ovat olleet haettavissa julkisella avoimella haulla. Avustus-
ten arviointiperusteet on julkaistu kaupungin Internet-sivuilla ja käytös-
sä olevia arviointiperusteita valmisteltaessa on kuultu taiteen ja kulttuu-
rin toimijakenttää.

Oikaisuvaatimuksen kulttuuripoliittiset argumentit

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto on pää-
töstä tehdessään käyttänyt sille kuuluvaa toimivaltaa ja kulttuuripoliittis-
ta harkintavaltaa asianmukaisesti ja jaoston päättämiin arviointikritee-
reihin perustuen. Kulttuuri- ja kirjastojaoston tekemä päätös oli yksimie-
linen.

Esittelijä
kulttuurijohtaja
Mari Männistö

Lisätiedot
Nina Gran, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37006

nina.gran(a)hel.fi
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 01.10.2019 § 21
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8
Helsingfors sång- och musikförbund rf, begäran om omprövning av 
kultur- och biblioteksektionens beslut 1.10.2019, § 21

HEL 2019-009454 T 02 05 01 00

Beslutsförslag

Kultur- och fritidsnämnden besluter avslå Helsingfors sång- och musik-
förbund rf  begäran om omprövning av kultur- och fritidsnämndens kul-
tur- och biblioteksektions beslut 1.10.2019, § 21: Konst- och kulturun-
derstöd 2019, kultur- och bibliotekssektionens 5 utdelning.

Föredragandens motiveringar

Helsingfors sång- och musikförbund rf (Förbundet) kräver i sin begäran 
om omprövning 21.10.2019 att kultur- och fritidsnämnden ska ändra 
kultur- och biblioteksektionens beslut 1.10.2019 om att bevilja före-
ningen endast 3 000 euro i verksamhetsunderstöd för 2019 så att un-
derstöd på 15 000 euro beviljas föreningen.

Begäran om omprövning har framställts inom den tidsfrist som anges i 
138 § i kommunallagen (10.4.2015/410).

Motiveringarna till begäran om omprövning

Uppfyllande av bedömningskriterierna

I sina motiveringar meddelar förbundet att den tidigare fått ett konst- 
och kulturunderstöd på 15 000 euro för sin verksamhet. Förbundet be-
tonar sin betydelse för Helsingfors musikliv och sin roll som takorgani-
sation och understödare av de svenska körerna i staden.

Understödsnivån och historien

Förbundet konstaterar att stadens understödsbelopp har legat på en 
nivå kring 15 000 euro och att det låga bidraget på 3 000 euro därför 
var överraskande och försvagar föreningens ekonomiska situation. 

Kulturpolitiska argument för begäran om omprövning

I sina motiveringar anger förbundet flera motiveringar inom ramen för 
den kulturpolitiska bedömningen. Enligt begäran om omprövning 
stämmer beslutet inte överens med bl.a. stadens tidigare riktlinjer för 
understöd och stadens prioriteter. Det har inte heller gjorts någon hel-
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täckande konsekvensbedömning av beslutet. Förbundet hänvisar ock-
så i stor utsträckning till sin språkliga och kulturella betydelse.

Behandling av begäran om omprövning och motiveringarna till beslutet

Uppfyllande av bedömningskriterierna

Enligt 17 kap. 1 § i förvaltningsstadgan för Helsingfors stad fattar sta-
dens kultur- och fritidsnämnd beslut om principerna för fördelning av 
understödsanslag och övervakar uppfyllelsen av understödsprinciperna 
på sektornivån. Helsingfors kultur- och fritidsnämnd beslutade 
13.2.2018, § 28 om principerna för fördelning av understödsanslag, en-
ligt vilka Helsingfors understödssystem är ett verktyg för verkställande 
av Helsingfors stadsstrategi. Med understöden görs staden mer attrak-
tiv och invånarnas livskvalitet, verksamhetsförmåga och kontroll över 
sitt eget liv ökar. Med understöden främjas verksamhet som gör sta-
dens eget serviceutbud mångsidigare.

Nämndens kultursektion fastställde 20.3.2018, § 10 kriterier för be-
dömning av kulturservicehelhetens ansökningar om understöd, vilka 
har härletts från principerna för fördelning av understödsanslag. Kriteri-
erna används som underlag för bedömning av ansökningarna om un-
derstöd. Besluten om understöd fattas enligt föredragningsförfarande 
och de beror på prövning. Förslaget följer stadens vid tidpunkten gäl-
lande beredningsanvisningar och föreskrifter.

Konst- och kulturunderstöden har graderats enligt det belopp som 
söks. Den som söker understöd enligt den lägsta storlekskategorin 
(högst 5 000 euro) ska i sin verksamhet uppfylla minst ett av de fem 
bedömningskriterierna. Den som söker understöd enligt den högsta 
storlekskategorin (över 150 000 euro) ska uppfylla alla fem bedöm-
ningskriterier för att bli bedömd inom understödskategorin i fråga. Sö-
kanden ska dessutom vara en registrerad aktör och understödet bevil-
jas som utgångspunkt för följande år. Understöd kan beviljas för både 
permanent verksamhet och verksamhet av projekttyp.

Bedömningsgrunderna, som har publicerats på stadens webbsida, är 
den konstnärliga kvaliteten, mångformigheten och jämställdheten, åt-
komligheten och tillgängligheten samt den funktionella kvaliteten och 
utförandet. Vid varje grund har det angetts mer i detalj vad bedömning-
en går ut på.

Helsingfors sång- och musikförbund uppfyller samtliga tillämpade be-
dömningskriterier, men ansökan inlämnades till staden först i augusti 
2019. Att bedömningskriterierna uppfylls berättigar inte i sig till under-
stöd eller till ett visst understödsbelopp eftersom understöden beror på 
prövning och är som utgångspunkt av engångskaraktär. Helheten av 
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understödsanslag fastställs årligen i samband med behandlingen av 
stadens budget. Bedömningen vid beviljandet av understöd är en hel-
hetsbedömning och påverkas av de tillgängliga anslagen för beviljande 
av understöd, antalet ansökningar och dessas kvalitet samt ömsesidig 
jämförelse av ansökningarna på basis av bedömningskriterierna.

Understödsnivån och historien

Ett tidigare beslut om understöd och dess nivå berättigar inte till pröv-
ning följande år i fråga om understöd av engångskaraktär. De tillgängli-
ga anslagen fastställs årligen. Därför ordnas sökandet av understöd år-
ligen och även prövningen i samband med beviljandet genomförs sepa-
rat varje år.

Förbundet hänvisar till att understödsnivån har legat på 15 000 euro ti-
digare år. I stadens understöd tillämpas inget indexvillkor och antalet 
sökande och planer varierar varje år. Dessutom kommer det hela tiden 
nya aktörer i branschen. Orsaken till det lägre understödet är att ansö-
kan inlämnats först i augusti 2019, varvid ett understöd för början av 
2019 inte kan utdelas retroaktivt. Föreningen uppmanas att inlämna sin 
ansökan för understöd för 2020 senast 4.12.2019.

Behandlingen av ansökningarna om understöd och prövningen i sam-
band med beviljandet baserar sig på kriterierna för bedömning av an-
sökningarna om understöd. Alla sökande har blivit jämlikt och opartiskt 
behandlade i förfarandet.

Det har varit möjligt att söka understöd genom en offentlig och öppen 
ansökan. Grunderna för bedömning av ansökningarna om understöd 
har publicerats på stadens webbsidor och i beredningen av bedöm-
ningsgrunderna har aktörer i konst- och kulturbranschen blivit hörda.

Kulturpolitiska argument för begäran om omprövning

Kultur- och fritidsnämndens kultur- och biblioteksektion har vid beslutet 
utövat de befogenheter och den kulturpolitiska prövningsrätt som den 
tilldelats vederbörligt och med stöd av bedömningsgrunderna fastställ-
da av sektionen. Kultur- och biblioteksektionens  beslut var enhälligt.

Föredragande
kulturdirektör
Mari Männistö

Upplysningar
Nina Gran, specialplanerare, telefon: 310 37006

nina.gran(a)hel.fi

Bilagor
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