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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti panna asian pdydalle.

Asian aikana kuultavana oli talous- ja suunnittelupaallikko Ari Tirri.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti yksimielisesti panna asian
poydalle Nasima Razmyarin ehdotuksesta.
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Talousarvio 2021 perusteluteksti
2 Vuoden 2021 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2021-2023 laatimisohjeet

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esittaa kaupunginhallitukselle kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja
vuosien 2021-2023 taloussuunnitelmaehdotuksen (liite 1).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsee tiedoksi kaupunginhallituk-
sen vuoden 2021 talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2021-2023 laatimisohjeet (liite 2).
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Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai useampaa
vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmainen vuosi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 17.8.2020 vuoden 2021 ta-
lousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaeh-
dotuksen 2021-2023 laatimisohjeet. Samassa yhteydessa paatettiin,
etta lauta- ja johtokuntien tulee antaa talousarvioehdotuksensa
23.9.2020 mennessa.

Talousarvion laatimisohjeissa todetaan vuoden 2021 talousarviota laa-
dittavan poikkeuksellisen epavarmuuden aikana. Arviot koronakriisin
kustannuksista ja tulomenetyksista ovat suuntaa antavia. Lisaksi tode-
taan, etta talouteen liittyvat negatiiviset riskit ovat merkittavat ja naky-
ma tulevaan on hamara. Korona -viruksen aiheuttamalla terveydellisel-
|4, taloudellisella ja sosiaalisella kriisilla saattaa olla ennakoimattomia
vaikutuksia kaupungistumiskehitykseen, mika voimistaa tulevien vuo-
sien taloudellisia uhkakuvia.

Talousarvion laatimisohjeen mukaan lauta- ja johtokuntien talousarvio-
ehdotuksien tulee perustua kaupunkistrategian taloustavoitteisiin.

Laatimisohjeessa kayttomenojen kaupunkitasoinen kokonaisraami on
johdettu strategian laskukaavalla, joka ottaa huomioon vaestdkasvun ja
kustannustason muutoksen seka 0,5 prosentin tuottavuustavoitteen.
Vuoden 2021 lahtékohtana on hyvaksyttya vuoden 2020 talousarviota
matalampi taso. Koronapandemian torjumiseksi tehdyt liikkumisrajoi-
tukset ovat merkittavasti hidastaneet vuoden 2020 vaestonkasvua seka
laskeneet peruspalvelujen hintaindeksi talousarvion laatimisvaihetta
merkittavasti matalammalle tasolle. Vuoden 2021 menokasvuprosentin
pohjana on siksi 1,67 prosenttia vuoden 2020 hyvaksyttya talousarviota
matalampi taso.

Kaupunginhallitus ei ole ehdotuksessaan antanut toimialakohtaisia
raameja. Kaupunkistrategiassa hyvaksytylla laskukaavalla toimintame-
nojen kasvuprosentti on 2,54 prosenttia. Kun tasta vahennetaan vuo-
den 2020 aikana tehty sopeutus, kayttdtalouden menot voivat kasvaa
vuonna 2021 0,86 prosenttia verrattuna vuodelle 2020 hyvaksyttyyn ta-
lousarvioon. Helsingin kaupungin vuoden 2021 talousarvioehdotuksen
toimintamenojen raami on 4 221,8 miljoonaa euroa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala esittaa talousarvioehdotuksessaan
0,86 prosentin katemuutosta eli 1 663 000 euroa verrattuna vuoden
2020 hyvaksyttyyn talousarvioon.
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Taman lisaksi toimiala esittaa ns. teknisina talousarviolisayksina kau-
punginmuseolle ja taidemuseolle alueellisiin vastuutehtaviin kohdennet-
tujen valtionosuuksien osalta 281 000 euroa seka luotsi-toiminnan kus-
tannuksiin 200 000 euroa ja 150 000 euroa nuorten tyollistymiseen
kohdennettavaksi Kesaseteli-toiminnon rahoittamiseksi.

Alueelliset vastuumuseotehtavat tulivat Helsingin kaupunginmuseolle ja
HAM Helsingin taidemuseolle uusina tehtavina vuodelle 2020 ja niihin
saadaan valtiolta kohdennettu valtionosuus. Koska paatokset uusista
tehtavista tulivat talousarvion kasittelyn jalkeen, naihin menoihin myon-
nettiin vuodelle 2020 ylitysoikeus.

Luotsi-toiminta on pitkaan sosiaali- ja terveystoimialan ja nuorisopalve-
lujen yhteistyona tehty kohdennetun nuorisotydn moniammatillinen
tydmuoto. Toimialat ovat sopineet, etta tydyhteisdjen nakokulmasta on
selkeampaa, etta kaikki tyontekijat siirtyvat nuorisopalveluihin.

Kesaseteli on peruskoulunsa paattaville nuorille tarjottava mahdollisuus
kesatyohon. Kesaseteliin on ollut maararahavaraus seka nuorisopalve-
luissa etta kaupunginkanslian elinkeino-osastolla. Kaupunginkanslia ja
elinkeino-osasto ovat sopineet, ettd on selkeampaag, etta koko varaus
on kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla.

Toimialan katemuutos, huomioiden tekniset maararahamuutokset, ver-
rattuna vuoden 2020 talousarviossa maariteltyyn tasoon on 1,2 %, yh-
teensa 2 294 000 euroa.

Strategia ja sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja
ja johtamisen valine. Kaupunkistrategian toteuttamisen ja seurannan
tarkein valine on kaupungin talousarvio ja taloussuunnitelma.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.9.2017 kaupunkistrategian vuosiksi
2017-2021. Kaupunkistrategia on lahtokohtana valmisteltaessa talous-
arvioehdotusta seka muita valtuustokauden talousarvioita ja toimenpi-
teitd. Kaupunginvaltuusto paatti myos, etta strategian toteuttamista ar-
vioidaan ja seurataan osana vuosittaista talouden ja toiminnan seuran-
taa. Valtuustokauden puolivalissa tehdaan etenemisen tarkastelu.

Kaupunkistrategia 2017—2021 korvaa erillisohjelmat ja vastaavat, eika
toimialoilla laadita omia strategioita, ohjelmia tai vastaavia. Kaupunkist-
rategia linjaa pitkan aikavalin tavoitteet. Strategiaa toteutetaan talous-
arvion ja taloussuunnitelman seka toimialojen tulosbudjetin ja toiminta-
suunnitelmien kautta. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee perus-
tua kaupunkistrategiaan. Toimialojen tulee sitovia toiminnallisia ja ta-
loudellisia tavoitteita asettaessaan kiinnittda huomioita siihen, etta ta-
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voitteet ovat toimialatasoisesti merkitsevia ja antavat riittavan kuvan
toiminnasta. Tavoitteiden tulee olla toteutettavissa annetuilla maarara-
hoilla ja tavoitteiden toteutumisen mittaamisen tulee olla selkeaa.

Paatavoitteet vuodelle 2021

Helsingin kulttuurin ja vapaa-ajan kentta on karsinyt koronapandemian
aiheuttamasta poikkeustilasta erittain paljon. Toimialan toiminnoissa
kavijamaarat ovat laskeneet, tuotantoja ja tilaisuuksia on peruttu ja tulot
ovat vahentyneet. Monet kumppanit ovat toiminnallisissa ja taloudelli-
sissa vaikeuksissa. Vuoden 2021 paatavoitteena on toiminnan volyy-
min palauttaminen koronaa edeltavalle tasolle. Kulttuurilla, liikunnalla,
nuorisotydlla ja kirjastoilla on suuri merkitys siind, miten palautetaan
ihmisten luottamus kaupunkielamaan

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden projektit

Maararahat

Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien parantaminen (koko kau-
pungin yhteinen Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoite, Kuvan
vetovastuulla)

Ikdantyneiden toimintamahdollisuuksien parantaminen (koko kaupun-
gin yhteinen Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoite, Kuvan ve-
tovastuulla)

Palvelustrategia — mita palveluja kaupunki tuottaa itse, mita se tavoitte-
lee avustustoiminnallaan, missa palveluissa se tekee yhteistyota ja mit-
ka palvelut se rajaa oman toimintansa ulkopuolelle (jatkuu vuodelta
2020)

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala esittaa vuoden 2021 talousarvion tu-
loiksi 35 623 000 euroa ja menoiksi 231 936 000 euroa. Sitova toimin-
takate on —196 314 000 euroa. Tulot verrattuna talousarvioon 2020
ovat kasvaneet 1 000 000 euroa (2,9 %) ja menot vastaavasti 3 294
000 euroa (1,4 %). Tama talousarvioesitys pienentaa toimintakatetta 2
294 000 euroa (1,2%) vuoden 2020 talousarvioon verrattuna.

Vuoden 2020 tulosbudijettiin lisattiin Helsinki Biennaaliin kohdistuvia tu-
loja ja menoja 1 000 000 euroa. Talla ei ollut katevaikutusta verrattuna
talousarvion katteeseen. Koronatilanteesta johtuen Biennaali siirrettiin
toteutettavaksi vuoteen 2021. Vuoden 2021 tulot esitetaan samalle ta-
solle kuin vuoden 2020 tulosbudjetin tulot. Toimiala on tarkastellut hin-
nastorakennettaan ja tulomuodostusmahdollisuuksia. Tavoitteena on li-
sata tulorahoitusta, mutta koronatilanteen haastavuudesta johtuen
vuoden 2021 tulotavoite on asetettu vuoden 2020 tasolle.
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Kayttomenoissa maararahalisaykset tulosbudjettiin 2020 nahden on
kohdistettu sopimuksiin perustuviin henkildstémenoihin 1 182 000 eu-
roa, kustannustason muutoksiin seka tilavuokriin 1 112 000 euroa.

Maararahamuutokset sisaltavat myos vastuumuseotehtaviin kohden-
nettuja valtionosuuksia 281 000 euroa, luotsitoiminnan 200 000 euroa
seka kesaseteli-toiminnon rahoituksen 150 000 euroa.

Indeksien, uusien tilojen vuokrien ja teknisten siirtojen lisaksi ehdotus
sisaltaa kaksi strategista kohdennusta: liikkuntapalvelujen kunnossapi-
tomaararahat ja lastenkirjallisuuden aineistohankinnat.

Liikuntapalvelujen kunnossapitomaararahoja kasvatetaan 500 000 eu-
roa korjausvelan vahentamiseksi ja liikkuntapalvelujen kunnossapito-
maararahojen nostamiseksi lahemmaksi kaupunkiympariston toimialan
keskimaaraista kunnossapitomaararahojen osuutta suhteessa neliihin.
Talla hetkella liikkuntapalvelujen kunnossapitomaararahat (euroa/nelid)
ovat noin puolet kaupunkiympariston toimialan kunnossapitomaarara-
hoista, mika synnyttaa toiminnallisia riskeja ja kasvattaa korjausvelkaa.
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tavoitteena on nostaa kunnossapito-
maararahoja vuosittain.

Lastenkirjallisuuden kysynta kirjastoissa on kasvanut lahes kymmenen
prosenttia lahivuosina, mika tarkoittaa, etta nykyiset aineistomaarat ei-
vat riita vastaamaan kysyntaan. Tama synnyttaa pitkia varausjonoja
erityisesti suosituimpiin lastenkirjoihin. Lasten lukemisella ja lapsille lu-
kemisella on merkittavia, tieteellisesti todistettuja hyvinvointivaikutuk-
sia. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala esittaa siksi, etta lastenkirjallisuu-
den aineistohankintoja kasvatetaan 250 000 euroa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on kokeiltu vuosina 2018-20 kolmi-
vuotista, yhteista kehittamisavustuksista. Maaraaikainen hankekausi
paattyy, jolloin varausta vuodelle 2021 ei enaa tehda. Tasta johtuen
kulttuurin avustussumma on ehdotuksessa 900 000 euroa pienempi
kuin vuonna 2020. Vaikka varaus on kulttuurin avustuksissa, avustuk-
sien kohdentamisesta on paatetty kulttuuripalvelujen, liikuntapalvelujen
ja nuorisopalvelujen yhteistyona.

Taman lisaksi palvelujen ostot seka aineiden ja tarvikkeiden maarara-
hat on budjetoitu 3,5 prosenttia vuoden 2020 tulosbudjettia alemmalle
tasolle.

Toimialan laitosavustukset on kasitelty erillisella esityksella kaupungin-
hallitukselle

Investoinnit
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Talousarviossa 2021 investointeihin esitetaan 7179 000 euroa. Ehdo-
tus on 2,3 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2020 talousarvion
osana hyvaksytyssa taloussuunnitelmassa. Ehdotetulla tasolla pysty-
tdan varmistamaan terveelliset ja turvalliset tilat ja palvelut, pitamaan
taidehankinnat ja liikuntavarusteiden hankinnat kestavalla tasolla, jat-
kamaan tuottavuutta parantavaa digitalisaatio-ohjelmaa, huolehtimaan
uusien tilojen varustamisesta seka korjaamaan huonokuntoiset tai ha-
jonneet varusteet ja kalusteet.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan henkilostotoimikunta kasitteli talous-
arvioesityksen kokouksessaan 28.8.2020.

Liite 1 sisaltaa:

Talousarvion perusteluteksti

Kaikkien kolmen kayttotalousosan talousarviokohtien maararahat yh-
teensa

Kayttotalousosan TA-kohdan 41001 maararahat

Kayttotalousosan TA-kohdan 41002 Kulttuurin laitosavustukset ja TA-
kohdan 41003 Liikunnan laitosavustukset

Toimialan talousarvioehdotus palvelukokonaisuuksittain seka
toimialan yhteisiin tuloihin- ja menoihin eriteltyna

Irtaimen omaisuuden perushankintamaararahat 2021-2030.

Maara- ja taloustavoitteet

Liite 2 sisaltaa:
Vuoden 2020 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2021-2022 laatimisohjeet

Esityslistan oheismateriaalina on talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelman 2021-2030 alustavat dokumentit (oheismateriaali 1-3). Ra-
kentamisohjelmaa, vuokra- ja osakehankintaehdotuksia seka liikunta-
paikkarakentamisen ohjelmaa koskevat lausunnot tulevat 22.9.2020
esityslistalle erillisina lausuntoasioina.

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
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Lisatiedot
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Oheismateriaali

1 TAE 2021-30_Talonrakennushankkeet

2 TAE 2021-30 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset

3 TAE 2021-30 Liikunta-alueet
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
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