Luonnos 8.10.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten Kkanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittimisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesté
annettua lakia. Muutoksilla pyritdén edistiméién tydantajien mahdollisuuksia selvittié
tyonhakijoiden rikostaustaa myo0s lyhytaikaisissa enintdén kolme kuukautta kestdvissd tyo- ja
virkasuhteissa.

Esitettavat muutokset koskisivat lain soveltamisalaa, johon lisdttdisiin tydantajalle oikeus
harkintansa mukaan selvittdd tyonhakijoiden rikostaustaa myds enintddn kolme kuukautta
kestdvissd palvelussuhteissa. Kyse ei olisi uuden velvollisuuden lisddmisesta lakiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailld 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd (504/2002) velvoittaa
alaikdisten parissa tydskentelevid henkilditd esittdméén tyOnantajalle tyo- tai virkasuhteeseen
ottamisen yhteydessd rikosrekisteriotteen, josta ilmenevét tietyt rikokset, joilla on merkitysta
arvioitaessa henkilon sopivuutta tyoskennelld lasten kanssa. Lakia ei kuitenkaan nykyisellddn
sovelleta tehtdvissé, joissa tyoskentely lasten kanssa kestdd yhden vuoden aikana enintddn
kolme kuukautta. Laki on ollut voimassa vuoden 2003 alusta ldhtien. Laissa sdéddetty kolmen
kuukauden aikaraja on heréttinyt kysymyksid lasten suojelemisen kannalta. Viime vuosina
erityisesti isojen kaupunkien sijaisrinkien tarpeiden kannalta on esitetty lakimuutoksen
tarpeellisuus varmistaa kaikkien sijaisten soveltuvuus laissa tarkoitettuihin tehtiviin.

Asiasta on tehty eduskunnan kirjallinen kysymys (KK 370/2018 vp) siitd, millaisiin
lainséddanndllisiin toimiin hallitus aikoo ryhtyé varmistaakseen, ettd myos lyhytaikaisesti lasten
ja nuorten kanssa tyoskentelevien henkiloiden rikostausta selvitetdén tyOsuhteen alkamisen
yhteydessi. Kiytdnnossd padkaupunkiseudulla toimii huomattavan paljon lyhytaikaisia sijaisia,
joiden rikostaustaa ei lain mukaan saada selvittdd. Alun perin lain sddtimisen yhteydessa
kolmen kuukauden aikarajalla haettiin joustavuutta tydnantajan tarvitsemiin sijaisjarjestelyihin
ja helpottamaan hallinnollista taakkaa. Tyomarkkinat ovat kuitenkin muuttuneet ja
sijaisjdrjestelyjen tarpeet ovat lisdéintyneet.

1.2 Valmistelu

Esitettyihin huoliin vastaamiseksi tyd- ja elinkeinoministerid kdynnisti virkamiesvalmistelun
asiassa sen selvittimiseksi, voitaisiinko myo0s lyhytaikaisissa alle kolmen kuukauden kestévissa
palvelussuhteissa sallia tyOnantajien selvittdd tyonhakijoiden rikostaustaa tarvittaessa
joustavasti ja hallinnollisesti mahdollisimman kevyell4 tavalla.

2 Nykytila ja sen arviointi
Lainsddddnto

Tyosuhteessa tapahtuvassa henkildtietojen késittelyssd on noudatettava luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus), jéljempand tietosuoja-asetus, ja asetuksen kanssa rinnakkain tietosuojalakia
(1050/2018) seka erityislakina yksityisyyden suojasta tydeldméssé annettua lakia (759/2004).
Lisdksi tyontekijan luotettavuuden selvittimisesti on erityislainsdadantoa.
Turvallisuusselvityksen — hakemisesta sdddetddn turvallisuusselvityslaissa  (726/2014).
Menettelystd, jolla alaikéisten kanssa tyOskenteleméddn valittavien henkildiden rikostaustaa
selvitetddn, sdddetddn lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetussa
laissa (504/2002). Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn rikosrekisterilaissa
(770/1993). Toukokuun alussa 2014 tuli voimaan laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten
rikostaustan selvittdmisesta.



Laki lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmisestd tuli voimaan vuoden 2003
alusta. Lain mukaan tyOnantajan on selvitettdvd lasten kanssa tydskenteleméédn valittavien
henkildiden rikostaustat ennen tydsuhteen solmimista tai virkaan nimittdmisté. Lain tavoitteena
on vihentdd lasten riskid joutua seksuaalisesti hyvéksikdytetyksi, vikivallan uhriksi tai
houkutelluksi huumausaineen kéyttoon. Laki edistdé osaltaan lasten oikeutta turvalliseen kasvu-
ja opiskeluympéristoon.

Lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain 1 §:n mukaan lain
tarkoituksena on suojella alaikdisten henkil6kohtaista koskemattomuutta ja edistdd heidédn
henkilokohtaista turvallisuuttaan. Laissa sdddetddn menettelystd, jolla alaikdisten kanssa
tyoskentelemién valittavien henkildiden rikostaustaa selvitetdén.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan tété lakia sovelletaan tyo- ja virkasuhteessa tehtiviin tyohon,
johon pysyviisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsndoloa tapahtuvaa
alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyd
henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa. Pykildn 2 momentin mukaan lakia ei
sovelleta 1 ja momentissa tarkoitettuihin tehtdviin, jotka yhden vuoden aikana yhteensi kestavit
enintédén kolme kuukautta.

Lain 3 §:n mukaan tyonantajan tulee pyytdd henkiloltd ndhtavéksi rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd, kun henkilo ensi kerran otetaan tai nimitetddn
sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja tehtévia taikka annettacssa
henkildlle néitéd tehtdvid ensi kerran. Rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentin mukaan yksityinen
henkil0 saa itsedén koskevan otteen rikosrekisteristé lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettua tehtavad varten.

Ty6- ja virkasuhteiden lisdksi lakia sovelletaan myos tiettyihin palvelujen tuottajiin ja muissa
tehtidvissd. TyOnantajat, tyOnantajaan rinnastettavat tahot ja tietyt lupaviranomaiset ovat lain
soveltamisedellytysten tayttyessd velvollisia pyytdmain tyo- tai virka- suhteeseen nimitettdvaa
henkil6a esittdméaan selvityksen rikostaustastaan.

Rikostaustan selvittimismenettely mahdollistaa henkilon rikostaustan selvittimisen seuraavissa
tilanteissa: palvelussuhteeseen otettacssa (tyo- tai virkasuhde), haettaessa toimilupaa tai
toteutettaessa ilmoitusvelvollisuutta, yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen,
valmisteltaessa perhehoidon toimeksiantosopimusta alaikdiselle annettavasta perhehoidosta,
madrittdessd henkild suorittamaan siviilipalvelusta, tehtéessd sopimusta tydkokeilusta seké
perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivdtoiminnan palvelujen hankkimiseen.
sanamuotoja ehka tarkistettava.

Tyonantaja on velvollinen arvioimaan toimialoilla, joissa laki tulee sovellettavaksi, jo ennen
tehtévin avoimeksi ilmoittamista ja hakuilmoitusta, kuuluuko avoinna oleva tehtévé, tyo tai
virka rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin. TyOnantaja méérittelee kulloistenkin
tyotehtdvien sisdllon. Laissa ei luetella erikseen ammattinimikkeitd tai muita yksiselitteisid
perusteita menettelyn piiriin tulevien henkildiden rajaamiseksi.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain esitdiden (HE 3/2002
vp) yleisperusteluissa todetaan sddnndsten soveltamisalan osalta, ettd lyhytaikaiset tyosuhteet,
jotka usein ovat sijaisjarjestelyjd, jdisivit menettelyn ulkopuolelle. Menettelyn ulkopuolelle
jaaviat myos ne henkildt, jotka saman tyonantajan palveluksessa siirtyvét toisiin tehtiviin, mikéali
he ovat jo kertaalleen rekisteriotteen toimittaneet. Téllaisessa tilanteessa rekisteriotteen
toimittamista voidaan pitdé tarpeettomana (s. 26—27). Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan sanotun 2 §:n 3 momentin osalta muun ohella seuraavaa: “Pykilan 3
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momentissa ehdotetaan rajattavaksi lain soveltamisalaa palveluksen, tehtdvén tai toimeksiannon
pituuden perusteella. TyOnantajalla, valvontaviranomaisella tai muulla rikostaustan
selvittdmisvelvollisella ei olisi velvollisuutta eikd liioin oikeutta vaatia rikosrekisteriotetta
silloin, kun henkilon tyd- tai virkasuhde, palvelus- tai harjoittelu-suhde, toimeksiantosopimus
taikka palvelujen antaminen kestdd vuoden aikana enintdén kolme kuukautta. Lyhytaikaiset
palvelussuhteet ovat yleensd sijaisuuksia. Usein lyhytaikaiset sijaisuusjérjestelyt joudutaan
tekemédn nopeasti, jolloin kiytettivissé olevan ajan puitteissa ei olisi edes mahdollista hankkia
rekisteriotetta. Jos henkilolld on useita alle kolme kuukautta kestidvid méaardaikaisia tyo- tai
virkasuhteita samaan tyonantajaan, ote tulisi pyytda siind vaiheessa, kun tyo- tai virkasuhteitten
yhteenlaskettu kesto vuoden aikana ylittdd yhteensd kolme kuukautta. Menettelyd ei myoskéaan
edellytettdisi, jos toimeksiantosopimus tehdididn olemaan voimassa yhden vuoden aikana
yhteensé enintdén kolmen kuukauden ajan. Vuodella ei tarkoiteta kalenterivuotta, vaan aika
laskettaisiin ensimmadisen ty0- tai virkasuhteen alkamisesta eteenpdin. Tyonantajan olisi siis
henkilod uudelleen palkattaessa tarkistettava, kuinka pitkdn ajan henkild on uuden tyd- tai
virkasuhteen alkamista edeltivin vuoden aikana tydskennellyt tyOnantajan palveluksessa
sellaisissa tehtivissd, joita kyseessd oleva menettely koskee. Jos kolmen kuukauden aika tayttyy
uuden palvelussuhteen alkaessa tai sen aikana, henkildn olisi tyOnantajan vaatimuksesta
esitettdva ote rikosrekisteristd ennen tyo- tai virkasuhteen alkamista.”

Rikosrekisteriotteen kelpoisuusajasta sdddetddn lain 6 §:ssd. Rikostaustan selvittaimiseksi
esitetty rikosrekisteriote ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi.

Lain 7 §:n mukaan rekisteriotteen ndhtaviksi esittdneen henkilon henkilGtietoihin saadaan tehda
ainoastaan merkinnét rikosrekisteriotteen esittdmisesté ja otteen tunnistetiedoista. TyOnantaja
tai muu henkil6, joka on timén lain mukaan saanut rikosrekisteriotteen nihtavéksi, ei saa ottaa
siitéd jdljennostd. Rikosrekisteriote on palautettava otteen esitténeelle henkilolle viipymatta.

Lain 8 §:ssd sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta. Rikosrekisteriotteesta ilmenevia tietoja ei saa
ilmaista muille kuin sellaisille henkildille, jotka vélttdmétta tarvitsevat niitd tehdessién paatosta
siitd, annetaanko  henkilolle tdmédn lain  soveltamisalaan  kuuluvia  tehtdvia.
Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa sivulliselle senkéén jalkeen, kun
henkild ei endd hoida sité tehtévia, jossa hén on tiedon saanut.

Lain 10 §:std ilmenevdt rangaistussddnnokset rikostaustan selvittimisrikkomuksesta.
Rangaistuksesta henkilorekisteririkoksesta sdédetéédn rikoslain 38 luvun 9 §:ssé.

Soveltamiskdytinto

Lain soveltamisen kannalta yksi merkittdivd kysymys on laissa oleva kolmen kuukauden
aikaraja palvelussuhteen kestolle edellytyksend lain soveltamiselle. Lain mukaan rikostaustan
selvittdmisvelvollisilla tahoilla ei ole oikeutta pyytdé otetta ndhtdvéksi lyhyissd tydsuhteissa.
Lyhytkestoisissa tyosuhteissa kolmen kuukauden aikarajan tdyttymistd arvioidaan vuoden
ajanjaksolla. Perdkkdisissd médrdaikaisissa tyOsuhteissa rikosrekisteriotteen ndhtéviksi
pyytimisvelvoite tdyttyy, mikdli uuden méérdaikaisen tydsuhteen kestéessd laissa edellytetty
kolmen kuukauden aikaraja tayttyy laskettacssa yhteen aikaisemman maérdaikaisen tyosuhteen
kesto ja uuden solmittavan méérdaikaisen palvelussuhteen kesto.

Apulaisoikeusasiamies on antanut soveltamisalarajauksesta ratkaisunsa ja todennut kantelun
johdosta, ettd rikostaustaotetta ei voida vaatia alle kolme kuukautta kestdvissd tyo- ja
virkasuhteissa (31.3.2015 Dnro 2513/4/14). Apulaisoikeusasiamies vetosi ratkaisussaan edell
mainittuihin oikeusohjeisiin. Apulaisoikeusasiamies my0s toi esille ratkaisussaan sen, etté



Oikeusrekisterikeskus tarkistaa, ettd kyseessd on lain edellyttimalla tavalla yli kolme kuukautta
kestdavé tyosuhde sekd arvioi tyOnantajaa ja tyotehtdvdad koskevien otepyynnostd ilmenevien
lomaketietojen perusteella, onko kysymyksessd sellainen tehtdvd, jota varten ote voidaan
luovuttaa. Oikeusrekisterikeskus voi  kieltdytyd antamasta otetta, jos rikostaustan
selvittdmislainsddddnndssa asetetut edellytykset eivét tayty.

Kts. EOA ratkaisut:

http://www.eduskunta.fi/eoaratkaisut/eoak+2513/2014

http://www.eduskunta.fi/eoaratkaisut/eoak+3158/2013

Tutkimukset lain soveltamisesta ja toimivuudesta

Vuonna 2004 valmistui tutkimus lain soveltamisesta (Niskanen, Hannu & Laitinen, Ahti:
Tutkimus rikostaustan selvittimislain soveltamisesta. 2004. Ty&poliittinen tutkimus nro 258.
Turun yliopisto. Tyoministerio. Helsinki). Tutkimuksen paiasiallisina tavoitteina oli kyselyn
avulla selvittdd: 1) lakia toiminnassaan soveltavien tyonantajien késityksid lain toimivuudesta;
2) lain soveltamiskdytint6jd; 3) késityksid uuden lainsdddédnnén voimaantuloon liittyvésté
tiedottamisesta.

Tutkimuksen perusteella kokoavasti voidaan todeta, ettd tyonantajien suhtautuminen lakiin oli
varsin myonteistd. Noin puolet kyselyyn vastaajista arvioi, ettd lain avulla on onnistuttu
estdmiin epasopivien henkildiden padsy tyoskentelemdin lasten kanssa hyvin tai ainakin melko
hyvin. Vain 10 prosenttia tyonantajista katsoi, ettd lailla ei ole ollut minkdénlaista vaikutusta.
Yli puolet vastaajista arvioi, ettd uudella menettelylld ei ole ollut minkédénlaista vaikutusta
tyohonottoprosessin - kestoon. Téarkeimpind lakia koskevina tiedotusmuotoina pidetddn
joukkotiedotusvilineistd saatua tietoa sekd ministerididen suoria tiedotteita.

Tassd tutkimusraportissa esitetddn tulokset uuden rikostaustan selvittdmismenettelyyn
velvollisten tahojen kokemuksista ensimmdisen soveltamisvuoden ajalta uuden menettelyn
kayttoonotosta, lain toimivuudesta ja soveltamiskédytinnoistd sekd uuden lainsddddnnén
voimaantuloon liittyvdstd tiedottamisesta ja ohjeistuksesta. Tutkimuksessa ei ole selvitetty
rikostaustan selvittimismenettelyn kohteena olleiden tyon- tai viranhakijoiden, yksityisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajien, siviilipalvelusta suorittavien tydvoimapoliittisen
toimenpiteeseen osallistuvien henkildiden tai perhehoitajien kokemuksia uudesta rikostaustan
selvittimismenettelysta.

Tutkimuksessa vastaajilta kysyttiin neljalld avoimella kysymykselld, millaisia hyvid ja huonoja
puolia heiddn mielestéén lain siséltoon ja sen soveltamismenettelyyn liittyy. Suhtautuminen lain
siséltoon on niiden perusteella varsin myonteistd. Lahes kaksi kolmasosaa kaikista vastaajista
ilmoitti vdhintddn yhden hyvédn puolen lain sisdllossd. Useimmiten hyvit puolet olivat
yleisluonteisia toteamuksia siitd, ettd laki on hyva. Toinen usein esille tuotu seikka oli lain
ennaltachkiisevd vaikutus: moni vastaaja katsoi lain ehkiisevin rikoksiin syyllistyneiden
henkildiden hakeutumista sellaisiin tehtdviin, joissa tydskennellddn lasten kanssa.

Lain sisdltod koskevia puutteita ilmaisevat mielipiteet on jaettava kahteen osaan. Varsinaista
negatiivista kritiikkid lain sisdllostd (esim. “laki on turha”, lakia ei pitéisi olla”) esitti 11,6
prosenttia kaikista vastaajista. “Rakentavaa kritiikkid” esitti 17,2 % kaikista vastaajista. Naissé
tapauksissa oli kyse mielipiteistd, joiden mukaan laki ei nykyisellddn takaa tdysin lasten
turvallisuutta. Kyseisissd vastauksissa viitattiin padsadntoisesti sithen, ettd kaikki hakijan
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turvallisuuteen liittyvét seikat eivit valttimattd ilmene rikosrekisteriotteesta ja siithen, ettd
kolmen kuukauden sdidnt6 edelleen mahdollistaa sen, ettd rikoksiinkin syyllistynyt voi paésti
kosketuksiin lasten kanssa.

Lain soveltamismenettelysté esitettiin selvdsti vihemmén mielipiteitd kuin lain siséllosté ja ero
myoOnteisten ja kielteisten nékemysten suhteellisissa osuuksissa on selvésti pienempi.
Menettelyd koskevat mielipiteet menivét vahvasti ristiin siten, ettd suurin osa myonteisistd
kannanotoista koski menettelyn helppoutta ja nopeutta, kun taas suurimmassa osassa kielteisista
mielipiteistd aiheena oli menettelyn vaatima tyOmééra ja sen hitaus.

Tyonantajilta kysyttiin myds mielipidettd lain 2 § 3 momentissa olevasta rajauksesta, jonka
mukaisesti lakia ei sovelleta, mikali tyotehtévit kestdvit yhden vuoden aikana enintéén kolme
kuukautta. Vastaukset jakautuivat tutkimuksessa melko tasan myonteisen, neutraalin ja
kielteisen asennoitumisen kesken. Vastaajista 33,3 % katsoi rajauksen hyddylliseksi, koska sen
johdosta lyhytkestoisten tyd- ja virkasuhteiden hakumenettely on yksinkertaisempi. Vastaajista
37,2% katsoi, ettd rajaus ei aiheuta ongelmia ja 29,2 % katsoi, ettd rajaus saattaa johtaa siihen,
ettd lapsille vaaralliset henkilot padsevit kosketuksiin lasten kanssa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio teetti vuonna 2013 tutkimuksen lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustan  selvittdmismenettelyd  koskevan  lainsddddnndén  toimivuudesta  ja
kehittimistarpeista. Tutkimus on julkaistu Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Tyd ja
yrittdjyys 28/2013 sarjassa. Seurantatutkimuksen tarkoituksena oli saada tietoa siitd, milti osin
voimassa oleva lainsddddntd on koettu toimivaksi ja miltd osin lainsdddédnndssd on
uudistamistarpeita, jotka on jatkossa huomioitava lainsddddnnon kehittimistd arvioitaessa.
Tarkastelun keskidssa oli rikostaustan selvittdmismenettelyn toimivuus eri osapuolten kannalta.
Lisdksi selvitettiin lain tulkintaan liittyvid kysymyksid. Tutkimuksessa tarkastellaan myos
mielipiteitd ehdotuksiin, joilla lainsdddéntdd voitaisiin kehittdd. Tutkimus on toteutettu
haastattelututkimuksena. Tutkimuksessa haastateltiin tyonantajia, tyOnantajaan rinnastettavia
tahoja sekd lupaviranomaisia, Valviraa ja Aluchallintovirastoa, sekd rikosrekisteriotteet
myontdvad Oikeusrekisterikeskusta. Térked tutkimuksen kohderyhmé ovat olleet myos
tyontekijét, joiden tyotehtdviin lakia sovelletaan. Jérjestotasolla on haastateltu tyonantaja- ja
tyontekijédjarjestojd sekd lastensuojelujirjestoja.

Selvityksen perusteella suhtautuminen rikostaustan selvittimislakiin on varsin myonteistd. Yli
80 prosenttia vastaajista kokee lain ainakin jossain mdirin estdneen epdsopivien henkildiden
padsyn tydskenteleméén lasten ja nuorten parissa; vain alle neljd prosenttia on sitd mieltd, ettei
lailla ole ollut tdhdn vaikutusta. MyoOnteisesti lakiin suhtautuneista noin kolmannes nékee lain
vaikutuksen olevan 1dhinnd ennaltachkiisevé. Henkil6t, joilla on tuomioita lain soveltamisalaan
liittyvissa rikoksissa, eivit hakeudu alalle tietden, ettd heidan rikostaustansa tarkistettaisiin joka
tapauksessa. Laki ei kuitenkaan ole kaikkien mielestd aukoton, koska se ei esimerkiksi kata alle
kolmen kuukauden tyd- ja virkasuhteita eikd se velvoita eikd oikeuta tarkistamaan tyo- ja
virkasuhteessa olevien rikostaustoja tydsuhteen kestdessa.

Haastateltavilta kysyttiin my0s sité, tulisiko rikostausta selvittdd myos alle kolmen kuukauden
ty0- ja virkasuhteissa. Noin 65 prosenttia vastaajista oli valmis selvittiméaan rikostaustat myos
alle kolmen kuukauden palvelussuhteissa. Nakemystd perusteltiin silld, ettd myos lyhyessa
ajassa chtii luoda lapseen ystdvyyssuhteen ja tehdéd paljon pahaa. Vajaa 25 prosenttia piti
nykyistd kolmen kuukauden rajaa hyvind ja perusteli vastaustaan muun muassa silld, ettd
kolmessa kuukaudessa ei ehdi tapahtua vield mitéédn ja lisdksi aikarajan alentaminen lisdisi
kohtuuttomasti tyomaéraa. Rikosrekisteriotteiden maksullisuutta hakijoille myos kritisoitiin.



https://tem.fi/documents/1410877/2864661/Tutkimus+lasten+kanssa+ty%C3%B6skentelevien
+rikostaustan+selvitt%C3%A4mist%C3%A4+koskevastatlains%C3%A4%C3%A4d%C3%A

4nn%C3%B6sta+10102013.pdf

EUROOPAN NEUVOSTON YLEISSOPIMUS LASTEN SUOJELEMISESTA SEKSUAALISTA
RIISTOA JA SEKSUAALISTA HYVAKSIKAYTTOA VASTAAN

Lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikédyttod vastaan Lanzarotella
25 pdivana lokakuuta 2007 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus tuli voimaan 1 paivana
lokakuuta 2011 (jaljempénd Lanzaroten sopimus). Eduskunta on hyvéksynyt yleissopimuksen
15 péivind maaliskuuta 2011 ja tasavallan presidentti 20 pidivdnd toukokuuta 2011.
Hyviaksymiskirja on talletettu Euroopan neuvoston péasihteerin huostaan 9 péivina kesdkuuta
2011.

Sopimuksen tarkoitus on 1 Artiklan mukaan (a) ehkaisti ja torjua lasten seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvéksikdyttod; (b) suojella seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvéksikdyton
kohteeksi joutuneiden lapsiuhrien oikeuksia; ja (c) edistdd kansallista ja kansainvélistd
yhteistoimintaa lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikayttod vastaan.

Sen varmistamiseksi, ettd sopijapuolet soveltavat sen sddnndksia tehokkaasti, sopimuksella on
perustettu erityinen valvontajérjestelma.

Sopimuksen II luvussa on méérdykset ennaltachkdisevistd toimenpiteistd. Sopimuksen 5
Artiklassa on madrdykset lasten kanssa tyOskentelevien henkildiden rekrytoinnista,
koulutuksesta ja tietoisuuden herdttdmisestd. Artiklan 1 kohdan mukaan kukin sopijapuoli
ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin lisdtékseen tietoisuutta lasten
suojelusta ja oikeuksista niiden henkildiden keskuudessa, jotka ovat sddnnollisesti tekemisissa
lasten kanssa opetus-, terveys-, sosiaaliturva-, oikeus- ja poliisitoimisektoreilla ja urheiluun,
kulttuuriin sekd vapaa-ajan toimintaan liittyvilld aloilla. Artiklan 2 kohdan mukaan kukin
sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsédédinto- tai muihin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd 1
kappaleessa mainituilla henkil6illd on riittdvdd tietoa lasten seksuaalisesta riistosta ja
seksuaalisesta hyvéksikdytostd, keinoista tunnistaa ne ja artiklassa 12 (1) mainitusta
mahdollisuudesta. Artiklan 3 kohdan mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto-
tai muihin toimenpiteisiin kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti varmistaakseen, etté
edellytykset pédsylle ammatteihin, joiden harjoittamiseen liittyy sé@nnollistd yhteydenpitoa
lapsiin, varmistavat sen, ettd ndihin ammatteihin pyrkivié ei ole tuomittu lasten seksuaalisesta
riistosta tai seksuaalisesta hyvéksikaytosta.

Suomi on katsonut sopimukseen sitoutuessaan, etti laki lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittdmisestd tayttdd edelld mainitun 5 artiklan 3 kohdan edellyttdmat velvoitteet.
Sopimuksen toimeenpanoa valvova sopijapuolten komitea (ns. Lanzarote-komitea). Valvonta
tapahtuu temaattisiin arviointikierroksiin jaetussa menettelyssd. Lanzarote-komitea paittdd
kunkin kierroksen teeman ja hyviksyy kyselylomakkeen. Komitea laatii saamiensa tietojen
pohjalta raportin, joka siséltdd muun muassa suosituksia sopijapuolille. Komitea voi laatia myos
erityisraportteja.

Lanzarote-komitea hyviksyi 3. maaliskuuta 2017 erityisraportin koskien lasten suojelemista
seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyvéksikaytoltd pakolaiskriisissd. Raportti siséltda
suosituksia sopijapuolille. Lanzarote-komitea katsoi viiden suosituksen kohdalla sopijapuolilta
vaadittavan vélitontd toimintaa tilanteen saattamiseksi sopimuksen mukaiseksi. Komitea muun
muassa kehotti sopijapuolia yleissopimuksen 5 artiklan mukaisesti selvittdmain tehokkaasti
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kaikkien sellaisten henkildiden osalta, jotka ovat ammattinsa vuoksi sddnnollisesti tekemisissi
pakolaiskriisin vaikutusten kohteena olevien lasten kanssa, onko heiddt mahdollisesti tuomittu
kyseisen sopijapuolen kansallisen lain mukaisesti lasten seksuaalisesta riistosta tai
seksuaalisesta hyviksikdytostd (S18).

Lanzarote-komitea katsoi 6. kesékuuta 2019 hyviksymédssddn kyseisten viiden suosituksen
tdytdntoonpanoa sopijavaltioissa koskevassa arviointiraportissaan (T-ES(2019)14 en final),
ettd Suomen tilanne ei ole sopusoinnussa edelld mainitun suosituksen kanssa, silld perusteella,
ettd suosituksen vaatimuksia on noudatettu vain osittain.

Suomi katsoi kesdkuussa 2018 antamassaan vastauksessaan Lanzarote-komitean suositukseen,
ettd Suomen lainsdddanto tayttdd sopimuksen keskeiset velvoitteet rikostaustan selvittdmisestd
alaikdisten kanssa tyoOskentelevien osalta. Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan
selvittimisestd annetun lain (504/2002) tarkoituksena (1 §) on suojella alaikiisten
henkildkohtaista koskemattomuutta ja edistdd heiddn henkilokohtaista turvallisuuttaan. Laissa
sdddetddn menettelystd, jolla alaikdisten kanssa tyOskentelemddn valittavien henkildiden
rikostaustaa selvitetddn. T4td lakia sovelletaan tyo- ja virkasuhteessa tehtdvaan tyohon, johon
pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsndoloa tapahtuvaa alaikdisen
kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyd
henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa. Laissa sdddetyn kriteerin tdyttyminen
rikostaustamenettelyn soveltamisesta tyon luonteesta johtuen eli pysyvéisluontoinen ja
olennainen tyoskentely lasten kanssa on yhteensopiva ns. Lanzarotten sopimuksen vaatimuksen
kanssa. Sopimus edellyttdd taustan selvittimistid niiden ammattien osalta, ammateista, joiden
harjoittamiseen liittyy séddnndllistd yhteydenpitoa lapsiin (regular contacts with children).

Laissa on rajoitettu menettelyn soveltamisala palveluksen, tehtidvén tai toimeksiannon pituuden
perusteella. Tydnantajalla, valvontaviranomaisella tai muulla rikostaustan
selvittamisvelvollisella ei ole velvollisuutta eiki liioin oikeutta vaatia rikosrekisteriotetta silloin,
kun henkil6n ty6- tai virkasuhde, palvelus- tai harjoittelusuhde, toimeksiantosopimus taikka
palvelujen antaminen kestdd vuoden aikana enintddn kolme kuukautta. Lyhytaikaiset
palvelussuhteet ovat yleensd sijaisuuksia. Usein lyhytaikaiset sijaisuusjérjestelyt joudutaan
tekemadn nopeasti, jolloin kaytettivissd olevan ajan puitteissa ei ole edes mahdollista hankkia
rekisteriotetta. Jos henkildlld on useita alle kolme kuukautta kestdvid méadrdaikaisia tyo- tai
virkasuhteita samaan tydnantajaan, ote tulee pyytéd siind vaiheessa, kun tyo- tai virkasuhteitten
yhteenlaskettu kesto vuoden aikana ylittdd yhteensd kolme kuukautta. Menettelyd ei myoskéaan
edellyteti, jos toimeksiantosopimus tehddén olemaan voimassa yhden vuoden aikana yhteensa
enintddn kolmen kuukauden ajan. Vuodella ei tarkoiteta kalenterivuotta, vaan aika lasketaan
ensimmadisen ty0- tai virkasuhteen alkamisesta eteenpdin. Siten tyOnantajan on henkil6é
uudelleen palkattaessa tarkistettava, kuinka pitkén ajan henkild on uuden ty6- tai virkasuhteen
alkamista edeltivdin vuoden aikana tydskennellyt tyOnantajan palveluksessa sellaisissa
tehtévissd, joita kyseessd oleva menettely koskee. Jos kolmen kuukauden aika téyttyy uuden
palvelussuhteen alkaessa tai sen aikana, henkildn olisi tydnantajan vaatimuksesta esitettéva ote
rikosrekisteristd ennen ty0- tai virkasuhteen alkamista.

Rikostaustan selvittdmisvelvollisilla aloilla kuten kouluissa ja pédividkodeissa lasten
turvallisuudesta huolehditaan myds henkildstomitoitusta koskevilla vaatimuksilla ja tyon
jérjestelyilld. Liséksi on huomioitava muu lainsdddéntd ja tyOnantajien kdytinndt lasten
turvallisuuden edistdmiseksi. Laki turvallisuusselvityksisti on menettely, jota sovelletaan
Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskusten henkilostoon, joka tydskentelee alaikiisten
kanssa. Yksityisissd vastaanottokeskuksissa turvallisuusselvityksisti pdittdd tyonantaja.



Suomen osalta todettu poikkeama on kéytinnossd hyvin véhdinen kéytinndn kannalta
lainsddddantdmme kokonaisuus huomioiden. Nyt valmistelussa olevalla lakimuutoksella
pyritddn siihen, ettd tdmd poikkeaman osalta esitetyt huolet huomioidaan ja ettéd
lainsddddantdomme olisi paremmin sopusoinnussa yleissopimuksen velvoitteiden kanssa.
Lainsdddantomuutoksen tarkoituksena on edelleen kehittdd toimia, joilla mahdollistetaan
tyohonoton yhteydessé taustojen nykyisté laajempi selvittiminen myds lyhytaikaisissa tyo-ja
virkasuhteissa.

https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110088

3 Tavoitteet

Ehdotusten tavoitteena on edistdd alaikéisten suojelua mahdollistamalla myos lyhytkestoisissa
eli enintddn kolme kuukautta kestdvissd palvelussuhteissa rikostaustan selvittdminen.
Muutoksella on tarkoitus antaa tyonantajille harkintavaltaa ja mahdollistaa lyhytaikaisissa
sijaisjdrjestelyissa rikostaustan selvittdmisen.

Ehdotukset tehostavat myds Suomen kansainvélisten velvoitteiden téyttdmistd koskien
Euroopan neuvoston yleissopimusta lasten suojelemiseksi seksuaalista riistoa ja hyvéksikayttod
vastaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Lakimuutoksen vaikutusten arvioinnin tietopohja

Ty6- ja elinkeinoministerio pyysi lainmuutoksen vaikutusarviointia varten tarvittavia tilasto- ja
taustatietoja  Oikeusrekisterikeskukselta, Helsingin kaupungilta, Seure Oy:ltd, KT
Kuntatyonantajilta, Kirkon tyomarkkinalaitokselta sekd Tydolotutkimuksen tilastotiedoista.
Lisdksi TEM on pyytinyt tilastotietoja Tilastokeskukselta kohdennetusti timén hankkeen
tietotarpeisiin  lyhyiden méérdaikaisuuksien kestosta lain soveltamisalan kannalta
merkityksellisistd tehtévistd, joita ovat opetusala (peruskoulut, ammattikoulut, lukiot) ja lasten
hoitoala (tarhat, lastenopettajat ja hoitajat) sekd muu henkildkunta.

Alle 3 kk mddrdaikaisten tyésuhteiden mddrd opetus- ja hoitoalalla

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksesta pyydettiin  kohdennetusti tidmédn hankkeen
tietotarpeisiin  lyhyiden maééardaikaisuuksien kestosta lain soveltamisalan kannalta
merkityksellisistd tehtdvisté, joita ovat opetusala (peruskoulut, ammattikoulut, lukiot) ja lasten
hoitoala (tarhat, lastenopettajat ja hoitajat) sekd muu henkilokunta. Arviot on pyydetty
seuraavista ammattiluokista:

1. Ala- ja ylidkoulujen sekd lukioiden opettajat, erityisopettajat ja koulunkdyntiavustajat:
ammattiluokat 232, 233, 2341, 2352 ja 5312

2. Lastentarhanopettajat, nuorisotyonohjaajat (ei seurakunta), muut seurakuntatyontekijat,
lastenhoitotyontekijét: ammattiluokat 2342, 34122, 34139 ja 5311

Tyovoimatutkimuksen tietojen mukaan ryhmén 1 palkansaajista noin 3 prosenttia ja ryhmén 2
palkansaajista noin 4 prosenttia on alle kolmen kuukauden méérdaikaisia. Keskiméérin se
tarkoittaa molemmat ryhmait yhteenlaskettuna kunakin ajanhetkend noin 7 000 palkansaajaa.

10


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110088

Yhteensd vuoden aikana opetusalalla toimii siis arviolta yli 20 000 alle kolmen kuukauden
mairaaikaisella tydsopimuksella tyoskentelevaa.

Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskukselle saapuu séhkoisesti otehakemuksia sdhkdisen asioinnin kautta 80%.
Oikeusrekisteri toimittaa pyydetyistd otteista noin 5-10 % Suomi.fi -viestit palveluun
sdhkoisesti ja manuaalisesti eli e-kirjeend noin 90-95 %. Oikeusrekisterikeskus ei tilastoi otteita
pyytdneiden toimialatietoja. Oikeusrekisterikeskus arvioi otteiden maéaérien lisdyksen
vaikuttavan Oikeusrekisterikeskuksen tyomaédrddn ja otteiden késittelykdytantdihin seka
resurssitarpeisiin (tekniset, jarjestelmadmuutokset ja henkilostoresurssi, tiedot ja mahdolliset
muut muutokset) seuraavasti:

Mikali tarkastamismenettely laajennetaan koskemaan kolme kuukautta tai alle kolme kuukautta
kestévid tyo- tai virkasuhteita, vaatii se Oikeusrekisterikeskuksen sdhkdiseen asiointipalveluun
ja hakulomakkeille véhiisid muutoksia. Mikili luovutettavien otteiden méara nousisi esim. 20
000 kappaleeseen vuodessa ja sdhkdisen asioinnin prosenttiluku pysyy samalla tasolla, vaatii se
arvion mukaan noin 0,5 henkilotyovuoden lisdresurssitarpeen. Mikéli luovutettavien otteiden
madrdd olisi 25 000 kappaletta vuodessa, vaatisi lisdys noin 0,7 henkiltyovuoden
resurssitarpeen.

Oikeusrekisterikeskus arvioi ehdotuksen vaikutuksia saamansa kokemuksen perusteella
opetusalan lainsdédédnnosti (niin sanotun SORA-lainséddéntd) ja sen soveltamiseen. Opetusalan
lainsdddannossa on sdéddetty oppilaitoksille mahdollisuus tarkastaa rikostausta ennen opiskelijan
siirtymistd tyoharjoitteluun tai tydssdoppimisjaksolle, johon liittyy toimintaa lasten kanssa.
Opetusalalla taustan tarkastaminen on muodostunut padsidédnndksi, vaikka oppilaitoksella ei ole
tarkastukseen velvollisuutta.

Oikeusrekisterikeskus arvioi muutoksen yhtendistivén rikostaustan tarkastamista koskevia
sadnnoksid. Opiskelijoita koskevissa SORA-sédnnoksissd ei ole maédritelty aikarajaa, eikd
mydskidn vapaaehtoistoimijoita koskevassa laissa vapaaehtoisten rikostaustan tarkastamisesta
(148/2014).

Oikeusrekisterikeskus luovutti opiskelijoille rikostaustaotteita vuonna 2018 yhteensd 36 017
kpl. Kts lisda:

https://www.oph.fi/download/170668 koulutuksen_jarjestajille_keinoja_puuttua opiskeluun
soveltumattomuuteen.pdf

Taulukko Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmistd
annettujen
otteiden ja merkintdjd sisdltivien otteiden kokonaismddrdt
2014-2019
| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tyontekijoiden otteita
yhteensd 58210 | 56310 59250 | 61660 | 69390 | 74857
Otteita joissa
merkint$jd yhteensd* 75 75 80 82 78 71
Huumausainerikoksia 47 46 48 55 53 49
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Viakivaltarikoksia 22 24 23 19 22 17
Seksuaalirikoksia 11 7 8 13 12 7
Ihmiskaupparikoksia* 0 0 0 0
%

*Samalla otteella saattaa olla useamman tyypin rikoksia
** Lisdttiin poimittavaksi vuonna 2016

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupungilla kesétdissd vuonna 2018 oli alle kolmen kuukauden tydsuhteissa 235
henkil6a, joista 113 oli lastenhoitajan ja 99 varhaiskasvatuksen opettajan tehtévissd. Liséksi
kesdtyosséd olevia nuoria (16—17 vuotiaita ilman vakanssia) oli yhden kuukauden kestivissd
toissd noin 160. Kesidtyontekijat tyoskentelivdt pédivikodeissa ja leikkipuistossa
(varhaiskasvatuksen harjoittelija-nimikkeelld). Yhteensd alle kolme kuukautta kestdvissi
tyosuhteissa kesén aikana oli noin 300—400 tydntekijaa.

KT Kuntatyonantajat

KT Kuntatyonantajilla ei ole pyydettyd tietoa alle kolme kuukautta kestivistd
madrdaikaisuuksista. KT toimitti tiedot kunta-alan palkkatilastosta lokakuulta vuodelta 2017
varhaiskasvatuksen ja opetusalan osalta palvelussuhteen luonnetta vakinaisten vs.
maédrdaikaisten osalta. Tiedoissa on mukana KVTES:n liite 5, joka siséltdd varhaiskasvatuksen
henkiloston sekd erdédt koulun ammatti- ja peruspalvelutehtdvit sekd KVTES:n liite 12 eli
perhepéivihoitajat. Opetuspuolelta on koko henkildsté mukana.

Madraaikaisia on varhaiskasvatuksessa yhteensd 25 % ja opetuspuolella 20 %. Lisdksi KT katsoi
vertailuna vuosien 2016 ja 2017 tietoja ja sitd kuinka moni méérdaikaisista (sisdltden myos
tyollistetyt, oppilaat ja oppisopimussuhteiset) oli vuonna 2017 kunta-alalla kokonaan uusia
madriaikaisia. Toisin sanoen kuinka moni vuonna 2017 oleva méirdaikainen ei ole ollut kunta-
alan palvelussuhteessa vuonna 2016. Méaidrdaikaisia oli kasvatusalalla 15 187 henkil64, joista
kokonaan uusia méérdaikaisia oli 6 600 henkilda eli 43 %. Opetuspuolella méiérdaikaisia oli 12
034 henkil6d ja néistd ja kokonaan uusia maérdaikaisia oli 3 926 henkilda eli 33 %. Tieto on
poikkileikkaustieto lokakuulta ja tietoa méérdaikaisuuden pituuksista ei ole saatavissa.

KT totesi sekéd varhaiskasvatuksessa ettd opetusalalla tarvittavan paljon sijaisia vakinaisen
henkildston poissaolojen takia. KT:n tiedustelun mukaan noin puolet kaikista méériaikaisista
on palvelutoiminnan kannalta vélttiméattomid sijaisia. Nédidenkéédn sijaisuuksien pituuksista
KT:lla ei ole tietoa.

Kirkon tyomarkkinalaitos

Kirkon tyomarkkinalaitoksen mukaan olennaiset tehtdvaryhmit rikostaustan selvittdmisen
kannalta ovat lapsityo eli lastenohjaajat ja nuorisotyd eli nuorisotyonohjaajat ja ndiden taustat
selvitetddn aina, kun uutta henkilod rekrytoidaan ja palvelussuhde kestdd viahintddn kolme
kuukautta. Liséksi lapsikuoroja tai soitinyhtyeitd johtavat kanttorit kuuluvat rikostaustan
selvittdmismenettelyn piiriin. Téllaisia kanttoreita arvioidaan olevan noin 200, kun seurakuntia
on kaikkiaan vajaat 400. Kaikissa seurakunnissa ei ole lapsikuoroja tai vastaavaa toimintaa.
Vuonna 2019 alle kolmen kuukauden mééréaikaisia palvelussuhteita oli nuorisotydssi yhteensa
45 ja lapsityossd 603. Lisdksi muissa tehtdvaryhmissd voi olla yksittdisid tehtdvid, joissa
tayttyvat rikosrekisteriotteen pyytdmisen edellytykset kuten esimerkiksi “nuorisopappi”, jonka
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virallinen tehtdvdnimike on yleensd “seurakuntapastori”. Nuorisopappeja on suuremmissa
seurakunnissa. Lisdksi harvoin joku kiinteistdo- ja kirkonpalvelukuntaan kuuluva, esim.
vahtimestari saattaa olla sellaisessa asemassa, ettd hin on jatkuvasti tekemisissi nuorten/lasten
kanssa. Nuorisopappeja on useita kymmenid ja vahtimestarityyppisid tehtdvid arvioitu olevan
joitakin.

Kirkon tyomarkkinalaitos pitdd tdrkednd lain toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sen
tavoitteisiin verrattuna. Lain tiukennusten ja lisdbyrokratian edellyttiminen tydantajilta tulisi
perustua selvityksiin, joiden mukaan nykysddnnokset eivit olisi riittdvid torjumaan
seksuaalirikollisten tydskentelyad lain tarkoittamissa tehtivissd. Kaikilla seksuaalirikollisilla ei
ole mydskédn rikosrekisterimerkintda ja siten otteiden pyytdminen ei yksistidén taytd tehtédvad
aukottomasti suojella lapsia. TyOpaikat ovat erilaisia, mikd on huomioitava lainvalmistelussa.
Péivakodissa tyontekijd on tekemisissd lasten kanssa piivittdin pitkid aikoja. Seurakunnassa
kontakteja on tuskin koskaan pdivittidin ja harvoin edes useina pdivind viikossa. Lyhyissd
palvelussuhteissa ei ehdi muodostua vaarallisia tilanteita, koska lasten kanssa seurakunnissa ei
yleensa tyoskennelld yksin.

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 284+2018.aspx

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan lain soveltamisalaan lisdttdviksi tydantajalle mahdollisuus (oikeus)
selvittdd tyonhakijoiden rikostaustaa my0s enintddn kolme kuukautta kestévissd
palvelussuhteissa. Kyse ei olisi velvollisuudesta vaan mahdollisuudesta selvittda rikostaustaa,
mik4 perustuisi tydantajan harkintaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotukset edistivdt osaltaan alaikdisten lasten suojelua hyvéksikdytoltd antamalla
tyonantajille mahdollisuuden selvittié tyo- ja viranhakijoiden rikostaustaa my0s enintéén kolme
kuukautta kestévissé tehtivissd harkitessaan tdman tarpeelliseksi.

Mikdéli tarkastamismenettely laajennetaan koskemaan kolme kuukautta tai alle kolme kuukautta
kestévid tyo- tai virkasuhteita, vaatii se Oikeusrekisterikeskuksen sdhkdiseen asiointipalveluun
ja hakulomakkeille véhiisid muutoksia. Mikéli luovutettavien otteiden maérd nousee esim. 20
000 kappaleeseen vuodessa ja sdhkdisen asioinnin prosenttiluku pysyy samalla tasolla, vaatii se
arvion mukaan noin 0,5 henkilotyovuoden lisdresurssitarpeen. Mikéli luovutettavien otteiden
madrd nousisi noin 25 000 kappaleeseen vuodessa, olisi Oikeusrekisterikeskuksen
lisdresurssitarve noin 0,7 henkildtyovuotta.

Oikeusrekisterikeskus arvioi ehdotuksen vaikutuksia saamansa kokemuksen perusteella
opetusalan lainsddddnndn perusteella (niin sanottu. SORA-lainsdddédntoon ja sen
soveltamiseen). Opetusalan lainsddddnnossa on sdddetty oppilaitoksille mahdollisuus tarkastaa
rikostausta ennen opiskelijan siirtymistd tyoharjoitteluun tai tydssdoppimisjaksolle, johon
liittyy toimintaa lasten kanssa. Opetusalalla taustan tarkastaminen on muodostunut
padsddnndksi, vaikka oppilaitoksella ei ole tarkastukseen velvollisuutta. Siten arvio 25 000
otteen lisdyksestd vaikuttaa esitettyjen tietojen ja saatujen kokemusten perustella uskottavalta
arviolta, vaikka varmaa arvioita ei voida tdsmallisesti esittds.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Toinen toteuttamisvaihtoehto olisi poistaa laista kolmen kuukauden aikarajavaatimus
menettelyn soveltamiselle. Talloin kaikissa lain tarkoittamissa tehtdvissd tulisi rikostausta
selvittividksi ennen tyd- ja virkasuhteen tekemistd tai tyOnteon aloittamista.
Oikeusrekisterikeskus antoi vuonna 2019 lain edellyttdmia rikosrekisteriotteita kaikkiaan 74
857 kappaletta, joissa 71 otteessa oli merkinté rikostaustasta. Annetuista otteista on ainoastaan
0,09 % merkintd rikollisesta teosta. Lain tarkoituksena on estdd rikostaustaa omaavien
henkiléiden hakeutuminen tehtdviin, joissa tyOskennellddn lasten kanssa olennaisesti ja
pysyvaisluontoisesti. Otteiden kelpoisuusaika on kuusi kuukautta.

Merkittdvimmat vaikutukset kohdistuisivat kuntatydnantajiin. Kuntasektorilla vuonna 2018 oli
madriaikaisissa tyosuhteissa eniten rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin kuuluvia.
Mairéaikaisia kuntasektorilla oli vuonna 2017 kasvatusalalla 15 187 henkil64, joista kokonaan
uusia mairdaikaisia oli 6 600 henkiload eli 43 %. Opetuspuolella méiriaikaisia oli 12 034
henkil64 ja niistd kokonaan uusia médriaikaisia oli 3 926 henkil6a eli 33 %. Kuntasektorin
lisdksi  valtiolla, kirkolla ja yksityissektorilla on tehtdvid, joissa rikostaustan
selvittimismenettelyd sovelletaan. TyOhonoton yhteydessd rikostaustan selvittimisprossin
muuttaminen johtaisi noin 10 000-15 000 henkilon osalta selvittimismenettelyn
kéynnistdmiseen.

Voimassa olevalla lailla on voitu estdd sopimattomien henkildiden hakeutuminen
tyoskentelemédin alaikéisten kanssa. Siten kolmen kuukauden aikarajavaatimusta ei ole haluttu
poistaa ottaen huomioon liséotteiden aiheuttama tydmaérad ja my0s tyonantajien ndkemykset
nykylain toimivuudesta. Esitetyt muutokset vastaavat esitettyihin huoliin aiheuttamatta lisda
hallinnollista taakkaa tydantajille. Huomioitava on myos se, ettd yksistddn tdmin lain
mukaisella selvittimismenettelylld alaikéisid ei voida suojella. Téhén kokonaisuuteen liittyy
myds tyon organisointi ja henkilostomitoitusta koskevat vaatimukset.

6 Lausuntopalaute
Taydentyy lausuntokierroksen jélkeen.
7 Sadnnoéskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisala. Pykédladn esitetddn lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin
tyonantajan oikeudesta eli mahdollisuudesta niin harkitessaan pyytdd rikosrekisteriote
nihtdviksi myds enintddn kolme kuukautta kestdvissd ty0- ja virkasuhteissa. Kyse olisi
tyOantajan oikeudesta, mutta ei velvollisuudesta pyytda rikosrekisteriote néhtiaviaksi jo heti tyo-
ja virkasuhteen alusta lukien. Tdmaé oikeus antaisi tydantajille mahdollisuuden selvittdd tyohon
otettavan rikostaustaa myos lyhytkestoisissa sijaisuuksissa tyOnantajan harkinnan mukaan.
Ehdotuksella pyritdén helpottamaan erityisesti lyhytaikaisissa sijaisjérjestelyissd rikostaustan
selvittdmistd hallinnollisesti kevyelld tavalla. Ehdotuksen mukaan rikostausta voitaisiin
selvittdd heti palvelussuhteen alusta lukien. Vapaachtoinen rikostaustan selvittiminen
lyhytkestoisissa enintddn kolme kuukautta kestivissd palvelussuhteissa perustuisi tyoantajan
harkintaan ja riskianalyysiin, jossa lasten suojelun tarpeen katsotaan edellyttévin rikostaustan
selvittimistd. Esimerkiksi suurten kuntien lyhytaikaisissa sijaisjérjestelyissd toimii paljon
henkiloité, joiden rikostausta ei tule nykysdidnndsten mukaan selvitettdviksi. Lyhytkestoisiin
tehtdviin sijaisia vélittdvalla taholla pddkaupunkiseudulla toimii jopa 1 800 sijaista, jolta ei ole
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voitu selvittdd rikostaustaa. Téllaisten sijaisten méddrd on huomattava, verrattuna lasten hoitajien
madrddn. Lastenhoitajia on yhteensd 12 000 padkaupunkiseudulla.

3 §. Tyonantajan velvollisuus ja oikeus pyytdd rikosrekisteriote ndhtdvdksi. Pykalan otsikkoon
lisattdisiin maininta oikeudesta pyytdé rikosrekisteriote néhtévéksi. Lisdys vastaisi ehdotetun
uuden neljdnnen momentin sisdltod. Pykédldén esitetddn lisdttdvédksi uusi 4 momentti, jossa
sdddettdisiin tydantajalle mahdollisuus pyytéd rikosrekisteriote nidhtavéksi harkintansa mukaan
myds enintdén tai alle kolme kuukautta kestévissé tehtavissd. TyOantajalla olisi oikeus pyytaa
henkildltd nahtiavéksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd myos
tehtiavissd, jotka yhden vuoden aikana yhteensd kestdvit alle kolme kuukautta. Mikéli
tyOnantaja kéyttdd tdtd oikeutta, tulisi hinen noudattaa laissa sdddettyd menettelyd
rikosrekisteriotteen pyytémisesti ja otteiden késittelemisesta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan kevaalld 2021.
9 Suhde muihin esityksiin

Ei ole.

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

9.2 Suhde talousarvioesitykseen
10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Rikostaustan tarkistamismenettelyn tavoitteena on suojella alaikdisten henkilokohtaista
koskemattomuutta ja edistdd heiddn henkilokohtaista turvallisuuttaan. Lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan  selvittdmismenettelystdi annetussa laissa  tyOnhakijan
yksityisyyden suojaan on puututtu vain sen verran kuin tavoitteen kannalta on ollut
valttdmatontd. Ehdotetuilla lakimuutoksilla ei muuteta olennaisesti voimassa olevan lain
lahtokohtia ja  perusperiaatteita rikosrekisteriotteen vaatimisesta ja  menettelystd
rikosrekisteriotteen késittelyssd. Ehdotettu muutos antaisi tydantajille ainoastaan oikeuden
pyytdd nédhtavéksi rikosrikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteriote myos
enintddn tai alle kolme kuukautta kestdvissad tehtdvissd, mutta ei velvollisuutta tdhdn. Tamén
oikeuden kéyttdminen jdisi kunkin tydantajan harkintaan ottaen huomioon esimerkiksi
sijaisjarjestelyissd tarve suojella alaikdisten henkildkohtaista koskemattomuutta. Muutoksella
annettaisiin joustavuutta tyonantajille kdyttdd harkintaa rikostaustan selvittdmiseksi myds
lyhytkestoisissa toissé.

Henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeussédénnoksen kannalta tirkeitd sadntelykohteita ovat
ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltd, niiden sallitut
kayttotarkoitukset mukaan lueteltuna tietojen luotettavuus ja tietojen siilytysaika
henkildrekisterissd samoin kuin ndiden seikkojen sidéntelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus
lain tasolla (PeVL 14 ja 25/1998 vp). Voimassa olevaa séddntelyé néistd asioista sovellettaisiin
sellaisenaan myd0s tilanteissa, joissa tydantaja kdyttdisi ehdotettua oikeutta selvittdd lasten
kanssa tyOskentelevien rikostaustaa eintddn kolme kuukautta kestévissé tehtivissa.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 9/2002 vp arvioinut sdéntelyd
perusoikeusjdrjestelmén kannalta. Sdédntelyn tavoitteena on vdhentdd lasten riskid joutua
seksuaalisesti hyvéksikdytetyiksi, viakivallan kohteiksi tai houkutelluiksi
huumausaineidenkayttoon. Téllaiset tavoitteet kiinnittyvit perustuslain 7 §:n 1 momentissa
jokaiselle turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Merkitystd on
myds perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnndkselld julkisen vallan tehtdvéstd tukea lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.
Suomi on lisdksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen osapuolena sitoutunut toimiin
suojellakseen lapsia kaikenlaiselta vékivallalta ja huumausaineiden kaytoltd sekd kaikilta
seksuaalisen riiston ja hyviksikdytonmuodoilta. Ehdotetulle sédéntelylle on siten
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttivit ja painavat perusteet.

Rikostietojen selvittimismenettely on ehdotuksessa rajattu koskemaan tyo- tai virkasuhteeseen
kuuluvia sellaisia tehtdvii, joissa henkilén vuorovaikutuslasten kanssa on pysyvéisluonteista ja
kuuluu henkilon tyo6tehtdviin niiden olennaisena osana. Menettely koskee vain tyo- tai
virkasuhteeseen otettavaa sekd sitd, jolle ensi kerran annetaan laissa tarkoitettuja tehtivia.
Henkild hankkii itse rekisteriotteen, joka ei jdd tyOnantajalle, vaan tdmén on palautettava ote
vilpymattd. Rikosrekisteriotteeseen merkitédén tiedot rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
lueteltavaksi ehdotetuista, sdéntelyntavoitteiden kannalta merkityksellisistd rikoksista.
Tyonantaja voi tehdd asianomaisen henkilStietoihin merkinnédn vain rekisteriotteen
esittdmisestd ja otteen tunnistetiedoista. Ehdotetusta sdéntelystd ei ole huomautettavaa sen
oikeasuhtaisuuden kannalta.

Perustuslakivaliokunta katsoi PeVL 9/2002 lausunnossaan, ettd lakiehdotukset voidaan kisitella
tavallisen lain sditdmisjéarjestyksessd. Tdhdn valtiosddntdoikeudelliseen arvioon ei vaikuta,
siséltyyko ensimmadiseen lakiehdotukseen sen 2 §:n 3 momentin ensimmaéisen virkkeen sadnnds
enintddn kolme kuukautta yhden vuoden aikana kestdvien tehtivien rajaamisesta menettelyn
soveltamisalan ulkopuolelle. Rikostaustan selvittimismenettelyn ei katsottu my6skdin
ehdotetussa muodossaan olevan ongelmallinen tyon ja ammatin valinnan vapautta suojaavan
perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.

Hallituksen kisityksen mukaan ehdotetut lakimuutokset rikostaustan selvittdmismenettelyyn
eivit loukkaa  perustuslaissa  sdddettyjd  perusoikeuksia ja edelldi  mainittuja
perustuslakivaliokunnan linjauksia ja siten muutokset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain 2 ja 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 3 §:n otsikko, sekd
lisdtddin lain 2 §:48n uusi 4 momentti ja 3 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Mikéli tyonantaja kéyttdd 3 §:n 4 momentissa tarkoitettua oikeutta pyytda rikosrekisteriote
nahtdvéksi enintddn kolme kuukautta kestavissa tehtdvissé, sovelletaan téta lakia.

38
Tyonantajan velvollisuus ja oikeus pyytdd rikosrekisteriote néihtdiviksi

Tyobantajalla on oikeus pyytdd henkil6ltd néhtédviksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu ote rikosrekisteristd tehtdvissd, jotka yhden vuoden aikana yhteensd kestdvit
enintddn kolme kuukautta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin
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TyOministeri Tuula Haatainen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain 2 ja 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 3 §:n otsikko, sekéd

lisdtddn lain 2 §:44n uusi 4 momentti ja 3 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

38§

Tyonantajan velvollisuus pyytdd
rikosrekisteriote ndhtdviksi

Ehdotus
2§
Soveltamisala
Mikdli  tyonantaja  kdyttdd 3 §n 4
momentissa tarkoitettua oikeutta pyytdd

rikosrekisteriote ndhtdaviksi enintddn kolme
kuukautta kestdvissd tehtdvissd, sovelletaan
titd lakia.

38§

Tyonantajan velvollisuus ja oikeus pyytdd
rikosrekisteriote ndhtdvdiksi

Tyonantajalla on oikeus pyytdd henkiloltd
ndhtivdksi  rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd
tehtivissd, jotka yhden vuoden aikana
yhteensd kestdvdt enintddn kolme kuukautta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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