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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta valitsee pöytäkirjantarkastajiksi jäse-
net Terhi Peltokorpi ja Jussi Chydenius sekä varatarkastajiksi jäsenet 
Arja Karhuvaara ja Sami Muttilainen.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten tekemiä päätöksiä:

Toimialajohtaja

13.4.2021, 21 §
Varallaolo Helsinki Biennaalissa ajalla 7.6. - 26.9.2021 välisenä aikana

23.4.2021, 22 §
Tulospalkkiojärjestelmän käyttöönotto kulttuurin ja vapaa-ajan toimialal-
la vuonna 2021

23.4.2021, 23 §
Helsinki Ski Weeks-tapahtuman yhteistyösopimus

Hallintojohtaja

31.3.2021, 7 §
Tutkimusluvan myöntäminen CoHumans Oy:n Psykologisen turvalli-
suuden johtaminen ja myötätunto työyhteisöissä - tutkimushankkeelle

14.4.2021, 8 §
Valtionavustuksen hakeminen Etelä-Suomen aluehallintovirastolta nuo-
risopalvelukokonaisuuden Harrastamisen Suomen malli Helsingissä -
hankkeelle lukuvuodelle 2021 - 2022

23.4.2021, 9 §
Apurahan hakeminen Yhdysvaltain suurlähetystöltä kulttuuripalveluko-
konaisuuden Savoy-teatterin West Side Story -musikaalin tuottamiseen

Kirjastopalvelukokonaisuus

Kirjastopalvelujen johtaja

12.4.2021, 9 §
Tutkimuslupa, kulttuuripääoman uusjako algoritmien aikakaudella: ver-
taileva tutkimus suomalaisista kirjastoista-tutkimushanketta varten

16.4.2021, 10 §
Viikin kirjaston julkitilakalusteiden hankinta

Aluekirjastopalvelujen johtaja
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6.4.2021, 2 §
Aukioloajat, Viikin pop up-kirjaston tilapäinen sulkeminen

20.4.2021, 3 §
Aluekirjastopalvelujen yksiköiden aukioloajat kesällä 2021

Yhteisten verkkojen päällikkö

6.4.2021, 2 §
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginkirjaston Kirjastoverkon 
yhteisissä palveluissa olevan määräaikaisen henkilön oikeus toteuttaa 
hankintoja viranhaltijan lukuun

Kulttuuripalvelukokonaisuus

Taidemuseon johtaja

31.3.2021, 8 §
Taidemuseon prosenttirahahankinta, Älyteknologinen ja dataperustai-
nen taide, luonnostilauspäätös

31.3.2021, 9 §
Taidemuseon prosenttirahahanke, päiväkoti Jäkälä, luonnostilaus

8.4.2021, 10 §
Helsinki Biennaali 2021 teososien kuljetus ja paikoilleen asettelu/siirto

23.4.2021, 11 §
Taidemuseon prosenttirahahankinta, Käpylän peruskoulun Väinölä-
rakennus, tilauspäätös

23.4.2021, 12 §
Taidemuseon prosenttirahahankinta, Päiväkoti Nuotti

Museonjohtaja

30.3.2021, 4 §
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuuripalvelukokonaisuuteen kuu-
luvan kaupunginmuseon työsuhteisten henkilöiden oikeus toteuttaa 
hankintoja viranhaltijan vastuulla

Liikuntapalvelukokonaisuus

Liikuntajohtaja

12.4.2021, 14 §
Liikuntapalvelukokonaisuuden vuokralaisen K Oy Helsingin Liikunta- ja 
voimistelusali nimen muutos Liikunta- ja hyvinvointikeskus Puro Oy:ksi 
sekä vuokrasopimuksen allekirjoittaminen
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15.4.2021, 15 §
Kahden käytetyn Zamboni-nimisen jäänhoitokoneen peruskorjaus

21.4.2021, 16 §
Latokartanon liikuntahallin tilojen vuokraus kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan käyttöön

Liikuntapaikkapäällikkö

12.4.2021, 15 §
Myllypuron Liikuntamyllyssä sijaitsevan toimistotilan vuokraus Tmi Harri 
Laiholle

12.4.2021, 16 §
Töölön kisahallin näyteikkunatilan nro 16 vuokraus Lohikari Oy:lle

Liikuntapalvelupäällikkö

30.3.2021, 7 §
Suunnistuskartta-avustukset vuodelle 2021

30.3.2021, 8 §
Starttiavustukset vuodelle 2021

30.3.2021, 9 §
Tapahtuma-avustukset vuodelle 2021

Ulkoilupalvelupäällikkö

30.3.2021, 13 §
Vesiliikennelaituripaikan vuokraaminen käyttöoikeudella Suomenlinnas-
ta, Ruoholahdesta ja Pihlajasaaresta JT-Line Oy:lle

8.4.2021, 14 §
Vesiliikennelaituripaikan vuokraaminen Hakaniemestä ja Merisatamas-
ta JT-Line Oy:lle

9.4.2021, 15 §
Aluspaikan vuokraaminen Hiekkalaiturista Testpoint Oy:lle

9.4.2021, 16 §
Aluspaikan vuokraus Hietalahden Sillilaiturista Wave and Soul Cruises 
Oy:lle

12.4.2021, 17 §
Aluspaikan vuokraaminen Amfion Marine Charters Oy:lle Pohjoisran-
nasta
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12.4.2021, 18 §
Aluspaikan vuokraaminen Vuosaaresta EW Finland Oy:lle

13.4.2021, 19 §
Aluspaikan vuokraaminen Suomen Saaristokuljetus Oy:lle Herttonie-
mestä

19.4.2021, 20 §
Vesiliikennelaituripaikan vuokraaminen käyttöoikeudella Kaivopuiston 
Ullanlinnanlaiturista ja Harakasta Merenkävijät ry:lle

20.4.2021, 21 §
Vesiliikennelaituripaikan vuokraaminen Vuosaaresta, Suomenlinnasta, 
Hakaniemestä ja kolmen vesiliikennelaituripaikan vuokraaminen Kaup-
patorilta Suomen Saaristokuljetus Oy:lle

22.4.2021, 22 §
Laajasalon, Marjaniemen ja Pikkukosken uimarantojen kioskien vuok-
rasopimusten muuttaminen

22.4.2021, 23 §
Aluspaikan vuokraamisesta Hiekkalaiturista Testpoint Oy:lle tehdyn 
päätöksen peruminen

Nuorisopalvelukokonaisuus

Kumppanuuspäällikkö

31.3.2021, 14 §
Ilmastoahdistus lyhytelokuvan työryhmän projektiavustuspäätöksen 
2020 muuttaminen

9.4.2021, 15 §
Nuorten toimintaryhmän Meidän juttu projektiavustuspäätöksen 2021 
muuttaminen

Läntisen nuorisotyön aluepäällikkö

Hankinta, pienhankinta Malminkartanon harrastushallin liikuntakalus-
teiden hankkiminen

Liikuntajaosto

8.4.2021, § 6
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

8.4.2021, § 7
Toiminta-avustukset vuodelle 2021
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8.4.2021, § 8
Muiden liikuntaa edistävien yhdistysten avustukset vuodelle 2021

8.4.2021, § 9
Päätösvallan siirtäminen Helsingin Jääkiekkoklubi ry:n toiminta-
avustuksesta 2021

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Pirjo Palamaa, hallintosihteeri, puhelin: 310 87764

pirjo.palamaa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan osallisuus- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman loppuarviointi strategiakaudelta 2017–2021

HEL 2018-012056 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyy loppuraportin ja toteaa, et-
tä osallisuus- ja yhdenvertaisuus on toimialan työn yksi lähtökohdista ja 
toimintaa ohjaava periaate. 

Toimialan vastuulla on kolmen osallisuutta edistävän kaupunkitasoisen 
palvelun kehittäminen: tilavarausohjelma ja Varaamo-palvelu, vapaaeh-
toistyön kehittäminen sekä nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen 
Ruuti-kokonaisuus. Työ on strategiakauden aikana edistynyt erityisesti 
käyttäjälähtöisten menetelmien, digitaalisten välineiden sekä uusien 
toimintamuotojen ja rakenteiden avulla. Yhdenvertaisuusajattelua on 
kehitetty erityisesti koulutuksin ja tuottamalla sitä tukevia materiaaleja. 
Osallisuus- ja yhdenvertaisuustyö palvelujen kehittämisessä on vielä 
kuitenkin varsin fragmentaarista, ja vaatii jatkuvaa ja systemaattista ke-
hittämistä ollakseen läpileikkaava periaate kaikissa palveluissa ja kehit-
tämisprosesseissa. Osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen 
tarvitsee tuekseen tarkempia tavoitteita ja toimivampia mittareita kehit-
tyäkseen kaikissa palveluissa. Työ vaatii myös resursseja, erityisesti 
työntekijöiltä osaamista ja prosesseissa aikaa. Työtä tukevat digitaali-
set ratkaisut, ilmiölähtöinen suunnittelu sekä alueelliset tai teemalliset 
yhteistyörakenteet ja palvelustrategiat palveluiden, toimialojen ja toimi-
jakentän kesken.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017–2021 keskeistä on ollut asukkai-
den osallisuuden vahvistaminen Helsingin kaupungin toiminnassa. Hel-
singin kaupungin osallisuuden periaatteet on kirjattu Helsingin kaupun-
gin hallintosääntöön, jolloin ne sitovat koko kaupunkiorganisaatiota.  

Helsingin kaupunki on määrittänyt osallisuuden periaatteiksi:  

 yksilöiden ja yhteisöjen osaamisen ja asiantuntijuuden hyödyntämi-
sen 

 omaehtoisen toiminnan mahdollistamisen  
 yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien luomisen.  

Kaupunginhallitus päätti 13.11.2017, § 1047 osallisuus- ja vuorovaiku-
tusmallin toimeenpanon ja rahoituksen periaatteiden ja niiden osateki-
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jöihin perustuvan osallisuusmallin toimeenpanemiseksi vuosina 2018–
2021. Lisäksi Helsingin kaupunginhallitus päätti 1.10.2018, § 631 koko 
kaupunkia koskevan osallistuvan budjetoinnin toteuttamisen 2018–
2019 ja vahvisti osallistuvan budjetoinnin toisen kierroksen toteutuspe-
riaatteet vuosille 2020–21, (4.5.2020, § 279). Helsingin kaupungin osal-
lisuus- ja vuorovaikutusmallin loppuarviointi esitettiin valtuustoseminaa-
rissa 5.–6.2.2021.  

Yhdenvertaisuuslaki edellyttää kuntien laativan yhdenvertaisuussuunni-
telman. Helsingin kaupungissa laadittiin erilliset yhdenvertaisuussuun-
nitelmat koskien kaupungin henkilöstöä, palveluja sekä roolia koulutuk-
sen järjestäjänä. Kaupunginhallitus hyväksyi kokouksessaan 3.4.2017, 
§ 339 palveluja koskevan yhdenvertaisuussuunnitelman linjaukset sekä 
henkilöstön yhdenvertaisuussuunnitelman linjaukset ja toimenpiteet. 
Linjauksia on tarkistettu vuoden 2019 aikana ja palveluille on kirjattu 
uusi yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2020–21 osaksi kaupunkiyh-
teistä yhdenvertaisuussuunnitelmaa, Ihmisoikeuksien Helsin-
ki (kaupunginhallitus 24.6.2019, § 483).   

Hallintosäännön mukaan apulaispormestari vastaa toimialallaan osalli-
suuden ja vuorovaikutuksen toteutumisesta (Hallintosääntö 9 luku § 2). 
Lautakunnat raportoivat osallisuus- ja yhdenvertaisuussuunnitelman to-
teutumisesta valtuustokauden puolessa välissä ja sen loputtua osalli-
suusmallin toimeenpanopäätöksen (kaupunginhallitus 13.11.2017, § 
1047) mukaisesti.  

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan osallisuus- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
man 2018-2021 loppuarviointi  

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi 27.11.2018, § 213 toimialan 
osallisuus- ja yhdenvertaisuussuunnitelman vuosille 2018–2021. Suun-
nitelma määrittelee osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteuttamisen 
keskeiset osa-alueet, lähtökohdat ja päätoimenpiteet toimialalla. Lauta-
kunta käsitteli 14.1.2020, § 4 suunnitelman väliarvioinnin ja hyväksyi 
vuoden 2020 kehittämiskohteet.    

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta linjasi, että osallisuutta ja yhdenver-
taisuutta edistetään osana kaikkea toimialan toimintaa ja toimialan 
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden tavoitteet ja toimenpiteet määritel-
lään vuosittain osana toimialan talousarviota ja toimintasuunnitelmaa, 
sekä huomioidaan toimialan sitovissa toiminnallisissa tavoitteissa. Ta-
voitteena on kytkeä osallisuus ja yhdenvertaisuus läpäisevästi kaikkeen 
toimialan toiminnan ja palveluiden toteuttamiseen ja kehittämiseen.  

Osallisuutta ja yhdenvertaisuutta edistävät toimintamallit ovat kehitty-
neet toimialan palveluissa. Uusien palvelukonseptien ja tilojen kehittä-
misessä otetaan käyttäjät ja kaupunkilaiset mukaan kehittämiseen. 
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Keskustakirjasto Oodin palveluita ja tiloja suunniteltiin tiiviisti kaupunki-
laisten kanssa, kuten myös Jakomäen sydäntä ja Herttoniemen kirjas-
ton tiloja. Käyttäjälähtöisten menetelmien ja osallistumisen vaikutta-
vuuden kehittäminen on jatkuvaa ja vaatii myös resursointia toimialalta. 
Erityisesti ikäihmisten ja nuorten palveluiden kehittämisessä käyttäjä-
lähtöinen suunnittelu on hyvin integroitunut tapa toimia. Nuorten osallis-
tumista kaupungin palveluiden kehittämiseen sekä nuorten omaehtois-
ta vaikuttamista tuetaan ja kehitetään nuorisopalveluissa yhteistyössä 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Strategiakauden päät-
teeksi valmistuu myös Ruuti-vaikuttamiskokonaisuuden arviointi- ja ke-
hittämissuunnitelma. Kaupunginkirjastoissa toimii useampi asiakaske-
hittäjäryhmä, Kirjastoheimo, tuoden asiakasnäkökulmaa kirjastojen pal-
veluihin. Kaupunginmuseo työstää aktiivisesti kaupunkilaislähtöisistä 
ideoista näyttelyitä ja kerää dokumentaatiota yhdessä kaupunkilaisten 
ja heidän yhteisöjensä kanssa.   

Osallistuva budjetointi on vakiintumassa osaksi kaupungin tapaa kehit-
tää palveluita. Kaupunkiyhteinen OmaStadi osallistuva budjetointi tuotti 
ensimmäisellä kierroksella (2018–2019) 360 eli noin 29 prosenttia eh-
dotuksista kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle, joista 10 ehdotusta ää-
nestettiin toteutukseen. OmaStadin toinen kierros on käynnistynyt syk-
syllä 2020 ja tuottanut yhteensä 462 ideaa kulttuurin ja vapaa-ajan pal-
veluille ollen 31 prosenttia kaikista kaupungille OmaStadin kautta tul-
leista ehdotuksista. Kaupunkilaisille kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut 
näyttäytyvät keskeisenä kehittämisen ja kiinnostuksen kohteena vaikut-
taa kaupunkiin OmaStadissa. Nuorisopalvelun toimintaa ja resursseja 
ohjaava nuorten osallistuva budjetointi RuutiBudjetti on kytketty osak-
si OmaStadi-kokonaisuutta, nuorisopalvelun valtuudet ylittä-
vät ehdotukset ohjataan osaksi OmaStadia. 

Koronaviruksen aiheuttama poikkeuksellinen aika väestön terveyden 
suojaamistoimenpiteiden osalta on tiivistänyt yhteistyötä ja avointa vuo-
ropuhelua kulttuurin, liikunnan ja nuorisotyön järjestökentän kanssa. 
Yhteistyöllä järjestöjen, seurakuntien, vapaaehtoisten ja yritysten kans-
sa rakennettiin Helsinki Apu, puhelin- ja asiointipalvelun yli 70-vuotiaille 
helsinkiläisille tueksi koronatilanteessa. Helsinki-avussa työskenteli 
parhaillaan noin 600 kaupungin ja seurakunnan työntekijää, sekä noin 
600 vapaaehtoista. Parhaillaan toimialalla koordinoidaan Helsingin 
kaupungin ja Punaisen Ristin yhteistyötä vapaaehtoisten mobilisoimi-
seksi maskinjakelussa, koronajäljityksessä sekä rokotustoiminnas-
sa.  Yhteistyön merkitys on korostunut pandemian aiheuttamassa tilan-
teessa, ja toimiala on pyrkinyt tukemaan niin kumppaneitaan kuin pal-
veluidensa käyttäjiä poikkeusajan avustuksilla, etäyhteyksillä ja muilla 
mahdollisilla keinoilla, toisaalta normaaleja vuorovaikutusprosesseja on 
osin jouduttu vähentämään ja siirtämäänkin.  
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Toimialan osallisuus- ja yhdenvertaisuussuunnitelman arviointi suhteessa tavoittei-
siin  

Toimialan osallisuus- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa arvioidaan val-
tuustokauden 2017–2021 ajalta sen asettamien tavoitteiden osalta. Ta-
voitteet ovat kaupunkiyhteisen osallisuusmallin kuusi eri osa-aluetta, 
sekä yhdenvertaisten palveluiden tavoite. 

Yhdenvertaisuus palveluissa

Yhdenvertaisuutta on edistetty toimialalla seuraavien toimenpiteiden 
avulla:  

 Henkilöstön koulutuksilla ja käyttäjälähtöisten suunnittelutyökalujen 
avulla. 

 Kehittämällä yhdenvertaisuustietoista viestintää, ohje erikielisten 
helsinkiläisten tavoittamiseksi ja normitietoinen valokuvaohje koko 
kaupunkiorganisaatiolle.

 Toimialan verkkosivut ja digitaaliset palvelut on uudistettu saavutet-
tavuusdirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
2016/2012) mukaisesti. 

 Selvitys inklusiivisten digitaalisten palveluiden lähtökohdista.
 Ohje erikielisten helsinkiläisten tavoittamiseksi ja osallistamiseksi 

sekä Kuvan kielisuunnitelma 2021–2025 vahvistavat erikielisten 
asemaa palveluiden käyttäjinä ja kuntalaisina.  

Yhdenvertaisuustyö vaatii palveluiden jatkuvaa ja systemaattista kehit-
tämistä kaikilla tasoilla. Keskustakirjasto Oodissa luotiin turvallisen tilan 
periaatteet henkilöstön ja asiakkaiden kanssa ja käytäntöä ollaan levit-
tämässä myös muihin kulttuurin ja vapaa-ajan palveluihin.    

Käyttäjien osallistuminen

Käyttäjien osallistumista palveluiden suunnitteluun on edistetty toimia-
lalla seuraavin toimenpitein:   

 Suunniteltu ja otettu laajasti käyttöön käyttäjälähtöisen suunnittelun 
työkalut.  

 Palveluverkon suunnitteluperiaatteet ohjaavat ottamaan käyttäjät tai 
asukkaat mukaan suunnitteluun, tilahankkeille luodaan aina osallis-
tumissuunnitelmat.  

 Kaupunkiyhteinen osallistuva budjetointi OmaStadi on luonut sään-
nöllisen ideointi- ja vuorovaikutuskanavan kaupunkilaisille ehdottaa 
ja äänestää toteutukseen uusia kaupungin palveluita. 

 Nuorisopalvelu on seurannut strategiakauden ajan nuorten osuutta 
nuorisopalveluiden tuottamien nuorille suunnatun toiminnan suun-
nitteluun.  
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 Nuorisopalvelun osallistuvaan RuutiBudjettiin osallistuu yli 10 000 
nuorta vuosittain. Toimintamallia on kehitetty yhdessä kaupungin 
kanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. 

 Nuorten aloitejärjestelmä mahdollistaa nuorille kanavan tuoda esille 
aloitteita kaupungin toiminnan kehittämiseksi. Aloitejärjestelmän di-
gialustaa ja aloiteprosessia uudistetaan vuoden 2021 aikana.  

Käyttäjälähtöisessä suunnittelussa vähemmistöjen ja erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa olevien kuulemisen käytännöt vaativat vielä osaa-
misen kehittämistä ja resursseja.  

Kaupunkilaisten ja yhteisöjen tieto

Kaupunkilaisten ja yhteisöjen tietoa ja osaamista hyödynnetään entistä 
paremmin seuraavien toimenpiteiden avulla: 

 Toimialalle keskitettiin kaupunkitasoisen vapaaehtoistoiminnan ke-
hittäminen strategiakaudella. Vapaaehtoistyölle on avattu uudet 
verkkosivut ja verkkopalveluita kehitetään.   

 Toimialalla on runsaasti erilaista vapaaehtoistyötä, esimerkiksi 
Kaupunginmuseossa toimii vuositasolla noin 60 vapaaehtoista, sekä 
Adoptoi monumentti -ryhmät, jotka hoitavat 21 arkeologista kohdet-
ta. Lisäksi kaupunkilaisten Kuvaussakki-ryhmä, joka dokumentoi 
kaupunkia ja kaupunkielämää ja Kuvakummit, jotka tekevät valoku-
vakokoelman huoltotyötä.  

 Kirjastojen tiloja ja palveluita kehittävät Kirjastoheimo-ryhmät, jotka 
edustavat asukkaiden näkökulmia kirjastotyöhön.  

 Nuorisopalvelussa ja liikunnassa toimivat yhteistyörakenteet kes-
keisiin järjestökumppaneihin, Helsinki Team ja Seuraparlamentti.  

 Toimialayhteisten sitovien tavoitteiden hankkeiden toimeenpanossa 
on käyty säännöllistä vuoropuhelua asiantuntijayhteisöjen kanssa.  

Kumppaniyhteistyö on osin kärsinyt kaupunkiorganisaation muutokses-
sa ja hakee vielä uusia yhteistyön tapoja toimialamallissa. Helsingin 
kaupungin asiakkuudenhallintajärjestelmä on yksi keino kehittää jat-
kossa yhteistyötä. Tavoitteellisemmalla, pitkäjänteisemmällä ja tiiviim-
mällä yhteistyöllä toimijakentän kanssa olisi saavutettavissa vielä vai-
kuttavampia kulttuurin ja vapaa-ajan toimintoja ja palveluita.  

Alueellinen vaikuttaminen

Alueellisen vaikuttamisen mahdollisuuksia on kehitetty toimialalla:  

 Kulttuuri- ja taidetoiminnan vision kehittämiseksi kokeiltiin alueellisia 
asukasraateja. 

 Alueellisen ja osallistavan kulttuurityön eli Helsinki-mallin uusi han-
kekausi 2019–2021 käynnistyi. 
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 Nuorten alueellista vaikuttamista tukevat RuutiBudjetti sekä harras-
tusten osalta Pulssitoiminta. 

Kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut ovat tärkeä alueita rakentava voima. 
OmaStadi-osallistuva budjetointi on lupaava avaus alueellisen vaikut-
tamisen välineenä. Kaupungin sekä toimialan tulee yhä vahvistaa 
säännöllistä vuoropuhelua ja rakenteita alueellisen yhteis-
työn toteuttamiseksi.  

Kaupunkilaisten aktivismi ja omaehtoinen toiminta

Kaupunkilaisten omaehtoista toimintaa tuetaan avustuksilla, tiloilla, lai-
nattavilla tarvikkeilla sekä aineistoilla ja tiedon avoimella jakamisella. 
Toimintaa on kehitetty seuraavien toimenpiteiden avulla:  

 Nuorten ryhmien omille toimintaideoille on kehitetty matalan haku-
kynnyksen rahoitus, rahoitusta kokeillaan vuoden 2021 aikana.  

 Uusien avustushakijoiden tapaamista ja avustusinfoja on lisätty ja 
uusia avustusmuotoja on otettu käyttöön. 

 Varaamopalvelun toiminnallisuutta on kehitetty ja palveluun on viety 
uusia tiloja. Käyttäjämäärät ovat viisinkertaistuneet vuodesta 2017 
vuoteen 2020, jolloin palvelulla oli jo yhteensä 87 836 käyttäjää.  

Omaehtoisen toiminnan tukimallit ovat edenneet hyvin, mutta erityisesti 
tilojen avaamisen kokonaisuudessa on jatkokehitettävää kaupunkiyh-
teisen tahtotilan ja rakenteiden luomiseksi. Kulttuurin ja vapaa-ajan 
palveluiden tukea kaupunkilaisten omaehtoiselle toiminnalle tulee kehit-
tää tunnistamalla palveluiden rooli mahdollistajina kaupunkilaisten toi-
minnalle.  

Asiointi ja asiakaskokemus

Asiakaskokemuksen kehittämistä ja asiakaspalvelua ovat tukeneet pal-
velumuotoilun työkalut, koulutukset sekä uudet asiakastiedon mittaus-
tavat. 

 Pikapalautteen kerääminen on aloitettu 40 toimipisteessä sekä ko-
keiluina verkkopalveluissa.  

 Asiakaspalautteiden hyödyntämistä kehitetään tekoälyavusteisen 
tekstilouhinnan avulla.  

Asiakaspalautteiden käsittelyä jatkuvan kehittämisen tukena tulee jat-
kossakin kehittää palveluissa sekä osana toimialan tiedolla johtamisen 
kokonaisuutta.   

Kaupungin toiminta ja päätöksenteko
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Nuorten osallisuutta päätöksenteossa on mahdollistettu nuorten oman 
vaikuttajaryhmän avulla, jonka toiminta on vuorovaikutuksessa kau-
pungin päätöksenteon kanssa.  

 Syksyllä 2019 pidetyissä nuorisoneuvoston vaaleissa äänestyspro-
sentti oli 35,4.

 Keväällä 2019 toteutetun lautakuntapaikkakokeilun myötä nuoriso-
neuvoston jäsenet saivat pysyvästi läsnäolo- ja puheoikeuden toi-
mialalautakuntien kokouksissa.  

Kaupunkilaisten osallisuuden näkyminen päätöksenteossa on edennyt 
osa-alueista heikoiten ja se osin myös haastaa nykyisiä päätöksen-
teonrakenteita. Kaupunkilaisten ja sidosryhmien osallisuutta päätök-
sentekoon tulee seuraavalla valtuustokaudella kehittää vahvemmin 
osaksi päätösten valmisteluprosesseja.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Inari Penttilä, kehittämisasiantuntija, puhelin: 310 21606

inari.penttila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 14.01.2020 § 4

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 27.11.2018 § 213
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4
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2021 toteutumista koske-
va 1. ennuste

HEL 2021-003227 T 02 02 01

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsee tiedoksi kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan vuoden 2021 talousarvion ensimmäisen toteutumi-
sennusteen. Lisäksi lautakunta toteaa, että toimiala on ryhtynyt riittäviin 
toimenpiteisiin talousarvion katteen saavuttamiseksi.

Esittelijän perustelut

Ennusteen tulot alittavat talousarvion 6,0 miljoonalla euroa (16,9 %). 
Syynä ovat koronapandemian hillitsemiseksi tehdyt rajoitustoimet, jotka 
ovat tarkoittaneet toimialan asiakastilojen sulkemista ja näin ollen tulo-
jen menetyksiä. Menot alittavat talousarvion 1,9 miljoonaa euroa (0,8 
%). Menosäästöt ovat syntyneet ylläpitokuluista sekä toiminnan volyy-
min pienenemisestä johtuvista säästöistä palkoissa ja palvelujen os-
toissa. Katteen ennustetaan olevan 4,2 miljoonaa euroa (2,1 %) alle ta-
lousarvion. Investointien ja laitosavustusten ennustetaan toteutuvan ta-
lousarvion mukaisesti.

Koronapandemian aiheuttamien rajoitusten vuoksi toimipaikat ovat ol-
leet alkuvuoden joko kiinni tai rajoitetusti auki. Tämän vuoksi fyysisten 
käyntikertojen määrän ennustetaan alittuvan tavoitteesta 44 % (−9 315 
900). Poikkeustilanteessa toimiala on panostanut etäpalveluihin, joten 
digitaalisten käyntikertojen ennustetaan ylittyvän tavoitteesta 21 % (+3 
325 800).

Toimialan sitovien tavoitteiden ennustetaan toteutuvan, joskin korona-
pandemia viivästyttää erityisesti fyysisiä kontakteja vaativien toimenpi-
teiden toteuttamista. Myös muiden tavoitteiden ennustetaan täyttyvän 
poikkeustilanteen aiheuttamasta epävarmuudesta huolimatta, mm. 
Helsinki Biennaalin suunnittelussa on huomioitu mahdollisuus tapah-
tuman asteittaiseen, pandemiatilanteen huomioivaan avaamiseen ja 
aukioloon.

Toteutuneita koronakustannuksia on toimialalle kirjautunut 71 000 eu-
roa. Kyseessä on toimialan terveysturvallisuuteen ja viestintään liittyviä 
kuluja.

Toimialan henkilöstömäärän ennakoidaan olevan talousarvion mukai-
nen. Epävarmuuden vuoksi rekrytoinnit ovat viivästyneet, myös kesä-
työntekijöiden osalta ja rekrytointien määrä on tippunut viime vuodesta 
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lähes puolella. Toimialan palvelujen rajoitukset ja henkilöstösiirtojen or-
ganisointi ovat vaatineet palveluissa mm. töiden jatkuvaa uudelleenjär-
jestelyä, korvaavien tehtävien sopimista ja yhteistä joustoa. Poikkeusti-
lanne on aiheuttanut haasteita henkilökunnan jaksamiselle.

Talousarviossa pysymiseksi:

Toimiala viivästyttää rekrytointeja ja välttää vuokratyövoiman hankin-
taa. Henkilötarvekysyntää tasataan toimialan sisällä myös mahdollisilla 
palvelukokonaisuuksien välisillä siirroilla. Lisäksi vältetään matka, ma-
joitus- ja ravitsemiskustannusten aiheuttamista ja hankitaan vain vält-
tämättömät asiantuntijapalvelut sekä aineet, tarvikkeet ja tavarat. Viime 
vuoden tapaan kannustetaan henkilöstöä ottamaan lomarahat vapaak-
si.

Lisäksi toimiala panostaa kesällä ja syksyllä toteutettavien palvelujen 
ennakkosuunnitteluun ja niiden viestinnän ja markkinoinnin suunnitte-
luun etupainotteisesti.

Toimiala myös vahvistaa yhteisiä myynnin toimintojaan, kehittää hin-
noitteluaan ja suuntaa digitalisaatioinvestointeja hankkeisiin, joiden 
voidaan ennakoida vähentävän menoja, kasvattavan palvelujen käyttöä 
tai lisäävän tuloja.

Henkilöstön hyvinvoinnin tukemiseksi toimialalla jatketaan oikea-
aikaista ja monikanavaista sisäistä viestintää koronapandemian tilan-
nekuvasta ja toimenpiteistä, tuetaan henkilöstön jaksamista poikkeusti-
lanteessa ja resursoidaan henkilöstön osaamisen kehittämiseen.

Arvio tavoitteisiin, palvelutuotantoon, muuhun toimintaan ja toimintaympäristön muutoksiin liitty-
vistä merkittävistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä

Koronapandemian pitkittyminen asettaa haasteita toimialan strategiasta 
johdettujen tavoitteiden toteutumiselle.

Koronapandemian rajoitusten vuoksi toimipisteet ovat joko kiinni tai ra-
joitetusti auki. Suorite- ja tulotavoitteet eivät tule toteutumaan. Vaikka 
osa rajoituksista poistuisi vuoden 2021 aikana tai niitä väljennetään, 
poikkeustilanne vaikuttaa edelleen palveluiden käyttöön. Fyysistä kon-
taktia vaativien kehittämistoimenpiteiden aloittaminen viivästyy. Asuk-
kaiden osallistaminen toimintojen suunnitteluun ja kehittämiseen on 
poikkeustilanteessa hankalaa, etenkin ikäihmisten osalta.

Korona heikentää hyvinvointia erityisesti lapsilla, nuorilla, vieraskielisillä 
ja ikääntyneillä. Koronapandemian vaikutukset tapahtumiin ja avustet-
taviin yhteisöihin jatkuu ainakin vuodelle 2022 ja mahdollisesti myös pi-
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demmälle. Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluita tuottavat yhteisöt ja yri-
tykset päätyvät taloudellisiin ja toiminnallisiin ongelmiin.

Jos lähivuosille suunniteltuja investointihankkeita joudutaan viivästyt-
tämään tai peruuttamaan niin se lisää rakennusten kunnossapitovel-
kaa, mm. Jätkäsaaren Bunkkerin rakennustöiden aloitus on viivästynyt.

Jos koronatartunnat lähtevät uudelleen kasvuun niin on mahdollista, et-
tä henkilökunnan sairauslomat lisääntyvät. Epävarmuutta lisää toimia-
lan johdon ja henkilökunnan aikaresurssi, jota vaaditaan koronapan-
demian edellyttämien toimien suunnitteluun ja toteuttamiseen sekä 
henkilökunnan siirrot muihin tehtäviin.

Koronakriisistä palautuminen ja palautumisen toimenpiteet

Toimiala varautuu koronakriisistä palautumiseen toimipaikkojen ja pal-
velujen asteittaisella avaamisella ja sitovien tavoitteiden sekä tuloskort-
titavoitteiden toimenpiteillä.

Ikäihmisten mahdollisuuksia liikkumiseen ja liikkeelle lähtöön paranne-
taan yhteistyössä laajan, toimialat ja sektorit ylittävän toimijaverkoston 
kanssa. Toimenpiteiden suunnittelussa on jo etukäteen huomioitu ko-
ronapandemian mahdollinen pitkittyminen ja suurin osa niistä pystytään 
toteuttamaan, vaikka tilanne jatkuisi epävarmana pidempään.

Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksia parannetaan laajentamalla 
harrastustarjontaa ja lisäämällä kohdennettua viestintää. Kevään toi-
menpiteiden toteuttaminen on viivästynyt poikkeustilanteen vuoksi, 
mutta toimialalla on valmius aloittaa toimenpiteet heti rajoitteiden sal-
liessa. Tavoitteena on syyslukukaudella toteuttaa laajamittainen harras-
tustarjonta koulupäivien yhteyteen yhdessä kumppaneiden kanssa.

Palvelustrategiatyön toimenpiteet saadaan toteutettua suunnitellusti, 
vaikka työ on laaja ja haastava. Aikataulu on viivästynyt koska tehtä-
vien resursointi palvelukokonaisuuksissa ja johdossa on ollut osin 
haasteellista koronapandemian aiheuttaman työn kuormitusten vuoksi.

Tilavarauskokonaisuuden kehittäminen etenee lähes aikataulussa. 
Hankkeessa kehitetään tilavarausprosesseja ja lisätään Varaamoon 
kuvattujen tilojen määrää. Loppukeväästä paineet kohdistuvat erityises-
ti pienten ulkoilmatapahtumien tilavarauksiin.

Tapahtuma- ja kulttuuritoimijoiden elpymisen tukemiseksi palvelujen 
ostojen määrärahaa suunnataan talousarvion sisällä yhden miljoonan 
euron verran ostoihin, joilla tuetaan tapahtumien sisältöjen tuotantoa ja 
terveysturvallisuutta.
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Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten on saatettava talousarvion toteu-
tumisennuste lauta- tai johtokuntansa tietoon. Lauta- ja johtokuntien on 
lähetettävä asiasta kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle 
pöytäkirjanote, josta käy ilmi, mihin toimenpiteisiin on päätetty ennus-
teen johdosta ryhtyä.

Kaupunginkanslian 3.2.2021 päivätyn ohjeen mukaan hallintokuntien 
vuoden 2021 talousarvion toteutumisennusteiden, joihin sisältyy euro-
määräinen ennuste, toiminnan tavoitteet, koronakustannusten sekä val-
tionavustusten seuranta ja ennusteiden tekstiosuudet on oltava kau-
punginkansliassa viimeistään:

Ennuste 1/2021 keskiviikkona 14.4.2021
Ennuste 2/2021 keskiviikkona 11.8.2021
Ennuste 3/2021 keskiviikkona 13.10.2021

Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten ennusteisiin ei sisällytetä tulos-
palkkiota. Tulospalkkion rahoitusehdon toteutuminen arvioidaan kau-
punkitasoisesti.

Ennusteissa pyritään ennustamaan kyseisen talousarviovuoden lopun 
toteumatilannetta. Ennusteita käytetään kaupungin johdon päätöksen-
teossa, joten ennusteet tulee laatia ennusteajankohtana olemassa ole-
van parhaan mahdollisen ja ajantasaisen tiedon perusteella.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Ari Tirri, talouspäällikkö, puhelin: 310 85510

ari.tirri(a)hel.fi

Liitteet

1 Enn1 Käyttötalous 2021
2 Enn1 Laitosavustukset 2021
3 Enn1 Investoinnit 2021
4 Enn1 Sitovat tavoitteet 2021
5 Enn1 Muut tavoitteet 2021
6 Enn1 Suorite, yksikkökustannus ja taloustavoitteet 2021
7 Enn1 Muut valtionavustukset 2021
8 Enn1 Ennustetietolomake 2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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5
Oikaisuvaatimus kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtajan päätök-
sestä 26.02.2021, § 13

HEL 2020-006585 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää hylätä kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialajohtajan päätöksestä 26.02.2021, § 13 tehdyn oikaisuvaa-
timuksen, koska oikaisuvaatimuksessa ei ole vaadittu päätöksen muut-
tamista tai kumoamista.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen, joka kos-
kee kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimialajohtajan tekemää päätös-
tä 26.02.2021, § 13: Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan yleisölle avoi-
mien asiakastilojen sulkeminen ja toiminnoiltaan supistettavat toimipis-
teet ajalla 1.–31.3.2021 koronavirustilanteesta johtuen.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on kunnan asukas ja hän on jättänyt oikai-
suvaatimuksen kaupungille 17.03.2021. Oikaisuvaatimuksen tekijällä 
on kuntalain mukainen oikeus tehdä oikaisuvaatimus ja oikaisuvaati-
mus on jätetty kaupungille oikaisuvaatimusajan puitteissa, joten asia 
otetaan käsiteltäväksi. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä on todennut 17.03.2021 päivätyssä oikaisu-
vaatimuksessaan: ”Päätös maskinkäytöstä ei perustu lakiin ja on pe-
rustuslain vastainen.” 

Hallintolain 49 d §:ssä todetaan, että oikaisuvaatimuskirjelmässä on il-
moitettava päätös, johon vaaditaan oikaisua, sekä se, millaista oikaisua 
vaaditaan ja millä perusteilla sitä vaaditaan. 17.03.2021 toimitetussa 
oikaisuvaatimuksessa ei ole mainittu, minkälaista oikaisua päätökseen 
vaaditaan. Oikaisuvaatimuksen tekijältä on pyydetty 07.04.2021 hallin-
tolain 22 §:n mukaista täydennystä siitä, minkälaista oikaisua päätök-
seen vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on toimittanut täydennyksen 13.04.2021. 
Täydennyksessään oikaisuvaatimuksen tekijä on todennut: ”Vaadin et-
tä julkinen palvelu keskittyy toimialaansa ja lopettaa suositusten valvo-
misen, se ei kuulu tehtäviin. Kirjasto ei laillisesti pysty vaatimaan asiak-
kailtaan mitään, mikä ei perustu mihinkään lakiin.”

Oikaisuvaatimuksen tai sen täydennyksen ei voida katsoa sisältävän 
tietoa siitä, minkälaista muutosta oikaisuvaatimuksen kohteena olevaan 
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päätökseen haetaan. Päätöstä ei ole esimerkiksi pyydetty muutettavan 
tai kumottavan. Oikaisuvaatimuksesta ei siis selviä se, minkälaiseen 
lopputulokseen muutoksenhaulla pyritään. 

Hallintolain 49 g §:n mukaan oikaisuvaatimusta käsittelevä viranomai-
nen voi muuttaa hallintopäätöstä, kumota päätöksen tai hylätä oikaisu-
vaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen käsittelevä viranomainen voi ratkais-
ta asian ainoastaan siinä laajuudessa ja sillä tavalla, mitä oikaisuvaati-
muksessa on vaadittu. Oikeuskirjallisuudessa on lisäksi todettu, että 
päätöksen sisällölliseen virheeseen vetoavan oikeussuojapyyntö voi-
daan tutkia vain, jos päätöstä on vaadittu muutettavan tai kumottavan. 
Pelkästään päätöksen perusteluihin ei voi hakea muutosta. 

Kyseessä olevassa tapauksessa oikaisuvaatimuksessa ei esitetä vaa-
timusta päätöksen muuttamisesta tai kumoamisesta. Oikaisuvaatimus-
ta käsittelevä viranomainen ei voi tehdä asiassa sellaista ratkaisua, jota 
oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole vaatinut, joten oikaisuvaatimus on hy-
lättävä. Oikaisuvaatimuksen tekijän oikeussuojan tarve ei edellytä, että 
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin näkemyksiin otettaisiin erikseen kan-
taa, vaan tässä kohdassa voidaan viitata oikaisuvaatimuksen kohteena 
olevan päätöksen perusteluihin.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Ilona Syvälä, lakimies, puhelin: 310 25441

ilona.syvala(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 17.3.2021
2 Oikaisuvaatimus 13.4.2021

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätöshistoria
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja 26.02.2021 
§ 13
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6
Tapanilan alueen nuorisotyön palvelujen hankinta

HEL 2021-000691 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyy Tapanilan Erä ry:n tarjouk-
sen Tapanilan alueen nuorisotyön palvelujen tuottamisesta hankinnan 
ennakoituun arvonlisäverottomaan kokonaishintaan 544 000 euroa. 
Hankinnan sopimuskausi on 1.7.2021–30.6.2023. Hankintaan kuuluu 
lisäksi yksi (1) kahden (2) vuoden optiokausi toimintakaudelle 
1.7.2023–30.7.2025 ja sen käyttöönotosta tilaaja päättää erikseen suo-
raa hankintaa käyttäen ennen edellisen sopimuskauden päättymistä.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta valtuuttaa pohjoisen nuorisotyön 
aluepäällikön allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemään siihen tarvit-
taessa vähäisiä muutoksia Tapanilan Erä ry:n kanssa.

Hankintasopimus sopijapuolten välillä syntyy vasta myöhemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella. Kansallisen hankinnan osalta 
hankintasopimus voidaan tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, 
kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saaneen pää-
töksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti kokouksessaan 17.11.2020, § 
189 valtuuttaa nuorisopalvelukokonaisuuden valmistelemaan Tapanilan 
alueen nuorisotyön palvelujen toteuttamisen julkisena hankintana. Pää-
töksen perusteluissa todettiin:

Tapanilan nuorisotyöllistä toimintaa on toteutettu hankintana ja toteutta-
jana on ollut Tapanilan Erä ry. Viimeinen optiokausi päättyy 30.6.2021. 
Nuorisopalveluissa on, kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti, työn 
alla suunnitelma siitä, miten tulevaisuudessa kumppanuuksia vahviste-
taan ja yhdessä yhteistyötahojen kanssa määritellään yhteistyön sisäl-
töjä ja rajapintoja. Osana tätä prosessia tullaan myös tekemään ehdo-
tus palveluiden tuottamisen tavoista: mitkä toiminnat olisi tarkoituksen-
mukaista tuottaa itse, mitkä toiminnat sopivat avustettaviksi tai muuten 
tuettaviksi ja mitkä toiminnat kilpailutetaan. Koska tämä prosessi on 
vielä kesken, esitettiin, että toiminta kilpailutetaan.

Tapanilan alueen nuorisotyön palvelujen tuottaminen pitää sisällään 
nuorisotyön toteuttamisen nuorisotyön perussuunnitelman (NUPS) mu-
kaisesti. Toimintaa toteutetaan neljän työmuodon kautta: nuoren toimi-
juuden tukeminen, yhteisöjen ja nuorten ryhmien kanssa työskentely, 
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nuorten innostaminen vaikuttamiseen ja omaehtoiseen toimintaan sekä 
nuoruuden edunvalvonta ja elinoloihin vaikuttaminen. NUPS esiteltiin 
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 2.2.2021 kokouksen yhteydessä 
esityslistan ulkopuolisena asiana.

Hankintamenettely

Hankinta toteutettiin hankintalain (1397/2016) 25 § mukaisena liitteen E 
Erityisiä palveluja koskevien hankintojen mukaisesti (329978 HEL 
2021-000691). Hankinta on toteutettu avoimena hankintamenettelynä 
Cloudia kilpailutusjärjestelmässä ja Hilma-ilmoituskanavassa julkaise-
malla palveluhankintaa koskeva hankintailmoitus ”Alueellisen nuoriso-
työn palveluhankinta Tapanilan alueelle” sähköisissä ilmoituskanavissa 
16.2.2021.

Tarjouspyynnössä ilmoitettiin, että hankintaan valitaan yksi (1) palve-
luntuottaja.

Tarjouspyyntö toteutettiin käänteisenä kilpailutuksena, jossa tarjousver-
tailu tehdään kokonaisuudessaan laatutekijöiden perusteella.

Tarjouspyyntö liitteineen on tämän päätöksen liitteinä 1 ja 2.

Saapuneet tarjoukset

Määräaikaan 17.3.2021 klo 12.00 mennessä saapui yksi (1) tarjous: 
Tapanilan Erä ry:ltä.

Avauspöytäkirja on liitteenä 3. Tarjous on liitteenä 4 (salassapidettävä).

Soveltuvuusvaatimusten täyttyminen ja tarjouksen tarkistaminen

Tarjouspyynnössä asetettujen soveltuvuusehtojen täyttymisen ja tar-
jouksen tarjouspyynnön mukaisuuden tarkastuksen yhteydessä todet-
tiin, että Tapanilan Erä ry:ltä saatu tarjous täyttää sille asetetut vähim-
mäisvaatimukset ja tarjous on tarjouspyynnön ja sen vaatimusten mu-
kainen.

Tarjousten vertailu

Tarjousten vertailussa kokonaistaloudellisesti edullisuuden perusteena 
käytettiin laatuvertailua arvoltaan enintään 100 pistettä. Laadulliset ver-
tailuperusteet arvioitiin tarjoajan ilmoittaman toimintasuunnitelman pe-
rusteella vähimmäisvaatimusten ylittävistä ominaisuuksista. Laatuver-
tailussa arvioitiin tarjoajan kokemusta nuoristyöstä, nuorten osallista-
mista järjestämäänsä toimintaan sekä kokemusta nuorten toimijuuden 
vahvistamiseen tähtäävästä toiminnasta. Lisäksi arviointiin harrastus-
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ryhmien tuottamista (harrastusryhmien määrä). Tapanilan Erä ry sai 
täydet laatupisteet (100 pistettä) laatuvertailussa.

Tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellisesti laatusuhteel-
taan paras tarjous hankinnan kohteen kriteerien täyttyessä. Hankinnan 
kohteen kriteerien mukaisen ja ainoan tarjouksen antoi Tapanilan Erä 
ry.

Sopimuksessa noudatetaan JYSE 2014 Palvelut sopimusehtoja.

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Heidi Hållman, aluepäällikkö, puhelin: 310 71608

heidi.hallman(a)hel.fi
Niina Lammi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 20573

niina.lammi(a)hel.fi
Minna Sirviö, toiminnanjohtaja, puhelin: 040 194 5361

minna.sirvio(a)hel.fi
Merja Hovi, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89054

merja.hovi(a)hel.fi

Liitteet

1 tarjouspyynto_329978_final
2 hankinnan kohteen kuvaus (palvelukuvaus)
3 Avauspöytäkirja
4 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Sopimusluonnos (1)

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tapanilan Erä ry Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kulttuuri- 
ja vapaa-aikalautakunta

Tiedoksi

Nuorisopalvelukokonaisuus
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7
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran ym. valtuustoaloitteesta lapsi- ja 
senioripolusta Keskuspuistoon

HEL 2021-002849 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Lapsiperheiden ja senioreiden liikkumisen edistäminen on keskeinen 
osa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja liikkumisoh-
jelman tavoitteita. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitääkin kannatet-
tavana lapsiperheille tarkoitettujen reittien ja seniorireittien suunnittelua 
ja kehittämistä soveltuvin osin kaupunkiympäristöön ja asuinalueille. 
Keskuspuiston reittiverkosto ei kuitenkaan välttämättä mahdollista hel-
posti saavutettavaa erillisreittiä varsinkaan ikäihmisille. 

Keskuspuistossa on kattava reittiverkosto, jonka keskelle on haasteel-
lista löytää erillisreitti, joka voitaisiin osoittaa pelkästään kävelylle tai 
vastaavasti rakentaa erillisiä pyöräilybaanoja ilman, että se hankaloit-
taisi reittien yleistä käyttöä. 

Liikuntapalvelukokonaisuus ylläpitää ns. vanhaa rullaluistelurataa Kes-
kuspuiston pohjoisosassa. Radan pituus on noin 2 km, ja se sijaitsee 
sivussa Keskuspuiston reitistöstä. Rata ei ole kesäaikaan juurikaan 
käytössä, ja talviaikaan radalle ajetaan latu. Uuden Keskuspuiston 
opastussuunnitelman yhteydessä reitti opastetaan talvisin perinteisen 
hiihtotyylin laduksi. Kesäaikaan reitin käyttö ohjataan kävelyyn pyöräi-
lyn kieltävin opastein. Reitti on luonnostaan rauhallinen metsäreitti, joka 
soveltuu rauhalliseen ulkoiluun.

Kävelyyn ja pyöräilyyn opastetaan Keskuspuiston opastussuunnitel-
massa uusi ympyrälenkki Paloheinän majalta.

Reitin asfaltin poisto on ollut liikuntapalvelukokonaisuuden suunnitel-
missa jo vuosia. Asfaltin poistoon ei ole pystytty varaamaan määrära-
haa talousarvioissa, eikä siihen ole varattu määrärahaa vuoden 2022 
talousarviovalmistelun yhteydessä. Liikuntapalvelukokonaisuuden va-
rovainen arvio on, että asfaltin poisto maksaa noin 100 000–150 000 
euroa. 

Liikuntapalvelukokonaisuus ylläpitää useita purupohjaisia kuntoratoja, 
joilla pyöräily on kielletty. Kyseiset radat sijaitsevat Paloheinässä, Hert-
toniemessä, Maunulassa, Pirkkolassa, Laajasalossa ja Tapulikaupun-
gissa. 
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Vuonna 2010 Taliin avattu perhepolku on saanut paljon positiivista pa-
lautetta vuosien varrella. Perhepolku on esteetön ulkoilu- ja kuntoilureit-
ti (0,55 km) kaikenikäisille, se soveltuu erityisesti ikääntyville, toiminta-
rajoitteisille ja lapsille. Esteettömän reitin varrella on toiminnallisia lii-
kuntaleikkivälineitä lapsille sekä ulkokuntoiluvälineitä aikuisille ja ikään-
tyneille. Reitin varrella on kaksi vain lapsille tarkoitettua leikkipaikkaa, 
joissa on liikunnallisia kiipeilytelineitä.

Tarkoituksenmukaisinta olisi, että Talin perhepolun mallin mukaisia 
helposti saavutettavia eri kohderyhmille soveltuvia reittejä suunniteltai-
siin ja kehitettäisiin eri puolille Helsinkiä. Kaupunkiympäristön toimiala 
ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelukokonaisuus ovat 
aloittaneet kaupungin yhteisen lähiliikuntapaikkaohjelman valmistelun, 
jossa pohditaan myös aloitteen kaltaisia ehdotuksia.

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt 14.5.2021 mennessä kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle Sirpa Asko-
Seljavaaran ja 14 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta lapsi- ja senio-
ripolusta Keskuspuistoon. Lausunto on valmisteltu yhdessä kaupun-
kiympäristön toimialan kanssa.

Valtuustoaloitteesta on pyydetty lausuntoa myös kaupunkiympäristö-
lautakunnalta.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Stefan Fröberg, ulkoilupalvelupäällikkö, puhelin: 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 03.03.2021 Asko-Seljavaara Sirpa Lapsi- ja senioripolku 
Keskuspuistoon

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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8
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan esitys kaupunginhallitukselle 
maa-alueen vuokraamiseksi Suutarilasta Helsingin Mailapelikeskus 
Oy:lle

HEL 2021-004027 T 10 01 01 03

Esitysehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esittää kaupunginhallitukselle Hel-
singin kaupungin 40. kaupunginosassa (Suutarila) sijaitsevan, karttaliit-
teeseen merkityn noin 11 937 m² suuruisen, asemakaavan nro 11608 
mukaiseen alueen (kiinteistötunnus 91-40-110-6) vuokraamista Helsin-
gin Mailapelikeskus Oy:lle liikuntatoimintaa varten.

Vuokrasopimus esitetään solmittavaksi liikuntajohtajan myöhemmin 
päättämästä ajankohdasta lukien 31.12.2037 saakka liitteenä olevan 
vuokrasopimusluonnoksen mukaisesti. Vuokralaisen kanssa tehty ny-
kyinen vuokrasopimus päättyy uuden sopimuksen tullessa voimaan.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esittää, että kaupunginhallitus oikeut-
taisi liikuntajohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemään siihen 
tarvittaessa vähäisiä muutoksia sopimuskauden aikana.

Esittelijän perustelut

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle on saapunut 25.3.2021 päivätty 
Helsingin Mailapelikeskus Oy:n hakemus. Hakemus koskee alueen pit-
käaikaista vuokraamista uuden mailapelihallin rakentamista varten 
Suutarilan kaupunginosaan. Liikuntapalvelukokonaisuus puoltaa vuok-
rasopimuksen tekemistä yhtiön kanssa.

Vuokrattavasta alueesta on tällä hetkellä voimassa oleva vuokrasopi-
mus Helsingin Mailapelikeskus Oy:n kanssa ajalle 1.7.2017–
31.12.2034. Nykyinen sopimus on jatkoa vuonna 2007 tehdylle sopi-
mukselle. Voimassa olevassa vuokrasopimuksessa vuokralainen on oi-
keutettu pystyttämään vuokra-alueelle kiinteän palloiluhallin lisäksi yli-
painehallin talvikausiksi. Kulttuuri- ja vapaa-aika lautakunnan Helsingin 
Mailapelikeskukselta 25.3.2021 vastaanottaman hakemuksen mukaan 
vuokralainen hakee nyt oikeutta korvata ylipainehalli kiinteällä hallilla. 
Uuteen halliin on suunniteltu rakennettavaksi kaksi tennis-, padel- ja 
sulkapallokenttää. Jälkimmäisiä voidaan tarvittaessa hyödyntää myös 
pöytätenniksen tarpeisiin.

Muutosten seurauksena on perusteltua uusia vuokrasopimus ja päivittä 
sen ehdot sekä vuokra-aika. Voimassaolevan vuokrasopimuksen ehto-
jen mukaisesti alueen vuokrauksessa noudatetaan vuonna 2007 voi-
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maan tulleen vuokrasopimuksen vuokranmääräytymisperusteita 
31.12.2028 asti siten, että vuokranmääräytymisehdoista 1.1.2029 al-
kaen päätetään vuoden 2026 loppuun mennessä. Nyt tehtävässä uu-
dessa sopimuksessa määritellään vuokranmääräytymisehdot myös 
vuodesta 2029 alkaen niin, että vuokraan 1.1.2029 alkaen kohdistuvas-
ta subventiosta päätetään vuoden 2026 loppuun mennessä. Vanha 
vuokrasopimus päättyy uuden sopimuksen tullessa voimaan.

Helsingin Mailapelikeskus Oy:n hakemuksen mukaan vuokra-aikaa tu-
lee pidentää, jotta uutta hallia varten tehtävät investoinnit pystytään 
kattamaan. Lisäksi Etelä-Suomen aluehallintovirasto (AVI) edellyttää 
vähintään 15 vuoden vuokrasopimusta myönteistä avustuspäätöstä 
varten. 

Helsingin Mailapelikeskus Oy on hakenut suunnittelemansa hallia var-
ten 400 000 euron lainaa kaupungin Urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta. 
Tähän liittyvä lainalausunto tulee kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
käsiteltäväksi tässä samassa kokouksessa 27.4.2021.

Urheiluhallin rakentamisaikataulu ei ole selvillä. Rakentamisen on ar-
vioitu kestävän neljä kuukautta.

Kokonaisuudessaan Helsingin Mailapelikeskus Oy:n hanke palvelee 
kaupungin liikuntatarkoituksia parantamalla mailapelin pelaamisen 
mahdollisuuksia ja alueen eri ikäryhmien liikkumismahdollisuuksia. 

Näin ollen kiinteän urheiluhallin rakentaminen on Helsingin kaupungin 
urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston sääntöjen mukainen hanke ja hakijan 
esille tuomista lähtökohdista ajatellen perusteltu kokonaisuus.

Asemakaava

Alueella on voimassa 21.6.2007 lainvoiman saanut asemakaava nro 
11608, jossa vuokrattava alue on urheilutoimintaa palvelevien raken-
nusten korttelialuetta (YU).

Sisäinen vuokraus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on vuokrannut alueen sisäisin vuok-
rausperustein kaupunkiympäristölautakunnalta (vuokratunnus Y3140-3) 
vuoden 2043 loppuun asti. Vuokra-alueen koko on noin 11 937 m². 
Alue on liikuntapaikkapalveluiden hallinnassa.

Vuokra-alue ja vuokran määrittely

Vuokrattavan maa-alueen pinta-ala on noin 11 937 m². Vuokra-alueella 
sijaitsee kiinteä 5 103 kem² palloiluhalli. Lisäksi alueelle rakennetaan 
nykyisen ylipainehallin tilalle uusi kiinteä 2 378 kem² mailapelihalli.
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Vuokrasopimuksessa noudatetaan vuonna 2007 (Lilk 30.10.2007) voi-
maan tulleen sopimuksen vuokranmääräytymisehtoja nykyisen hallin 
osalta 31.12.2028 asti niin, että maan pääoma-arvona käytetään viralli-
sen elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vas-
taavaa 8,41 euron kerrosneliömetrihintaa, mutta vuokra lasketaan hal-
lin toteutuneiden kerrosneliömetrien perusteella. 

Uuden hallin osalta vuokranmäärittelyssä noudatetaan liikuntalauta-
kunnan 22.1.2015, § 4 maa-alueiden vuokrauksesta päätettyjä yleispe-
riaatteita siten, että maan pääoma-arvona käytetään virallisen elinkus-
tannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa 12,00 
euron kerrosneliömetrihintaa. Vuodesta 2029 alkaen myös nykyisen 
hallin vuokra määräytyy maan pääoma-arvon 12,00 euroa/kem² mu-
kaan. 

Kunkin kalenterivuoden vuosivuokra tarkistetaan kertomalla perusvuo-
sivuokra luvulla, joka saadaan jakamalla edellisen kalenterivuoden 
keskimääräinen elinkustannusindeksi perusindeksillä 100. Vuosivuokra 
on 5 % maan pääoma-arvosta.

Täysimääräisen vuokran määrittely sopimuksen alkaessa:

Nykyinen kiinteä halli 5 103 kem²:
5 103 kem² x 8,41 euroa/kem² x 5 % x 19,74 = 42 358,32 euroa/vuosi

Uusi halli 2 378: 
2 378 kem² x 12 euroa/kem² x 5 % x 19,74 = 28 165,03 euroa/vuosi

Täysimääräisestä vuokrasta peritään 50 % niin kauan kuin aluetta käy-
tetään yksinomaan liikuntaan tai siihen välittömästi liittyvään toimin-
taan, kuitenkin tämän sopimuksen puitteissa 31.12.2028 saakka. Vuok-
ranmääräytymisperusteista vuoden 2028 jälkeen päätetään viimeistään 
kaksi vuotta ennen subventoidun vuokrakauden päättymistä.

Perittävä vuosivuokra sopimuksen alkaessa on 35 261,68 euroa (alv 0 
%).

Vuokranantajan puolelta vuokrasopimus on mahdollista solmia kau-
punginhallituksen käsittelyn jälkeen liikuntajohtajan myöhemmin päät-
tämästä ajankohdasta lähtien 31.12.2037 saakka.

Kaupunginhallitukselle esitetään, että liikuntajohtajalle myönnetään so-
pimuksen allekirjoitusoikeus sekä oikeus tehdä vähäisiä muutoksia 
vuokrasopimukseen.

Helsingin Mailapelikeskus Oy tulee kustannuksellaan vastaamaan lii-
kuntatilojen rakentamisesta ja ylläpidosta. Muut vuokraukseen liittyvät 
ehdot on kirjattu liitteenä olevaan vuokrasopimusluonnokseen.
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Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan.

Esitetty maanvuokrasopimus Helsingin kaupungin ja Helsingin Mailape-
likeskus Oy:n kanssa sisältää vuokratukea. Vuokra-alueella jo olevan 
sekä sille rakennettavan uuden urheiluhallin pääasiallisia käyttäjiä ovat 
paikalliset lapset ja nuoret. Lähialueiden koululaiset käyttävät halleja 
päivisin, ja iltapäivisin ja iltaisin lapset ja nuoret käyttävät halleja osallis-
tuessaan urheiluseurojen järjestämään toimintaan. Lisäksi hallien pää-
asiallisiin käyttäjiin kuuluvat yksittäiset lähialueiden mailapelaajat. 
Maanvuokrasopimukseen sisältyvä vuokratuki ei ole SEUT 107(1) mu-
kaista valtiontukea, koska kyse on urheilutilasta, joka palvelee ensisi-
jaisesti paikallisia asukkaita ja joka ei todennäköisesti houkuttele asiak-
kaita tai investointeja muista EU:n jäsenvaltioista. Toimenpide ei näin 
ollen ole omiaan vaikuttamaan jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. 
(Komission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01 kohta 
197)

Toimivalta alueiden vuokrauksissa

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan kulttuuri- 
ja vapaa-aikalautakunta voi päättää hallinnassaan olevien maa-
alueiden vuokrauksesta enintään 10 vuoden ajaksi. Pidemmistä vuok-
rasopimuksista päättää kaupunginhallitus.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Petteri Huurre, liikuntapaikkapäällikkö, puhelin: 310 87791

petteri.huurre(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus 25.3.2021
2 Hakemus 25.3.2021, täydennys 29.3.2021, liite, alustavat suunnitelmat
3 Vuokrasopimusluonnos Helsingin Mailapelikeskus
4 Mailapelikeskus_laajennus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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9
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Lateppo Oy/Helsingin Mailapelikeskus Oy:n (jatkossa Helsingin Mai-
lapelikeskus Oy) urheiluhallin rakentamista koskevasta lainahake-
muksesta

HEL 2021-003562 T 02 05 03 00

Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon Helsingin Mailapelikeskus Oy:n lainahakemuksesta. 
Hakemus koskee Suutarilan kaupunginosaan, Tapulikaupungin osa-
alueelle rakennettavaa urheiluhallia:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa ilmoitetuilla kokonaiskustan-
nuksilla ja esitetyllä rahoitussuunnitelmalla 400 000 euron lainan myön-
tämistä Helsingin Mailapelikeskus Oy:lle 10 vuoden laina-ajalla. Kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan kannalta esitettyä hanketta on pidettävä 
kannatettavana ja kaupungin lainan myöntämistä hakijalle urheilu- ja 
ulkoilulaitosrahaston varoista urheiluhallin toteuttamiseksi yhtiölle vuok-
ratulle maa-alueelle kaupungin edun mukaisena. 

Helsingin Mailapelikeskus Oy on Lateppo Oy:n käyttämä markkinointi-
nimi. Yritys on Tapanilan Urheilutalosäätiön 100-prosenttisesti omista-
ma yhtiö. Tapanilan Urheilukeskus toimii tällä hetkellä neljässä kiinteis-
tössä Tapanilan ja Tapulikaupungin alueilla. Nyt olemassa olevat tilat 
palvelevat laajasti koululaisia, nuoria, aktiiviharrastajia, senioreita ja eri-
tyisryhmiä.

Hakemuksen mukaan mailapelien harrastaminen on kasvanut merkit-
tävästi vuonna 2020. Tällä hetkellä harrastusvuorojen kysyntä ylittää 
tarjonnan, eikä kaikille halukkaille pystytä tarjoamaan mahdollisuutta 
mailapelien pelaamiseen. 

Rakennettava urheiluhalli tulisi sijaitsemaan Koillis-Helsingissä, jonka 
asuntokanta on kasvamassa huomattavasti lähivuosina esimerkiksi 
täydennysrakentamisen myötä. Kehityskulun ennustetaan lisäävän 
mailapelivuorojen kysyntää entisestään. Hakemuksen mukaan uuden 
urheiluhallin avulla pystyttäisiin vastaamaan kasvaneeseen kysyntään 
ja parantamaan harrastus- sekä kilpailuvuorojen saatavuutta lähialueil-
la myös tulevaisuudessa. 

Helsingin Mailapelikeskus Oy:n nimissä haetaan kokonaiskustannuksil-
taan 1 000 000 euron (alv 0 %) hankkeelle rahoitussuunnitelman mu-
kaista 400 000 euron lainaa Helsingin kaupungilta. Muilta osin hanketta 
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on suunniteltu rahoitettavan 120 000 euron omalla pääomalla, Etelä-
Suomen aluehallintoviraston 210 000 euron avustuksella sekä 270 000 
euron rahoituslaitoslainalla.

Lautakunta on aiemmin tarkoituksenmukaisiksi katsomissaan hank-
keissa puoltanut maksimissaan 40 prosentin lainaosuutta kokonaiskus-
tannuksista.

Esittelijän perustelut

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on 20.6.2017, 10 §, kaupunginhalli-
tuksen (2.5.2017, 484 §) antamin oikeuksin vuokrannut Helsingin Mai-
lapelikeskus Oy:lle (tuolloin Lateppo Oy) Helsingin 40. kaupunginosas-
sa (Suutarila) sijaitsevan 11 937 m²:n suuruisen maa-alueen liikunta-
toimintaa varten ajalle 1.7.2017–31.12.2034. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta päätti 26.3.2019, 59 § kaupunginhallituksen (11.2.2019, 
122 §) antamin oikeuksin muuttaa Helsingin Mailapelikeskus Oy:n (ai-
emmin Lateppo Oy) ja kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan välistä maan-
vuokrausta siten, että vuokrauksessa noudatetaan vuonna 2007 voi-
maan tulleen vuokrasopimuksen vuokranmääräytymisperusteita. 

Helsingin Mailapelikeskus Oy esittää Helsingin kaupungille osoittamas-
saan hakemuksessa 400 000 euron suuruisen lainan myöntämistä 
kaupungin urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoista urheiluhallin raken-
tamisesta aiheutuvien kustannusten osittaiseen kattamiseen. Kaupun-
gin urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoja hoitaa kaupunginhallitus.

Helsingin Mailapelikeskus Oy:n suunnitelmana on korvata nykyinen yli-
painehalli kiinteällä PVC urheiluhallilla. Rakennettavan uuden hallin ko-
ko on 2378 k-m2, johon olisi tarkoitus sijoittaa kaksi tennis-, padel- se-
kä sulkapallokenttää. 

Rahoitussuunnitelman mukaan hankkeen kokonaiskustannukset ovat 1 
000 000 euroa (alv 0 %). Kaupungin lainan lisäksi hanketta on suunni-
teltu rahoitettavan 120 000 euron omalla pääomalla, Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston 210 000 euron avustuksella sekä 270 000 euron 
rahoituslaitoslaitoslainalla.

Urheiluhallin rakentamisaikataulu ei ole selvillä. Rakentamisen on ar-
vioitu kestävän neljä kuukautta.

Hanke palvelee liikuntatarkoituksia parantamalla mailapelin pelaamisen 
mahdollisuuksia ja alueen eri ikäryhmien liikkumismahdollisuuksia. 
Näin ollen kiinteän urheiluhallin rakentaminen on Helsingin kaupungin 
urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston sääntöjen mukainen hanke ja hakijan 
esille tuomista lähtökohdista ajatellen perusteltu kokonaisuus.

Esittelijä
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liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Petteri Huurre, liikuntapaikkapäällikkö, puhelin: 310 87791

petteri.huurre(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus 18.2.2021
2 Hakemus 18.2.2021, liite, alustavat suunnitelmat

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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10
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan esitys kaupunginhallitukselle 
Helsinki Stadion Management Oy:n Töölön pallokenttäalueella si-
jaitsevan Pallokenttä 5:n vuokraamiseksi

HEL 2021-003877 T 10 01 01 02

Esitysehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esittää kaupunginhallitukselle Hel-
singin kaupungin 14. kaupunginosassa (Taka-Töölö) Töölön pallokent-
täalueelta vuokrattavaksi Helsinki Stadion Management Oy:lle karttaliit-
teeseen merkityn 10 225 neliömetrin suuruisen Pallokenttä 5:n maa-
alueen liikuntatoimintaa varten ajalle 1.8.2021–31.7.2036 liitteenä ole-
van vuokrasopimusluonnoksen mukaisesti. Vuokra-alue on osa kiinteis-
töä 91-14-9904-100.  

Samaa vuokra-aluetta koskeva, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ja 
Helsinki Stadion Management Oy:n välinen, liikuntalautakunnan pää-
töksellä 28.8.2013, § 164 ajalle 1.6.2013– 31.5.2028 solmittu maan-
vuokrasopimus päättyy uuden vuokrasopimuksen voimaan astuessa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esittää, että kaupunginhallitus oikeut-
taisi liikuntajohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemään siihen 
tarvittaessa vähäisiä muutoksia sopimuskauden aikana.

Esittelijän perustelut

Helsinki Stadion Management (HSM) Oy on hakenut Töölön pallokent-
täalueella sijaitsevan Pallokenttä 5:n (ent. Sahara-kenttä) maanvuokra-
sopimuksen uusimista ja pidentämistä 31.7.2036 saakka. Liikuntapal-
velut puoltaa vuokrasopimuksen uusimista. Liikuntalautakuntalautakun-
ta on aiemmin vuokrannut maa-alueen Helsinki Stadion Management 
Oy:lle 28.3.2013, § 164 tekemällään päätöksellä 1.6.2013–31.5.2028 
väliseksi ajanjaksoksi.

Hakemuksessa mainitun maa-alueen koko on 10 225 m²:n. Alueella si-
jaitsee tekonurmipintainen harjoitus- ja pelikenttä sekä katsomoraken-
nelmat. Kentän yhteydessä olevan ylläpitoalueen suuruus on noin 690 
m². HSM Oy:n tarkoituksena on uusia Pallokenttä 5:n tekonurmimatto 
heinä-elokuussa 2021. Hankkeen arvioidut kokonaiskustannukset ovat 
200 000 euroa, jota varten HSM Oy hakee lainaa Helsingin kaupungilta 
yhteensä 80 000 euroa.  

Töölön pallokenttäalue on tällä hetkellä Helsingin suosituin jalkapalloa-
lue kävijämäärillä mitattuna. Alueen pääasiallinen käyttäjäryhmä on 
HJK ry ja sen jäsenet, joista merkittävä osa on lapsia ja nuoria. Pallo-
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kenttä 5:n asianmukainen ylläpitäminen takaa osaltaan jalkapallon har-
rastamismahdollisuuksien säilymisen Etelä-Helsingissä ja tukee samal-
la kaupungin liikunta- sekä urheilustrategian toteutumista.

Töölön pallokenttäalueelta on vuokrattu Helsinki Stadion Management 
Oy:lle myös Pallokenttä 7 jalkapallotoimintaa varten. HSM Oy on Hel-
singin Jalkapalloklubi Oy:n (HJK) 100-prosenttisesti omistama kent-
täyhtiö. Seura on Helsingin alueella merkittävä toimija, jossa jalkapalloa 
harrastaa säännöllisesti noin 3 500 lasta ja nuorta. HJK tarjoaa jalka-
pallon harrastusmahdollisuuksia kouluikäisten iltapäiväkerhoista aina 
naisten ja miesten pääsarjatasoille asti sekä erityisryhmille. 

Asemakaava

Töölön Pallokenttäalueella sijaitsevalla Pallokenttä 5:llä on voimassa 
asemakaava nro 10630 Alue on urheilu- ja virkistyspalvelualuetta (VU), 
jolle on merkitty pallokenttäalue.

Sisäinen vuokraus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on vuokrannut alueen sisäisin vuok-
rausperustein kaupunkiympäristön toimialalta (vuokratunnus Y3114-6) 
vuoden 2043 loppuun asti. Alueen kokonaispinta-ala on 45 121 m². 
Alue on liikuntapaikat -palvelun hallinnassa.

Vuokra-alue ja vuokranmäärittely

Vuokrattavan maa-alueen kokonaispinta-ala on 10 225 m². Vuokra-
alueeseen sisältyy noin 690 m²:n kokoinen alue, jonka ylläpito on vuok-
ralaisen vastuulla. Vuokra esitetään perittäväksi vain varsinaisen kent-
täalueen 9 535 m²:n perusteella.

Vuokran määrittelyssä noudatetaan liikuntalautakunnan 22.1.2015, § 4 
maa-alueiden vuokrauksesta päätettyjä yleisperiaatteita. Alueen vuokra 
on määritelty kenttäalueen 9 535 m² mukaan. Kenttäalueen vuokra las-
ketaan pinta-alan perusteella, pitäen maan pääoma-arvona elinkustan-
nusindeksin pistelukua 100 vastaavaa 1,00 euron neliömetrihintaa, joka 
vuoden 2020 keskiarvoindeksillä (ind. pisteluku 1974) on 0,99 eu-
roa/m². Vuosivuokra on 5 %:a alueen pääoma-arvosta.

Vuosivuokran määrittely:
9 535 m2 x 1,00 euroa/m² x 5 % x 19,74 = 9 411,05 euroa/vuosi

Ylläpitoalueen, noin 690 m²:n osalta ei peritä vuokraa.

Perittävä vuosivuokra on vuokrauksen alkaessa 9 411,05 euroa (alv. 0 
%).
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Helsinki Stadion Management Oy tulee kustannuksellaan vastaamaan 
kentän nykyisen tekonurmipinnoitteen uusimisesta suunnitelmansa 
mukaisesti kesäkaudelle 2021. Tekonurmipinnoite tulee uusia sen jäl-
keen noin 10 vuoden välein. Vuokralainen vastaa vuokra-alueen hoi-
dosta ja ylläpidosta vuokrasopimuksessa sovituin ehdoin.

Vuokrasopimukseen on kirjattu ehto, jossa taataan koululaisille kentän 
maksuton käyttö arkipäivisin 8–16 välisenä aikana keväällä huhtikuun 
alusta toukokuun loppuun sekä syksyllä elokuun puolivälistä lokakuun 
puoleen väliin.

Vuokranantajan puolelta vuokrasopimus on mahdollista solmia hake-
muksen mukaisesti ajalle 1.8.2021–31.7.2036. Kyseessä on alueen jal-
kapallotoiminnan olosuhteita ylläpitävää toimintaa, joka osaltaan tukee 
myös kaupungin liikuntastrategisia tavoitteita.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
tai valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vääristää 
tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotannona-
laa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin kuin se vaikuttaa jäsenvaltioi-
den väliseen kauppaan.

Esitetty maanvuokrasopimus Helsingin kaupungin ja Helsingin Stadion 
Management Oy:n kanssa saattaa sisältää vuokratukea. Alueella on 
tekonurmipintainen jalkapallokenttä, jonka pääasiallisia käyttäjiä ovat 
lähialueiden jalkapalloilijat. Kenttää käytetään paljon lasten ja nuorten 
harjoitustoimintaan ja lisäksi paikallisten koulujen oppilaat voivat käyt-
tää kenttää tiettyinä aikoina. Maanvuokrasopimukseen mahdollisesti si-
sältyvä vuokratuki ei ole SEUT 107(1) mukaista valtiontukea, koska ky-
se on urheilutilasta, joka palvelee ensisijaisesti paikallisia asukkaita ja 
joka ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita tai investointeja muista 
EU:n jäsenvaltioista. Toimenpide ei näin ollen ole omiaan vaikuttamaan 
jäsenvaltioiden väliseen kauppaan (Komission tiedonanto valtiontuen 
käsitteestä 2016/C 262/01 kohta 197).

Toimivalta maa-alueiden vuokrauksissa

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan kulttuuri- 
ja vapaa-aikalautakunta voi päättää hallinnassaan olevien maa- aluei-
den vuokrauksesta enintään 10 vuoden ajaksi. Pidemmistä vuokraso-
pimuksista päättää kaupunginhallitus.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
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11
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Helsinki Stadion Management Oy:n Töölön pallokenttäalueella si-
jaitsevan Pallokenttä 5:n tekonurmipintaisen jalkapallokentän uusi-
mista koskevasta lainahakemuksesta

HEL 2021-000602 T 02 05 03 00

Lausuntoehdotus

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle Helsinki Stadion Management Oy:n lainahakemuksesta, 
joka koskee Töölön pallokenttäalueelta yhtiölle vuokratun Pallokenttä 
5:n (ent. Sahara-kenttä) tekonurmipintaisen jalkapallokentän pinnoit-
teen uusimista:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa omalta osaltaan ilmoitetuilla 
kokonaiskustannuksilla ja esitetyllä rahoitussuunnitelmalla 80 000 eu-
ron lainan myöntämistä Helsinki Stadion Management Oy:lle kaupungin 
urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoista kymmenen (10) vuoden laina-
ajalla käytettäväksi osarahoituksena Töölön pallokenttäalueelta yhtiölle 
vuokratun Pallokenttä 5:n (ent. Sahara) lämmitettävän tekonurmikentän 
pinnoitteen uusimisen toteuttamiseksi.

Jalkapallo on yksi suosituimmista urheilulajeista lasten ja nuorten kes-
kuudessa. Helsingin alueen jalkapallon harrastajien määrä on kasvanut 
viime vuosina tasaisesti ja lajin kehitystä rajaavana tekijänä on ollut 
etenkin ympärivuotiseen käyttöön soveltuvien jalkapallokenttien vähäi-
syys. Jalkapallotoiminnan edellytysten merkittävä parantaminen kau-
pungin puolelta ei ole toteutettavissa lähivuosien taloussuunnitelma-
kausien aikana.

Liikuntatoimen kannalta esitetty tekonurmikentän uusimishanke on yh-
tiön jalkapallotoiminnan kannalta ajankohtainen ja näin ollen kaupungin 
lainan myöntäminen hakijalle urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoista 
kaupungin edun mukainen. Helsinki Stadion Management Oy:llä on ky-
seistä kenttäaluetta koskeva maa-alueen vuokrasopimus voimassa 
31.5.2028 saakka. Yhtiön ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan välillä 
on valmisteltavana maa-alueen vuokrauksen jatkaminen 31.7.2036 
saakka. 

Helsinki Stadion Management Oy hakee kokonaiskustannuksiltaan 
noin 200 000 euron (alv. 0 %) hankkeelle rahoitussuunnitelman mu-
kaista 80 000 euron (alv. 0 %) lainaa Helsingin kaupungilta. Kaupungin 
lainan lisäksi hanketta on suunniteltu rahoitettavan omarahoituksella 
120 000 euroa. 
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Lautakunta on aiemmin tarkoituksenmukaisiksi katsomissaan hank-
keissa puoltanut maksimissaan 40 prosentin lainaosuutta kokonaiskus-
tannuksista.

Esittelijän perustelut

Helsinki Stadion Management (HSM) Oy on hakenut Helsingin kau-
pungin urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta 80 000 euron suuruista lainaa 
Töölön Pallokenttä 5 tekonurmimaton uudistamista varten. Kaupungin 
urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoja hoitaa kaupunginhallitus.

Töölön pallokenttäalueella sijaitsevan Pallokenttä 5 (ent. Sahara) on 
vuokrattuna HSM Oy:lle 31.5.2028 saakka. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta käsittelee maa-alueen vuokrasopimuksen pidentämistä 
31.7.2036 saakka tässä samassa 27.4.2021 pidettävässä kokoukses-
sa. Helsinki Stadion Management Oy:lle on vuokrattu Töölöstä myös 
Pallokenttä 7 jalkapallotoimintaa varten.

HSM Oy:n toimittaman hankesuunnitelman mukaan tekonurmimaton 
uudistamisen kokonaiskustannukset ovat 200 000 euroa (alv. 0 %). 
Hanke on tarkoitus rahoittaa kaupungin lainalla (80 000 euroa) sekä 
yhtiön omilla varoilla (120 000 euroa). 

Helsingin Jalkapalloklubi on pääkaupungissa toimiva merkittävä urhei-
luseura, jossa jalkapalloa harrastaa säännöllisesti noin 3 500 lasta ja 
nuorta. HJK tarjoaa jalkapallon harrastusmahdollisuuksia kouluikäisten 
iltapäiväkerhoista aina naisten ja miesten pääsarjatasoille asti sekä eri-
tyisryhmille. 

Töölön Pallokenttä 5:n uudistamishanke takaa osaltaan Etelä-Helsingin 
jalkapallon harrastamismahdollisuuksien säilymisen tuleville vuosille. 
Täten se tukee kaupungin liikuntastrategian toteutumista, ja on myös 
kaupungin urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston sääntöjen 5 §:n mukainen 
hanke. 

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
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