HAM-organisaatioselvitys

Oikeuspalvelut



Hankintayksikdn kasite

* Hankintayksikon maarittely on tehty Hankintalain (1397/2016) 5 §:ssa. Laissa tarkoitettuja hankintayksikoita ovat:
1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;
2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka niiden seurakunnat ja muut viranomaiset;
3) valtion liikelaitokset;
4) julkisoikeudelliset laitokset;

5) mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemistd varten tukea yli
puolet hankinnan arvosta 1—4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikolta.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil63, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja:

* 1) jotarahoittaa paaasiallisesti 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko;
* 2) jonka johto on 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon valvonnan alainen; taikka

* 3) jlonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikkd nimeaa yli
puolet.



Sidosyksikkoaseman toteutumisen edellytykset

* Sidosyksikkdaseman tayttymisen edellytykset on maaritelty HankL 15
§:ssa

* Oikeuspalvelut on julkaissut 4.12.2018 muistion Helsingin kaupungin
kaupunkikonserniin kuuluvien yksikoiden sidosyksikkdaseman
arvioinnista.

* Muistiossa on kartoitettu seikkoja joita tulee huomioida Helsingin
kaupungin kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen, saatididen ja
vhdistysten (jaljempana yksikko) sidosyksikkdoaseman tayttymista
arvioitaessa.


http://helmi.hel.fi/yhteisetpalvelut/oikeuspalvelut/Documents/hankinnat/muistio_sidosyksikkoaseman_arvioinnista.pdf

Sidosyksikkoaseman toteutumisen edellytykset

A) yksikkd on kaupungista muodollisesti erillinen ja paatdoksenteon
kannalta itsenainen;

B) Kayttaako kaupunki yksin tai yhdessa muiden hankintayksikoiden
kanssa maarays-valtaa yksikdossa samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa?

C) Harjoittaako yksikko enintaan viiden prosentin ja enintaan 500 000
euron osuuden (10 prosenttia siirtymaaikana) liiketoiminnastaan
muiden tahojen kuin niiden hankintayksi-kéiden kanssa, joiden
maaraysvallassa se on?

D) Onko yksikossa yksityista paaomaa?



Hankintaoikeudellinen arvio

* Yksikdn on oltava HankL 5 §:n mukainen hankintayksikko, jotta se voisi
olla sidosyksikka!

e Kaupungin yhtiot, saatiot, yhdistykset ja kuntayhtymat ovat
kaupungista erillisia oikeushenkiloita, jolloin kyse on
hankintayksikdsta erillisista ja paatéksenteon kannalta itsenaisista
vksikoista -> nain ollen (A)-kohdan edellytys tayttyy, ja kyseisten
vksikoiden sidosyksikk6asemaa koskeva harkinta tulee tehda em.

kohtien B, C ja D perusteella.




Hankintaoikeudellinen yhteenveto — kaupungin organisaatioon kuuluva
vksikk®

e Kaupungin organisaatioon sisaltyvien yksikoiden, kuten esim. kaupungin
lilkelaitosten, kohdalla kyse ei ole kaupungista erillisesta yksikdsta, eika
sidosyksikkdasemaa koskeva saantely tule sovellettavaksi. Talléin kyse on
kaupungin oman organisaation sisdlla tapahtuvasta hankinnasta, joihin ei
sovelleta hankintalakia -> sidosyksikkétarkastelua ei ole tarpeen tehdé
skenaarioissa, joissa taidemuseon toiminta on organisoitu osaksi toimialaa tai
liikelaitokseen.

* Suhteessa organisaation ulkopuolisiin kysymys on hankintayksikdsta, jonka on
omissa hankinnoissaan sovellettava hankintalakia eli mm. kilpailutettava
hankintansa



Hankintaoikeudellinen yhteenveto - saatiomalli

A) S&atio on erillinen oikeushenkild, joten se on muodollisesti erillinen ja
paatoksenteon kannalta itsenainen yksikko.

B) Maaradysvalta:

e Maaraysvallan tayttymisen osalta hankintayksikon katsotaan kayttavan maaraysvaltaa samalla
tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa silloin, kun se kayttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa sen
méérélsvallan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin.
Sidosyksikon tulee myds toimia maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikoiden etujen
mukaisesti. Edellytyksen tayttyminen edellyttaa tosiasiallista ja ehdotonta sidosyksikon
toimintaan liittyvaa paatos- ja valvontavaltaa.

 Sidosyksikon toimielinten tulee kaikkien koostua hankintayksikdon edustajista ja
hankintayksikdn tulee kéKttéé ratkaisevaa Ioéétésvaltaa. Sidosyksikko ei voi myoskaan ajaa
sellaisia etuja, jotka poikkeavat maaraysvaltaa kayttavien hankintaviranomaisten eduista. Sen
lisaksi, etta kaupunki valitsee kaikki hallituksen jasenet, on tarkasteltava saation saantoja ja
erityisesti saation johdon toimivaltaa ja tehtavia.

* S3dtion saantdihin sisallytettdva maininta etta saatid on kaupungin maardysvallassa oleva
sidosyksikko.



Hankintaoikeudellinen yhteenveto - saatiomalli

C) Sidosyksikkosaantelyn kannalta tulkinnanvaraisin kohta saatiomallissa on toiminnan
kohdistumisvaatimus:

Sidosyksikon toiminnan on kohdistuttava lahes kokonaan maaraysvaltaa kayttavaan
hankintayksikkoon eli tassa tapauksessa kaupunkiin.

Lisaksi edellytyksena on, etta hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden
hankintayksikoiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksikkdon samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa ja etta yksikko harjoittaa enintaan viidenolorosentin ja enintaan 500 000
euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikodiden
kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Prosenttiosuutta maaritettaessa perusteena on
ké}itettévé sopimuksen tekemista edeltavien kolmen vuoden keskimaaraista
kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa maaraa.

Hankintadirektiivi: "yli 80 prosenttia kyseisen madrdysvallassa olevan oikeushenkilon
toiminnoista suoritetaan niiden tehtavien tayttamiseksi, jotka se on vastaanottanut
maaraysvaltaa kayttavalta hankintaviranomaiselta tai muilta kyseisen
hankintaviranomaisen maaraysvallan alaisilta oikeushenkiloilta”



Hankintaoikeudellinen yhteenveto - saatiomalli

* Hankintalain sanamuoto soveltuu huonosti tilanteisiin, joissa toiminnan tarkoitus
on ennen kaikkea yleishyodyllinen ja harjoitettava liiketoiminta on saation
toimintaa tukevaa ja toimintamuotojen rahoittamiseksi harjoitettavaa.

* Vaikka palvelu sinansa kohdistuisi kuntalaisiin ja yrityksiin, voidaan sen silti katsoa
kohdistuvan kaupunkiin, jos kyse on esimerkiksi palvelusta, jonka kaupunki
kustantaa. Kaupunki voisi lipputuloilla osin kattaa toimintaa, kun silla ei tavoitella
voittoa.

* Esimerkiksi Korkeasaaren tapauksessa sidosyksikkdaseman edellytysten on
katsottu tayttyvan.



Hankintaoikeudellinen yhteenveto - saatiomalli

D) Sidosyksikossa ei saa olla yksityista eli muiden kuin
hankintayksikdiden padaomaa. Maaraysvallan alaisessa oikeushenkildssa
ei ole katsottu voivan olla yksityisia paaomaosuuksia, silla yksityisen
paaoman on arvioitu tuovan mukanaan sellaisia tavoitteita, joita eivat
ohjaa samat vaikuttimet kuin viranomaisten toimintaa.

* Yritysyhteistyon nakokulmasta esimerkiksi sponsorointia ei voitane
pitaa yksityisena paaomana lain tarkoittamalla tavalla, mutta
yritysyhteistydn luonne ja siihen sisaltyva yksityisten etujen mukainen
vaikuttaminen toiminnassa on arvioitava.



Johtopaatokset — yhteiso/saatiomalli

* Kokonaisuutena voidaan todeta, etta saatio- tai muun yhteisémallin
tapauksessa sidosyksikk6aseman toteutuminen on tulkinnanvaraista,
joten ratkaisussa on huomioitava tulkintariski talta osin.

 Sidosyksikkdoasema voidaan myds menettaa olosuhteiden
muuttuessa, joten sen tayttymisen edellytyksia tulisi seurata. Saation
saantoihin olisi hyva myos sisallyttaa kirjaus, etta saatio on kaupungin
maaraysvallassa oleva sidosyksikko ja saation tulee toiminnassaan
ottaa huomioon sen asema sidosyksikkona.

* Kokonaisarviossa huomioitava sidosyksikkbaseman merkitys
toiminnan kannalta.



Valtiontuki

* Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan mukaan sisamarkkinoille soveltuvana voidaan pitaa muun
muassa tukea kulttuurin ja kulttuuriperinndn edistamiseen, jos tuki ei
muuta kaupankaynnin tai kilpailun edellytyksia unionissa yhteisen
edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

* 53 artikla Tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen

e 1. Tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistamiseen on perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla sisamarkkinoille soveltuvaa ja se vapautetaan perussopimuksen 108 artiklan 3
kohdan mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta edellyttaen, etta se tayttaa tassa artiklassa ja | luvussa
saadetyt edellytykset.

e 2. Tuki on myonnettava seuraaviin kulttuuritarkoituksiin ja -toimintoihin: a) museot, arkistot, kirjastot,
taide- ja kulttuurikeskukset tai -tilat, teatterit, oopperatalot, konserttisalit, muut esittavan taiteen
jarjestot, elokuvaperintda vaalivat laitokset ja muut vastaavat taide- ja kulttuuri-infrastruktuurit, -
jarjestot ja -laitokset;



Valtiontuki

* Onko kyseessa investointituki vai toimintatuki? (53 art. 3. kohta)

* Investointituen osalta tukimaara ei saa ylittaa tukikelpoisten
kustannusten ja investoinnin liikevoiton erotusta. Liikevoitot on
vahennettava tukikelpoisista kustannuksista etukateen kohtuullisten
ennusteiden perusteella tai takaisinperintamenettelylla.
Infrastruktuurioperaattori saa pitaa kohtuullisen voiton kyseisella
ajanjaksolla.

* Toimintatuen osalta tukimaara ei saa ylittaa toiminnasta aiheutuvien
tappioiden ja kohtuullisen voiton kattamiseksi valttamatonta maaraa
kyseisen ajanjakson aikana. Tama on varmistettava etukateen
kohtuullisten ennusteiden perusteella tai takaisinperintamenettelylla.



Valtiontuki

* Kun tuen maara on enintaan 1 miljoona euroa, vaihtoehtona 6 ja 7
kohdassa tarkoitetulle menetelmalle tuen enimmaismaaraksi voidaan
asettaa 80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

» Korkeasaarelle on mydnnetty tuki yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 53
artiklan mukaisena kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistamiseen
myonnettavana tukena.

* Valtiontukeen liittyvat kysymykset liittyvat tilanteisiin joissa erillaan
kaupunkiorganisaatiosta



