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Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta
(HKL)
Tj/9
23.08.2012
§ 141

llkka Levan hankintaoikaisuvaatimus metron automatisointia
koskevan etenemissopimuksen hyvaksymisesta

Poydalle 23.08.2012

HEL 2011-005973 T 08 00 02

Paatos
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta
Lisatiedot
Rain Mutka, asiamies, puhelin: 310 35108
rain.mutka(a)hel.fi
Liitteet
1 oikaisuvaatimus_leva 25062012.doc
2 105_HKLjk_04062012_1.pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
llkka Leva Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Paatosehdotus
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paattanee esityksessa
mainituilla perusteilla jattaa tutkimatta llkka Levan
hankintaoikaisuvaatimuksen koskien johtokunnan paatosta 4.6.2012
(105 §).
Lisaksi johtokunta paattanee todeta, ettei hakijan kirjoitus anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin, kun johtokunnan Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitoksen ja Siemens SAS:n ja Siemens Osakeyhtion
muodostaman konsortion valista ns. etenemissopimusta koskeva,
kirjoituksen kohteena oleva paatos ei ole ollut hankinta, eika
valituksenalainen paatds myoskaan perustu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen.
Esittelija
Taustaa
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HKL toteaa, etta kaupunginhallitus on paatoksellaan 28.5.2012 (664 §)
kumonnut Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen
johtokunnan Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitoksen (HKL) ja
Siemens SAS:n ja Siemens Osakeyhtion muodostaman konsortion
(Siemens) Helsingin metron ja lansimetron automatisoinnista tekemien
sopimusten purkamisesta tekeman paatoksen 16.5.2012 (92 §) ja
palauttanut asian uudelleen johtokunnalle valmisteltavaksi.

HKL on kaynyt huhti-toukokuussa 2012 Siemensin kanssa neuvotteluja
osapuolten valisten em. hankintasopimusten toteuttamista edistavista
toimista niin, etta HKL ja Siemens tehtyjen hankintasopimusten ehtoja
muuttamatta sopisivat toimista ja menettelyista, joiden avulla
varmistetaan hankintasopimusten toteutuminen ja taytantéonpano
huolimatta niista erimielisyyksista, mita osapuolilla on hankintaan
liittyen. Naissa neuvotteluissa saavutettiin sitten neuvottelutulos
27.5.2012 sen jalkeen, kun Siemens oli HKL:n johtokunnan sopimusten
purkamista koskevan em. paatoksen 16.5.2012 (92 §) jalkeen
ilmoittanut HKL:lle hyvaksyvansa valimiesmenettelyyn perustuvan
riitojen ratkaisun toteuttavaksi HKL:n edellyttamalla tavalla vasta sen
jalkeen projekti on edennyt loppuvaiheeseen vuonna 2015, jolloin
ollaan jo siina vaiheessa, etta tiedetaan, etta lansimetron liikenne
voidaan aloittaa suunnitellusti.

Johtokunta paatti HKL:n kaymien jatkoneuvottelujen jalkeen perusteella
4.6.2012 (105 §) hyvaksya HKL:n ja Siemensin 27.5.2012 tekeman
etenemissopimuksen. Etenemissopimuksessa on kyse sopijapuolten
toimista Helsingin metron automatisointia seka lansimetron
automatisointia koskevien em. sopimusten toteutumisen edistamiseksi.
Johtokunnan etenemissopimusta koskeva paatos pidettiin yleisesti
nahtavana 15.6.2012.

llkka Levan hankintaoikaisuvaatimus em. johtokunnan paatoksesta on
saapunut HKL:lle 25.6.2012. Hankintaoikaisuvaatimus on nain ollen
tehty oikeassa ajassa ja osoitettu oikealle viranomaiselle.

llkka Levan hankintaoikaisuvaatimus seka johtokunnan
valituksenalainen paatds ovat esityslistan liitteena.

Hankintaoikaisu

HKL toteaa, ettd hankintalain 80 §:n mukaan hankintayksikkd voi
poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelyssa tekemansa virheen, jolla on oikeudellisia
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian
uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu hankintamenettelyssa
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen.
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Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun
kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta.

HKL toteaa, etta tassa tapauksessa hankintaoikaisun tekija ei ole
asianosainen hankintaoikaisuhakemuksen kohteena olevassa asiassa.

HKL toteaa, ettda HKL:n ja Siemensin valisessa etenemissopimuksessa
on edellisessa kohdassa jo mainitun mukaisesti sovittu jarjestelyista,
joiden avulla varmistetaan ja kiirehditdan hankintasopimuksen
toteutumista ja taytantoonpanoa huolimatta erimielisyyksista, joilla
osapuolilla on hankintaan liittyen. Lisaksi ko. etenemissopimuksessa
sovitaan eraista linjauksista automaattimetrojarjestelman ulottamiseksi
koskemaan metrovarikon laajennus.

HKL toteaa, ettd metrovarikon laajennuksen automatisoinnin
toteuttamiseen varauduttiin jo alkuperaisessa Helsingin metron
automatisointia koskevassa sopimuksessa, kun siihen otettiin
maininnat siita, etta metrovarikon laajennuksen automatisoinnin
hinnoitteluun tulee soveltaa lansimetron automatisoinnin yksikkohintoja.
Etenemissopimuksessa nimenomaan myos mainitaan, etta
metrovarikon laajennuksen osalta noudatetaan lansimetron
automatisointia koskevan sopimuksen periaatteita ja linjauksia.
Etenemissopimuksessa myods todetaan, etta jarjestelman
laajentamisesta kattamaan myds metrovarikon laajennusosa tullaan
sopimaan erikseen yksityiskohtaisesti HKL:n ja Siemensin
neuvotteluissa (suorahankinta) ja sen pohjalta tehtavassa
sopimuksessa.

HKL edella olevan perusteella ja selvyyden vuoksi toteaa, etta
oikaisuhakemuksen kohteena olevassa paatoksessa ei ole ollut
kysymys metron automatisoinnin ulottamisesta koskemaan
metrovarikon laajennus, joka on tehty johtokunnan myéhemmalla
hankintapaatoksella 28.6.2012 (129 §), joka on jo lainvoimainen. Tama
viimeksi mainittu johtokunnan paatds on hankintapaatos ja tehtiin
ehdollisena edellytyksin, ettd kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto
tulevat myohemmin hyvaksymaan metrovarikon laajennuksen
hankesuunnitelman muuttamisen.

Kaupunginhallitus on nyt 13.8.2012 hyvaksynyt metrovarikon
laajennusta koskevan hankesuunnitelman muutoksen, joka sisaltaa
myos metrovarikon laajennuksen automatisoinnin. Asia on etenemassa
kaupunginvaltuuston paatettavaksi 22.8.2012.

HKL toteaa, etta johtokunta on etenemissopimuksesta paattdessaan
toiminut yleisen toimivaltansa puitteissa. Toimitusjohtaja on tuonut
etenemissopimuksen sisaltavat linjaukset asian merkittavyyden vuoksi
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ja ottaen huomioon johtokunnan asiassa aikaisemmin tekemat
paatokset, johtokunnan paatettavaksi.

Edella selvitettyyn viitaten HKL viela kertaa, etta hankintaoikaisua
koskevan hakemuksen kohteena olevassa johtokunnan paatoksessa ei
ole kysymys julkisten hankintojen mukaisesta hankinnasta, vaan HKL:n
ja HKL:n sopimuskumppanin Siemensin valisten sopimusten
taytantoonpanoon ja hankinnan etenemisen varmistamiseen liittyvasta
yhteistyosta.

Etenemissopimuksella vain rajoitetaan osapuolten oikeutta vieda
hyvaksytyn valimiesoikeuden ratkaistavaksi asioita ennen vuotta 2015.
HKL toteaa, ettd myds valimiesmenettely oli alun perin
hankintasopimuksen mukaan mahdollinen riidanratkaisumenettely,
mikali osapuolet asiasta niin sopivat. Etenemissopimus sisaltaa taman
mahdollisuuden ja aktivoi siis sopimukseen sisaltyneen
valimiesmenettelyn kuitenkin niin, ettad valimiesmenettelya on
mahdollista kayttaa osapuolten riidanratkaisumenettelyna vasta
projektin loppuvaiheessa vuodesta 2015 alkaen.

HKL toteaa, etta sopijapuolilla on luonnollisesti kaytettavissaan
tavanomaiset sopimusoikeudelliset oikeussuojakeinot sopimukseen
perustuvien vaatimustensa toteuttamiseksi koko sopimuskauden ajan.
Ennen valimiesmenettelyn kayttoon tuloa voi sopijapuoli viela
mahdollisen sopimukseen perustuvan riita-asian tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

HKL toteaa, etta hankintayksikolla ei edella olevan perusteella ole
mitaan syyta eika perusteita omasta puolestaan ottaa asiaa
oikaisuvaatimuksena kasiteltavaksi, kun paatos on tehty kaikin puolin
oikeassa jarjestyksessa eika se koske voimassa olevan hankintalain
mukaista hankintaa, johon hankintaoikaisumenettelya ylipaataan
voidaan soveltaa.

HKL toteaa, etta etenemissopimuksen valmistelussa ja
hyvaksymisessa on noudatettu erityisalojen hankintalain voimassa
olevia maarayksia, periaatteita ja henkea, kun etenemissopimuksella ei
tehda muutoksia alkuperaisiin hankintasopimuksiin, vaan painvastoin
vahvistetaan, etta kaikkia hankintasopimusten ehtoja noudatetaan
edelleen.

HKL selvyyden vuoksi viela toteaa, ettd HKL ei etenemissopimuksella
eikd muutoinkaan ole hankinnassa luopunut mistaan oikeudesta vaatia
hankintasopimuksen mukaista toimitusta taikka oikeudestaan, jos
sopimus viivastyy tai on muuten puutteellinen, vaatia kaikkia
hankintasopimusten mukaisia viivastys- yms. -sakkoja, korvauksia tai
hinnanalennusta.
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Viela HKL edella selvitetyn perusteella toteaa, etta Levan
oikaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta, kun
hankintaoikaisuvaatimuksen tehnyt Leva ei ole hankintalakien
tarkoittamalla tavalla asiassa asianosainen.
Edelleen HKL toteaa, etta hakijan kirjoitus ei myoskaan muuten anna
aihetta enempiin toimenpiteisiin, koska etenemissopimusta koskeva
johtokunnan paatos ei ole ollut hankintapaatos, eika hakijan
kirjoituksessa tarkoitettu paatdés muutenkaan perustu lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai muuhun virheeseen.
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta
Lisatiedot
Rain Mutka, asiamies, puhelin: 310 35108
rain.mutka(a)hel.fi
Liitteet
1 oikaisuvaatimus_leva 25062012.doc
2 105_HKLjk_04062012_1.pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
llkka Leva Kunnallisvalitus,

Paatoshistoria

oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta (HKL) 04.06.2012 § 105

HEL 2011-005973 T 08 00 02

Paatos

Kasittely

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya Helsingin
kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen ja Siemens SAS:n ja Siemens
Osakeyhtion muodostaman konsortion 27.5.2012 tekeman
etenemissopimuksen eli sopimuksen toimista hankintasopimusten
toteutumisen edistdmiseksi koskien hankintasopimusta Helsingin
metron automatisoinnista seka hankintasopimusta lansimetron
automatisoinnista.
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04.06.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Mirva Haltia-Holmberg: Johtokunta velvoittaa HKL:n purkamaan HKL:n
ja Siemensin tekemat sopimukset Helsingin metron automatisoinnista
11.12.2008 ja Lansimetron automatisoinnista 25.9.2009. Lisaksi
johtokunta edellyttad HKL:aa valmistelemaan kiireellisesti johtokunnalle
ja edelleen kaupunginhallitukselle esityksen metron automatisoinnin
hankesuunnitelman muuttamisesta niin, etta ensi vaiheessa
toteutetaan uudet asetinlaitteet seka kulunvalvontajarjestelma.

Kannattajat: Ari Lehtinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Johtokunta velvoittaa HKL:n purkamaan HKL:n ja
Siemensin tekemat sopimukset Helsingin metron automatisoinnista
11.12.2008 ja Lansimetron automatisoinnista 25.9.2009. Lisaksi
johtokunta edellyttad HKL:aa valmistelemaan kiireellisesti johtokunnalle
ja edelleen kaupunginhallitukselle esityksen metron automatisoinnin
hankesuunnitelman muuttamisesta niin, etta ensi vaiheessa
toteutetaan uudet asetinlaitteet seka kulunvalvontajarjestelma.

Jaa-aanet: 6
Mika Ebeling, Eva Erwes, Ari Jarvinen, Kari Kalvia, Jessica Karhu,
Terhen Saarinen

Ei-aanet: 3
Mirva Haltia-Holmberg, Ari Lehtinen, Markku Saarinen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Mirva Haltia-Holmberg: limoitan eriavana mielipiteenani seuraavaa:
Neuvottelutilanteen muutos ei ole muuttunut olennaisesti sellaisella
tavalla, etta sopimuksen purusta tehty paatos olisi syyta pyortaa.
Liikenteen eli kaupunkilaisten palvelun varmistamisen nakokulmasta
pienemman riskin vaihtoehto on edelleen purkaminen.

Jos sopimus puretaan ja uusitaan pelkka kulunvalvonta, tiedamme
varmaksi ettd meilla on toimiva metrolikenne huomenna, ensi vuonna
ja Lansimetron aloituspaivanakin. Padsemme tilaamaan metrojunat
vain hiukan myohassa ja kaymaan lapi viela kerran
kapasiteettilaskelmat ja tarvittaessa tekemaan muutoksia esim.
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laituripituuksiin.
Mikali sopimusta jatketaan, meilla on seka kustannusriski etta riski siita,
etta liikenne ei toimi ajallaan. Lisaksi jatkaminen saattaa kuitenkin
johtaa purkuun, jolloin meilla on liikenteen kannalta mahdoton tilanne.
Mielestani jatkamisessa on enemman seka taloudellisia etta
likenteellisiakin riskeja kuin purkamisessa.
Automaattimetro ei ole itseisarvo ja riskinoton vaarti.
Luottamushenkildonakdkulmasta tarkeinta on pitaa huolta, etta
kunnallinen palvelu toimii. Talla hetkella palvelun parantamisprojekti on
osoittautunut riskiksi kustannuksiltaan ja aikatauluiltaan eli on
muodostumassa itsessaan uhaksi palvelun toimivuudelle.
31.05.2012 Ehdotuksen mukaan
16.05.2012 Ehdotuksen mukaan
03.05.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
15.04.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
04.04.2012 Ehdotuksen mukaan
22.03.2012 Ehdotuksen mukaan
20.03.2012 Ehdotuksen mukaan
08.03.2012 Ehdotuksen mukaan
16.02.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
26.01.2012 Ehdotuksen mukaan
20.01.2012 Ehdotuksen mukaan
22.12.2011 Ehdotuksen mukaan
01.12.2011 Ehdotuksen mukaan
17.11.2011 Ehdotuksen mukaan
03.11.2011 Ehdotuksen mukaan
18.10.2011 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta
Lisatiedot
Matti Lahdenranta, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35901
matti.lahdenranta(a)hel fi
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Kaupunginhallitus 28.05.2012 § 664
HEL 2011-005973 T 08 00 02

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti kumota liikennelaitos -liikelaitoksen
johtokunnan 16.5 2012 § 92 tekeman paatoksen ja palauttaa asian
likennelaitos -liikelaitokselle uudelleen valmisteltavaksi asiassa
aikaansaatu neuvottelutulos huomioon ottaen.

Kaupunginhallitus edellyttaa palauttaessaan asian, etta
kaupunginhallitus jatkossa saa raportin asian etenemisesta puolen
vuoden valein.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta metron ja metroasemien
kuljetuskapasiteetti ja likennevarmuus varmistetaan tekemalla asiasta
rittavalla laajuudella selvitys kaupunkisuunnitteluviraston, Helsingin
seudun liikenteen ja Helsingin kaupungin liikennelaitoksen toimesta.
Selvitys tuodaan kiireellisesti HKL:n johtokunnan ja
kaupunginhallituksen kasittelyyn.

28.05.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti esitystaan siten, etta paatdsehdotukseen lisataan
toinen kappale:

Kaupunginhallitus edellyttaa palauttaessaan asian, etta
kaupunginhallitus jatkossa saa raportin asian etenemisesta puolen
vuoden valein.

Lisaksi esittelija muutti esitystaan siten, etta esittelijan osuuden
viidenneksi viimeisen kappaleen viimeinen virke poistetaan ja toiseksi
viimeinen virke muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Tama voi alkaa aikaisintaan 90 paivan kuluttua siita, kun vanha kalusto
on automatisoitu ja otettu liikenteeseen eli kesakuussa 2015 tai
viimeistaan 1.10.2015.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutoksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Vesa Peipinen: Kaupunginhallitus edellyttaa, etta metron ja
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metroasemien kuljetuskapasiteetti ja likennevarmuus varmistetaan
tekemalla asiasta riittavalla laajuudella selvitys
kaupunkisuunnitteluviraston, Helsingin seudun liikenteen ja Helsingin
kaupungin liikennelaitoksen toimesta. Selvitys tuodaan kiireellisesti
HKL:n johtokunnan ja kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Kannattajat: Outi Ojala

Hylkaysehdotus:
Osku Pajamaki: Kaupunginhallitus paattaa pitaa liikennelaitos-
liikelaitoksen johtokunnan paatdksen voimassa.

Kannattajat: Tarja Kantola

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaupunginhallitus edellyttaa, ettd metron ja metroasemien
kuljetuskapasiteetti ja likennevarmuus varmistetaan tekemalla asiasta
riittavalla laajuudella selvitys kaupunkisuunnitteluviraston, Helsingin
seudun liikenteen ja Helsingin kaupungin liikennelaitoksen toimesta.
Selvitys tuodaan kiireellisesti HKL:n johtokunnan ja
kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Jaa-aanet: 6
Annika Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Jussi Halla-aho, Jan D
Oker-Blom, Risto Rautava, Laura Rissanen

Ei-aanet: 7
Tarja Kantola, Risto Kolanen, Elina Moisio, Outi Ojala, Osku Pajamaki,
Vesa Peipinen, Ville Ylikahri

Tyhja: 2
Juha Hakola, Tatu Rauhamaki

Poissa: 0

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa pitaa liikkennelaitos-liikelaitoksen
johtokunnan paatdksen voimassa.
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Jaa-aanet: 10
Annika Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Juha Hakola, Elina Moisio,
Outi Ojala, Vesa Peipinen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura
Rissanen, Ville Ylikahri
Ei-aanet: 5
Jussi Halla-aho, Tarja Kantola, Risto Kolanen, Jan D Oker-Blom, Osku
Pajamaki
Tyhja: 0
Poissa: 0
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 21.05.2012 § 23
HEL 2011-005973 T 08 00 02
Paatos
Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
ottaa liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan 16.5.2012 § 92 tekeman
metron automatisointia koskevan paatoksen kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.
Lisatiedot
Matikainen Kristiina, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
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