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Yleista

HSL:n hallitus on kasitellyt HSL:n alustavaa taloussuunnitelmaa
kokouksessaan 12.6.2012. HSL:n hallitus samalla paatti pyytaa
taloussuunnitelmasta jasenkuntien lausunnot. Lausuntoa pyydetaan
strategiasuunnitelmasta, likenteen palvelutasosta ja palvelutason
muutoksista, kuntaosuuksien tasosta, lipun hintojen keskimaaraisista
muutoksista, tarkastusmaksun korottamisesta, yOlipun poistamisesta
kausilipulla matkustavailta ja kuntakohtaisen ylijgaman kaytosta tai
alijaaman takaisin maksamisesta suunnitelmakaudella 2013-2015.
Hallintokeskus on pyytanyt HKL:n johtokunnalta lausuntoa 23.8.2012
mennessa. Kaupungin lausunto on toimitettava HSL:lle 31.8.2012
mennessa.

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metro- ja lauttaliikenteen seka
joukkoliikenteen infraan liittyvia palveluita. Lisaksi HKL on tehnyt
erillisia sopimuksia HSL:n kanssa mm. tilojen vuokraamisesta seka IT-
palveluista.

HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:aa koskevat luvut perustuvat paaosin
HKL:n taloussuunnitelmaan, jota HKL:n johtokunta kasitteli
kokouksessaan 31.5.2012. HKL:n taloussuunnitelman luvut ovat
osittain paivittyneet kesan aikana, ja HKL:n johtokunta kasittelee
paivitettya taloussuunnitelmaa kokouksessaan 23.8.2012. Tassa
lausuntotekstissa on vertailtu HSL:n alustavan taloussuunnitelman
2013-2015 ja HKL:n paivitetyn taloussuunnitelman 2013-2015 lukuja.

HSL:n strategia 2018 ja strategiasuunnitelma 2013 - 2015

HSL:n tavoitteet vuosille 2012 - 2018 ovat kannatettavia ja tukevat
osaltaan Helsingin kaupungin tavoitteita. HKL:n kannalta tarkeat
tavoitteet tyytyvaisten asiakkaiden osuus seka liikenteen luotettavuus
ovat haasteellisia. HKL:n omat kehittamistavoitteet ovat yndenmukaisia
HSL:n tavoitteiden kanssa.

Liikenteen luotettavuuden kehitystavoitteen osalta (s. 9)
raitiovaunuliikenteen ajettujen 1ahtojen osuus vuosina 2014 — 2015
voidaan nostaa vuoden 2013 tavoitteen tasolle 99,20 %. Vastaavasti
vuodelle 2018 asetettu tavoite 99,90 % on eparealistinen, koska talla
hetkella muun liikenteen tai raitioliikenteen ulkopuolisten tekijoiden
aiheuttamien ajamattomien lahtdjen osuus vaihtelee vuosittain 0,65 —
0,85 %:n valilla ajetuista Iahdoista laskettuna.

Strategiasuunnitelmaan sisaltyvia koko raitioliikenteen kattavaa
linjastosuunnitelman laatimista (s. 9) seka pitkan aikavalin 2020 — 2035
kattavaa raitioliikenteen kokonaiskehittamissuunnitelman
kaynnistamista (s. 13) HKL pitaa erittain tarkeina, koska raitioliikenteen
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infraa, varikoita ja kalustoa koskevien investointien toteuttaminen
edellyttaa pitkajanteista ja useiden osapuolten yhteista suunnittelua.

Lyhyen aikavalin toimintaedellytysten parantaminen (s. 9)
raitiovaunuliikenteen osalta tarkoittaa erityisesti reittikatujen
talvikunnossapidon kehittamista. Helsingissa tahan on kiinnitettykin
viime vuosina runsaasti huomiota, mutta lumisilla kaduilla
raitioliikenteen reiteille vaarin pysakoidyt autot tullevat aiheuttamaan
silti runsaasti hairioita tulevinakin talvina.

HSL:n ja HKL:n tulee asettaa yhteiseksi tavoitteeksi vaikuttaa
pysakoinnin valvontaa koskevaan lainsaadantoon niin, etta jatkossa
tulee liikennesaantdjen vastaisesti pysakaidyille raitiolikennetta
estavalle ajoneuvolle voida maarata pysakointivirhemaksu aikaisempaa
joustavampia menettelyja noudattaen. Lisaksi tallaiselle ajoneuvolle
tulisi voida maarata myas erillinen maksu ajoneuvon siirtamisesta
aiheutuneista kustannuksista, mikali HKL joutuu siirtdmaan ajoneuvon
pois raitioliikenteen reitilta.

Lippujen hinnat

Suunniteltu lippujen hintojen korotus on Helsingissa 4,3 %. Korotus on
linjassa muiden kuntien sisaisten lippujen korotuksen kanssa. Yo6taksan
poistaminen kausilipuilla matkustavilta on perusteltua, koska se
nopeuttaa merkittavasti yolinjojen liikenndintia ja nain myds niiden
aikataulussa pysymista. Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta
100 euroon on perusteltu.

Raitioliikenne

HSL ostaa raitioliikenneliikenndinnin HKL:n raitioliikenneyksikolta (HKL-
Raitioliikenne). Raitioliikenteen tuottamisesta on tehty 15 vuoden
suorahankintasopimus vuonna 2010.

Joulu- ja hiihtolomien harvennetuista aikatauluista luopumisen suhteen
HKL:lIa ei ole huomautettavaa. Linjojen 3T ja 3B numerointi uudelleen
linjoiksi 2 ja 3 on perusteltu.

Kahden ruuhkavuoron vahentaminen seka linjoilta 4/4T etta 10 on
perusteltu, koska valiosien lisaantymisen myota vaunujen kapasiteetti
on kasvanut ja se on luonut edellytykset ruuhkavuorojen
vahentamiselle.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa raitioliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2013 2014 2015
Raitioliikennekorvaus, HSL 50,6 52,5 52,6
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Raitioliikennekorvaus, HKL 49,9 52,4 52,6
Erotus -0,7 -0,1 0,0

HSL:n taloussuunnitelman liitteessa 6 (s.53) esitetyt raitioliikenteen
kustannukset ovat virheellisia.

Metroliikenne

HSL ostaa metroliikenndinnin HKL:n metroliikenneyksikolta (HKL-
Metroliikenne). Metroliikenteen tuottamisesta on tehty 15 vuoden
suorahankintasopimus vuonna 2010.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa metroliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2013 2014 2015
Metroliikennekorvaus, HSL 25,3 25,6 28,2
Metroliikennekorvaus, HKL 24,6 251 29,6
Erotus -0,7 -0,5 1,4

HSL:n taloussuunnitelman liitteen 1 tuloslaskelman mukaan (s. 27)
metroliikenteen operointikustannukset kasvavat vuonna 2015 9,8 %
vuodesta 2014. Kasvu johtuu uusien metrovaunujen paaomakuluista
seka tiheaan vuorovaliin siirtymisesta vuoden 2015 alussa, jolloin
laituriovien asentaminen Helsingin metron osuudelle alkaa. HSL:n
taloussuunnitelman vuoden 2015 lukua tulee tasmentaa tarkentuvien
likennodintikustannusarvioiden perusteella.

Lauttaliikenne

HSL tilaa Suomenlinnan henkildlauttaliikenteen HKL:Ita. HKL ostaa
lauttaliikenteen Suomenlinnan Liikenne Oy:lta. HKL ja HSL ovat

tehneet Suomenlinnan lauttaliikenteesta liikenndintisopimuksen vuonna
2012.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lauttaliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2013 2014 2015
Lauttaliikennekorvaus, HSL 4,3 4,3 4,3
Lauttaliikennekorvaus, HKL 4.3 4.3 4.3
Erotus 0,0 0,0 0,0

HSL:n taloussuunnitelman liitteessa 6 (s.53) esitetyt lauttaliikenteen
kustannukset ovat virheellisia.
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Infrakorvaukset
HSL maksaa kunnille kayttokorvausta joukkoliikenteen infran
kehittamisesta ja yllapidosta. HKL vastaa paaosin Helsingin kaupungin
joukkoliikenneinfran investoinneista ja yllapidosta.
HSL:n taloussuunnitelmakirjassa esitetyt vuoden 2013
infrakorvausluvut sisaltavat vuoden 2011 infrakorvauksen tasausta 1,1
M€, joka vahentaa korvausta vuonna 2013. HKL:n infrakorvausluvuissa
vastaavaa tasausta ei ole, koska tasaus on kasitelty HKL:n taseessa
velkana. Tassa esityksessa olevat vuoden 2013 HSL:n
infrakorvausluvut on esitetty ilman vuoden 2011 tasausta, joten luvut
ovat vertailukelpoisia HKL:n lukujen kanssa.
HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa infrakorvaukset on budjetoitu
seuraavasti:
milj. euroa 2013 2014 2015
Metroinfrakorvaus, HSL 43,9 447 454
Metroinfrakorvaus, HKL 44,6 45,3 46,1
Erotus 0,7 0,6 0,7
milj. euroa 2013 2014 2015
Raitioinfrakorvaus, HSL 19,3 19,6 18,2
Raitioinfrakorvaus, HKL 19,3 19,6 18,2
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2013 2014 2015
Junainfrakorvaus, HSL 0,7 0,7 0,7
Junainfrakorvaus, HKL 0,7 0,7 0,7
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2013 2014 2015
Lauttainfrakorvaus, HSL 0,4 0,4 0,5
Lauttainfrakorvaus, HKL 0,4 0,4 0,5
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2013 2014 2015
Bussi-infrakorvaus, HSL 2,2 2,1 3,7
Bussi-infrakorvaus, HKL 2,2 2,1 3,7
Erotus 0,0 0,0 0,0
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milj. euroa 2013 2014 2015
Infra yhteensa, HSL 66,5 67,5 68,5
Infra yhteensa, HKL 67,2 68,2 69,1
Erotus 0,7 0,7 0,6

Liikenndinti- ja infrakorvaukset yhteensa

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa liikenndinti- ja infrakorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2013 2014 2015

Liikennointi- ja infrakorvaus, HSL 146,7 149,9 153,6
Liikennointi- ja infrakorvaus, HKL 146,0 149,9 155,7
Erotus -0,7 0,0 21

Varikkokustannusten korvaaminen

Lansimetro otetaan kayttoon vuoden 2015 lopulla, jolloin HKL-
Metroliikenteen liikkennodintikorvaus tulee nousemaan vastaavasta
kattamaan lisdantyneesta liikenteesta aiheutuvat kulut. HKL-
Metroliikenteella aiheutuu kuitenkin kustannuksia jo valmistautumisesta
likenteen laajennuksiin ennen kuin varsinainen liikenne alkaa.
Esimerkiksi metrovarikon laajentamisesta aiheutuu kustannuksia jo
ennen liikenteen aloittamista. Varikko otetaan osittain kayttoon jo
ennen uuden liikenteen alkamista, josta aiheutuu paaomakustannuksia
seka kayttotalousmenoja (esimerkiksi siivous- ja sahkdmenoja).

HKL esittaa, ettd HSL ja HKL aloittavat neuvottelut
erilliskorvausmenettelysta, jolla pystytaan korvaamaan ennen
likenteen aloittamisesta syntyvat varikkokustannukset niin, etta
korvausmenettely on kaytdssa vuonna 2013. Ei ole kohtuullista, etta
nama valttamatta syntyvat liikenteen kaynnistamiskustannukset
(varikon tydvoimakustannukset ja valmistautumiseen liittyvat
kayttdmenot) jaavat varikon rakennuttaneen kunnan korvattavaksi,
vaikka investointi kokonaisuutena palvelee koko paakaupunkiseudun
joukkoliikennetta.

HKL esittaa, ettd HSL varaa varikkokorvauksiin 1,1 M€ vuodelle 2013,
2,7 M€ vuodelle 2014 ja 3,1 M€ vuodelle 2015. HKL ei ole elokuun
talousarvioesityksessaan sisallyttanyt ko. summia vuosille 2013-2015,
mutta tulee huomioimaan korvauksen omassa tulosbudjetissaan
vuodelle 2013.
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Vastaavaa korvausmenettelya on tarkoitus soveltaa jatkossa myos
raitioliikenteessa esimerkiksi Koskelan varikon laajennuksen
yhteydessa.

Kuntaosuudet vuonna 2015

HSL:n taloussuunnitelmassa Keharadan aloitus on ajoitettu vuoden
2015 alkuun. Vuoden 2015 junaliikenteen infrakustannukset on
kohdennettu kunnille Strafican tekeman nousuennusteen pohjalta.
Junaliikenteen infrakustannukset on jaettu yhtena kokonaisuutena koko
junaliikenteen osalta, joka johtaa vaaraan kuntaosuusjakoon vuonna
2015.

Kunkin kunnan raideliikenteen infrakustannukset tulee jakaa ko.
kunnan sisalla tapahtuneiden nousujen mukaan silla tavoin kuin
infrasopimuksen ohjausryhman valmistelussa vuonna 2011 on kasitelty
ja HSL:n toimesta viimeksi ko. ohjausryhmassa esitelty 21.12.2011. Ks.
tasta asiaan liittyvasta kuntien ja hls.n valmistelusta tarkemmin
seuraavassa jaksossa esitetty.

Kuntaosuuksien laskentaperiaatteet

HSL:n alustavassa taloussuunnitelmassa on kerrottu kuntaosuuksien
laskentaperusteista (sivut 54 - 57). Infrakulujen laskentaperusteet on
maaritelty seuraavasti: "Eri likennemuodoille/linjastoille kohdistetut
infrakustannukset yhteensa jaetaan kunnille matkustajakilometrien
laskennassa kaytettyja kuntakohtaisten nousujen ja niista laskettujen
jako-osuuksien perusteella”.

Infrakulujen kohdistaminen yhtena kokonaisuutena koko alueen osalta
joukkoliikennemuodolle johtaa epaoikeudenmukaiseen lopputulokseen,
mika ei vastaa niita lahtokohtia, jotka HSL:n perustamisvaiheessa
hyvaksyttiin koskien esim. lansimetron rakentamisesta aiheutuvien
infrakustannusten jakamisesta rakentamisvaiheessa ja kayton aikana.
Tasapuolinen ja oikeudenmukainen kayttoon perustuva kustannusjako
edellyttaa, etta infrakuluja ei kohdisteta liikennemuodoittain koko
alueelle yhtena kokonaisuutena, vaan kunkin kunnan alueella
raideliikenteen infrakustannukset jaetaan erikseen ko. kunnan alueella
raitio-, metro- ja junajarjestelmaan tehtyjen nousujen suhteessa.

Oikeudenmukainen kustannusjako
raideliikennejarjestelmakustannusten osalta selviaa parhaiten
seuraavien esimerkkien pohjalta:

(1) Keharadan valmistuttua Keharadan kustannukset pitaa kohdistaa
niin, ettd Vantaan kaupungin padomakustannus Keharadan osalta
jaetaan Vantaan sisalla tapahtuneiden nousujen perusteella. Jos
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Keharadan kustannukset liitetdan junainfran kokonaiskustannuksiin ja
jaetaan yhtena kokonaisuutena, joutuu Helsinki korvaamaan
Keharadan padomakuluista paaosan, vaikka rataosuus sijaitsee
kokonaisuudessaan Vantaalla.

(2) Vastaavasti Lansimetron valmistuttua Lansimetron kustannukset
pitda kohdistaa kunnille niin, ettd Espoon kaupungin padomakustannus
Lansimetron osalta jaetaan Espoon sisalla tapahtuneiden nousujen
perusteella ja Helsingin kaupungin padomakustannus Lansimetron
osalta Helsingin sisalla tapahtuneiden nousujen perusteella.

(3) Infrakustannukset jakaminen yhtena kokonaisuutena voisi
vaikeuttaa tulevien joukkoliikennehankkeiden lapivientia. Esimerkiksi
Ostersundomin metro palvelee periaatteessa vain Helsinkid, mutta
muut kunnat joutuisivat maksamaan sen paaomakustannuksia, jos
metron infrakustannukset jaettaisiin yhtena kokonaisuutena. Tama voisi
aiheuttaa vastusta muissa kunnissa metron laajennusta kohtaan.

HKL pitaa edella olevan perusteella valttdmattomana, etta infrakulujen
jako toteutetaan niiden periaatteiden mukaisesti, jotka useaan kertaan
on kirjattu ja kasitelty infrasopimuksen ohjausryhmassa 17.11.2010,
18.3.2011 ja 21.12.2011 seuraavasti:

Ohjausryhmakasittely 17.11.2010 ja 18.3.2011:

"Infrakulujen kohdistaminen kunnille liikennemuodoittain nousujen
suhteessa koko HSL-alueella johtaa epaocikeudenmukaiseen
lopputulokseen. Oikeudenmukaisempaan lopputulokseen johtaisi
kustannusten kohdistaminen liikkennemuodoittain kunnittain. HSL:n
hallituksen ja kuntien kasittelyyn esitettdvassa sopimusluonnoksessa ei
kasitella kustannusten kohdistamista uusien, suurten
joukkoliikenneinvestointien kayttdonoton jalkeen. Vuosien 2010 ja 2011
osalta kustannusten kohdistamisessa ei ole epaselvyytta.
Kustannusten kohdistamisesta Lansimetron ja Keharadan kayttdonoton
jalkeen ei ole viela saavutettu sopua. Nain ollen on perusteltua, etta
ohjausryhma jatkaa viela tyoskentelya. Jatkotyoskentelyn lahtokohtana
on, etta kustannusten kohdistaminen koko alueella tehtyjen nousujen
suhteessa johtaa epaoikeudenmukaiseen kustannusjakoon.”

"Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd HSL:ssa valmistellaan
sopimusluonnosta tulevien vuosien infrakorvauksen kohdentamisesta
periaatteella likennemuodoittain, nousuittain ja kunnittain. HSL kirjaa
my0s esityksen perustelut. Taman jalkeen esitys tuodaan
ohjausryhmaan. Mikali ohjausryhmassa ei saavuteta asiasta
yksimielisyytta, asia viedaan kaupunginjohtajien kasittelyyn."
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Ohjausryhmakasittely 21.12.2011 koskien vuodesta 2012 kayttoon
otettavaa joukkoliikenneinfran kustannusten kohdentamista:

"Infrasopimuksen mukaisesti HSL maksaa jasenkunnille jasenkuntien
HSL:n kayttoon osoittamasta joukkoliikenneinfrasta korvausta.
Infrakorvaus on siis luonteeltaan korvaus infran kayttéoikeudesta.
Infrasopimuksessa on tarkemmin maaritelty infrakorvauksen
perusteena oleva joukkoliikenneinfra ja siitd aiheutuvat kustannukset.
Sopimuksessa on maaritelty sopimuksen mukainen joukkoliikenneinfra
erikseen 31.12.2009 mennessa otettuun vanhaan infraan ja 1.1.2010 ja
sen jalkeen kayttdoon otettuun uuteen infraan.

HSL:n perussopimuksen 26 §:ssa on todettu muun muassa, etta
"Jasenkunnille kohdistetaan kuntayhtyman eri tehtavista aiheutuvat
kulut palvelujen kayton mukaisesti.” Perussopimuksen 26 §:n kohdan
mukaisesti kaikkien HSL:n kulujen kohdentamisessa jasenkunnille
lahtokohtana on palveluiden kayttd. Jasenkunnat siis rahoittavat HSL:n
toimintaa siind suhteessa kuin niiden kuntalaiset kayttavat HSL:n
palveluja.

Perussopimuksen 26 §:ssa on myos todettu, etta infrakulut
kohdistetaan jasenkunnille liikennemuodoittain ja nousuittain.
Infrakulujen kohdistamisesta ei ole perussopimuksessa tarkkoja
maarayksia, joten infrakulujen kohdistaminen edellyttaa erillista
sopimusta. Erillisen sopimuksen ehtojen maarittelyssa tulee huomioida
perussopimuksen maaraykset ja perussopimuksen tavoitteet ja
tarkoitus. Jasenkunnan saaman infrakorvauksen maarittelemiseksi
infrakulut tulee kohdistaa jasenkunnille. Joukkoliikenneinfran osalta
perussopimuksen edelld mainitut periaatteet kulujen kohdistamisesta ja
infrakorvauksen maaraytymisesta edellyttavat sita, etta infrakulut
kohdistetaan jasenkunnille siind suhteessa kuin jasenkuntien
kuntalaiset kayttavat joukkoliikenneinfraa, eli likennemuodoittain,
nousuittain, kunnittain.

Vuoden 2011 loppuun mennessa ei oteta kayttoon sellaista merkittavaa
joukkoliikenneinfraa, joka koskisi kuntarajat ylittavaa
joukkoliikennemuotoa. Sen sijaan esimerkiksi Lansimetron ja
Keharadan kayttoonoton jalkeen on merkitysta silla, kohdistetaanko
infrakulut jasenkunnille kunnittain vai ei. Mikali infrakuluja ei kohdisteta
HSL:n jasenkunnille likennemuodoittain, nousuittain, kunnittain, HSL:n
perussopimuksen mukainen periaate kulujen kohdistamisesta
palvelujen kayton mukaisesti ei toteudu pitkalla aikavalilla.

Bussiliikenteen osalta infrakulut ehdotetaan kohdistettavan
linjastoittain. Ehdotetun sopimuksen mukaisesti esimerkiksi Jokeri 2 -
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Lisatiedot

linjan tunnelin kulut kohdistettaisiin linjastoille tunnelin Iapi kulkevien
vuorojen suhteessa.

Infrakulujen kohdistamista ei muuteta takautuvasti. Infrakulut
ehdotetaan kohdistettavaksi vuonna 2012 ja sen jalkeen seuraavasti:

— junaliikenteen infrakulut kohdistetaan
jasenkunnillejunaliikenteeseen tehtyjen nousujen suhteessa
kunnittain

— lauttaliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille
lauttaliikenteeseen tehtyjen nousujen suhteessa kunnittain

— metroliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille
metroliikenteeseen tehtyjen nousujen suhteessa kunnittain

— raitioliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille
raitiolikenteeseen tehtyjen nousujen suhteessa kunnittain

— bussiliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille linjastoittain
nousujen suhteessa.Bussiliikenneterminaalien osalta kulut
kohdistetaan ensin linjastoille terminaalista tehtyjen l1ahtdjen
suhteessa. Joukkoliikennekatujen, -tunnelien ja -siltojen osalta
kulut kohdistetaan ensin linjastoille kyseisen
joukkoliikennekadun, -tunnelin tai -sillan lapi kulkevien vuorojen
suhteessa.”

Vantaan edustaja ilmoitti ohjausryhmassa 21.12.2011, etta ennen
asian viemista HSL:n hallituksen kasittelyyn Vantaa kutsuu HSL:n
edustajat neuvotteluun.

Muiden kuntien edustajat ilmoittivat 21.12.2011, ettd HSL:n esittamaa
ratkaisua voidaan pitaa kohtuullisena.

HKL edella olevan perusteella edellyttaa, ettda HSL:n ja kuntien valisten
infrasopimusten kuntaosuuksien laskentaperusteet tulee maaritella
edella kirjattujen ohjausryhman linjausten 17.11.2010, 18.3.2011 ja
21.12.2011 mukaisesti ennen kuin HSL hyvaksyy vuosien 2013 - 2015
taloussuunnitelman.

Esittelija esittaa, etta johtokunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon.

toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi
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Paatoshistoria

HSLn alustava taloussuunnitelma 2013-2015
HSLn lausuntopyyntd alustavasta taloussuunnitelmasta
lite lausuntopyyntoon

WN —

Talous- ja suunnittelukeskus 21.8.2012

HEL 2012-009188 T 00 01 06

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta kaupunginhallituksen
hyvaksymassa kaupungin vuoden 2013 talousarvioraamissa HSL:n
kuntaosuus on 178,8 milj. euroa. Raamin yhteydessa kaupunginhallitus
hyvaksyi kannanoton, ettd HSL:n kuntaosuuden taso maaritellaan
erikseen annettaessa lausuntoa HSL:n budjetista ja ettd Helsingin
tavoitteena on joukkoliikenteen kilpailuedun parantaminen.

HSL:n alustavassa talousarviossa vuodelle 2013 Helsingin kuntaosuus
on 184,5 milj. euroa eli 5,7 milj. euroa kaupunginhallituksen raamilukua
suurempi. Kuntaosuuden nousu vuoden 2012 talousarviosta on 4,8 %
ja vuoden 2011 tilinpaatoksesta 12,4 %. HSL:n kuntaosuuden kasvu
vuodesta 2011 kaupunginhallituksen raamiin on 8,9 %, mika ylittaa jo
selvasti kaupungin muun toiminnan menokasvun. Kaupunginhallituksen
vuoden 2013 raamin mukainen kaupungin toimintamenojen kasvu
vuodesta 2011 on 6,3 %. Talous- ja suunnittelukeskus katsoo, etta
HSL:n kuntaosuus tulee pysyttaa raamiluvun mukaisena eli 178,8 milj.
eurona.

Helsingin HSL:lle maksaman kuntaosuuden kumulatiivinen kertynyt
ylijgama vuoden 2012 lopussa on ennusteen mukaan 4,3 milj. euroa.
Ylijadman kayttd HSL:n esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle
vuodelle on talous- ja suunnittelukeskuksen mielesta
tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten
tasaamiseksi.

HSL:n alustavassa talousarviossa kustannusten kasvu vuoden 2012
talousarviosta on 5,3 %, mutta lipputuottojen kasvu vain 4,6 %, mika
tarkoittaa, etta verorahoituksen osuus kuntayhtyman toiminnan
rahoituksesta kasvaisi. Kuntaosuuksien kasvu vuoden 2012
talousarviosta on 6,6 %. Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta
HSL:n tulee jatkuvasti huolehtia siita, etta lipputulokertyma kasvaa
vahintaan kustannusten kasvua vastaavasti. Samalla kuntayhtymalta
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tulee edellyttaa toiminnan tehostamista kaupungin talouteen
kohdistuvia tehostamis- ja saastotoimia vastaavasti. HSL:n
taloussuunnitelmaan on kirjattu tuottavuustavoitteeksi
matkustajakilometrikustannuksen aleneminen 5 % vuoden 2010
tasosta vuoteen 2018 mennessa, mutta suunnitelmasta puuttuu tieto
seka jo toteutuneesta tuottavuuskehityksesta etta arvio kehityksesta
taloussuunnitelmakaudella.

HSL:n alustava talousarvio perustuu keskimaarin 3,4 % korotukseen
lippujen hintoihin. Kun tavoitteena on seutulippujen ja sisaisten lippujen
hintaeron kaventaminen, korotukset painottuvat sisaisten lippujen
hintoihin. Helsingin sisaisiin lippuihin korotus on keskimaarin 4,3 %.
Muiden kaupunkien sisaisten lippujen hinnankorotukset ovat samaa
tasoa. Lipun hintojen korottaminen HSL:n alustavan talousarvion
mukaisesti on valttamatonta, silla verorahoituksen osuus toiminnan
rahoituksessa ei voi olla kasvava.

Taloussuunnitelmaan sisaltyva esitys yolipun poistamisesta
kausilipuilla matkustavilta on perusteltu. Tasta aiheutuva lipputulojen
menetys on HSL:n mukaan noin 0,5 milj. euroa vuodessa. Myoés
tarkastusmaksun korottamista 100 euroon voidaan pitaa perusteltuna.
Samalla tulee entisestaan tehostaa matkalippujen tarkastusta.

HSL:n alustava taloussuunnitelma on suunnitelmavuosien ja erityisesti
vuoden 2015 osalta huomattavan epavarma ja perustuu osin
virheellisiin [ahtdkohtiin. Lipputuottojen ja operointikustannusten
kohdentaminen jasenkaupungeille on tehty vuoden 2011
kysyntatietojen perusteella (nousut ja matkustuskilometrit
likennemuodoittain ja kunnittain), jotka tulevat muuttumaan
huomattavasti vuoden 2015 alusta kayttoon otettavan keharadan
vaikutuksesta.

Infrakustannusten kohdistaminen jasenkunnille on sovittu HSL:n ja
jasenkaupunkien valisessa joukkoliikenneinfran kustannusten
korvaamista koskevassa sopimuksessa vain vuosien 2010 - 2011
osalta. Sopimuksen mukaan vuonna 2012 tai sen jalkeen kayttéén
otettavien, merkittavien joukkoliikenneinvestointien johdosta
infrakustannusten kohdistamisesta sovitaan erikseen.
Kaupunginhallitus on edellyttanyt hyvaksyessaan (21.2.2011)
kaupungin ja HSL:n valisen joukkoliikenneinfraa koskevan sopimuksen,
etta lahtdkohtana vuoden 2011 jalkeen noudatettavien jakoperusteiden
osalta tulee olla kustannusten jakaminen liikkennemuodoittain,
nousuittain ja kunnittain. Tama tarkoittaa, etta esim. keharadan
infrakustannukset tulee kohdentaa Vantaan alueella tapahtuneiden
nousujen perusteella. HSL:n alustavassa taloussuunnitelmassa esim.
keharadan infrakustannusten kohdistaminen jasenkunnille on tehty
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koko HSL-alueen junaliikenteen nousujen perusteella, jolloin Helsinki
joutuisi maksamaan lahes puolet keharadan infrakustannuksista,
vaikka keharata sijaitsee kokonaisuudessaan Vantaalla. HSL:n
alustavan taloussuunnitelman mukaan Helsingin kuntaosuuden kasvu
vuodesta 2014 vuoteen 2015 tulisi olemaan noin 17 milj. euroa (8,9 %),
mika ei ole mahdollista.

Kaupunkien ja HSL:n valinen sopimus infrakustannusten jaosta on
valttamatonta saada aikaan ennen HSL:n taloussuunnitelman 2013-
2015 lopullista hyvaksymista.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettda HSL:n taloussuunnitelman
puutteena on edelleen pidemman aikavalin kehitysta kuvaavien
mittarien ja tunnuslukujen vahaisyys. Toiminnan tehokkuuden,
rahoituksen ja palvelutason kehitysta pidemmalla aikavalillda kuvaavien
mittareiden kehittaminen ja sisallyttaminen taloussuunnitelmaan on
jasenkaupunkien omistajaohjauksen nakdkulmasta valttamatonta.

Taksa- ja lippujarjestelmauudistuksen myoéta yksittaisen kunnan
mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen lippujen hintoihin
vahenevat, mista syysta jatkossa on valttamatonta, etta kuntien ja
HSL:n kesken maaritellaan pidemman aikavalin tavoitteet lippujen
hinnoittelulle ja kaupunkien rahoitukselle. Kun lippujarjestelmauudistus
on suunnitelman mukaan tulossa kayttoon vuonna 2016, tulisi yhteiset
tavoitteet lippujen hinnoittelulle ja rahoitukselle kyeta sopimaan jo
seuraavan, vuosia 2014 - 2016 koskevan taloussuunnitelmaan
yhteydessa.

PKS-kaupunginjohtajat ovat paattaneet (6.6.2012) HSL:n talousarvion
2013 valmistelulle alla olevan mukaiset linjaukset, jotka
koordinaatioryhma merkitsi tiedoksi 8.6.2012. Talous- ja
suunnittelukeskus toteaa, ettd linjaukset tulisi sisallyttaad HSL:lle
annettavaan lausuntoon.

- Lipputuottojen kasvu vahintaan kustannusten kasvua
vastaava

- Tuottavuuden nousu vahintaan 1 %

- Peruspaaomalle ei edellytetda maksettavan korvausta
vuonna 2013

- Pidemman aikavalin tariffipoliittisten linjausten laatiminen
yhteistydssa kaupunkien kanssa

- Yhteistyon kehittaminen omistajakuntien maankayton- ja
likenteen suunnittelun kanssa
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