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Viite: Kaupunginjohtajan paatés 29.8.2012 (68 §)

JOUKKOLIIKENTEEN OPEROINNIN ORGANISAATIO -TYORYHMA /
LOPPURAPORTTI

1. Tybryhmén toimeksianto

Tyo6tyhman tehtdva on maaritelty kaupunginjohtajan paatoksessa
29.8.2012 (68 §) seuraavasti:

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa asettaa tyéryhman, jonka tehtévéna on
selvityksen tekeminen kaupungin tuottamien joukkoliikenteen operointipalvelujen
(metro-, raitio- ja bussiliikenne) organisoinnista. Selvityksen sisallytetdan myés bussi-
varikkojen hallinnoinnin selvittdminen.

Tyoéryhman nimi on joukkoliikenteen operoinnin organisaatiotyéryhma.

Ty6ryhman tulee saada tyonsa valmiiksi 31.10.2012 mennessa.

Perustelut:

Kaupunginhallitus paatti 25.6.2012 HKL-liikelaitosta ja Helsingin Bussilikenne Oy:ta
koskevien omistajapoliittisten linjausten tarkistamisesta Helsingin Bussilikenne Oy:n
taloudellisen tilanteen edellyttamien vaihtoehtoisten jarjestelyjen selvittdmiseksi. Kau-
punginjohtaja totesi tuolloin esityksess&an kaupunginhallitukselle, etta yhtena jarjes-
telyvaihtoehtona on perusteltua selvittda, onko kaupungin tuottamien joukkoliikenteen
operointipalvelujen (metro-, raitio-, ja bussiliikenne) konsernirakenteen muutoksilla
saavutettavissa synergiahyo6tyja, joilla voidaan parantaa myds kaupungin tuottaman
bussiliikenteen kilpailukykya ja kannattavuutta.

Nyt asetettavan tyéryhman tehtavana on kokonaisselvityksen tekeminen kaupungin
tuottamien joukkoliikenteen operointipalvelujen (metro-, raitio- ja bussilikenne) orga-
nisoinnista. Selvitykseen on perusteltua sisallyttdd myods bussivarikkojen tarkoituk-
senmukainen hallinnointi.

1.1. Ty6ryhmén kokoonpano

Tyéryhman kokoonpano on maaritelty kaupunginjohtajan paatéksessa
29.8.2012 (68 §) seuraavasti:

Tyéryhman jasenet ovat:

— apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri, puheenjohtaja

— rahoitusjohtaja Tapio Korhonen, talous- ja suunnittelukeskus

— toimitusjohtaja Matti Lahdenranta, HKL-liikelaitos

- hallintojohtaja Yrj6 Judstrém, HKL-liikelaitos

— konserniyksikon paallikké Matti Malinen, talous- ja suunnittelukeskus

Tyoéryhma hankkii tarvitsemansa sihteeripalvelut.

Ty6ryhma on kokouksessaan 25.9.2012 paattanyt, etté loppuraportin
valmistelee tyéryhmalle sihteeristé Matti Malinen, Yrjé Judstrém ja Rain
Mutka (HKL).
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2. Henkiléstéjérjestdjen kuuleminen

Henkilostojarjestojen kuuleminen on maaritelty kaupunginjohtajan p&aa-
toksessad 29.8.2012 (68 §) seuraavasti:

Samalla kaupunginjohtaja paatti todeta, etté henkilostéa kuullaan selvitystyén aikana
ja esitysta tehtaessa.

Tydryhma on kutsunut HKL:ssé ja HelB:ssa edustettuina olevien henki-
|6stojarjestdjen edustajat kuultavaksi.

Kuulemistilaisuuksia oli kaksi 4.10.2012 ja 30.10.2012.

Kuulemiseen ovat osallistuneet seuraavat jarjestéjen edustajat:

Tapio Havasto HKL / Helsingin yhteisjarjesté JHL ry, Pj.

Kari Uusikumpu HKL / Helsingin yhteisjarjestd JHL ry, tuntipalkkai-
set, PLM

Jarno Portti HKL / KTN Helsingin paikallisyhdistys ry, varaPLM

Anneli Honkala HKL / Jyty:n liilkennealan henkilostéyhdistys ry, LM

Taina Lehtinen HKL / Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesto
JUKO ry, PLM

Marko Jouppila HelB / Jyty:n liikennealan henkildstéyhdistys ry,
PLM

Hannu Toikkanen HelB / Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry,
PLM

Jari Liukkunen HelB / Ylempien toimihenkildiden
neuvottelujarjesté YTN, yhdyshenkild

Kai Makinen AKT / Helsingin Seudun Linja-auto-henkilékunta
r.y. AKT:n os. 009, PLM

Jussi Ruokonen Jyty Helsinkiry, Pj.

2.1. Tyéryhmadlle osoitetut kirjeet

Ty6ryhma on saanut seuraavat kirjeet:

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n (pj. Jarkko Eloranta) kirje
kaupunginhallitukselle 11.9.2012 koskien joukkoliikenteen operoin-
nin organisaatiotydryhman jarjestéedustusta.

— Helsingin kaupungin jarjestoneuvottelukunnan (pj. Tapio Havasto)
kirje kaupunginhallitukselle 14.9.2012 k koskien joukkolilkenteen
operoinnin organisaatiotyéryhman jarjestéedustusta.

Ty6éryhma on vastannut molempiin Kirjeisiin 27.9.2012.
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3. Asiantuntijoiden kuuleminen

Asiantuntijoiden kuuleminen on maaritelty kaupunginjohtajan paatok-
sessd 29.8.2012 (68 §) seuraavasti:

Ty6ryhma tulee kuulemaan Helsingin Bussiliikenne Oy:ta ja bussivarikkojen osalta
HSL-kuntayhtymaa. Mahdollinen ulkopuolisen konsulttipalvelun tarve selvida tyén
edetessa.

Asiantuntijoina on kuultu Helsingin Bussiliikenne Oy:n toimitusjohtaja
Juha Hakavuorta kokouksissa 25.9.2012 ja 4.10.2012.

Kuultiin tydryhman ty6ta varten edella lueteltuja henkiléstojarjestdjen
edustajia.

4. Selvitettavéat organisointivaihtoehdot

Tyoéryhma on selvitystydssaan kaynyt lapi seuraavat kaksi (2) vaihtoeh-
toa (1) ja (2):

2)

HKL-LL @ i *i-nkL;LL
Hry | I |
(Ralikia | Metro || tai -I Moy |
-. | - 1

Tyoryhma ei téassa selvitystydssa ole tarkemmin kaynyt [api vaihtoehtoa
(3), jossa koko HKL yhtiditettaisiin eikd mydskaan vaihtoehtoa (4), jossa
yhtiditettaisiin HKL:n emoyhtid ja liséksi tuotantoyksikét toimisivat erilli-
sind osakeyhtidina.

Tyéryhma totesi, ettd vaihtoehdot (3) ja (4) on jo aikaisemmin kasitelty
muissa selvitystdissa ja ne menevat nyt tydryhman toimeksiannon ulko-
puolelle.

Tyoryhma on tydssaan lisdksi todennut, ettei ole perusteita tai edelly-
tyksia sille, etta HelB:n toiminta siirrettaisiin liikelaitosmuotoon, erityi-
sesti ottaen huomioon HelB:n toiminta kilpailluilla markkinoilla ja siita
aiheutuvat erityiset lapinakyvyysvaatimukset, joita on kayty l&api mm.
eraiden kilpailijoiden tekemien valitusten johdosta sekd Suomen kilpai-
luviranomaisten etta nyt myoés EU:n komissiolle osoitetun kantelun joh-
dosta. Valmisteilla oleva kuntalain muutos tullee edellyttdmaan kilpai-
luilla markkinoilla, esim. bussiliikennemarkkinat, toimivien kuntien liike-
toimintayksikéiden yhtidittamista.
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5. Tybryhmén tekemét selvitykset

Tyéryhma on arvioinut ja vertailut HKL:n ja HelB:n asiantuntijoiden
avulla

— HKL:n ja HelB:in tunnusluvut 2012
— Hallintohenkilokunnan maara 2012
— Hallintohenkilokunnan kustannukset 2012

— Kaluston huollon ja kunnossapidon kustannukset eri liikennemuo-
doissa 2011

Selvitys em. tunnusluvuista, henkilémaarista ja kustannuksista erilli-
sessa liitteessa, HKL & HelB: Tunnuslukuja 2011 ja 2012(ennuste)
(liite 1).

6. Organisointivaihtoehtojen vertailu

Tybéryhma on arvioinut ja vertaillut edella maaritellyt organisointivaih-
toehdot (1) ja (2) noudattaen samoja periaatteita (valitut nakdkulmat ja
niiden sisallén maarittely), joita kaytettiin HKL:std vuonna 2010 tehdys-
sé hallintomalliselvityksessa.

6.1. Organisointivaihtoehtojen vertailu, arviointi / toimivuus (vahvuudet ja heikkoudet)

Organisointivaihtoehtojen toimivuutta ja vahvuuksia ja heikkouksia on
arvioitu tydryhman tydssa seuraavista ndkokulmista:

— Omistajatahon nakékulma

— Strateginen nakdkulma

— Operatiivinen ndkdkulma

— Hallinnollinen nadkékulma

Tyéryhma on organisaatiovaihtoehtoja arvioitaessa ja verrattaessa to-
dennut, ettei vaihtojen (1) ja (2) valilla ole merkittavia eroja ja etta ver-
tailun lopputulos riippuu pitkalti siitd, miten kaytettyja tarkastelunako-
kulmia ja niiden osatekij6ita arvioinnissa painotetaan. Tyéryhma totesi,
ettd organisaatiovaihtoehto (1) on luonnollisesti helpompi ja nopeampi
toteuttaa ja etta siitd voidaan haluttaessa siirtyd myds organisaatiovaih-
toehtoon (2).

6.1.1. Organisointivaihtoehtojen arvioinnissa erikseen lépikdydyt asiat

Organisointivaihtoehtoja arvioitaessa ja vertailtaessa on kayty lapi seu-
raavat arvioinnin kannalta merkitykselliset asiat:

Raideliikenteen operoinnin ja joukkoliikenneinfran vélinen yhteys eri or-
ganisointivaihtoehdoissa

HKL-Raitioliikenteelld ja HKL-Metroliikenteelld on kiintea yhteys naiden
likennemuotojen joukkoliikenneinfraan.
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Raitiovaunuliikenne ja metroliikenne muodostavat yhdessa oman jouk-
koliikkenneinfransa kanssa jarjestelmakokonaisuuden, jossa operointi-
toimintojen erottaminen joukkoliikenneinfraan liittyvista toiminnoista on
hankalaa, ja voi aiheuttaa uusia rajapintoja.

HKL:ssé vastuu seka joukkoliikenteen infrasta etta joukkoliikenteen
operoinnista on yhdella organisaatiolla ilman asioitten késittelya hidas-
tavia rajapintoja.

Metron tultua automatisoiduksi metroliikenteen joukkoliikenneinfra ja lii-
kenndinti muodostavat yhden toiminnallisen kokonaisuuden. Tama tu-
lee esiin esimerkiksi metron joukkoliikenneinfran huollossa, kun asian-
tuntemus myés ratainfran osalta on HKL-Metroliikenteella.

HKL:n raideliikenteen nykyinen toteuttamistapa on jo mahdollistanut ul-
kopuolisten palvelujen kayttdmisen. Kaytannéssa néin jo tapahtuukin
Variotram-raitiovaunujen huollon osalta, jota hoitaa pitk&aikaisen sopi-
muksen perusteella Bombardier. Lahtékohta on, etta ulkopuoliset pal-
velut hankitaan kilpailuttamalla. Mahdollisia kilpailuttamiskohteita jat-
kossa voivat olla mm. paivittdishuollon ja siivoustehtavat, joista joitakin
osa-alueita jo on kilpailutettu. Metrolilkkenteen automaattiajojarjestel-
maan liittyvat monet kunnossapito- ja huoltotehtavat mm. laituriovijar-
jestelmén osalta tulee todennakadisesti hoitamaan pitkan huolto- ja kun-
nossapitosopimuksen perusteella jarjestelman toimittaja.

Lainsdéddénndén, sopimusten yms. vaikutukset eri orqganisointivaihtoeh-
toihin

HSL-laki

HSL-laissa todetaan kuntayhtyman mahdollisuudesta hankkia naita
palveluita seuraavasti:

Laki pddkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta koskevasta yhteis-
foiminnasta 6.11.2009/829

3 § Joukkoliikenne

Kuntayhtyma voi toimialueellaan antaa likenteenharjoittajalle enintaan 15 vuoden
ajaksi yksinoikeuden harjoittaa raitiovaunu- ja metroliikennetta.

HKL:n HSL:n kanssa tekemien 15 vuoden pituisten raitio- ja metrolii-
kenteen operointisopimusten taustalla on em. lainkohta.



==
-

HELSINGIN KAUPUNKI LOPPURAPORTTI 8/18
Joukkoliikenteen operoinnin

organisaatio -tydryhma

Judstrom/MKi 31.10.2012

Julkisia hankintoja koskeva lains&&danté

Julkisia hankintoja koskevan lainsdadanndn kannalta ei ole eroja orga-
nisaatiovaihtoehtojen (1) tai (2) kannalta siind, miten ndmé tuotantoyk-
sik6t soveltavat julkisia hankintoja koskevia sddnndksia omissa han-
kinnoissaan.

Tuotantoyksikoiden status hankintayksikdiné

HKL-Metroliikkenne ja HKL-Raitioliikenne ovat selkeasti hankintalain-
saadannoén mukaisia hankintayksikoita seka ollessaan vaihtoehdon (1)
mukaisesti osa HKL-liikelaitosta etté vaihtoehdossa (2) toimiessaan
osakeyhtiomuodossa.

Myés HelB on toiminnassaan tdhan asti soveltanut julkisia hankintoja
koskevaa saatelyd omissa hankinnoissaan. Taméa menettely ei nayta
viimeaikaisen oikeuskaytannén mukaan perustuvan lain vaatimaan.

Markkinaoikeus on tuoreessa ratkaisussaan 62/2011, 4.10.2011, erdén
arkkitehtitoimiston valituksen johdosta nimenomaan todennut, etta
kaupungin kokonaan omistamaa Finlandia-talo Oy:ta ei ole pidettava
hankintalain 6 § 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettuna hankintayksik-
kéna, ja todennut pastoksensa perusteluissa muun ohella, etté Finlan-
dia-talo Oy:n toiminnan tarkoituksena on voiton tavoittelu ja etta sen
toiminta on luonteeltaan kaupallista. Finlandia-talo Oy:té ei siten ole pe-
rustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei
ole teollista tai kaupallista luonnetta. Markkinaoikeus nain ollen totesi,
ettei Finlandia-talo Oy ole hankintalain 6 § 1 momentin 4 kohdassa tar-
koittama julkisoikeudellinen laitos.

Tydryhma toteaa, ettd HelB on vastaava kaupungin kokonaan omista-
ma yhtio, joka toimii taysin markkinoilla ja saa kaiken tulonsa omasta
toiminnastaan, seka kantaa itse tappionsa. Téman vuoksi nayttaa pe-
rustellulta, ettéd HelB ei ole julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon
mukainen hankintayksikko, vaan voi toteuttaa omat bussikalusto- yms.
hankintansa noudattamatta hankintalain sdannoksia.

Lénsimetro Oy:n osakassopimus

Lansimetro Oy:n osakassopimuksen periaatteiden mukaisesti metron
likennéinti on jo talla hetkella sopimusliikennéintia, jonka tilaaja on HSL
ja liikennainnin tuottaja HKL-Metrolilkenne. Osakassopimuksessa ni-
menomaan todetaan, etta liikenndinnin hoidosta (myds lansimetron
osalta) vastaa HKL:n Metroliikenneyksikkd.
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Lisaksi osakassopimuksessa todetaan lansimetron yhdistamisesta Hel-
singin metroon, ettd paakaupunkiseudun metron hallinnointi, yllapito,
huolto, valvonta ja kehittdminen jarjestetdan mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti ja toteutetaan erikseen tehtévan sopimuksen mukaises-
ti Helsingin metron olemassa olevan organisaation (HKL) toimesta.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén perustamissopimus

Perustamissopimuksen 2 §:ssé todetaan, ettd kuntayhtyman tehtavana

on

—  paattaa ja hankkia toimialueensa bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja lahijunalii-
kennepalvelut.

Perustamissopimuksen 16 §:ssa todetaan HSL:n hallituksen tehtavista
mm. seuraavaa:

Hallituksen tehtavéna on

9. Paattaa liikkenteen kilpailuttamisperiaatteista

10.  Paattaa toimialueensa joukkoliikenteen palvelutarjonnan méaarasta ja laadusta
bussi-, juna-, lautta- raitio- ja metrolinjoilla (suunnitteluohje) seka osallistumi-
sesta julkisyhteiséjen jarjestamien kuljetuspalveluiden jarjestamiseen

11.  Paattad hankittavasta liikenteesta ja liikkennéintisopimuksista

Perustamissopimuksen 26 §:ssa on paatetty toiminnan rahoituksesta
seka lipputulojen ja kulujen jakamisesta mm. seuraavaa:

Lipputulot:
Henkilskohtaiset arvo- ja kausiliput kohdistetaan matkakorttijarjestelman tietojen mu-

kaan, muut liput joko suoraan ao. kunnalle tai henkilékohtaisten lippujen suhteessa
soveltaen.

Operointikulut (likenndintikorvaukset):
— Liikennemuodoittain matkustajakilometrien suhteessa.

Infrakulut:
— Liikennemuodoittain nousujen suhteessa.

Edella olevan sopimuksen perusteella HSL on kéytanndssa linjannut,
etta koko seudun bussiliikenne hankitaan kilpailuttamalla, eiké suora-
hankintaa kayteta kuin poikkeustapauksissa.

HSL ja HKL ovat perussopimuksen ja em. HSL-lain nojalla tehneet
13.9.2012 viidentoista (15) vuoden likenndintisopimuksen seké raitiolii-
kenteen ettd metroliikenteen operoinnista. Sopimukset on tehty HKL-
liikelaitoksen ja HSL:n kesken.



waw | HELSINGIN KAUPUNKI LOPPURAPORTTI 10/18
Y“~—7| Joukkolilkkenteen operoinnin
" organisaatio -tyéryhma

Judstrom/MKi 31.10.2012

Mikali HKL-Metroliikenne ja HKL-Raitioliikenne yhtiditettaisiin, ko. so-
pimukset pitaisi siirtdd HKL-Metroliikenne Oy:lle ja HKL-Raitioliikenne
Oy:lle. Liikenndintisopimuksissa on sopimuksen siirrosta seuraavat
lausumat:

Sopimuksen muuttaminen ja siirtdéminen
Kaikki muutokset sopimukseen tehdaan kirjallisesti.

Mikali sopimuksen kohdassa 3 kuvatuissa l&ahtékohdissa tai muissa sopimuksen to-
teuttamiseen ja soveltamiseen vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuu merkittavia muu-
toksia, tulee sopijapuolten neuvotella muutosten vaikutuksista sopimuksen sisaltoon.
Naissa mahdollisesti tarpeellisissa neuvotteluissa pyritdan yhdessa ratkaisuun, joka
riittévasti turvaa kummankin sopijapuolen intressejé ja erityisesti niitd panostuksia, joi-
ta sopimuksen tayttadmiseksi on tehty.

Helsingin metron automatisoinnin ja uuden kaluston kayttéénotto sek& Lansimetron
liikenndinnin aloittaminen ovat sopimuksen tdssa kohdassa tarkoitettuja merkittavia
muutoksia metroliikennejérjestelmaan. Sopijapuolet neuvottelevat ndiden muutosten
vaikutuksesta sopimukseen hyvissé ajoin ennen liikennemuutosten toteutumista. Sa-
malla tarkistetaan sopimuksen kuvattujen lahtékohtien ja muiden vaikuttavien olosuh-
teiden ja edellytysten tilanne ja tehdaan sopimukseen mahdolliset muutokset.

Sopijapuoli ei saa siirtdad sopimusta kolmannelle ilman toisen sopijapuolen suostu-
musta.

Helsingin ja HSL:n infrasopimus

Helsingin ja HSL:n valinen infrasopimus on tehty HSL:n ja HKL:n kes-
ken, jota edustaa infrasopimuksessa Helsingin kaupunki

Infrasopimuksessa todetaan joukkoliikenteen infrakustannuksista mm.
seuraavaa:

5.1

Jl-infralla tarkoitetaan tédssa sopimuksessa kaupungin/kunnan omistamaa, kaytéssa
olevaa joukkoliikenteen infraomaisuutta siten, kuin tassa sopimuksessa tarkemmin

madritelldan. Joukkoliikenneinfraa eivat ole operointikalusto, varikkoinfra, joukkolii-

kenteen staattisen tai sdhkoisen informaation infra, kuljettajien sosiaalitilat, liitynta-

pysakéinnin infra, liiketilat eivatkd mainospaikat.

Infrasopimuksen soveltamisen kannalta ei ole eroavaisuuksia organi-
saatiovaihtoehtojen (1) ja (2) valilld. Rajanvetoja voidaan kuitenkin jou-
tua tekemaan siind, miten automaattimetron laitteet ja ohjelmistot jae-
taan suoraan junaan liittyviin laitteisiin ja ohjelmistoihin ja joukkoliiken-
neinfraan liittyviin laitteisiin ja ohjelmistoihin.
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EU-komissiolle tehdysséa kantelussa (Nobina) mainittujen seikkojen
vaikutus

HelB:n kilpailijana toimiva Nobina Finland Oy on tehnyt Euroopan yh-
teison komissiolle kantelun, jossa vaittdd mm. Helsingin kaupungin
syyllistyneen kielletyn valtiontuen antamiseen HelB:lle, minka kaupunki
on kiistanyt.

Asian kasittely on alkuvaiheessa ja mahdollisten seuraamusten enna-
koiminen kasittelyn tédssa vaiheessa on vaikeaa.

Esitetyilla vaitteilla ei ole eroavaisuuksia organisaatiovaihtoehtojen (1)
ja (2) kannalta.

6.2. Organisointivaihtoehdoilla saavutettavat synergiaedut ja -saéstét
6.2.1. Saavutettavat suorat sédéstot

Organisointivaihtoehdoissa (1) ja (2) molemmissa olisi arvion mukaan
saavutettavissa synergiaetuja seuraavasti:

B = syRergEpotentaal

Hallinto
- Synergiaetuja lahinna henkiléstohallinnossa, IT-
palveluissa, talouspalveluissa ja hankintapalveluissa <1 ME

Korjaamotoiminnot
- Hyvin véhan tehtavissa, joka yksikén toiminnoissa

erikoisosaamista ja erikoistarvikkeita ~0 M€
Liikenteenohjaus

- Synergiapotentiaali yolikenteen ohjauksessa <0,1 M€
Hankinnat

- Synergiapotentiaali vdhdinen koska samankaltaisia

tarvike- ja palveluhankintoja on vahén <0,2 M€
Muut synergiahy&dyt <0,5 M€

- Tilankaytén tehostuminen
- Parhaiden kaytantojen soveltaminen

Yhteensa 1,0-1,5 M€

Edella selvitetty organisaatiovaihtoehdossa (1) ja organisaatiovaih-
toehdossa (2) saavutettavissa oleva synergiapotentiaali 1,0 - 1,5 mil].
euroa on alustava arvio ja siihen liittyy epavarmuustekijoita ainakin
seuraavasti:

— Arvio on karkea ja perustuu tassé vaiheessa HKL:n ja HelB:n sisai-
siin johdon arvioihin

— Synergiaetujen saavuttamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden valmis-
telun aikataulu tulee erikseen arvioida
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— Synergiaeduissa ja -potentiaalissa ei ole voitu ottaa huomioon sel-
laisia HelB:n liittamisesta HKL-konserniin syntyvia yhteistoiminnan
ja yhteisen asiantuntemuksen parannuksia, joista pidemmaélla aika-
valilla voidaan saada lisda etuja, hyoétyja ja saastoja.

6.2.2. HelB:n omistus Ruskeasuon Varikkokiinteisté Oy:ssé& / myynti HKL:lle

HKL:n ja HelB:n valiseen Ruskeasuon Varikkokiinteisté Oy:n osakas-
sopimuksen siséltyy maarayksia HelB:n osuuden lunastamisesta seu-
raavasti:

9 HKL:n lunastusoikeus

Yhticjérjestykseen otetaan HKL:n hyvéksi lunastuslauseke, joka oikeuttaa HKL:n Iu-
nastamaan HelB:n omistamat Ruskeasuon Varikkokiinteisté Oy:n osakkeet, mikéli ne
ovat siirtyméssé pois HelB:n omistuksesta tai mikali HelB:n omistusrakenteessa ta-
pahtuu olennainen muutos, jollaisena osapuolet pitdvét ainakin tilannetta, jossa
HelB:n osakkeista yli 50 % on siirtyméssé pois kunnallisesta omistuksesta.

Téallaisiksi tilanteiksi rinnastetaan myés tapaus, jossa merkittavia tilakokonaisuuksia
on siirtyméssé HelB:n hallinnasta pitkdaikaisella vuokrasopimuksella, joka ei edelli-
sessé kohdassa tarkoitetulla tavalla liity HelB:n tuotannolliseen toimintaan.

Yhtiéjarjestykseen otetaan samalla myds maéardys lunastushinnan méaérittdmisessé
ndissé tilanteissa. Lahtokohtana on osakkeen kaypé arvo lunastushetkelld. Osapuolet
foteavat késityksenaan, ettéd esisopimusta uudeksi osakassopimukseksi tehtdessé
(3.4.2006) HelB:n omistusosuuden (osakkeiden) kdypé kokonaisarvo on n. 3,7 mil-
joonaa euroa.

Sopimuskohdan mukaan Ruskeasuon Varikkokiinteisté Oy:n osakkeis-
ta HKL:n HelB:lle maksama lunastushinta olisi yhteensa n. 3,7 milj. eu-
roa (tasossa 4/2006) tarkistettuna lunastushetken arvoon.

6.3. Luottamushenkil6ohjaus eri organisointivaihtoehdoissa

Tyoéryhma toteaa, ettd Helsingin tahan saakka noudattamien linjausten
mukaan liikelaitoksen johtokunta koostuu luottamushenkil6isté (poikke-
uksena kaupungin sisaisia palveluja tuottavat liikelaitokset ), kun taas
tytaryhtididen hallitusten osalta kaytannot vaihtelevat niin, etté hallituk-
sissa on seka luottamushenkiloité etta asiantuntijoita / viranhaltijoita.
Erityisesti puhtaasti tuottajatehtavaa hoitavien yhtididen hallituksissa on
yleisesti asiantuntijoita/viranhaltijoita.

HKL:n kaikissa tytaryhtidissa (ml. Suomenlinnan Liikenne Oy) on nou-
datettu kaytantoa, etta hallitus koostuu viranhaltijoista.

Molemmissa kasiteltavissa vaihtoehdoissa (1) ja (2) HKL:n luottamus-
henkil6ista koostuva johtokunta on tavallaan omistajan asemassa
HKL:n tytaryhtidihin néhden, jolloin yhtidita koskevista asioista on mah-
dollista informoida my&s HKL-liikelaitoksen johtokuntaa.
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7. Bussiliikennevarikot ja niiden hallintomalli

Kaupunginjohtajan toimeksiantopaatoksessa 29.8.2012 (68 §) todettiin
taltad osin seuraavaa:

... Selvityksen sisallytetdan myos bussivarikkojen hallinnoinnin selvittaminen.

... Selvitykseen on perusteltua sisallyttda myos bussivarikkojen tarkoituksenmukainen
hallinnointi.

Tydryhma tulee kuulemaan Helsingin Bussilikenne Oy:ta ja bussivarikkojen osalta
HSL-kuntayhtymaa. Mahdollinen ulkopuolisen konsulttipalvelun tarve selviaa tydn
edetessa.

Triar Oy:n (Tapani Koski) paakaupunkiseudun bussilikenteen varikko-
jen hallinnointiin liittyvan vuoden 2006 selvityksen péaivitys on nyt Kos-
ken toimesta tehty tyéryhman bussilikenteen varikkoja koskevaa tehta-
vaosuutta varten ja loppuraportin litteena Helsingin bussivarikkostrate-
gian kehittdéminen, raportti 26.10.2012 (lite 3).

Konsultti haastatteli selvitysta varten Tasken, HKL:n, Espoon ja Van-
taan seka HSL:n vastuuhenkil6ita.

7.1. Bussiliikennevarikkotoiminnan léhtékohdat kaupungin kannalta

Tydéryhma toteaa, ettd bussilikennevarikkojen sijainnilla on oleellinen
vaikutus bussiliikenteen kokonaiskustannuksiin. Téman vuoksi on tar-
keaa, etta nykyiset bussilikenteen operoinnin kannalta edulliset varik-
koalueet voidaan sailyttaa varikkoalueina.

Helsingin kannalta on tarkoituksenmukaista, etté bussiliikennevarikko-
jen hallintomalli toteutetaan niin, etta bussiliikennevarikot séilyvéat kau-
pungin omistuksessa, ja ettd ne ovat jatkossakin eri operaattoreiden
kaytettavissa liikenteen tarjouskilpailuja varten. Néin siitéd huolimatta, et-
ta kaupungin oma bussiliikenneyhti6 ei esimerkiksi enéé kokonaan tar-
vitsisi nykyista varikkokapasiteettiaan.

Tyoéryhma tekeméansa selvityksen perusteella toteaa seuraavaa:

— HSL ei ole kilpailuttanut eiké saadun tiedon mukaan ole my&skéaan
aikeissa kilpailuttaa sellaisia likenndintikokonaisuuksia, joita varten
likenteen jarjestamiseksi tarvittaisiin kokonainen varikko. Joka ta-
pauksessa muutokset kilpailuttamiskonseptissa, jos sellaisia tehtai-
siin, tulisivat sopimusten pituuden vuoksi viemaan runsaasti aikaa,
koko muutosprosessi voisi hyvinkin kestéa vahintdan 10 vuotta.
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- Kilpailuttamiskonseptin em. muutos on erityisen haastava toteuttaa,
kun kaytéssa on paasaantoisesti pitkaaikaisia sopimuksia, lisaksi
niin, etta nykyiset sopimukset ovat tilaajalle hyvin edullisia, eika niis-
té luopuminen kesken sopimuskauden ole tarkoituksenmukaista.

— Bussivarikkojen kaytdn tehostamisesta ja kiinteistéjalostuksesta on
saatu selkeitd hyodtyja sekd Ruskeasuon etta Vartiokylan varikkojen
osalta ja nyt vastaavia jalostusmahdollisuuksia selvitetddn uudes-
taan Vartiokylassa ja nyt myds Koskelassa.

— Nykyaan Koskelassa on jonkin verran yhteistoimintaetuja varikko-
toiminnan osalta, kun seka bussi- etta raitiolikennetoiminnot seka
ratakorjaamon toiminnot ovat samalla varikolla.

— Rakennusyksikdn kiinteistonhuolto vastaa kaikkien likennemuoto-
jen varikkokiinteistdjen huollosta ja yllapidosta.

— Mikali seudulle luodaan seudullinen, kuntien omistama organisaatio,
joka omistaa, yllapitaa ja kehittda Helsingin seudun joukkoliiken-
neinfraa olisi kaikkien kuntien omistamien bussivarikoiden luonnolli-
nen sijoituspaikka ko. organisaatiossa.

— HSL voisi tulla omistajaksi varikkoihin kuntien viime kadessa kus-
tantaman rahoituksen avulla.

7.2. Pdékaupunkiseudun bussiliikennevarikot
7.2.1. Bussiliikennevarikkojen nykymalli

Paaosa paakaupunkiseudun varikkokapasiteetista on kuntien omistuk-
sessa ja vuokrattu liikennditsijéille. Kuntien omistuksessa on yhteensa 5
suurta bussivarikkoa, joista Helsingissa Vartiokyla ja Ruskeasuo, Es-
poossa Klovi ja Vantaalla Tuupakka ja Hakunila.

Yksityisessa omistuksessa on seitseman pienempaa varikkoa.

7.2.2. Bussiliikennevarikkojen nykyiset liikennditsijét ja bussiméérét

Helsinki

— Vartiokyla: HelB 180 bussia

— Ruskeasuo: HelB 300 bussia

— Koskela: Veolia 20 bussia

— Myllypuro: Nobina 50 bussia

— llmala: Pohjolan Liikenne 50 bussia
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— Klovi: Nobina 170 bussia

— Suomenoja (4 pienta varikkoa): Eri liikennéitsijoita, yhteensa 140
bussia

— Matinkyla: Eri liikennéitsijoita (ent. Westendin Linja), yhteensa 90
bussia

Vantaa
— Hakunila: Nobina ja Veolia, yhteensa 200 bussia
— Tuupakka: Veolia 150 bussia

7.3. Bussivarikkostrategian kehittdminen nykytilanteessa

Yhteenvetona tyéryhma toteaa varikkostrategian kannalta keskeisista
asioista talla hetkella ja lahivuosina seuraavaa:

— Helsingin lahtékohta tulee jatkossakin olemaan, etta varikkojen
omistus tulee sailyttda kaupungilla nykyisessa laajuudessa. Mikali
HelB ei tarvitse nykyisin kaytdssa olevia varikkoja tai osaa naist,
tulee HKL vuokraamaan tai antamaan kayttéon ensisijaisesti bussi-
likenteen operaattoreille tavanomaisin kaupallisin ehdoin.

— Varikkojen yhteiskayttéa useiden liikennditsijéiden toimesta voidaan
selvittaa lahtien liikennditsijdiden tarpeista kuitenkin niin, etta vari-
kon kayttd sailyy tehokkaana.

— Sijoituspaikkojen I6ytaminen uusille varikoille on paakaupunkiseu-
dulla ongelmallista, mikali kunnat sisallyttavat varikoiden tontteihin
spekulatiivista maanarvoa mahdollisesta muusta maankaytdsta tai
edellyttadvat muuten sijoitetulle padomalle korkoa. Téméa nostaa va-
rikoiden vuokria ja nain likenndintikustannuksia, jotka vimekadessa
kunnat joutuvat HSL:lle liikenndintikorvauksina maksamaan.

— Varikoiden siirtdminen kauemmaksi likenndinnin kannalta keskeisil-
ta alueilta voi vaikuttaa liikenndintikorvauksia nostavasti jopa kym-
menia prosentteja

— HSL-kuntien tulisi kunkin alueellaan maankaytélla ja muuten varau-
tua riittavien ja tarkoituksenmukaisten varikkojen tarjoamiseen jouk-
koliikenteelle niin, ettéd kuntien omistamien varikkojen kaytén peri-
aatteet olisivat kuntien kesken yhdenmukaiset. Yhteisistd menette-
lytavoista em. asiassa tulisi sopia HSL:n puitteissa.
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8. Tybryhmén johtopaéatdkset

Tyéryhma on kokouksissaan 4.10. ja 22.10.2012 ja 30.10.2012 kaynyt
l&pi tydnsa johtopaatdksia ja ottanut niissd huomioon myds henkiléston
kuulemisessa 4.10. ja 30.10.2012 saadun informaation.

Tyéryhma toteaa johtopaatdksindan seuraavaa:

— Samaan aikaan tyéryhman tyén kestaessa on kaupunki selvittényt
mahdollisuuksia HelB:n/HelB:n liiketoiminnan myynnille silla tavoin,
etta kilpailuasetelma sailyy paakaupunkiseudulla vahvana ja vélte-
taan toimia, jotka edistaisivat monopolin/oligopolin syntymista.

— Mikali HelB:n/HelB:n liiketoiminnan myyntivaihtoehto ei johda kau-
pungin kannalta hyvaksyttavaan ratkaisuun, jatketaan HelB:n kehit-
témisohjelman mukaisia toimenpiteita niin, ettd HelB:n kustannus-
ten kulurakennetta voidaan keventaa erityisesti huolto- ja korjaus-
toiminnoissa ja hallinnossa.

— HelB:n yhdistamisella HKL:n konserniin saavutetaan tyéryhman
selvityksellad synergiaetuja ja — sdastdja, jotka eivat kuitenkaan nay-
ta ainakaan lyhyella tahtaimella riittdvan ratkaisuksi HelB:n kannat-
tavuuden ja rahoituksen ongelmiin.

— Kaikissa Helsingin kaupungin operoimissa likennemuodoissa (HKL-
Raitiolikenne, HKL-Metroliikenne, HelB ja SLL) on tarpeen kunkin
likennemuodon sisélla tehostaa erityisesti huolto- ja korjaustoimin-
toja seka sisaisella kehittamisella etta tarkoituksenmukaisissa tapa-
uksissa myds ulkoistamisella. Pidemmalla tahtaimella em. kehitta-
mistoimenpiteisiin littyen on mahdollista, etta likennemuotojen valil-
& myds saadaan huolto- ja korjaustoimenpiteissa joitakin syner-
giaetuja, ainakin joissakin hankinnoissa ja mahdollisesti myds re-
surssien kaytdssa seka vm. liittyen myoés henkiléstén uudelleensijoi-
tuksessa.

— HelB voi myymalla omistusosuutensa Ruskeasuon Varikkokiinteistd
Oy:sté kertaluontoisesti jonkin verran helpottaa rahoitustilannettaan.

— Varikkojen keskeinen sijainti on jatkossakin tarkeaa joukkoliikenteen
kustannusten kannalta; varikkojen siityminen kauemmas keskus-
tasta lisaa valittdmasti likenteen operoinnin kustannuksia vastaa-
vasti, esim. Keravalla on todettu, ettéa kustannukset kasvoivat kym-
menia prosentteja.
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— Helsingin bussivarikkoja koskeviin omistusjarjestelyihin ei tassa vai-
heessa ole tarkoituksenmukaista ryhtya, mutta jatkoselvityksena tu-
lee yhteistydssa myds bussiliikenneoperaattorien kanssa kayda la-
pi, miten varikkojen yhteiskaytté&d useampien operaattorien kesken
voidaan toteuttaa ja tehostaa.

— Sailyttamalla varikot suorassa omassa omistuksessa Helsinki var-
mistaa, ettd Helsingissa sijaitsevat varikot toisaalta sailyvat varikko-
kaytdssa ja toisaalta niiden kiinteistdjalostus voidaan toteuttaa tar-
koituksenmukaisella tavalla yhteistyéna kaupungin eri hallintokunti-
en kesken.

8.1. Tybryhmén yhteenveto

Mikali HelB:n / HelB:n liikketoiminnan myyminen ei edella selvitetylla ta-
valla toteudu kaupungin etujen mukaisesti tarkoituksenmukaisella ta-
valla, tulee kaupunki HelB:n omistajana jatkamaan suunniteltuja HelB:n
toiminnan tehostamistoimenpiteita, joista yhtena osana on organisointi-
vaihtoehdossa (1) kuvatun organisaatiomallin kayttéénotto mahdolli-
simman nopealla aikataululla niin, etta tdssa loppuraportissa selvitetyt
synergiaedut voidaan saavuttaa.

Tydryhma esittéda loppuraportin perusteella ensivaiheen organisointi-
vaihtoehtona edella selvitetyn vaihtoehdon (1), mukaista organisointi-
ratkaisua, jossa HelB on yhtiomuodossa siirretty HKL-liikelaitoksen pii-
riin ja taseeseen ja kaikki kaupungin omistamat likenteen tuotantoyksi-
kot jatkavat nykyisissé organisaatiomuodoissaan HKL:n yhteydessa
Helsingin joukkoliikenteen tuotanto- ja infrakonsernissa.

Tydryhma vield painottaa, ettd sen nyt esittdma organisointivaihtoehto
(1) ei estd, etta jatkossa edettaisiin organisointivaihtoehtoon (2), mikali
se katsotaan mybhemmin tarkoituksenmukaiseksi. Talldin olisi kuiten-
kin tarkoituksen mukaista selvittdad myds laajempaa yhtidittamisratkai-
sua kasittden joukkoliikenteen infran omistuksen, rahoituksen, hallin-
noinnin ja operoinnin.

Kaikkien Helsingin omistamien joukkoliikenteen tuotonyksikdiden tulee
tehostaa omia siséisia toimintoja erityisesti huolto- ja kunnossapitoteh-
tavien hoitoa.

Helsingin bussivarikot tulee sailyttda nykyisilla joukkoliikenteen toimin-
nallisuuden ja kustannusten kannalta edullisilla sijaintipaikoillaan. Vari-
kot on tarkoituksen mukaista Helsingissa ja muuallakin paakaupunki-
seudulla sailyttda kaupungin omistuksessa niin, ettd ne ovat samoin
ehdoin ja kohtuullisella kayvallad hinnalla kaikkien bussiliikenteen ope-
raattoreiden kaytdssa
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Varikkoja koskeviin omistusjarjestelyihin ei tassa vaiheessa ole tarkoi-
tuksenmukaista ryhtya, mutta jatkoselvityksena tulee yhteistydssa
my®&s bussiliikenneoperaattorien kanssa kayda lapi, miten varikkojen
yhteiskaytt6a useampien operaattorien kesken voidaan toteuttaa ja te-
hostaa.

Helsingissa 31. paivana lokakuuta 2012

CC/\/\OK ng

Pekka Sauri Tapio Korhonen

N
Matti Lahdenranta M\at\{\l\/lali?\ﬂw

/W /h —~

Yrjé Judstrom  /

LITTEET
Liite 1:  HKL & HelB: Tunnuslukuja 2011 ja 2012(ennuste)
Selvitys HKL:n ja sen tuotantoyksikéitten ja HelB:n eraista keskeisista
tunnusluvuista, henkilostémaarista ja kustannuksista, erityisesti hallinnon
seka huollon ja kunnossapidon osalta.
Liite 2:  Helsingin bussivarikkostrategian kehittdminen, raportti

26.10.2012



