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Soudoset Oy:n hankintaoikaisuvaatimus koskien urakiskojen
hitsaus- ja hiontatdiden hankintaa vuosille 2013 - 2015
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Paatosehdotus

Esittelija

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paattanee esityksessa
mainituilla perusteilla hylata Soudoset Oy:n
hankintaoikaisuvaatimuksen 21.12.2012, koska oikaisuvaatimuksen
kohteena oleva paatds ei perustu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen tai muuhun virheeseen, ja todeta, ettei oikaisuvaatimus
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Taustaa ja asian valmistelu

Johtokunta paatti 5.12.2012 (198 §) oikeuttaa liikennelaitoksen
tilaamaan vuosien 2013, 2014 ja 2015 aikana enintaan
arvonlisaveroineen 1.592.600,00 euron arvosta kiskon paallehitsaus- ja
hiontaty6ta hinnaltaan halvimman tarjouksen tehneelta JJ-Projekt
Ou:lta. Hankintapaatds on lahetetty sahkoisesti tiedoksi
tarjouskilpailuun osallistuneille yrityksille 11.12.2012.

Soudoset Oy:n hankintaoikaisuvaatimus 21.12.2012 on esityslistan
liitteena.

HKL toteaa Soudoset Oy:n kirjelman johdosta seuraavaa:

Hankintaoikaisun voi kohdistaa hankintapaatdokseen tai muuhun
hankintaratkaisuun. Asia on maaritelty myos erityisalojen hankintoja
koskien hankintalainsdadanndssa seuraavasti:

Laki julkisista hankinnoista
1!80 §
Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa
muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian
uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu hankintamenettelyssa
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen.
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Paatoksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellyta asianosaisen
suostumusta. Paatosta tai ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata
hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on tehty.

818§
Hankintaoikaisun vireilletulo

Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltdvakseen omasta
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikon on
ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletulosta valittomasti niille, joita asia
koskee.

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Hankintayksikko voi itse
ottaa hankintapaatdksen tai ratkaisun korjattavakseen 60 paivan
kuluessa siita, kun hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai ratkaisu
on tehty.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta hankintaoikaisun tekemista
tai hankintaoikaisun kasittelyda. Hankintaoikaisu voi koskea myos
lainvoimaiseksi tullutta hankintayksikon paatosta, jos asiaa ei ole
saatettu markkinaoikeuden kasiteltavaksi.”

HKL toteaa, ettd hankintaoikaisuvaatimus on osoitettu oikealla
viranomaiselle ja tehty hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle
asetetun maaraajan puitteissa.

Soudoset Oy on lisaksi toimittanut markkinaoikeudelle sisalléltaan
hankintaoikaisuvaatimuksessa esittamaansa vastaavan hankintaa
koskevan valituksen 21.12.2012. HKL on antanut Soudoset Oy:n
valituksesta vastineen markkinaoikeudelle 4.1.2013. HKL:n vastine on
kokonaisuudessaan esityslistan liitteena.

HKL toteaa Soudoset Oy:n hankintaoikaisussa esittaman perusteella
seuraavaa:

Soudoset Oy vaatii oikaisuvaatimuksessaan, etta Helsingin kaupungin
likennelaitos kumoaa ja poistaa virheellisen hankintapaatoksensa ja
ratkaisee asian uudelleen.

Perusteena vaatimukselleen Soudoset Oy vetoaa siihen, etta
hankintapaatos perustuu tarjousten arvioinnissa tapahtuneeseen
virheeseen. Soudoset Oy:n mukaan HKL on virheellisesti hyvaksynyt
tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan
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JJ-Projekt Ou:n tarjouksen tarjouskilpailuun ja tarjouskilpailun
voittajaksi, vaikka voittaneen tarjoajan JJ-Projekt Ou:n tarjous on ollut
tarjouspyynnon vastainen.

Soudoset Oy:n mukaan JJ-Projekt Ou:n tarjous ei ole sisaltanyt
tarjouspyynnossa vaadittuja asiakirjoja, kuten todistusta
tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetun vakuutuksen ottamisesta,
sitoumusta vahintaan 300 000 euron vastuuvakuutuksesta, selvitysta
urakoitsijan tydnjohdon suomen kielen taidosta, tydvoimasta,
johtohenkildiden lukumaarasta ja koulutuksesta tai Suomessa
yleissitovana noudatettavan tydehtosopimuksen tai
tyosuojelulainsaadannodn noudattamisesta tyotekijoidensa kohdalla. JJ-
Projekt Ou:n tarjouksessa ei lisaksi ole kuvattu alihankkijoiden
kayttamista tarjouspyynnon edellyttamalla tavalla eika selvitetty
hitsauslaitteiston teknisia ominaisuuksia kuten urakkaohjelmassa on
edellytetty. Soudoset Oy:n mukaan JJ-Projekt Ou:n tarjous on lisaksi
tarjouspyynnon vastainen kun tarjoajalla ei ole kiinteaa toimipaikkaa
Suomessa.

HKL on lahettanyt 2.10.2012 vuosien 2013-2015 hitsaustoista tarjous-
pyynnon yhdeksalle (9) yritykselle. Erilaisia paallehitsaus- seka
hiontatoita on arvioitu tarvittavan n. 41 600 kiskometria vuosittain.
Tarjouksen antoivat Soudoset Oy, Lasa Schienentechnik GmbH, JJ-
Projekt OU (jaliempéana JJ-Projekt) seka Goldschmidt Thermit
Railservice GmbH.

Tarjousten arvonlisaverottomat vertailuhinnat koko kolmevuotiskaudelle
2013-2015 ovat olleet seuraavat:

Ou JJ-Projekt 1.592.600,00 €
Soudoset Oy 1.639.250,00 €
Lasa Schienentechnik GmbH 1.753.610,00 €
Goldschmidt Thermit Railservice GMBh 1.879.720,00 €

Tarjouskilpailun ratkaisuperusteena on ollut halvin hinta.

HKL toteaa, etta tarjousten vertailut ovat tehneet HKL:n vastuuhenkilot
tarjouspyynndssa ilmoitettuja kriteereita kayttaen ja tarjouspyynnossa
tarkoitetulla tavalla. JJ-Projektin tarjous oli hinnaltaan halvin ja JJ-
Projekt on tullut valituksi tarjouskilpailun voittajaksi.

HKL toteaa, etta tarjouspyynndén mukaan tarjoukseen on tullut liittda
mm. todistus tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetun vakuutuksen
ottamisesta. Tarjouskilpailun voittanut JJ-Projekt on tarjouksessaan
nimenomaisesti ilmoittanut, etta tapaturmavakuutus ko. tydkohteeseen
tehdaan erikseen ennen toiden aloittamista. HKL toteaa, etta JJ-
Projektin ilmoitus tapaturmavakuutuksen ottamisesta on
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tarkoituksenmukainen ja hyvaksyttava tapa, kun tapaturmavakuutus
usein kaytanndssa vasta otetaan urakkasopimuksessa maariteltya
kohdetta varten ja nimenomainen sitoumus vakuutuksen ottamisesta
tayttaa hankintayksikon intressin asiassa.

HKL on edellyttanyt, etta tarjoajan tulee sitoutua vastuuvakuutukseen
viimeistaan ennen urakan aloittamista. JJ-Projekt on nimenomaisesti
tarjouksessaan sitoutunut kaikkien hankintayksikon tarjouspyynnossa
asettamien ehtojen tayttamiseen, kuten myos vastuuvakuutuksen
ottamista koskeviin ehtoihin.

JJ-Projektin tarjouksesta ilmenee, etta yhtio ei kayta urakan
toteuttamisessa alihankkijaa. HKL toteaa, etta JJ-Projektin tarjous
tayttaa tarjouspyynnon vaatimukset, kun sen edella olevan johdosta ei
ole tarvinnut erikseen kuvata alihankkijoiden kayttamista.

HKL toteaa, etta selvitys noudatettavasta tydehtosopimuksesta ja kes-
keisista tydehdoista on litannainen osa tarjouspyynnon vaatimuksiin 3
ja 4 liittyvaa kokonaisselvitysta 3, joka tarjouspyynnon ehtojen mukaan
voi olla tarjoajan itsensa laatima. JJ-Projekt on toimittanut HKL:lle
lisdselvityksen yri-tyksen noudattamasta tydehtosopimuksesta ja
keskeisista tydehdoista, jonka HKL on pyytanyt tarjouksen
tasmennykseksi tulevia sopimusneuvotteluja varten.

HKL selvyyden vuoksi viela toteaa, ettd Helsingin kaupungin julkisia
hankintoja koskevien harmaan talouden torjumista koskevien linjausten
mukaisesti HKL noudattaa lain vahimmaisvaatimukset ylittavaa tiukkaa
kaytantoa urakoitsijoiden valinnassa ja valvonnassa, mika ilmenee
seka kaupungin julkisuuteen ilmoittamista noudatettavista
menettelytavoista, ettd myos nyt kyseessa olevan tarjouspyynnon
vaatimuksista.

Tyontekijoistaan JJ-Projekt on tarjouksessaan ilmoittanut mm.
seuraavat tiedot:

— yhdyshenkilo Veikko Piironen, joka on suomenkielinen
— hitsausasiat / ratahitsaus insin66ri Tarvo Kapp (International
Welding Engineer)

Tarjouspyyntdasiakirjoissa lahtokohtana tyontekijoilta edellytettavasta
ammatillisesta koulutuksesta ja kokemuksesta oli vaatimus riittavasta
kokemuksesta

HKL toteaa, etta tarjouspyynnon edella selvitetyn vaatimuksen tayttaa
hyvin vahintaan kolmen vuoden kokemus raitiotiekaarteiden
hitsaamisesta jauhekaarihitsausmenetelmalld. HKL toteaa edella
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selvitetyn perusteella, etta JJ-Projektin henkiloston kielitaito ja
hitsaajien patevyys tayttavat tarjouspyynnoén vaatimukset.

JJ-Projekt on suostunut tarjouksessa koneiden ja laitteiden osalta
kaikkiin tarjouspyynnon vaatimuksiin ja on taydentanyt tarjoustaan
HKL:n pyynnosta 2.11.2012 viela koneluettelolla.

HKL toteaa, etta JJ-Projektin taydennetyn tarjouksen mukainen
laitteisto tayttaa erinomaisesti kaikki tarjouspyynnon vaatimukset.
HKL:n saaman tiedon mukaan JJ-Projekt on jo ehtinyt hankkia osan
naista koneista.

JJ-Projektin tarjoukseen liittdma laatuselvitys on tayttaa tarjouspyynnon
vaatimukset ja on muutenkin yksityiskohtaisuudessaan riittava. HKL:lla
on myds kokemusta ja tietoa JJ-Projektin osalta toteutuneesta
laadusta, kun JJ-Projekt on suorittanut urakoita Suomessa jo 3 vuoden
ajan.

Tarjouspyynndssa ei ole edellytetty, etta tarjoajalla tulisi olla kiintea
toimipaikka Suomessa. Myoskaan hankintalainsaadanto ei edellyta,
etta ulkomaisella tarjoajalla tulisi olla toimipaikka Suomessa. HKL
toteaa, etta JJ-Projekt on antanut verotiedoistaan tarjouspyynnon
mukaisen riittdvan ja hyvaksyttavan selvityksen, jonka oikeellisuutta
HKL:Ila ei ole ollut syyta epailla.

HKL lisaksi toteaa, ettda Soudoset Oy on saanut kaikkien asiaan
liittyvien asiakirjojen sisallon tiedokseen julkisuuslain edellyttamalla
tavalla kun HKL on antanut tarjouskilpailun tarjousasiakirjat nahtavaksi
Soudoset Oy:lle ja yrityksen asiamiehelle 18.12.2012, kun asianosaiset
ovat allekirjoittaneet Helsingin kaupungin sitoumusasiakirjan, jonka
mukaan asiakirjan allekirjoittanut sitoutuu olemaan hyvaksikayttamatta
tai paljastamatta kolmansille osapuolille salassa pidettavien asiakirjojen
salassa pidettavia tietoja. HKL:n menettely on lain mukainen ja
noudattaa Helsingin kaupungin asiassa antamaa ohjeistusta.

Soudoset Oy ei ole esittanyt valituksessaan mitaan relevantteja
perusteita hankintayksikon hankintapaatoksen kumoamiseksi.

HKL on arvioinut tarjoukset tarjouspyynnon mukaisesti ja JJ-Projektin
tarjous tayttaa kaikilta osin tarjouspyynndssa edellytetyt vaatimukset
seka on tarjousten arvioinnin ja vertailun perusteella hinnaltaan halvin.

HKL toteaa, etta edella olevan perusteella oikaisuvaatimus on
hylattava, kun johtokunnan valituksenalainen paatos ei perustu lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen.
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