Tl
u M LIKENNE- JA

whu VIESTINTAMINISTERIO

“ \\

29.6.2011 LVvM/1125/02/2011

ENUSKUridai] ChFUSAS Iz RN
FAMSLIA
Coro [/m 0427; ........................
EdUSkunnan OlkeusaSiamieS Saapl i ............... &.3 ................................. ",“-; /L:,
' poSstiss m &t itse El tolutay D‘é 2

viite Raitio- ja metrohenkildkunnan yhdistyksen kirje eduskunnan oikeusasiamiehelie

Asia Liikenne- ja viestintdministerion lausunto asiasta

Eduskunnan oikeusasiamies on pyytanyt lilkkenne- ja viestintdministeriéits lau-
suntoa raitio- ja metrohenkiidkunnan yhdistyksen (JHL ry) kantelusta eduskun-
nan oikeusasiamiehelie, Kantelu koskee metroliikenteen liikenneturvallisuutta
koskevaa sdantelya.

Rautatielaki (304/2011) on rautatiejéarjestelméan turvallisuutta, yhteentoimivuut-
ta, liilkenndinnin edellytyksid ja turvallista liikenndinti&, rautatieliikenteen harjoit-
tajien velvoitteita sekd viranomaisten tehtévié koskeva laki. Rautatielaki perus-
tuu suurelta osin Euroopan unionilainsdddédnnén vaatimuksiin ja unionilainsaa-
danndn mukaisiin viranomaisjarjestelyihin. Rautateiden turvallisuutta ja yhteen-
toimivuutta koskevassa Euroopan unionin lainsaddanndssé rataverkon ulkopuo-
lelie rajataan nykyiselld&n metroliikenteen, raitiovaunu- ja muun kevyt raidelii-
kenteen verkot ja tétd unionilainsdédanndn rajausta on noudatettu myés uudes-
sa rautatielaissa, joka tuli voimaan 15.4.2011, Rautatielaissa rataverkolla tarkoi-
tetaan siten Liikenneviraston hallinnoimaa vaition rataverkkoa ja lain sovelta-
misataan kuuluvaa yksityisraidetta, jolta liilkenndiddan valtion rataverkolie tai
muulle yksityisraiteelle.

Euroopan komissio on unionilainsdddénndn perusteluissa korostanut, ettd metro-
liilkenteen, raitiovaunu- ja muun kevyen raideliikenteen verkkoja ei pitdisi nykyi-
selldgédn ottaa unionilainsdadédnndn mukaisen rautatiealan sdantelyn piiriin, siila
tahan ei ole olemassa nykKyisin riittdvia edellytyksia ja yhteentoimivuusvaatimuk-
sia, Valtion rataverkon yhteentoimivuus- ja turvallisuusvaatimuksien huomioon
ottaminen metro- ja raitiovaunuliikenteen verkolla aiheuttaisi taas huomattavia
kustannusvaikutuksia metro- ja raitiovaunuliikenteen verkoille ilman, ettd saavu-
tettaisiin todellisia hyodtyjd, koska ndma verkot ovat suljettuja verkkoja, eika niil-
ta lilkenndida valtion rataverkolle.

EU:n ns. toisen rautatiepaketin lainséddantévaatimusten perusteella perustettiin
Rautatievirasto, joka aloitti toimintansa rautatiealan kansallisena turvallisuusvi-
ranomaisena 1 péivana syyskuuta 2006, Virasto yhdistettiin sittemmin liilkenne-
hallinnon virastouudistuksen yhteydessd tolmintansa vuoden 2010 alussa aloit-
taneeseen Liikenteen turvallisuusvirastoon. Virasto toimii edelleen rautatiealan
kansallisena turvallisuusviranomaisena ja vastaa muun muassa turvallisuustodis-
tuksiin, turvallisuuslupiin ja kayttdéonottolupiin liittyvistéd viranomaistehtavista,
rautatiejérjestelman turvallisuuden ja yhteeentoimivuuden valvonnasta sekd
muista sille laissa sdadetyistd viranomaistehtévistd ja kansallisesta alemmanas-
teisesta horminannosta. Saantelyelimena virasto toimii myds rautatiealan mark-
kinoiden valvojana ja hoitaa sille laissa s&adettyjé viranomaistehtavid.
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Liikenteen turvallisuusviraston tehtéviin kuuluu siten rautatielain mukaisen rau-
tatiejarjestelman turvallisuus, eikd virastolla ole lain mukaista toimivaltaa valvoa
metroliikenteen, raitiovaunuliikenteen tai muun kevyen raideliikenteen verkkojen
turvallisuutta. Liikenne- ja viestintdministerid, Liikenteen turvallisuusvirasto ja
Helsingin kaupungin liikennelaitos ovat kdyneet keskusteluja metroliikenteen lij-
kenneturvallisuutta ja liikkennejérjiestelmaé koskevista hyvaksynndista joulukuus-
sa 2010. Téssé yhteydesséd ja sen jalkeen Helsingin kaupungin liikennelaitokselle
annetussa kirjallisessa selvityksessd ministerid on todennut, ettd Helsingin kau-
punki voisi esimerkiksi siséisilla jarjestelyilléd jarjestdad omien sisdisten metro- ja
raitovaunuliikenteen verkkojen turvallisuusvalvonnan esimerkiksi niin, ettd oma
erillinen yksikkd toteuttaisi Helsingin kaupungin litkennelaitoksen turvallisuusval-
vontaa, kunhan riittédvat riippumattomuus- ja estettdmyyskysymykset turvataan.
Metroliikenteen laajentuessa Helsingin rajojen ulkopuolelle, valvonta voitaisiin
jarjestdad osaksi Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyman toimintaa tai tétd voi-
taisiin ainakin tdssad yhteydessé selvittdd. Helsingin seudun liikenteessd HSL on
jo nykyiselldén toimivaltainen viranomainen, joka pdattédé alueen liikenteen jar-
jestelyistd.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tarvittaessa antaa lisatietoja siitd, miten valtion
rataverkon turvallisuusvalvonta on jarjestetty ja voitaisiinko tdstd turvallisuus-
valvonnasta saatuja kokemuksia ja kéytdntdjé hyodyntdd, kun Helsingin kau-
punki ja/tai HSL jarjestavat tai tehostavat kaupungin/seudun sisdisen metro- ja
raitiovaunuliikenteen turvallisuusvalvontaa. Ministerié kuitenkin korostaa, ettd
ministeridllé ja Liikenteen turvallisuusvirastolla ei ole nykyiselld&n valtuuksia tai
toimivaltaa ottaa vastuulleen kaupungin/seudun sisdisen metro- ja raitiovaunu-
liilkenteen turvallisuusvalvonnan jérjestamista.
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