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§ 41
Soudoset Oy:n hankintaoikaisuvaatimus koskien urakiskojen 
hitsaus- ja hiontatöiden hankintaa vuosille 2013 - 2015

HEL 2012-014895 T 02 08 02 00

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti esityksessä mainituilla 
perusteilla hylätä Soudoset Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen 
21.12.2012, koska oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei 
perustu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai muuhun 
virheeseen, ja todeta, ettei oikaisuvaatimus anna aihetta enempiin 
toimenpiteisiin.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Lisätiedot
Rain Mutka, asiamies, puhelin: 310 35108

rain.mutka(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisuvaatimus Urakiskojen hitsaus- ja hiontatyöt

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hankintaoikaisuvaatimuksen 
tekijä

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Ratapäällikkö
Hankinta

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päättänee esityksessä 
mainituilla perusteilla hylätä Soudoset Oy:n 
hankintaoikaisuvaatimuksen 21.12.2012, koska oikaisuvaatimuksen 
kohteena oleva päätös ei perustu lain soveltamisessa tapahtuneeseen 
virheeseen tai muuhun virheeseen, ja todeta, ettei oikaisuvaatimus 
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Esittelijä

Taustaa ja asian valmistelu
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Johtokunta päätti 5.12.2012 (198 §) oikeuttaa liikennelaitoksen 
tilaamaan vuosien 2013, 2014 ja 2015 aikana enintään 
arvonlisäveroineen 1.592.600,00 euron arvosta kiskon päällehitsaus- ja 
hiontatyötä hinnaltaan halvimman tarjouksen tehneeltä JJ-Projekt 
Oü:lta. Hankintapäätös on lähetetty sähköisesti tiedoksi 
tarjouskilpailuun osallistuneille yrityksille 11.12.2012.

Soudoset Oy:n hankintaoikaisuvaatimus 21.12.2012 on esityslistan 
liitteenä.

HKL toteaa Soudoset Oy:n kirjelmän johdosta seuraavaa:

Hankintaoikaisun voi kohdistaa hankintapäätökseen tai muuhun 
hankintaratkaisuun. Asia on määritelty myös erityisalojen hankintoja 
koskien hankintalainsäädännössä seuraavasti:

Laki julkisista hankinnoista 

”80 §

Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintayksikkö voi itse poistaa virheellisen päätöksensä tai peruuttaa 
muun hankintamenettelyssä tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia 
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian 
uudelleen (hankintaoikaisu), jos päätös tai muu hankintamenettelyssä 
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen 
virheeseen.

Päätöksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellytä asianosaisen 
suostumusta. Päätöstä tai ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata 
hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on tehty.

81 § 

Hankintaoikaisun vireilletulo

Hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikaisun käsiteltäväkseen omasta 
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikön on 
ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletulosta välittömästi niille, joita asia 
koskee.

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Hankintayksikkö voi itse 
ottaa hankintapäätöksen tai ratkaisun korjattavakseen 60 päivän 
kuluessa siitä, kun hankintaoikaisun kohteena oleva päätös tai ratkaisu 
on tehty.
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Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä hankintaoikaisun tekemistä 
tai hankintaoikaisun käsittelyä. Hankintaoikaisu voi koskea myös 
lainvoimaiseksi tullutta hankintayksikön päätöstä, jos asiaa ei ole 
saatettu markkinaoikeuden käsiteltäväksi.”

HKL toteaa, että hankintaoikaisuvaatimus on osoitettu oikealla 
viranomaiselle ja tehty hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle 
asetetun määräajan puitteissa.

Soudoset Oy on lisäksi toimittanut markkinaoikeudelle sisällöltään 
hankintaoikaisuvaatimuksessa esittämäänsä vastaavan hankintaa 
koskevan valituksen 21.12.2012. HKL on antanut Soudoset Oy:n 
valituksesta vastineen markkinaoikeudelle 4.1.2013. HKL:n vastine on 
kokonaisuudessaan esityslistan liitteenä. 

HKL toteaa Soudoset Oy:n hankintaoikaisussa esittämän perusteella 
seuraavaa:

Soudoset Oy vaatii oikaisuvaatimuksessaan, että Helsingin kaupungin 
liikennelaitos kumoaa ja poistaa virheellisen hankintapäätöksensä ja 
ratkaisee asian uudelleen.

Perusteena vaatimukselleen Soudoset Oy vetoaa siihen, että 
hankintapäätös perustuu tarjousten arvioinnissa tapahtuneeseen 
virheeseen. Soudoset Oy:n mukaan HKL on virheellisesti hyväksynyt 
tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan 

JJ-Projekt Oü:n tarjouksen tarjouskilpailuun ja tarjouskilpailun 
voittajaksi, vaikka voittaneen tarjoajan JJ-Projekt Oü:n tarjous on ollut 
tarjouspyynnön vastainen.

Soudoset Oy:n mukaan JJ-Projekt Oü:n tarjous ei ole sisältänyt 
tarjouspyynnössä vaadittuja asiakirjoja, kuten todistusta 
tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetun vakuutuksen ottamisesta, 
sitoumusta vähintään 300 000 euron vastuuvakuutuksesta, selvitystä 
urakoitsijan työnjohdon suomen kielen taidosta, työvoimasta, 
johtohenkilöiden lukumäärästä ja koulutuksesta tai Suomessa 
yleissitovana noudatettavan työehtosopimuksen tai 
työsuojelulainsäädännön noudattamisesta työtekijöidensä kohdalla. JJ-
Projekt Oü:n tarjouksessa ei lisäksi ole kuvattu alihankkijoiden 
käyttämistä tarjouspyynnön edellyttämällä tavalla eikä selvitetty 
hitsauslaitteiston teknisiä ominaisuuksia kuten urakkaohjelmassa on 
edellytetty. Soudoset Oy:n mukaan JJ-Projekt Oü:n tarjous on lisäksi 
tarjouspyynnön vastainen kun tarjoajalla ei ole kiinteää toimipaikkaa 
Suomessa.
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HKL on lähettänyt 2.10.2012 vuosien 2013–2015 hitsaustöistä tarjous-
pyynnön yhdeksälle (9) yritykselle. Erilaisia päällehitsaus- sekä 
hiontatöitä on arvioitu tarvittavan n. 41 600 kiskometriä vuosittain. 
Tarjouksen antoivat Soudoset Oy, Lasa Schienentechnik GmbH, JJ-
Projekt OÜ (jäljempänä JJ-Projekt) sekä Goldschmidt Thermit 
Railservice GmbH. 

Tarjousten arvonlisäverottomat vertailuhinnat koko kolmevuotiskaudelle 
2013–2015 ovat olleet seuraavat:

Oü JJ-Projekt                                                        1.592.600,00 € 
Soudoset Oy                                                         1.639.250,00 € 
Lasa Schienentechnik GmbH                                 1.753.610,00 € 
Goldschmidt Thermit Railservice GMBh                   1.879.720,00 € 

Tarjouskilpailun ratkaisuperusteena on ollut halvin hinta.

HKL toteaa, että tarjousten vertailut ovat tehneet HKL:n vastuuhenkilöt 
tarjouspyynnössä ilmoitettuja kriteereitä käyttäen ja tarjouspyynnössä 
tarkoitetulla tavalla. JJ-Projektin tarjous oli hinnaltaan halvin ja JJ-
Projekt on tullut valituksi tarjouskilpailun voittajaksi.

HKL toteaa, että tarjouspyynnön mukaan tarjoukseen on tullut liittää 
mm. todistus tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetun vakuutuksen 
ottamisesta. Tarjouskilpailun voittanut JJ-Projekt on tarjouksessaan 
nimenomaisesti ilmoittanut, että tapaturmavakuutus ko. työkohteeseen 
tehdään erikseen ennen töiden aloittamista. HKL toteaa, että JJ-
Projektin ilmoitus tapaturmavakuutuksen ottamisesta on 
tarkoituksenmukainen ja hyväksyttävä tapa, kun tapaturmavakuutus 
usein käytännössä vasta otetaan urakkasopimuksessa määriteltyä 
kohdetta varten ja nimenomainen sitoumus vakuutuksen ottamisesta 
täyttää hankintayksikön intressin asiassa.

HKL on edellyttänyt, että tarjoajan tulee sitoutua vastuuvakuutukseen 
viimeistään ennen urakan aloittamista. JJ-Projekt on nimenomaisesti 
tarjouksessaan sitoutunut kaikkien hankintayksikön tarjouspyynnössä 
asettamien ehtojen täyttämiseen, kuten myös vastuuvakuutuksen 
ottamista koskeviin ehtoihin.

JJ-Projektin tarjouksesta ilmenee, että yhtiö ei käytä urakan 
toteuttamisessa alihankkijaa. HKL toteaa, että JJ-Projektin tarjous 
täyttää tarjouspyynnön vaatimukset, kun sen edellä olevan johdosta ei 
ole tarvinnut erikseen kuvata alihankkijoiden käyttämistä.

HKL toteaa, että selvitys noudatettavasta työehtosopimuksesta ja kes-
keisistä työehdoista on liitännäinen osa tarjouspyynnön vaatimuksiin 3 
ja 4 liittyvää kokonaisselvitystä 3, joka tarjouspyynnön ehtojen mukaan 
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voi olla tarjoajan itsensä laatima. JJ-Projekt on toimittanut HKL:lle 
lisäselvityksen yri-tyksen noudattamasta työehtosopimuksesta ja 
keskeisistä työehdoista, jonka HKL on pyytänyt tarjouksen 
täsmennykseksi tulevia sopimusneuvotteluja varten.

HKL selvyyden vuoksi vielä toteaa, että Helsingin kaupungin julkisia 
hankintoja koskevien harmaan talouden torjumista koskevien linjausten 
mukaisesti HKL noudattaa lain vähimmäisvaatimukset ylittävää tiukkaa 
käytäntöä urakoitsijoiden valinnassa ja valvonnassa, mikä ilmenee 
sekä kaupungin julkisuuteen ilmoittamista noudatettavista 
menettelytavoista, että myös nyt kyseessä olevan tarjouspyynnön 
vaatimuksista.

Työntekijöistään JJ-Projekt on tarjouksessaan ilmoittanut mm. 
seuraavat tiedot:

 yhdyshenkilö Veikko Piironen, joka on suomenkielinen
 hitsausasiat / ratahitsaus insinööri Tarvo Kapp (International 

Welding Engineer)

Tarjouspyyntöasiakirjoissa lähtökohtana työntekijöiltä edellytettävästä 
ammatillisesta koulutuksesta ja kokemuksesta oli vaatimus riittävästä 
kokemuksesta 

HKL toteaa, että tarjouspyynnön edellä selvitetyn vaatimuksen täyttää 
hyvin vähintään kolmen vuoden kokemus raitiotiekaarteiden 
hitsaamisesta jauhekaarihitsausmenetelmällä. HKL toteaa edellä 
selvitetyn perusteella, että JJ-Projektin henkilöstön kielitaito ja 
hitsaajien pätevyys täyttävät tarjouspyynnön vaatimukset.

JJ-Projekt on suostunut tarjouksessa koneiden ja laitteiden osalta 
kaikkiin tarjouspyynnön vaatimuksiin ja on täydentänyt tarjoustaan 
HKL:n pyynnöstä 2.11.2012 vielä koneluettelolla. 

HKL toteaa, että JJ-Projektin täydennetyn tarjouksen mukainen 
laitteisto täyttää erinomaisesti kaikki tarjouspyynnön vaatimukset. 
HKL:n saaman tiedon mukaan JJ-Projekt on jo ehtinyt hankkia osan 
näistä koneista.

JJ-Projektin tarjoukseen liittämä laatuselvitys on täyttää tarjouspyynnön 
vaatimukset ja on muutenkin yksityiskohtaisuudessaan riittävä. HKL:llä 
on myös kokemusta ja tietoa JJ-Projektin osalta toteutuneesta 
laadusta, kun JJ-Projekt on suorittanut urakoita Suomessa jo 3 vuoden 
ajan.

Tarjouspyynnössä ei ole edellytetty, että tarjoajalla tulisi olla kiinteä 
toimipaikka Suomessa. Myöskään hankintalainsäädäntö ei edellytä, 
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että ulkomaisella tarjoajalla tulisi olla toimipaikka Suomessa. HKL 
toteaa, että JJ-Projekt on antanut verotiedoistaan tarjouspyynnön 
mukaisen riittävän ja hyväksyttävän selvityksen, jonka oikeellisuutta 
HKL:llä ei ole ollut syytä epäillä.

HKL lisäksi toteaa, että Soudoset Oy on saanut kaikkien asiaan 
liittyvien asiakirjojen sisällön tiedokseen julkisuuslain edellyttämällä 
tavalla kun HKL on antanut tarjouskilpailun tarjousasiakirjat nähtäväksi 
Soudoset Oy:lle ja yrityksen asiamiehelle 18.12.2012, kun asianosaiset 
ovat allekirjoittaneet Helsingin kaupungin sitoumusasiakirjan, jonka 
mukaan asiakirjan allekirjoittanut sitoutuu olemaan hyväksikäyttämättä 
tai paljastamatta kolmansille osapuolille salassa pidettävien asiakirjojen 
salassa pidettäviä tietoja. HKL:n menettely on lain mukainen ja 
noudattaa Helsingin kaupungin asiassa antamaa ohjeistusta.

Soudoset Oy ei ole esittänyt valituksessaan mitään relevantteja 
perusteita hankintayksikön hankintapäätöksen kumoamiseksi.

HKL on arvioinut tarjoukset tarjouspyynnön mukaisesti ja JJ-Projektin 
tarjous täyttää kaikilta osin tarjouspyynnössä edellytetyt vaatimukset 
sekä on tarjousten arvioinnin ja vertailun perusteella hinnaltaan halvin.

HKL toteaa, että edellä olevan perusteella oikaisuvaatimus on 
hylättävä, kun johtokunnan valituksenalainen päätös ei perustu lain 
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Lisätiedot
Rain Mutka, asiamies, puhelin: 310 35108

rain.mutka(a)hel.fi
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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 05.12.2012 § 198

HEL 2012-014895 T 02 08 02 00

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti oikeuttaa 
liikennelaitoksen tilaamaan vuosien 2013, 2014 ja 2015 aikana 
enintään arvonlisäveroineen 1.592.600,00 euron arvosta kiskon 
päällehitsaus- ja hiontatyötä hinnaltaan halvimman tarjouksen 
tehneeltä JJ-Projekt Oü:lta hankinta-asiakirjoista lähemmin ilmenevin 
ehdoin.

15.11.2012 Pöydälle

Esittelijä
yksikön johtaja
Juha Saarikoski

Lisätiedot
Pentti Myllymäki, ratapäällikkö, puhelin: 310 78492

pentti.myllymaki(a)hel.fi


