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Helsingin kaupungin metroliikennesaannon uudistaminen
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Paatos
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya esityksen
mukaisen metroliikennesaannon noudatettavaksi 1.4.2013 alkaen.
Johtokunta paatti pitaa tarkeana, etta HKL osallistuu Liikenne- ja
viestintaministeridssa metroon liittyvan ohjeistuksen ja lainsaadannon
kehitystyOhon ja valmisteluun.
Kasittely
Palautusehdotus:
Sinikka Vepsa: Ehdotan, ettei metroliikennesaantéuudistuksesta
paateta ennen kuin on saatu oikeusasiamiehelta asiaa koskevasta
valituksesta lausunto. Nyt on voimassa viela vanha metrosaanto.
Kannattajat: Sakari Oka
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Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Esittelija

Yrj6 Judstrom, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986
yrjo.judstrom(a)hel.fi

Muistio metroliikennesaannén uudistaminen.pdf

Muistion liite 1 Voimassa oleva metroliikennesaanto.pdf

Muistion liite 2 HKLn esitys uudeksi metroliikennesaannoksi.pdf
Muistion liite 3 Suljettujen metrojarjestelmien saantely EUssa.pdf
Muistion liite 4a LVMn lausunto 15122010.pdf

Muistion liite 4b LVMn lausunto 29062011.pdf

Muistion liite 5 Rinnakkaistekstit voimassa oleva ja esitys uudeksi
metroliikennesaanndksi.pdf

NO O WN -

Ote
Turvallisuuspaallikkd

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paattanee hyvaksya esityksen
mukaisen metroliikennesaannon noudatettavaksi 1.4.2013 alkaen.

Nykyinen Helsingin metro kuljettaa melkein 210 000 matkustajaa
vuorokaudessa ja sen kaytdssa on seitsemantoista (17) metroasemaa.
Rakenteilla olevaan lansimetroon tulee seitseman (7) uutta
metroasemaa, joista kaksi (2) Helsingin alueella ja viisi (5) Espoon
alueella. Lansimetron metro-osuuden arvioidaan kuljettavan yli 100 000
matkustaja vuorokaudessa. Metrolinjan jatkamista myos itaan
Ostersundomin suuntaan suunnitellaan.

Helsingin metron toimintoja on alusta alkaen saannelty
metroliikennesaannolla.

Nykyista voimassa olevaa metroliikennesaantoa on viimeksi tarkistettu
12.5.2010.

Helsingin metron toimintakonsepti on muuttumassa oleellisesti, kun
Helsingin metro automatisoidaan niin, etta likenne ensin aloitetaan
puoliautomaattisena (kuljettaja mukana junassa) 31.12.2015 alkaen ja
taysin automaattisena (ilman kuljettajaa) vuoden 2016 aikana.
Samanaikaisesti Helsingin metron automatisoinnin kanssa lansimetro
avataan liikenteelle, ensiksi puoliautomaattisena vuonna 2016.

Automatisointi muuttaa merkittavasti Helsingin metron
toimintakonseptia, kun sen myoéta kulunvalvontajarjestelma ja
asetinlaitejarjestelma korvataan uudella jarjestelmalla. Tama muutostyd
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on jo kaynnistynyt. Automaattimetron myota laiturit varustetaan
laituriovilla ja liikenndinnissa siirrytdan kayttamaan yksinomaan kahden
vaunuparin junia. Uusi toimintakonsepti tulee myos merkitsemaan sita,
ettd metrojunankuljettajien poistumisen myo6ta juniin tulee viela
maarittelematon maara junavalvojia. Samalla myos vartiointikonsepti
muuttuu.

HKL on valmistellut metrojarjestelman ohjeistamista uudessa
tilanteessa niin, etta metroliikenteen jarjestamista ohjattaisiin
paaasiassa kolmella turvallisuuteen liittyvalla asiakirjalla (1)
metroliikennesaanndlla, (2) metroliikenteen toimintaohjeella ja (3)
metroliikenteen kuljetusehdoilla.

Kaupunginjohtaja on paatoksellaan 21.2.2013 (38 §) nimennyt
Helsingin kaupungin edustajaksi metroliikenteen ja kevyen
raideliikenteen viranomaistoimintojen jarjestamista seka jarjestelmien
suunnittelun, toteuttamisen ja kayton edellyttamien
viranomaishyvaksyntojen jarjestamista koskevaan tyoryhmaan
hallintojohtaja Yrjo Judstromin.

Metroliikennesaanto

Metroliikennesaanto tulee maarittelemaan keskeisimmat
metroliikenteen harjoittamisen edellytykset ja puitteet, joista on syyta
paattaa HKL:n johtokunnassa. Metroliikennesaanté on jatkossa
edelleen keskeisin metroliikenteen turvallisuusasiakirja. Aikaisemmin
metroliikennesaanto oli kunnallinen jarjestyssaanto, jonka rikkomisesta
rangaistiin sakolla. Kunnalliset jarjestyssaannot ovat poistuneet
kaytdsta. Metroliikennesaanndsta muokataan nyt aikaisempaa
enemman metroliikennejarjestelmaa ohjaava toiminta- ja
turvallisuusohje.

HKL on metroliikennesaannon uudistusta koskevassa valmistelussaan
muuttuvien tarpeiden mukaisesti korostanut erityisesti metroliikenteen
turvallisuuteen ja HKL:n sisaiseen tyonjakoon liittyvia kysymyksia.

Metroliikennesaantd maarittaa toimivaltaa, turvallisuusvastuita ja
patevyysvaatimuksia turvallisuusasioissa. Siina asetetaan vastuita,
velvollisuuksia ja kieltoja metroliikenteessa toimiville henkilGille
tehtaviensa ja toimivaltuuksiensa mukaisesti. Johdon,
turvallisuushenkiloston, esimiesten, liikenteenvalvojien ja kuljettajien
paaasialliset turvallisuusvastuut maaritellaan. Se ohjaa myos
matkustamista metroliikenteessa.

Metroliikenteen saantelyjarjestelman kokonaisuus systematisoidaan
metroliikennesaanndssa. Saantelykokonaisuus on hahmotettu
uudelleen, jotta metroliikenteen jarjestaminen ja hoitaminen saadaan
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yksiselitteisesti ja yksityiskohtaisesti organisoitua ennen
automaattimetron kayttoon ottoa.

Metroliikennesaanto on yleissaannos, joka maarittaa toimivalta-asioista
metroliikenteen turvallisuustydssa. Toimitusjohtaja tekee
metroliikennesaannon perusteella metroliikenteen jarjestamisen
kannalta tarpeelliset turvallisuusasioita koskevat viranomaispaatokset.

Metroliikennesaanndssa myds delegoidaan osittain toimitusjohtajan
toimivaltaa turvallisuusasioissa turvallisuuspaallikdlle ja HKL:n muille
vastuuhenkildille.

Keskeisimmat uudistukset ja muutokset nyt voimassa olevaan
metroliikennesaantoon ovat seuraavat:

Metroliikennesaannon alussa (1-10 §) on yleiset maaraykset metro-
likenteesta seka metrojunankuljettajan ja metroliikenteen
likenteenohjaajan patevyydesta. Naihin saannoksiin ei esiteta
muutoksia.

Metrojunan rakennetta, kuntoa ja varusteita koskevat 11-13 §
kaipaavat selkeyttamista. Metroliikenteessa kaytettavan kalustoyksikon
turvallisuusmaaraysten mukaisuus ja kunnossapito on pitkalti
samantyyppinen kysymys kuin rautatielikenteessa kaytettavien junien
turvallisuus.

Rautatieliikenteessa VR-Yhtyma Oy tai muu rautatieliikenteen
harjoittaja vastaa rautatielain (304/2011) 6 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan itse siita, etta sen kayttama kalusto on asianmukaisten
turvallisuusmaaraysten mukainen ja etta sen kalustoyksildiden
kunnossapito on jarjestetty asianmukaisesti. Toimiluvan hakija vastaa
11 §:n 1 momentin mukaan kalustoyksikon kunnossapidosta seka
turvallisuudesta vastaavan henkiloston patevyydesta ja ammatillisesta
koulutuksesta. Ko. saannds vastaa Euroopan unionin rautateita
koskevan toimilupadirektiivin vaatimuksia.

Uudistetun metroliikennesaannon 11 § olisi yleissaannos
metroliikenteen kalustoyksikdlta aina vaadittavasta turvallisuudesta.
Metroliikennesaannon 12 §:ssa luetellaan sitten tarkemmin ne metron
kalustoyksikon turvallisuuteen vaikuttavat varusteet, joiden on aina
oltava kunnossa ja joiden kuntoa valvotaan paivittain. Vastaavia
saannoksia ei ole rautatieliikennetta koskevissa saannoksissa.

Kaluston katsastuksista saadettaisiin 13 §:ssa. Rautatieliikenteen
tapaan metroliikenteen kalustoyksikko on tyyppikatsastettava ja
ensikatsastettava. Rautatieliikenteesta poiketen metroliikenteen
kalustoyksikko olisi maaraaikaiskatsastettava useammin eli kerran
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vuodessa. Nyt metroliikennesaantoon kirjattavat katsastukset
vastaisivat nykyista kaytantéa.

HKL:n hallinto- ja talousyksikon turvallisuuspaallikkd hyvaksyisi
katsastusten perusteena olevat vaatimukset. Toimitusjohtaja maaraisi
katsastuksen toimittajan, joka katsastaisi kalustoyksikon naiden
vaatimusten mukaisesti.

Metroliikennesaantoon otettaisiin omana osanaan uudet maaraykset
metroliikenteen turvallisuusvastuista. Ne sijoitettaisiin
metroliikennesaannon 14-18 §:iksi. Samassa yhteydessa HKL:n sisalla
uudistetaan Metron toimintaohje (MTO) kokonaisuudessaan.
Metroliikenteen turvallisuusvastuut muodostavat pohjan uudelle
metroliikenteen turvallisuusjohtamisjarjestelmalle.

Metroliikenteessa matkustamista on tahan asti saannelty pelkastaan
metroliikennesaannon maarayksilla. Jatkossa matkustajaa koskevat
ohjeet ovat turvallisuuteen liittyvien ohjeiden osalta
metroliikennesaanndssa ja muilta osin metroliikenteen
kuljetusehdoissa.

Metroliikennesaannon 19-21 §:issa maarataan
matkustajaturvallisuuden perusteista. Metrossa matkustamisen
saannot perustuvat kayttajille tiedoksi annettuun ohjeistukseen ja/tai
kuljetusehtoihin. Keskeiset matkustajiin kohdistuvat velvoitteet on
kuvattu metrolikennesaanndssa. Jatkossa ne on tarkoitus sisallyttaa
my0s erikseen hyvaksyttaviin kuljetusehtoihin.

Metroliikennesaannon uudistus on niin kuin alussa on selvitetty tarpeen
tehda nyt kun vaiheittain ollaan siirtymassa uuden automaattisen
metroliikennejarjestelman kayttoon. Uudistettu metroliikennesaanto on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Metroliikenteen toimintaohje

Metroliikennesaannon uudistamiseen liittyen ja sitd osaltaan myds
linjaten HKL:ssa ollaan uudistamassa myos Metroliikenteen
toimintaohjetta (MTO) kokonaisuudessaan. MTO on HKL:n sisainen
turvallisuusasiakirjakokoelma, jolla luodaan turvallisuusjohtamisen
organisaatio seka tasmennetaan oman ja alihankkijoilta hankitun
henkiloston tehtavia ja toimivaltuuksia metroturvallisuusasioissa.

Yhdeksanosaista toimintaohjetta kaytetaan oman ja alihankkijoilta
hankitun tydvoiman tyohon perehdyttamisessa,
turvallisuuskoulutuksessa ja tyotehtavien asianmukaisen suorittamisen
ohjaamisessa ja valvonnassa. MTO:n osat vahvistaa ja sen
noudattamista seuraa HKL:n toimitusjohtaja.
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Talla hetkella toimintaohjeessa on saannoksia seka manuaalista,
puoliautomaattista ettd automaattiajoa varten. Lahivuosina toiminta-
ohjetta on uudistettava ja paivitettava jatkuvasti maaratietoisella
turvallisuustyolla.

Johdonmukainen toimintaohjeen kehittamistyo pyrkii siihen, etta kaikki
metroliikenteen jarjestamiseen liittyvat toiminnot maaritellaan
yksiselitteisesti ja eri toimintojen yhteensovittaminen varmistetaan
etukateen. Etenkin siitymavaiheessa on tarkeaa, etta kaikki
turvallisuuteen vaikuttavat osatekijat ovat jatkuvan tarkkailun alaisena.

HKL selvittaa lahikuukausina myés mahdollisuudet laatusertifiointiin
metron toimintaohjeen noudattamisessa ja kehittamisessa ja yleensa
metroon liittyvassa turvallisuustoimenpiteiden suorittamisessa ja siihen
liittyvassa ohjeistuksessa.

Hyvin laadittu toimintaohje luo myds hyvan pohjan turvallisuustyon
auditointiin. Toimintaohje on keskeinen osa metron
turvallisuusjohtamista. Ulkomaisista esimerkeista esimerkiksi Lontoon
metron turvallisuusasiakirja (Safety Certificate and Safety Authorisation
Document) on hyva esimerkki siita, mitéa johdonmukainen
turvallisuustyd merkitsee kaytannossa.

Toimintaohjeeseen kuuluvat seuraavat osat:
MTO I: Johdanto;

MTO II: Yleinen osa: Koskee liikkennehenkilokuntaan kuuluvia ja
sisaltaa yleisia maarayksia metroturvallisuudesta, tyoturvallisuudesta,
tydtehtavien hoidosta, tydnjohdosta ja valvonnasta seka tydnantajan
tyoturvallisuusvastuusta;

MTO IlI: Metrojunan kuljettaminen: Koskee metrojunankuljettajia ja
muita metron liikenneturvallisuustehtavissa toimivia henkil6ita ja on
laadittu metrojunankuljettajan koulutusta varten;

MTO IV: Jarjestyksenpito ja turvallisuus: Koskee jarjestyksenvalvojia,
vartijoita, junavalvojia, avustavia junavalvojia ja muuta metroasemien
yllapitohenkildkuntaa riippumatta siita, ovatko he HKL:n henkilokuntaa
vai alihankkijan tydntekijoita. Sisaltaa maaraykset jarjestyksenpidosta
seka henkiloston tehtavista ja toiminnasta metron vaaratilanteissa.
Sisaltad myos maaraykset siita, miten HKL:n alihankkijat avustavat
HSL:n matkalippujen tarkastajia;

MTO V: Metroliikkenteen ohjaus ja valvonta: Koskee liikenteenohjaajia,
likennetydnjohtajia ja muita henkildita, jotka ovat valvomossa metron
likenneturvallisuustehtavissa;
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MTO VI: Metroradan opasteet: Maarittelee metrossa kaytettavat ja
noudatettavat ohjeet, opasteet ja opastinlaitteet;

MTO VII: Metroradan turvallisuus: Antaa toimintaohjeet metroradalla
likkumisesta huolto- ja kunnossapitotdiden yhteydessa;

MTO VIII: Sahkoturvallisuus: Antaa ohjeet metroradan
sahkoturvallisuudesta; seka

MTO IX: Vaunukaluston huoltotydt: Koskee metrojunien huolto- ja
kunnossapitotoita metrovarikolla.

Metroliikenteen kuljetusehdot

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kuten edella on selvitetty, metroliikenteen matkustamista on tahan asti
saadelty pelkastaan metroliikennesaannon maarayksilla. Jatkossa
matkustajia koskevat ohjeet olisivat turvallisuuteen liittyvien asioiden
osalta metroliikennesaanndssa, ks. metrolikennesdannoén 19 — 21 § ja
lisaksi matkustajia koskevia ohjeita olisi metroliikenteen
kuljetusehdoissa.

Metroliikenteen kuljetusehtojen tarkoituksena on varmistaa omalta
osaltaan turvallisuus, sujuvuus, jarjestys ja ympariston siisteys
metroliikenteessa. Kuljetusehdot vahvistaa HKL:n toimitusjohtaja ja
niistd neuvotellaan ennen niiden vahvistamista HSL:n kanssa.

Tavoitetilanteessa metrossa matkustamisen saantodjen tulee perustua
hyvin kayttajille tiedoksi annettuun ohjeistukseen tai lisaksi
metroliikenteen harjoittajan eli HKL:n ja matkustajan valisiin
kuljetussopimuksen sopimusehtoihin.

Esityslistan liitteena perustelumuistio: Helsingin kaupungin
metroliikennesaannon uudistaminen yleisperustelut ja yksityiskohtaiset
perustelut.

toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Yrjé Judstrom, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986
yrjo.judstrom(a)hel.fi
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