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Kaupunginhallitus
Kij/6
22.04.2013

§ 445

Harmaan talouden seurantaraportti 4-2012 /[/‘10/ 7715‘4'5(/4 /

HEL 2013-005053 T 02 08 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkitd Harmaan talouden seurantaraportin 4-
2012 tiedoksi ja kehottaa kaupunkikonsernin kaikkia yksikéita
kiinnittamaan tavara- ja palveluhankinnoissaan huomiota harmaan
talouden torjuntaan ja noudattamaan siitd annettuja ohjeita.
Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa kaikkia kaupunkikonserniin
kuuluvia tytaryhteisdja huolehtimaan siitd, ettd ne ilmoittavat
Verohallinnolle kaupunkikonsernin ohjeiden mukaisesti tiedot
palveluhankinnoistaan neljdnnesvuosittain.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Mika Hékkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334

mika.hakkinen(a)hel.fi

Liitteet
1 Harmaan talouden seurantaraportti 4_2012.pdf

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattdnee merkitd Harmaan talouden
seurantaraportin 4-2012 tiedoksi ja kehottaa kaupunkikonsernin kaikkia
yksikéita kiinnittdmaan tavara- ja palveluhankinnoissaan huomiota
harmaan talouden torjuntaan ja noudattamaan siitd annettuja ohjeita.
Lisaksi kaupunginhallitus paéattédnee kehottaa kaikkia
kaupunkikonserniin kuuluvia tytdryhteiséja huolehtimaan siita, etté ne
ilmoittavat Verohallinnolle kaupunkikonsernin ohjeiden mukaisesti
tiedot palveluhankinnoistaan neljdnnesvuosittain.

Esittelija
Kaupunginhallitus on 19.12.2011 (§ 1144) hyvédksynyt harmaan
talouden torjuntaa koskevan toimintaohjeen. Siina on
yksityiskohtaisesti ohjeistettu menettelytavat, joilla hankintojen
yhteydessé harmaata taloutta torjutaan. Téllaisia toimenpiteitd ovat
mm.
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et Kj/6
e 22.04.2013

- selvitys palveluntuottajan tai tavarantoimittajan rekisteréitymisesta
kauppa-, ennakkoperinta-, tydnantaja- ja arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin

- selvitys verojen ja lakisaateisten eldkevakuutusmaksujen
maksamisesta hankinnan ja sopimussuhteen yhteydessa
neljdnnesvuosittain

- selvitys tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista
tyéehdoista.

Lisaksi rakentamistoiminnassa tilaajan on pyydettava
sopimuskumppanilta todistus siita, etta yritykselld on voimassa oleva
tapaturmavakuutus tyéntekijéilleen.

Kaupunki ja sen tytaryhteis6t luovuttavat ohjeessa méaaratyista
hankinnoista tiedot VVerohallinnolle saaden verottajalta vastaavasti ns.
verohallintopalautteen siitd, miltd osin tavaran tai palvelun toimittajien
rekisterGitymisessa on ollut verottajan rekisteritietoihin ndhden
poikkeamia. Talous- ja suunnittelukeskus toimittaa poikkeamatiedot
edelleen virastoille, liikelaitoksille ja tytéryhteisdille tiedoksi ja
mahdollisia toimenpiteité varten.

Nyt raportoitavaa seurantajaksoa 1.10.-31.12.2012 koskeva
verohallintopalaute yksikkékohtaisine seulontaprosentteineen sisaltyy
liitteend olevaan seurantaraporttiin. Helsingin kaupunkikonsernin
seulontaprosentti oli neljannella vuosineljannekselld kahdeksan ja pysyi
nain ollen samana edelliseen kvartaaliin verrattuna. Seulontaprosentti
kertoo, mitka yritykset otetaan tarkemmin verottajan tutkittavaksi
harmaan talouden epailyn tai muun verovelvollisuuden selvittdmiseen
liittyvan syyn perusteella. Seulontaprosentti ei ndin ollen kerro suoraan
onko kyseessa harmaan talouden piiriin kuuluva yritys. Todellinen
tilanne selvida vasta Verohallinnon tarkemmassa kasittelyssa.

Rikoshyddyn takaisinsaantia pidetddn yhtena térkeimmista
talousrikollisten toimintaa vaikeuttavista seikoista ja silld katsotaan
olevan merkittava talousrikollisuutta ennalta estéva vaikutus. Vuonna
2012 rikoshyoétya saatiin takaisin noin 34,4 miljoonaa euroa. Vuonna
2011 vastaava luku oli 32 miljoonaa euroa. Kymmenen vuoden
(2001-2011) keskiarvo takaisin saadun rikoshyédyn osalta on noin 36
miljoonaa euroa.

Harmaan talouden seurantaraporttiin on koottu tietoja ajankohtaisista
lakiesityksista ja selvityksista, joilla harmaata taloutta pyritdén
torjumaan. Lakiesityksista keskeisin liittyy verovelkatietojen ja muiden
lakisaateisten velvoitteiden noudattamista koskevien tietojen
saatavuuden parantamiseen. Néiden tietojen avulla kaupunki voisi
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vélttda tehokkaammin hankintoja sellaisilta toimijoilta, jotka eivat ole
hoitaneet yhteiskunnallisia velvoitteitaan.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel.fi
Liitteet

1 Harmaan talouden seurantaraportti 4_2012.pdf
Tiedoksi; Muutoksenhaku: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisét
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Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisét

§ 446

JLMOLTUSASI A 2

Selvitys kaupunkikonsernin riskienhallinnasta vuodelta 2012

HEL 2013-003372 T 00 01 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita riskienhallinnan selvityksen vuodelta
2012 tiedoksi kehottaen samalla kaikkia virastoja, liikelaitoksia ja
tytaryhteis6ja huolehtimaan ja valvomaan, etta riskienhallintaa ja
sisdistd valvontaa toteutetaan asianmukaisesti.
Lisdksi kaupunginhallitus paatti kehottaa virastoja, liikelaitoksia ja
tytaryhteiséja kiinnittdmaan huomiota siihen, etta tilinpdatéksen ja
osavuosiraportoinnin yhteydessa annettavat riskienhallinnan ja sisédisen
valvonnan tiedot ovat riittdvan yksityiskohtaisia, olennaisia ja kattavia.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virastot, liikelaitokset ja Liite 1
tytaryhteisoét
Muutoksenhakukielto; valmistelu
Poytékirja on pidetty yleisesti ndhtdvana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 30.04.2013 ja asianosaista
koskeva paatdés on lahetetty seuraavana arkityépéivana pdytékirjan
nahtavanapitdmisesta.
Kaupunginhallitus
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Anna Villeneuve
ts. hallintosihteeri
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Kaj/14
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§ 132 AHONTUSASIN G
Vartiokylan tontin 45052/1, tontin 451752 ja tonttien 45176/2-5 seka
katu-, puisto- ja raideliikennealueiden asemakaavan muuttaminen

(nro 12024, Itdkeskuksen hotelli ja elokuvakeskus)

HEL 2011-001477 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
hyvaksya 45. kaupunginosan (Vartiokyla, ltdkeskus) korttelin nro 45052
tontin nro 1, korttelin nro 45175 tontin nro 2, korttelin nro 45176 tonttien
nro 2-5 seka katu-, ja puisto-, ja raidelikennealueiden asemakaavan
muutoksen 16.12.2010 paivéatyn ja 18.12.2012 muutetun piirustuksen
nro 12024 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin
perustein.
Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavat toivomusponnet:

1. Uuden rakentamisen myéta kauppakeskuksessa tulisi turvata
myd&s vapaata, ei kaupallista tilaa alueen asukkaille. (Sami
Muttilainen)

2. Rakennusvaiheessa tulisi huomioida myds Turunlinnantien
turvallisuus. Turunlinnantie on jo nyt vaarallinen ja kaaottinen,
lahelld on mm. paivakoti ja koulu. Uusien rakennusten
byggaaminen liséda liikennettd myés Turunlinnantielld. (Sami
Muttilainen)

Kasittely
Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, ettd keskustelun kuluessa oli valtuutettu Sami Muttilainen
valtuutettu Silvia Modigin kannattamana ehdottanut hyvaksyttavaksi
seuraavat toivomusponnet:

1. Uuden rakentamisen myéta kauppakeskuksessa tulisi turvata
my6s vapaata, ei kaupallista tilaa alueen asukkaille.

2. Rakennusvaiheessa tulisi huomioida myds Turunlinnantien
turvallisuus. Turunlinnantie on jo nyt vaarallinen ja kaaottinen,
lahelld on mm. paivakoti ja koulu. Uusien rakennusten
byggaaminen lisaa liikennettd myés Turunlinnantiell.

Selonteko myénnettiin oikeaksi.
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Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto hyvéksyi ensin
yksimielisesti kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Puheenjohtaja tekema ja valtuuston hyvdksyma dénestysjarjestys
kuului seuraavasti: Toivomusponsista dénestetdan jokaisesta erikseen.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvdksyma &énestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Sami Muttilaisen ehdottaman
toivomusponnen nro 1, ddnestaa jaa, ken sité vastustaa

aanestaa ei.

20 aénestys

JAA-ehdotus: Ponsi; Uuden rakentamisen myé6ta kauppakeskuksessa
tulisi turvata myos vapaata, ei kaupallista tilaa alueen asukkaille.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-danet: 49

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Yrjo
Hakanen, Jasmin Hamid, Heidi Hautala, Veronika Honkasalo, Suzan
Ikdvalko, Sirkku Ingervo, Jukka Jérvinen, Helena Kantola, Emma Kari,
Dan Koivulaakso, Tuuli Kousa, Péivi Lipponen, Eija Loukoila, Jape
Lovén, Silvia Modig, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Bjérn Mansson,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Erkki Peréla, Sirpa
Puhakka, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka
Relander, Pekka Saarnio, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Paivi
Storgard, Leo Stranius, Johanna Sumuvuori, llkka Taipale, Tarja
Tenkula, Astrid Thors, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna
Vesikansa, Pertti Villo, Anna Vuorjoki, Belle Selene Xia

Ei-danet: 13

Mika Ebeling, Fatbardhe Hetemaj, Otso Kivekas, Heimo Laaksonen,
Pekka Majuri, Sari Makimattila, Matti Niiranen, Pia Pakarinen, Anniina
Palm, Timo Raittinen, Tatu Rauhaméki, Wille Rydman, Aura Salla

Tyhja: 20

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Matti Enroth, Jussi Halla-
aho, Rene Hursti, Nuutti Hyttinen, Seppo Kanerva, Laura Kolbe, Kauko
Koskinen, Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Seija Muurinen, Lasse
Mannistd, Jarmo Nieminen, Tom Packalén, Terhi Peltokorpi, Risto
Rautava, Tomi Sevander, Johanna Syddnmaa, Ulla-Marja Urho

Poissa: 3
Juha Hakola, Eero Heindluoma, Nasima Razmyar

Kaupunginvaltuusto oli hyvéksynyt valtuutettu Sami Muttilaisen
ehdottaman toivomusponnen.
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21 ddnestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma &anestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Sami Muttilaisen ehdottaman
toivomusponnen nro 2, dadnestaa jaa, ken sité vastustaa

aanestaa ei.

Jaa-dénet: 43

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinméaki,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Yrj6 Hakanen, Veronika
Honkasalo, Sirkku Ingervo, Jukka Jérvinen, Helena Kantola, Dan
Koivulaakso, Tuuli Kousa, Paivi Lipponen, Eija Loukoila, Jape Lovén,
Silvia Modig, Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Terhi Maki, Sari
Makimattila, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Mari
Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Pekka Saarnio, Tomi
Sevander, Osmo Soininvaara, Paivi Storgard, Leo Stranius, Johanna
Sumuvuori, Johanna Sydédnmaa, llkka Taipale, Tarja Tenkula, Astrid
Thors, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Pertti
Villo, Anna Vuorjoki, Belle Selene Xia

Ei-adnet: 1
Otso Kivekés

Tyhja: 37

Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Matti Enroth, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Heidi Hautala, Fatbardhe
Hetemaj, Rene Hursti, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Seppo
Kanerva, Emma Kari, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Pekka Maijuri, Elina Moisio, Seija
Muurinen, Lasse Mannist6é, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Tom
Packalén, Pia Pakarinen, Anniina Palm, Terhi Peltokorpi, Erkki Peréla,
Timo Raittinen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Wille
Rydman, Aura Salla, Anni Sinnemaki, Ulla-Marja Urho

Poissa: 4
Maija Anttila, Juha Hakola, Eero Heindluoma, Nasima Razmyar

Kaupunginvaltuusto oli hyvéaksynyt valtuutettu Sami Muttilaisen
ehdottaman toivomusponnen.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12024 kartta, paivatty
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16.12.2010, muutettu 18.12.2012

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12024 selostus, paivatty
16.12.2010, muutettu 18.12.2012

3 limakuva

4 Vuorovaikutusraportti 16.12.2010, tdydennetty 18.12.2012 ja
yleisétilaisuuden 29.9.2009 muistio

5 Osa paatoshistoriaa

6 Aanestyslista

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
ja ymparistékeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvéksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 4
Liite 5
Helsingin seudun
ymparistdpalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkéverkko Oy

Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto pdattdnee hyvéksya 45. kaupunginosan
(Vartiokyla, Itdkeskus) korttelin nro 45052 tontin nro 1, korttelin nro
45175 tontin nro 2, korttelin nro 45176 tonttien nro 2-5 seka katu-, ja
puisto-, ja raideliikennealueiden asemakaavan muutoksen 16.12.2010
paivatyn ja 18.12.2012 muutetun piirustuksen nro 12024 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Tiivistelma

Alue sijaitsee Itdkeskuksessa, Itdvayldn molemmin puolin Itavaylan
paalla, valilla Asiakkaankadun silta ja Hansasilta. Kaava-alue on
Itdkeskuksen ydinaluetta.

Asemakaavan muutos mahdollistaa ltdvayldn pohjois- ja eteldpuolen
yhdistamisen tiiviimmin toisiinsa, hotellin ja elokuvakeskuksen seka
liiketilojen ja neljan asuintornin rakentamisen. Kaavamuutoksen
kokonaiskerrosala on 46 700 k-m?, josta asumista on 16 800 k-m?.
Uutta rakennusoikeutta on kaikkiaan 31 100 k-m?. Toteuttaminen
edellyttaa Itdvaylan kattamista ja Itavaylan paalle ja viereen tulevien
korttelien rakentamista yhtena projektina. Alueelta tullaan purkamaan
jo kauan tyhjillaan ollut toimistorakennus seké edelleen kaupallisessa
kaytéssa oleva Hansasilta. Purettavaa kerrosalaa on
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15 600 k-m?2. Hansasillan purkaminen on todettu valttamattémaéksi sen
riittdmattoman korkeusaseman vuoksi tilanteessa, jossa Itdvaylan
korkeusasema on paatetty perustelluista, mm. tulvasuojeluun liittyvista
kustannussyista sailyttda nykyisellaan.

Asemakaavaehdotus mahdollistaa viereiseen kaava-alueeseen
kuuluvan nk. Citymarketin tontin rakentamisen, kun sille muodostetaan
yhteys uudelta Gotlanninkatu- nimiseltad kadulta. Citymarketilla on jo
voimassa oleva kaava ja tdma hanke voidaan toteuttaa nopeammassa
aikataulussa kattamishankkeesta riippumatta. Kattamishankkeelle
etsitdan parhaillaan eri osapuolten kesken sellaisia uusia
toteuttamisvaihtoehtoja, joilla hankkeen kustannuksia voitaisiin
vahentaa ja siitd saatavia taloudellisia hyétyja lisata.

Esittelija

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on keskustatoimintojen aluetta.
Asemakaavan muutos on yleiskaavan mukainen.

Alueella ovat voimassa asemakaavat nro 7230 (vahvistettu 14.2.1975),
8000 (3.9.1979), 8210 (10.9.1980), 8450 (22.3.1982), 10629
(vahvistettu 25.2.1999) ja 10831 (tullut voimaan 28.7.2000). Kaava-
alueella on Itavaylan, Itdkadun ja Asiakkaankadun katualuetta, niiden
valissé ja eteldpuolella on likerakennusten korttelialuetta (K ja KL),
pysakoéintipaikkojen korttelialuetta (LPA ja Ap) ja raideliikennealuetta
(LR) seka istutettavaa puistoaluetta (Pi).

Kaupunki omistaa kaikki alueet. Tontit 45052/1, 45176/2, 3, 4ja 5 on
vuokrattu pitkdaikaisella vuokrasopimuksella yksityisille.

Asemakaavan muutokset siséltd ja tavoitteet

Kaavoitustyd on kdynnistetty Kesko Oyj:n ja YIT Rakennus Oy:n
aloitteesta.

Keskolla on tarkoitus toteuttaa uusi Citymarket ja YIT:ll& on tarkoitus
toteuttaa hotelli, elokuvakeskus ja liiketilat sekd kaksi asuintornia, kun
asemakaava on tullut voimaan. Jatkossa YIT:n toimesta tutkitaan vieléa
pohjapinta-alaltaan isompia asuintorneja.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on ymparistén eheyttdminen
yhdistamalla Itékeskuksen eteldinen ja pohjoinen osa, Itdkeskuksen
toimintamahdollisuuksien parantaminen sijoittamalla metroaseman
lahelle hotelli, elokuvakeskus ja asuntoja ja kevyen liikenteen
yhteyksien parantaminen alueella seké uuden sisdisen kehékaytavén
aikaansaaminen Itdvaylan molemmin puolin olevaan
kauppakeskukseen (nykyinen kauppakeskus ja Citymarketin puoli).
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Uutta asuntokerrosalaa syntyy 16 800 k-m?. Taman liséksi liike- ja
toimistokorttelialueilla on hotelli, noin 11 000 k-m2, ja elokuvakeskus,
noin 5 000 k-m2. Loppuosa uudesta kerrosalasta on myés liike- ja
toimistokerrosalaa, eli 13 900 k-m?.

Asemakaavan muutoksessa ltdvayla katetaan nykyisen
Asiakkaankadun sillan kohdalta nykyisen Hansasillan kohdalle, jolloin
Itavaylan ylapuolella yhdistetéan Itédvaylan pohjois- ja eteldpuoli.
Vanhat sillat on tarkoitus purkaa. Uusi kévelykatu Itavaylan yldpuolella
on ulkotilaa. Kéavelykadulta on kulku uuteen kauppakeskuksen
sisdiseen kehakaytavaan. Kehakaytava yhdistda nykyisen
kauppakeskuksen Itdavaylan eteldpuolisiin liiketiloihin. Keh& sulkeutuu,
kun jatkossa on tarkoitus laatia asemakaavan muutos, jonka mukaan
rakennetaan uusi kauppasilta yhdistdméaan Citymarket nykyiseen
kauppakeskukseen.

Marjaniementien sillalta tulee uusi katuyhteys, Gotlanninkatu,
Asiakkaankadun kulmaan, ja samalla Asiakkaankadun nimi muutetaan
Gotlanninkaduksi Visbynkadulle asti. Kauppakartanonkadusta lahteva
etela- pohjoissuuntainen katuosuus on edelleen Asiakkaankatu.

Kavelykadun vieressa sen eteldpuolella on yksikerroksisia liiketiloja.
Itavaylan vieressa on kolme tornitaloa, pohjoispuolen tornit ovat
asuinrakennuksia, eteldpuolen torni on hotelli. Hotellin vieressa
Gotlanninkadun puolella ja osittain sen yldpuolella on elokuvakeskus.

Itavayla alittaa korttelit kahdessa vierekkaisessa tunnelissa. Itdvaylan
nykyista tasausta ei muuteta. Tunneleiden vieressé ja niiden vélissé on
aluetta, jossa korttelin perustukset ja kantavat rakenteet ulottuvat
maantasoon ja sen alle kovaan maaperaédn saakka. Siind on myo6s
tunnelien pelastusturvallisuuden vaatimia tiloja.

Lyypekinaukion varrella on liikerakennus ja kaksi uutta asuintornia.
Asuinrakennusten pihatilat ovat liike- ja asuinrakennuksen katolla, ja
asuintorneilla tulee olla myés kattoterassi. Kaikkien uusien rakennusten
pysédkéintipaikat ovat tontin 45176/3 pysékdintilaitoksessa ja tontin
45176/7 uuden liikerakennuksen kahdessa ensimmaisessa
kerroksessa.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Kaavalla aikaansaadaan asumiselle ja tydpaikoille uutta tonttimaata.
Uusia huomattavia asuin-, tyépaikka- ja palvelutoimintojen alueita
sijoittuu olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Véahittdiskaupan
suuryksikét on sijoitettu tukemaan yhdyskuntarakennetta.

Samalla on muodostettu pienimittakaavaista katutilaa
suunnittelualueen siséiselle kevyelle likenteelle. Nain saavutetaan

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel.fi

Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel filhallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



wewe Helsingin kaupunki Poytékirja 8/2013 7 (16)
Kaupunginvaltuusto
- Kaj/14

24.04.2013

keskuksen rakentuessa kaupunkimaisuutta. Jatkotyéskentelyssa
etenkin kannen jatko-osaa suunniteltaessa tullaan kiinnittdaméan tahan
erityistd huomiota. Keskittamalla rakentamista aluekeskuksen ytimeen
ja varaamalla eri toiminnoille, kuten asumiselle ja uusille palveluille
tilaa, parannetaan samalla joukkoliikenteen
hyoédyntamismahdollisuuksia ja aikaansaadaan energiatehokasta
kaupunkirakennetta. Alueidenkaytén suunnittelussa merkittéava
rakentaminen on sijoitettu joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen
palvelualueelle.

Kansi vahentaa ltdvaylan aiheuttamaa estevaikutusta.

Tiivistyva rakenne kasvattaa alueen sisdista kokonaisliikenneméaaraa.
Gotlanninkadun tarkoituksena on tarjota uusi yhteys lannesta Itdvaylén
etelapuolella oleviin Itdkeskuksen palveluihin (Citymarket,
elokuvakeskus, hotelli, uudet asuintornit). Talla pyritddn véhentdmaan
Itavaylan ja Keha l:n/Meripellontien liittyméan seka
Kauppakartanonkadun lansipdan likennekuormitusta. Keskustaan
suuntautuva liikenne paasee Itdvaylalle kulkematta Keha I:n ja
Meripellontien kautta.

Kaavoitustyén yhteydesséa on selvitetty uusien asuinrakennusten
asumisoloja. Kaava luo edellytykset melun ja ilmanlaadun ohje- ja
suositusarvojen mukaiselle seka pelastusturvallisuuden maaraysten
mukaiselle jatkosuunnittelulle ja toteutukselle. Selvitykset ovat
selostuksen liitteena.

Osallistumisen vaiheet ja vuorovaikutus

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty liitteena olevan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaiheessa on esitetty 5
mielipidettd, jotka kohdistuivat ndkévammaisten turvalliseen
likkumiseen Gotlanninkatua Hansakauppiaanaukiolle, ja
Gotlanninkadun alta poistuvien autopaikkojen osoittamiseen muualle.
Mielipiteet on kaavoitustydssa otettu huomioon siten, etté
Gotlanninkadulle tulee Asujanpolun risteyksen kohdalle keskikoroke ja
likennevalo. Liséksi voidaan jarjestda esteetdn yhteys
Hansakauppiaanaukiolle. Poistuvien autopaikkojen tilalle on osoitettu
uusia paikkoja.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla

4.2.-7.3.2011.
Lausunnot
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Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa kiinteistélautakunta,
ympdristélautakunta, yleisten tdiden lautakunta, pelastuslautakunta,
Helsingin seudun ymparistépalvelut/vesi, Helsingin Energia -liikelaitos
ja Helen Sahkoéverkko Oy, Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos
sekd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristékeskus. Muistutuksia
ei esitetty.

Asemakaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen alueen
yksityiskohtaisempi suunnittelu on edennyt, minka johdosta
kaavaehdotusta on ollut tarpeen tarkistaa. Muutoksia selostetaan
tarkemmin lausuntojen vastineissa sekd kohdassa Asemakaavan
muutosehdotukseen tehdyt muutokset.

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksella ei ollut kaavaan
huomautettavaa.

Kiinteistélautakunta toteaa, ettd kaavan muutos yhdistaa Itavaylan
jakamaa aluetta ja parantaa alueen kaupunkikuvaa ja toiminnallisuutta.
Kattamisesta saatavan lisarakennusoikeuden (31 100 k-m?) tuottama
hyéty kattaa vain osittain kaupungille aiheutuvat kustannukset alueen
rakennusoikeushinnat huomioon ottaen. Liséksi kaupungille
kattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat hyvin etupainotteisia.
Kattaminen edellyttda kaupunginhallituksen osoittamaa erillista
maararahaa. Toteuttaminen on haastavaa ja edellyttda rakentamista
kerralla. LPA-tontilta 45176/3 puuttuu merkinta tontin 45179/4
velvoitepaikoista.

Yleisten téiden lautakunta toteaa, ettei kaavassa esitetd vaatimuksia
rakenteiden ja tunneleiden kaupunkikuvalliselle ilmeelle. Kehé | -
Itavaylan risteyksen ratkaisusta ja tunnelista kokonaisuutena olisi tullut
laatia yhteinen suunnitelma ja yhteinen asemakaava. Mikéli joudutaan
vaiheittain rakentamiseen, on huolehdittava, ettd ymparistéolosuhteet
tayttavat laadukkaan asumisen vaatimukset. Kannen paéllista aluetta
tulisi parantaa melusuojauksella, samoin Gotlanninkadun viereen
jaavaa ltakeskuksen leikkimakea. Itdvaylan kannen alle tuleva osuus
on pohjavahvistettava ja pohjavahvistustyén kustannukset laskettava
mukaan hyétylaskelmiin. Runsaslumisten talvien aiheuttamat
kunnossapitotehtévat ja tilantarpeet tulee ottaa huomioon myés
kansirakenteiden yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Asemakaavamaarayksin on huolehdittava siitd, ettd alueen siséiselle
jalankululle merkityt reitit ovat kdytettédvissé myés silloin, kun liikkeet
ovat suljettuna.

Ennen kaavan hyvaksymisté tulee tarkoin selvittda, millaisesta
kokonaiskustannuksesta Helsingin kaupungille on kysymys ja laatia
alueen rakentamisesta hankkeeseen ryhtyvén kanssa yhteinen
rakentamis- ja kustannusjakosopimus seké rakentamisaikataulu.
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Pelastuslautakunta toteaa, ettd hankkeen vaiheittaisessa toteutuksessa
tulee huomioida viereisten tilojen turvallisuustaso rakentamisen aikana
ja myds olemassa olevien rakennusten uudelleen arviointi muuttuvissa
olosuhteissa. Myds mahdollisesti laajeneva tunneli tulee huomioida jo
tdssd vaiheessa.

HSY Vesi toteaa, ettd uusien johtojen rakentaminen ja johtosiirrot tulee
toteuttaa HSY:n ulkopuolisella rahoituksella ja johtosiirrot hyvéaksyttaa
HSY:ssé. Lisaksi hulevesi- ja tulvareitit tulee esittda kaavassa.
Kaavoituksen jatkoty6na tulisi laatia hulevesien ja tulvan hallintaan
painottuva kunnallistekninen yleissuunnitelma. Kaavaan tulee merkita
johtokujat vesihuollon johtoja varten. Alueen korkeimpiin rakennuksiin
tulee tarvittaessa jarjestaa kiinteistokohtainen paineenkorotus riittdvén
vesipaineen varmistamiseksi.

Helsingin Energia ja Helen Sdhkdverkko Oy toteavat yhteisesti, etta
alueelle tulee useassa kohdassa kaapelisiirtoja ja mahdollisesti uusia
muuntamoja. Jatkosuunnittelun yhteydessa selvitetddn korvaavat
kaapelireitit ja uusien muuntamoiden tarve.

Ymparistolautakunta toteaa, ettd asemakaava antaa mahdollisuuden
kaupunkirakenteen tiivistdmiselle metroaseman ymparistéssa.
Asuntojen sijoittaminen paavaylien varrelle asettaa kuitenkin
merkittavid haasteita erityisesti meluhaittojen riittdvalle torjunnalle. N&in
korkeilla melutasoilla asuntojen tulee avautua myés hiljaisemman
julkisivun puoleen, miké ei esitetyssa ratkaisussa ole mahdollista,
koska tornien kaikilla julkisivuilla melutasot ylittdvat 60 dB.
Ympadristélautakunta katsoo, ettei se néin ollen voi puoltaa
asemakaavaehdotuksen hyvaksymista.

Parvekkeita ja viherhuoneita koskevia kaavaméarayksia tulisi
taydentaa ja selkiyttda esittamalla tavoitteelliset melutasovaatimukset
seka ulottaa méaarays koskemaan myds eteldisempié asuintorneja.
Ulkoseinien daneneristavyysvaatimus tulisi lisété tontille 45173/23 ja
nostaa tontilla 45176/6.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa lausunnossaan (13.4.2011) mm, etta
asemakaava kohentaa ltdkeskuksen ilmetta ja liittda Itavaylan eri
puolet yhteen sekd monipuolistaa alueen maankaytt6a.
Vabhittdiskaupan suuryksikké toteutuu yleiskaavan keskustatoimintojen
alueelle, hyvien julkisten liikenneyhteyksien aarelle.

Korttelin 45173 asuntotornien kaikilla julkisivuilla keskidanitasot ylittavat
60 dB:n (enimmilldan 68 - 70 dB). Asunnot eivat milldén puolella
avaudu julkisivulle, jolla pihan melutasot alittuisivat.
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Korttelissa 45173 asuntotornien vélissd on matalaa likke-, toimisto- tai
asuintilaa. Jos tdhan osaan sijoitetaan asuntoja, tulisi kaavassa antaa
méaarays rakenteiden riittdvasta daneneristavyydesta ltdkadun puolella.

Hotellitornin julkisivulle kohdistuu enimmilldén 71 dB:n paivdmelutaso.
Maaraysta rakenteiden déneneristavyydesta tulisi kiristda niin, etta se
takaa ohjearvojen edellyttdman melutason majoitushuoneissa.

Parvekemaaraysta tulisi tarkentaa seuraavaan muotoon: "Asunnoilla
tulee olla lasitettu parveke, mikali lasituksella pystytdén parveke
suojaamaan niin, ettd paivamelutaso sielld on enintddn 55 dB
keskidanitasona laskettuna." Viherhuoneen rakentamista koskeva
maarays on syyta ulottaa koskemaan myés korttelin 45176
asuntotorneja, koska sielldkaéan ei tavanomaisella parvekelasituksella
voida kaikissa kohdissa taata riittavéan hiljaisia parvekkeita.

Kaava-alue soveltuu enintéan valttavasti asumiseen. Taydennetyilla
maarayksilla saadaan MRL:n vaatima terveellisyys juuri ja juuri
taytettya melun ja ilmanlaadun osalta. Viihtyiséna aluetta on vaikeata
pitaa.

Kaava-alueen ulkopuolella iddssé on Keha I:n / Meripellontien ja
Itavaylan liittyma, joka on térkea kohta koko itdisen Helsingin
liikenteelle. Liittyma on nykyisellaan liikenteen sujuvuuden kannalta
ongelmallinen. Keha | /Meripellontien ja Itavaylan liittymajarjestelyista
tehdaan parasta aikaa yleissuunnitelmaa. Liittyman kehittdmistarpeet
tulee turvata ja huomioida alueen asemakaavoissa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa vastineena esitettyihin lausuntoihin seuraavaa:

Korttelin 45176 LPA-tontille nro 3 on lisatty merkinté tontin 45179/4
velvoiteautopaikoista.

Asemakaavan muutosehdotuksen ulkoseinien melumaéréyksié ja
viherhuonemaaraysta on tarkistettu ymparistélautakunnan ja ELY-
keskuksen lausuntojen mukaisiksi. Parvekelasituksella on mahdollista
paasta 10 - 15 dB meluvaimennukseen. Parvekelasituksen
aaneneristavyyden riittdvyys varmistetaan rakennuslupavaiheessa.

Nahtavilla olleen asemakaavaehdotuksen selostuksen liitteena on ollut
27.10.2009 paivitetty meluselvitys.

Meluselvityksesta on viela 15.12.2009 tehty uusi tarkennettu versio.
Tarkennettu versio antaa alempia julkisivuihin kohdistuvia ddnentasoja
kuin 27.10.2009 paivatty versio.

Asemakaavaehdotuksessa on noudatettu aikaisempaa versiota, el
ankarampia danenvaimennusmadarayksia kuin mité uusi versio olisi
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sallinut. Tarkempi, 15.12.2009 paivatty versio on nyt liitetty selostuksen
litemateriaaliin.

Lausunnot siséltavat monia teknisia ja kaupunkikuvallisia ratkaisuja
koskevia huomautuksia, joita on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon
vasta jatkosuunnittelun edetessa.

Vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat lausunnoista seka niiden
vastineet laajemmin.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Kaupunkisuunnitteluvirasto on 18.12.2012 tarkistanut asemakaavan
muutosehdotusta lausuntojen johdosta seuraavasti:

— Korttelin 45176 LPA-tontille nro 3 on lisétty merkinta tontin
45179/4 autopaikoista.

— Kaavamerkintdihin on lisatty 45173/23 AK-1-korttelialueen
asuinkerrostalojen vélissa olevaan kolmikerroksisen
rakennusosan julkisivuille maarays ulkoseinien, ikkunoiden ja
rakenteiden @aneneristavyydesta likennemelua vastaan 35 dB
Itdkadun ja Rostockinpolun puolelle.

— Liikerakennusten korttelialueen (KM-1) hotellitornin julkisivulle
annettu rakennemaarays 35 dB on muutettu 37 dB:ksi.

— Viherhuoneen rakentamista koskeva maarays on ulotettu
koskemaan mydés korttelin 45176 asuntotorneja, joissa ei
tavanomaisella parvekelasituksella voida kaikissa kohdissa taata
riittdvan hiljaisia parvekkeita.

Asemakaavamaarayksiin on lisatty seuraava méaarays:

"Ohijeellisen tontin 45173/23 rakennusalalla asunnot eivét saa
avautua yksinomaan Hansakauppiaanaukion eivétka
yksinomaan jk1-alueen puolelle."

Lisaksi selostusta on taydennetty vesipaineen paineenkorotusta
koskevalla toteamuksella.

Rakennusviraston katu- ja puisto-osaston teettdman julkisia alueita ja
infrastruktuuria seka kustannuksia koskevan selvityksen perusteella
asemakaavan muutosehdotusta on tarkistettu seuraavilta osin:
Asemakaavamaarayksiin on lisétty seuraavat maaraykset:

"Korttelin 45176 ohjeellinen tontti 6 ja korttelin 45173 ohjeellinen
tontti 23 seka Itdvaylan kattaminen, Hansakauppiaanaukio ja
Rostockinpolku on suunniteltava ja rakennettava
kokonaisuutena. Rakennuksia ei saa ottaa kédytt6één ennen kuin
Itavayla on katettu koko jk2- ja jk5-alueiden seka tonttien
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rakennusalojen osalta.

Ennen tonttien 45173/23 ja 45176/6 rakentamista ja Itdvaylan
kattamista, tai mikali ndiden tonttien asemakaavaa on
my6hemmin muutettu, saadaan tonttien 45176/7 ja 8
rakennukset toteuttaa, edellyttden, ettd selvitetdan Itavaylalta
tonttien 45176/7 ja 8 rakennuksiin kohdistuva melu ja
toteutetaan niiden ulkoseinissa, ikkunoissa ja rakenteissa
ohjearvojen edellyttdmét déneneristavyydet liikennemelua
vastaan.

Tontin 45176/7 Gotlanninkadun puoleisen ulkoseinan
suunnittelussa on varauduttava tontin 45176/6 Gotlanninkadun
yli menevien rakenteiden kannattamiseen.”

— "Maanpinnan likimaardinen korkeusasema."

— Itavaylan paallisen jalankulkualueen likimaaraista
korkeusasemaa +11.40 on jatkoselvitysten perusteella muutettu
luvuksi +11.70. Taman perusteella on myds kaikki
kattokorkeudet korjattu 30 cm yléspain.

— ltavaylan, Itdkadun ja Gotlanninkadun tulevat katutasot on
merkitty asemakaavaan katetun alueen kumpaankin paéhén.

— Ensimmaisesta pelastusturvallisuutta koskevasta méaarayksestéa
on poistettu lauseen alku: "Ennen rakennusluvan
myoéntamisté...", koska vaiheittain toteutuksesta on maaratty
muualla.

— a2/k- maarayksen katualueen vapaa korkeus on muutettu
luvuksi 5,2 metria.

Asemakaavaselostukseen on tehty vastaavat muutokset ja
taydennykset. Rakennusviraston selvityksen johdosta on selostukseen
tarkistettu hankkeen kustannuksia ja tehty teknisluontoisia tarkistuksia.

Lisaksi kaavaselostusta on jatkosuunnittelun johdosta tarkistettu mm.
yhteiskuntataloudellisten kustannusten osalta.

Hankkeen toteuttaminen

Kaupunki on laatinut alustavan suunnitelman Itdvaylan kattamisesta
aina Keha l:lle saakka. Tdman kaavan osoittama hanke on kattamisen
ensimmainen vaihe.

Itavaylan paalle suunniteltavan hotelli-, like- ja elokuvakeskusalueen
varausta jatkettiin YIT Rakennus Oy:lle ja Kesko Oyj:lle (Klk
1.11.2012). YIT Rakennus Oy, Kesko Oyj ja kaupunki laativat alueesta
toteuttamissuunnitelman ja toteuttamissopimuksen. Hanke

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2013 13 (16)
Kaupunginvaltuusto

N Kaj/14
24.04.2013

suunnitellaan ja toteutetaan kokonaisuutena asemakaavan
edellyttamalla tavalla.

Hankkeen ensimmaiseen vaiheeseen kuuluu myés viereisesséa
asemakaavassa 11980 (tullut voimaan 5.12.2012) esitetty Citymarketin
laajennus. Citymarketin kiinteisté on Keskon omistuksessa.
Citymarketin tontista on tehty maankayttésopimus (Khs 6.6.2011) ja
samalla kaupunki paatti myyda Citymarketin vieressa sijaitsevan tontin
45177/6 Keskolle.

Hankkeen toteuttaminen alkaa Citymarketin laajennuksesta. Kesko on
ilmoittanut kdynnistévansa laajennushankkeen nopeasti, ja on
aloittanut koko hankkeen markkinoinnin vuokralaisille.
Rakennusviraston talousarviossa on varauduttu Gotlanninkadun
toteuttamiseen, mika on edellytyksend hankkeen kulkuyhteyksien
jarjestamiselle. Kadun suunnittelu on tarkoitus kdynnistda vuoden 2013
syksyyn mennessé ja rakentaminen vuonna 2014.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen nahtaville.

Esittelija toteaa, ettd esitys on kaupunkisuunnittelulautakunnan
ehdotuksen mukainen.

Kasittely kaupunkisuunnittelulautakunnassa

Esittelija toteaa vield, etté paatos syntyi lautakunnassa kahden
aanestyksen jélkeen.

Keskustelun kuluessa varajasen Ovaskainen varajasen Palaste-
Eerolan kannattamana ehdotti, ettd autopaikkoja koskevaa
kaavaméaaraysta muutetaan siten, ettd asuinkerrostalojen osalta
autopaikkojen vahimmaismaara on 1 ap/160 k-m2.

Suoritetussa ddnestyksessa esittelijan ehdotus voitti 4&nin 6
(Johansson, Mannist6, Niemi, Palmroth-Leino, Puura, Rauhamaéki) — 3
(Palaste-Eerola, Modig, Ovaskainen).

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Rauhamaki jasen Mannistén
kannattamana ehdotti, ettd kaavamaéarayksista poistetaan seuraavat
keskipinta-alaa koskevat maaraykset: "AK-1-korttelialueella asuntojen
keskikoon tulee olla vahintaan 55 huoneistoneliémetria. AK-2-
korttelialueella asuntojen keskikoon tulee olla vahintédén 75
huoneistoneliémetria."

Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotus voitti d4nin 5 (Palaste-
Eerola, Modig, Niemi, Puura, Ovaskainen) — 4 (Johansson, Ménnisto,
Palmroth-Leino, Rauhamaki).

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginvaltuusto
Kaj/14
24.04.2013
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12024 kartta, paivatty
16.12.2010, muutettu 18.12.2012
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12024 selostus, paivatty
16.12.2010, muutettu 18.12.2012
3 limakuva
4 Vuorovaikutusraportti 16.12.2010, taydennetty 18.12.2012 ja
yleisétilaisuuden 29.9.2009 muistio
5 Osa paatoshistoriaa
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
ja ymparistokeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 4
Liite 5
Helsingin seudun
ympaéristépalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkdverkko Oy
Tiedoksi
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistélautakunta
Rakennuslautakunta
Helsingin Energia -liikelaitos
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Pelastuslautakunta
Rakennusvirasto
Yleisten téiden lautakunta
Ympaéristélautakunta
Paitéshistoria
Kaupunginhallitus 15.04.2013 § 420
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24.04.2013
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Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etté
kaupunginvaltuusto paattdisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattdnee hyvéaksya 45. kaupunginosan
(Vartiokyla, Itdkeskus) korttelin nro 45052 tontin nro 1, korttelin nro
45175 tontin nro 2, korttelin nro 45176 tonttien nro 2-5 sekéa katu-, ja
puisto-, ja raideliikennealueiden asemakaavan muutoksen 16.12.2010
paivatyn ja 18.12.2012 muutetun piirustuksen nro 12024 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

15.04.2013 Ehdotuksen mukaan &énestyksin

Vastaehdotus:

Lasse Mannist6: kaavamaarayksista poistetaan seuraavat keskipinta-
alaa koskevat maaraykset: "AK-1-korttelialueella asuntojen keskikoon
tulee olla vahintaan 55 huoneistoneliometrid. AK-2-korttelialueella
asuntojen keskikoon tulee olla vahintdén 75 huoneistonelidmetrid."

Kannattajat: Laura Rissanen

Aénestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: kaavaméaarayksista poistetaan seuraavat keskipinta-alaa
koskevat maaraykset: "AK-1-korttelialueella asuntojen keskikoon tulee
olla vahintaan 55 huoneistoneliémetria. AK-2-korttelialueella asuntojen
keskikoon tulee olla vahintdan 75 huoneistoneliémetrid."

Jaa-dadnet: 8

Jorma Bergholm, Sirkku Ingervo, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu
Oskala, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tarja Tenkula

Ei-danet: 7

Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaéki, Laura Rissanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aénin 8 - 7 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Postiosoite
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Esittelija

Lisatiedot

08.04.2013 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Kaupunginjohtaja 26.4.2013

Helsingin kaupungin virastot ja liikelaitokset

NLHOITUSASIA 4

92 §
Kultaisten Helsinki-mitalien myéntdminen vuonna 2013

HEL 2013-001838 T 01 02 03 04

Paatos
Kaupunginjohtaja paatti myéntaa kultaisen Helsinki-mitalin liitteessé 1
mainituille 30 vuotta Helsingin kaupunkia palvelleille viranhaltijoille ja
toimihenkildille, joita on 492.
Lisatiedot
Reija Ruotsalainen, tietopalvelusihteeri, puhelin: 310 36151
reija.ruotsalainen(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin virastot ja ~ Muutoksenhakukielto, valmistelu
liikelaitokset
Poytakirja on pidetty yleisesti ndhtdvana Helsingin kaupungin
kijaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 03.05.2013 ja asianosaista
koskeva paatds on lahetetty seuraavana arkityépdivana poytékirjan
nahtavanapitdmisesta.
Tapio Korhonen
rahoitusjohtaja
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PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytékirja 17/2013 1(3)
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N Kj/3
29.04.2013

§ 521

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunnan virkamatka Geneveen 26. -

30.5.2013

HEL 2013-001467 T 01 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paitosehdotus

HMOITUSASIA @ 5

Kaupunginhallitus paatti oikeuttaa liikennelaitos-liikelaitoksen
johtokunnan varsinaiset jasenet tekeméan viiden paivén virkamatkan
Geneveen, Sveitsiin 26. - 30.5.2013. Matkan tarkoituksena on
osallistua kansainvalisen joukkoliikenneliiton (International Association
of Public Transport - UITP) kongressiin.

Virkamatkasta aiheutuvat valttdmattémat kustannukset korvataan
enintdan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
matkakustannusten korvauksia koskevan liitteen sekéa
kaupunginjohtajan virkamatkoista antaman ohjeen mukaisina.

Matkakustannusten korvausten saamista varten virkamatkalla olleen on
esitettava matkalaskulomakkeen Lv 227 mukainen lasku valittdmasti
virkamatkan paatyttyd, kuitenkin viimeistdan kahden kuukauden
kuluessa virkamatkan paattymisesta. Matkalaskuun on liitettéva
alkuperaiset tositteet syntyneistd kustannuksista silloin, kun tosite on
saatavissa.

Virkamatkasta aiheutuneet kustannukset sekd mahdolliset
ansionmenetyksen korvaukset maksetaan liikennelaitos-liikelaitoksen
kayttovaroista. Arvio matkan kokonaiskustannuksista on 2 605 euroa
per henkild (yhteensa 23 445 euroa).

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi

1 Ohjelma - Geneve 26. - 30.5.2013

Ote Otteen liitteet
Johtokunnan jasenet Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
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Kaupunginhallitus paéattdnee oikeuttaa liikkennelaitos-likelaitoksen
johtokunnan varsinaiset jasenet tekeméén viiden péivén virkamatkan
Geneveen, Sveitsiin 26. - 30.5.2013. Matkan tarkoituksena on
osallistua kansainvaélisen joukkoliikenneliiton (International Association
of Public Transport - UITP) kongressiin.

Virkamatkasta aiheutuvat valttamattomat kustannukset korvataan
enintdan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
matkakustannusten korvauksia koskevan liitteen seka
kaupunginjohtajan virkamatkoista antaman ohjeen mukaisina.

Matkakustannusten korvausten saamista varten virkamatkalla olleen on
esitettdva matkalaskulomakkeen Lv 227 mukainen lasku valittémasti
virkamatkan paatyttya, kuitenkin viimeistédan kahden kuukauden
kuluessa virkamatkan paattymisestad. Matkalaskuun on liitettdva
alkuperaiset tositteet syntyneistad kustannuksista silloin, kun tosite on
saatavissa.

Virkamatkasta aiheutuneet kustannukset sekd mahdolliset
ansionmenetyksen korvaukset maksetaan liikennelaitos-liikelaitoksen
kayttévaroista. Arvio matkan kokonaiskustannuksista on 2 605 euroa
per henkilo (yhteensa 23 445 euroa).

Esittelija
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta on 6.2.2013, 8 § esittényt
kaupunginhallitukselle, ettd se oikeuttaisi lautakunnan varsinaiset
jasenet tekeméaan virkamatkan Sveitsiin. Kaupunginhallitus paattaa
luottamushenkiléiden virkamatkoista, lukuun ottamatta Pohjoismaihin,
Baltiaan seka Venajalla Moskovaan ja Pietariin suuntautuvia matkoja.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel fi
Liitteet
1 Ohjelma - Geneve 26. - 30.5.2013
Otteet
Ote Otteen liitteet
Johtokunnan jasenet Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Tiedoksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginhallitus
Kj/3
29.04.2013

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta

Paatoshistoria

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 06.02.2013 § 8
HEL 2013-001467 T 01 02 02 00

Paatos
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti tehda
kaupunginhallitukselle esityksen johtokunnan edustajien
osallistumisesta UITP:n 60. maailmankongressiin Genevessa 26. —
30.5.2013 niin, ettda matkalle osallistuvat johtokunnan varsinaiset
jasenet.
Kasittely
06.02.2013 Ehdotuksen mukaan
Kimmo Kokkila: Johtokunta ei osallistu kongressiin.
Kannattajat: Ei kannatusta, ehdotus kannattamattomana raukesi
Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta
Lisatiedot
Rain Mutka, asiamies, puhelin: 310 35108
rain.mutka(a)hel.fi
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EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES

Hetsinki 29.4.2013 ‘ Dnrot 448/4/11 ja 3865/4/12

Raitio- ja metrohenkilékunnan yhdistys JHL ry
c/o puheenjohtaja Pekka Hirvonen

Pihkatie 6 C 21

00410 HELSINKI

DI Martti Sainio
Huvilakatu 5
00150 HELSINKI

FT llkka Leva
Ostostie 3 E 132
00940 HELSINKI

PAATOS METROLIKENTEEN SAANTELYTASOA JA VALVONTAA YNNA MUUTA KOS-
KEVIIN KANTELUIHIN

1
KANTELUT

Dnro 448/4/11 Raitio- ja metrohenkilékunnan yhdistys JHL ry (jaliempéna myoés kan-
' telijayhdistys) arvostelee 21.1.2011 paivatyssa kirjoituksessaan met-
rolikenteen liikenndintid ja likenneturvallisuutta koskevaa sééntelya.
Vuosina 1983-2003 voimassa olleen l&daninhallituksen vahvistaman
metroliikennes&annén kumoamisen jalkeen asiaa on ohjeistettu Hel-
singin kaupungin liikennelaitoksen (HKL) sisaisilla metron toiminta-
ohjeilla (MTO-ohjeet). Niiden antamiseen ei kantelijan kasityksen mu-
kaan ole laissa tai lain nojalla annetussa s&adoksessé annettua val-
tuutussaannosté. Kantelijan mukaan HKL:n ohjeilla ei voi olla oikeu-
dellisessa mielessd muuta merkitysta kuin tydohjeina toimiminen.

Kantelija katsoo, etté liikenne- ja viestintaministerié (LVM) ei ole ryh-
tynyt toimiin metroliikennettéd koskevan saantelyn saattamiseksi laki-
tasolle. Metroliikennetta ei kantelun mukaan nykyisin koske mik&an
laintasoinen saantely, eikd metroliikenteen turvallisuutta valvo mikaan
ulkopuolinen viranomainen.

Yleisella rataverkolla tapahtuvaa kaupunkijunaliikennettd koskevat la-
kitasoiset sédanndkset, joita tdydentavat muun muassa Liikenteen tur-
vallisuusviraston maaraykset. Valtion rataverkolla liikenneturvalli-
suushenkilésto toimii viranomaisvalvonnan alaisena. Sisalléltdan ja
vastuiltaan samanlaisissa liikenneturvallisuustehtavissé toimivat hen-
kilét on asetettu oikeudellisesti erilaiseen asemaan silla perusteella,
toimivatko he valtion vai Helsingin kaupungin radalla liikennoitdvén
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Dnro 3865/4/12

.......

raskaan raideliikenteen tyotehtavissa. Kantelijan mukaan yhteis6oi-
keudessa yleisesta rataverkosta erillisié ratoja koskeva saantely on
jatetty kansallisella tasolla paatettavaksi. Esimerkiksi Ruotsissa naita
erillisia ratoja, joita ovat kaupunkirautateiné toimivat metroradat, kos-
kee lakitasoinen saantely.

Kantelijan tietojen mukaan Helsingin kaupungin edustajat ovat olleet
Liikkenne- ja viestintévirastoon yhteydessé vuonna 2010 tarkoitukse-
naan saada ministerié aloittamaan tarpeellisten metrolilkennetté kos-
kevien kansallisten s&anndsten valmistelu. Ministerié on vastauksena
viitannut voimavaraongelmiin, eika lainvalmisteluun ole haluttu ryhtya.

Edelleen kantelussa kirjoitetaan Helsingin metroliikenteessa liikenne-
turvallisuustehtavissa toimivien henkildiden rikosoikeudellisen vas-
tuun jarjestamisestd. Kantelija viittaa Helsingin kér&jaoikeuden ja
Helsingin hovioikeuden tuomioon, joissa rikoslain 23 luvun 1 §n 2
momentin rangaistusvastuun (liikenneturvallisuuden vaarantaminen)
katsottiin soveltuvan siitd huolimatta, etta itse teon rangaistavuuden
edellytykset sisaltava MTO-ohje ei perustu lakiin tai laissa annettuun
delegointisdanndkseen. Kantelija pitdd tuomioistuimissa omaksuttua
tulkintaa ongelmallisena rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen va-
lossa ja siksi metroliikenteen likenneturvallisuustehtévissa toimivien
henkildiden oikeusturvan kannalta kyseenalaisena.

Valtioneuvoston oikeuskansleri siirsi 17.10.2012 eduskunnan oikeus-
asiamiehen kasiteltdvaksi Martti Sainion ja llkka Levan 21.5.2012
paivatyn kantelun, jossa arvostellaan eri viranomaisten menettelya
metroliikenteen turvallisuuteen ja onnettomuuksien tutkintaan liitty-
vassa asiassa. Oikeuskansleri toimitti samalla asiaan liittyvan s&hko-
postikirjeenvaihdon seké Helsingin poliisilaitoksen asiassa tekemén
tutkinnan paatoksen asiakirjoineen.

Kantelussa on kyse kahdesta Helsingin metrossa tapahtuneesta on-
nettomuudesta. Ensimmainen naistd on 8.11.2009 Rautatientorin
metroasemalla syntynyt vesivuoto. Asiassa tehtiin tutkintapyyntoé po-
liisille. Helsingin poliisilaitoksen tutkinnanjohtaja p&atti 5.10.2011, etta
asiassa ei toimiteta esitutkintaa (8010/S/20102/11).

Toinen kantelussa mainittu onnettomuus oli 10.11.2011 metrossa ta-
pahtunut sahkopalo, joka johtui metrojunan virroittimen rikkoontumi-
sesta. Palosta syntynyt savu taytti kantelun mukaan Myllypuron met-
roaseman ja Kehé 1:n valisen ratakuilun l&pinakymattémaksi. Ajovir-
ran katkettua metrojuna pysahtyi radalle, eiké péassyt takaisin ase-
malle. Kantelun mukaan muutama matkustaja poistui omatoimisesti
radalle. Kantelijat kiinnittivat huomiota mahdollisuuteen, ettéd onnet-
tomuus olisi voinut tapahtua tunnelissa, jonka viereen pelastusajo-
neuvot eivéat paase ja josta savu ei hdlvene. Huomiota kiinnitettiin sii-
hen, ettd metrotunneleissa on hatépoistumisteina teréksiset kierrepor-

~ taat, jotka sijaitsevat samassa kuilussa, jonne tuulettimet imevat tun-

nelin savua.



Kummankaan onnettomuuden johdosta ei ole tehty julkista onnetto-
muustutkintaa. HKL:n mukaan se vastaa itse omasta turvallisuudes-
taan, mutta ei julkaise turvallisuuteen liittyvia asioita. HKL ei kantelun
mukaan julkaise mitdan raportteja, toisin kuin Onnettomuustutkinta-
keskus, eiké julkaise tilastoja Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
likenneonnettomuuksia kasittelevissa raporteissa. Edelleen kantelijat
huomauttavat, ettd Helsinki ja Espoo ovat jarjestaneet laajentuvan
metron rakentamisen yksityisoikeudellisen osakeyhtién muotoon, jolla
perusteella kaikki uuteen metroon liittyva toiminta on salattu.

Kantelijat katsovat, ettd vaikka onnettomuuksissa ei kuollut ihmisia,
olisi onnettomuustutkinta ollut perusteltua turvallisuusjarjestelyiden li-
sédamiseksi ja uusien onnettomuuksien ehk&isemiseksi. Onnetto-
muustutkintakeskus on katsonut, ettd metro-onnettomuuksien tutki-
minen ei kuulu sille, vaikka onnettomuudet ja metrorata junineen ovat
teknisesti yhtenevat rautatien kanssa. Kantelijoiden mukaan metrojar-
jestelmén ja rautatieliikenteen erot tekevat Helsingin metrosta rauta-
teitd vaarallisemman, koska metroradasta kolmasosa on tunnelissa ja
metrojunassa on enemman ihmisié kuin vastaavissa lahilikenteen ju-
nissa.

Kantelijoiden mukaan se, ettd HKL-likelaitos tutkii ja valvoo turvalli-
suutta itse, on ristiriidassa voimassa olevan turvallisuustutkintalain
esteellisyyssdénndsten kanssa. Lain 14 §n 1 momentin 2 kohdan
mukaan tutkintaan osallistuva henkild on sen lisaksi, mita hallintolain
28 §:n 1 momentin 4-7 kohdassa saadetdan virkamiehen esteellisyy-
destd, esteellinen myds, jos han tai hanen laheisensa voi joutua on-
nettomuudesta tai siitd aiheutuneesta vahingosta vastuuseen.

Kantelijat kertovat HKL:std saamistaan tiedoista, joiden mukaan
HKL:n organisaatiossa on kaksi ihmisté, joiden tehtava on vastata
turvallisuudesta. Helsingin kaupungin organisaatiossa ei ole yksikk&s
tai henkiloitd, jotka valvoisivat HKL:n ja sen turvallisuusasioista vas-
taavien henkildiden toimintaa.

Kantelijat arvostelevat myés sitg, ettd metrolikenne on rajattu kansal-
lisen rautatielainsdadannén ulkopuolelle. EU:n rautatiedirektiivin
(2008/57/EY) ja rautatieturvaliisuusdirektiivin (2004/49/EY) metrora-
jauksen taustalla on kantelijoiden mukaan se, ettd EU:ssa oli ja on
edelleen tekeilla kaupunkilikennedirektiivi (Urban Rail Directive), jo-
hon tulisivat metroa koskevat maaraykset. Mainitut rautatiedirektiivit
eivat kuitenkaan esta saatamasta kansallista metroa koskevaa lain-
s&adantda, mika on kaytanté muissa maissa.

Kantelijoiden mukaan, kun metroa ei koske mikaan erillislaki, on met-
roasemien ja -tunneleiden (julkisina rakennettuina tiloina) osalta so-
vellettava, mité rakennusten turvallisuudesta saadetsan.

Kantelijoiden mukaan metrojunat seka niiden yhdessa radan kanssa
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muodostama jarjestelma on laite. Koneiden ja laitteiden turvallisuu-
desta sdadetaan konedirektiivissa (2006/42/EY). Sen soveltumisalan
ulkopuolelle on rajattu rautatielikenteeseen kaytettavat liikennevali-
neet. Koska metro ei kuulu rautatielikenteeseen direktiivien
2004/49/EY, 2008/110/EY ja 2008/57/EY mukaan, tulee metroon so-
veltaa, mitd sdadetdan koneiden ja laitteiden turvallisuudesta. Suo-
messa koneiden turvallisuudesta s&dadetaan valtioneuvoston paatok-
sella 1314/94, jolla on pantu taytantédén EU:n konedirektiivi.

Seka rakentamista etta koneiden turvallisuutta saatavat direktiivit ja
lait sisaltavat periaatteen siita, etta turvallisuuden saantely ja valvonta
kuuluvat viranomaiselle, ja ovat valmistajasta, myyjasta ja kayttajasta
riippumattomia. HKL:n omavalvontajarjestelm& on kantelijoiden mu-
kaan ristiriidassa tdman periaatteen kanssa.

Konedirektiivin Xl liitteessa (L 157/78 FI Euroopan unionin virallinen
lehti 9.6.2006) maarataan vahimmaisvaatimuksista, joita jasenvaltioi-
den on noudatettava koneiden ja laitteiden tarkastukseen liittyvia tes-
teja suorittavia laitoksia ilmoittaessaan. Liitteen 1. kohdan mukaan
tarkastukseen liittyvia testeja suorittava laitos, sen johtaja ja henkilo-
kunta eivat saa olla tarkastamiensa koneiden suunnittelijoita, valmis-
tajia, toimittajia tai asentajia eivatkd naiden valtuutettuja edustajia. 2.
kohdan mukaan laitoksen ja sen henkil6kunnan on tehtavé tarkastuk-
seen liittyvat testit mahdollisimman suurta ammatillista luotettavuutta
ja teknistd patevyytta osoittaen, ja heidén on oltava riippumattiomia
kaikesta sellaisesta painostuksesta ja houkuttelusta, erityisesti talou-
dellisesta, joka voisi vaikuttaa heidén arviointiinsa tai tarkastuksen tu-
loksiin, erityisesti niiden henkildiden tai henkiléryhmien taholta, joille
tarkastuksen tuloksella on merkitysta.

llkka Leva toimitti 25.1.2013 lis&kirjoituksen, jossa han kiinnitti huo-
miota Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen, HKL:n ja apulaiskau-
punginjohtajan keskinaisiin vastuusuhteisiin. Rakennus- ja ympéristo-
toimesta vastaavan apulaiskaupunginjohtajan Pekka Saurin vastuu-
alueisiin kuuluu myds pelastuslaitos. Leva piti oletettavana, etté tdma
avaa apulaiskaupunginjohtajalle mahdollisuuden "kévelld pelastusiai-
toksen yli”, koska kyseessd on esimies-alaissuhde. Asiantila johtaa
siihen, ettd turvallisuuspuoli on HKL:ssa toimitusjohtajan k&skyvallas-
sa, joka voi valvoa itse itsedan. Sekd HKL ettd pelastuslaitos ovat

" saman johtajan alaisuudessa, mistd syystd ei Levan ndkemyksen

mukaan ole olemassa mink&anlaista HKL:n turvallisuuskontrollia.

Oikeusasiamiehelle tehdyn kantelun johdosta hankittiin Liikenne- ja
viestintaministerion 29.6.2011 paivatty lausunto (LVIM/1125/02/2011),
Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL) lausunto
2.11.2011 seka Helsingin seudun liikenteen (HSL) 23.11.2011 paivat-
ty lausunto (dnro 297/00/04/040-2011). Kantelijayhdistys antoi niiden
johdosta 11.1.2012 paivatyn vastineen liitteineen.
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3.1

Asiassa hankittiin vield lisaselvitysta. Helsingin kaupunginhallitus toi-
mitti 16.4.2012 péivatyn lausunnon, Liikenne- ja viestintdministerio
toimitti 22.3.2012 paivatyn lausunnon ja Valtiovarainministerién kun-
taosasto toimitti 12.4.2012 paivatyn lausunnon. Kantelijayhdistys an-
toi niiden johdosta 31.5.2012 paivatyn vastineen liitteineen.

HKL:n hallintojohtaja toimitti 25.10.2012 lisatietoja siité, ettd HKL on
uusimassa Helsingin metroa koskevaa sisaista ohjeistusta. Han toi-
mitti 7.3.2013 HKL:n johtokunnan kokouksessa tehdyt paatékset Hel-
singin kaupungin metrolikennes&annén uudistamisesta (esityslista
3/2013).

Kaytettavisséni on ollut kantelussa viitattu Helsingin hovioikeuden
5.11.2010 antama tuomio. Tuomiota koskeva tuomionpurkuhakemus
on vireilld korkeimmassa oikeudessa (H2011/203) tata paatéstani an-
taessani. -

Kéasittelen téssé paatoksessani molempia edelld yksildityja kantelu-
asioita asiallisesti yhdessa, ja lahetan samansiséltdisen paatdkseni
molemmille kantelijatahoille.

Soveltuvasta lainsdadanndsta

Rautatielain (304/2011) 1 §:n 3 momentin 1 kohdassa metro- tai rai-
tiovaunuliikenne ja muut kevyen raideliikenteen jarjestelmét on rajattu
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Vastaavasti rautatiejérjesteiman liikenneturvallisuustehtavistd anne-
tun lain (1664/2009) 2 §:n 4 momentissa metro-, raitiovaunu- ja pika-
raitiotiejarjestelmét on rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koske-
vasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 3 §:n mukaan paé-
kaupunkiseudun kuntien on hoidettava yhteistoiminnassa kuntien
aluetta koskeva:

1) likennejarjesteiman ja joukkoliikenteen suunnittelu;

2) joukkoliikenteen liikkennepalveluiden suunnittelu ja hankinta; ja

3) joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmasté seka taksoista paat-
taminen.

Edellda 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia hoitaa kuntayhtyma. Kun-
tayhtyméaan sovelletaan, mitéd kuntalain 10 luvussa s&adetdan kun-
tayhtymasta.

Kuntayhtymén toimintaan sovelletaan, mita vesi- ja energiahuollon,
likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
annetussa laissa (349/2007) saadetaan.




Kuntayhtym& voi toimialueellaan antaa liikenteenharjoittajalle enin-
taan 15 vuoden ajaksi yksinoikeuden harjoittaa raitiovaunu- ja metro-
likennetta.

Kuntayhtymé voi liséksi ottaa sopimuksella hoitaakseen joukkoliiken-
teen tarkastusmaksusta annetun lain (469/1979) 4 §:ssé tarkoitetun
tarkastusmaksun perimisen myds muussa kuin alueen joukkoliiken-
teessa. '

Jarjestyksenpitdmisesta joukkoliikenteessé annetun lain (472/1977) 1
§:n mukaan myés metrolikenne luetaan joukkolikenteeksi. Kuljetta-
jaan rinnastetaan konduktoori, tarkastaja, rahastaja tai sellaiseen lii-
kennehenkilokuntaan kuuluva henkils, jonka tehtaviin kuuluu huoleh-
timinen jarjestyksen sailymisestd kulkuneuvossa ja jolla on tata ase-
maa osoittava virkapuku tai virkalakki taikka muu vastaava selvasti
havaittava tunnus. Laissa s&dadetdan muun muassa matkustajan kayt-
taytymisvelvollisuuksista, perusteista kieltdytyad ottamasta henkiloa
matkustajaksi, henkilon poistamisesta kulkuneuvosta ja voimakeino-
jen kaytosta.

Metrolilkenteeseen sovelletaan lakia joukkoliikenteen tarkastusmak-
susta (469/1979) ja joukkoliikennelakia (869/2009). Toimintaan sovel-
letaan my&s vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alal-
la toimivien yksikéiden hankinnoista annettua lakia (349/2007) seka
raideliikennevastuulakia (113/1999). Metroa koskee myoés tieliiken-
neasetuksen (182/1982) liityntapysaksintia tarkoittava merkki 520,
jossa metro osoitetaan symbolilla "METRO”.

Onnettomuuksien tutkinnasta annetun asetuksen (79/1996) 22 §:n
mukaan onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain mukainen raidelii-
kenneonnettomuuden tutkinta toimitetaan muun muassa metro- ja rai-
tiotieonnettomuudesta, jossa useita henkilditd on kuollut tai loukkaan-
tunut tai jonka tutkiminen on muusta syysté perusteltua turvallisuuden
lisaamiseksi ja uusien onnettomuuksien ehkaisemiseksi (4 kohta).

Joukkoliikennelakia koskevan hallituksen esityksen (HE 110/2009 vp
s. 34) mukaan

"12 §n 2 ja 3 momentissa nimetyt toimivaltaiset kuntien viran-
omaiset olisivat toimivaltaisia palvelusopimusasetusta sovellet-
taessa linja-autolikenteen, metroliikenteen ja raitiotieliikenteen
osalta. My6s kaikki muut kunnat voisivat tarvittaessa jarjestaa
taydentavia linja-autoliikenteen palveluja omalia kustannusvas-
tuullaan. Talta osin kuntien toimivalta perustuu kuntalain 2 §:ss&
tarkoitettuun kunnan yleiseen toimialaan. S&annéksen mukaan
kunta hoitaa itsehallinnon mukaan itselleen ottamansa tehtavat.”

Itse metrolikenndinnista, sen turvallisuusvaatimuksista ja valvonnasta
-ei ole sd&detty laissa.




3.2

Metrohankkeet on huomioitu eraisséa politiikkaohjelmissa. Esimerkiksi
edellisen hallituksen liikennepoliittisen selonteon (VNS 3/2008 vp) mu-
kaan valtio osallistuu Helsingin ja Espoon metrohankkeen suunnittelu-
ja rakentamiskustannuksiin. Selonteon mukaan "Lansimetron valtion-
apuun varataan enintdan 30 prosenttia hankkeen tarkistetusta kustan-
nusarviosta 714 miljoonaa euroa. Suunniteluun on jo varattu 15 mil-
joonaa euroa ja rakentamiseen varataan enintdan 200 miljoonaa eu-
roa.”

Viimeisimmén valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon (VSN
2/2012 vp s. 52) mukaan "Valtio on valmis osallistumaan suurten kau-
punkiseutujen (Helsingin, Turun ja Tampereen seudut) raideliikennein-
vestointien rahoittamiseen. Lahtokohtana on, ettd kaupunkiratahank-
keet toteutetaan 50-50-periaatteella valtion ja kuntien kesken. Valtio
avustaa metron ja kaupunkiraitioteiden rakentamista 30 prosentin
osuudella. Hankkeiden rahoitusosuudet pastetdan kuitenkin tapaus-
kohtaisesti erikseen riippuen muun muassa hankkeen kustannuksista,
laajuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta seka kohteiden omistussuh-
teista. Valtio edellyttda rahoituksensa vastapainoksi, etté valtio ja kun-
nat sopivat yhdessd maankaytén, asumisen ja liikenteen kehittamises-
ta alueella. Suurten kaupunkien raideliikenneinvestointeihin tulee aina
siséllyttaa liityntaliikenteen jarjestelyt.”

Metroliikennes&antd ja metron toimintaohjeet (MTO-ohjeet)

Helsingin kaupungin HKL -liikelaitos on osa Helsingin kaupunkia ja
toimii kunnallisena liikelaitoksena. Paatokset HKL:lle kuuluvista asi-
oista tekee HKL-liikelaitoksen johtokunta.

Helsingin kaupungin liikkennelaitoksen (HKL) johtokunta on 12.5.2010
hyvaksynyt 1.6.2010 voimaan tulleen metroliikenneséannén. Esitteli-
jén ehdotuksessa todetaan:

"Helsingilld on ollut voimassaoleva metroliikennes&énto, jossa on s&é-
delty metroliikenteen hoitamista, ajolupien myéntamista, kaluston kat-
sastusta ja matkustajan velvollisuuksia. Ennen jarjestyslain
(27.6.2003/612) voimaantuloa 1.10.2003 metrolikennes&énts oli sta-
tukseltaan kuntalaissa tarkoitettu kunnallinen jarjestyssaantd, jonka
l&&ninhallitus vahvisti. Tuolloin metroliikennesdéannén rikkominen oli
sanktioitu sakkorangaistuksella.

Jarjestyslain voimaantulon myéta kunnilta poistui mahdollisuus antaa
kunnallisia jarjestyssadantéja ja myés metroliikennes&antd menetti ai-
emman sanktioinnilla tehostetun velvoittavuutensa. HKL:II& on kuiten-
Kin jatkuvasti pidetty voimassa metroliikennesaantod, joka luonteeltaan
on nyt HKL:n toimintaa saéateleva sisainen ohje.

Metroliikennes&anndstd on viimeksi toimitusjohtaja  p&attanyt
28.9.2004 (91 §). Sdanndn soveltamisessa on havaittu tiettyja kaytan-
nén kysymyksié ja paivitystarpeita. Metroliikenneyksikké ja hallinto- ja
talousyksikké ovat yhteistytssd valmistelieet paivitetyn luonnoksen



metroliikennes&anndksi. Keskeiset muutokset voimassaolevaan metro-
likennes&antddn liittyvat mm. ajolupien uudistamiseen, tiettyjen toimi-
valtapdatdsten tarkistamiseen sekad katsastuksen suorittamistapaan.
Ehdotuksilla on vain vahdinen merkitys metroliikenteen kaytannén hoi-
tamiseen.

Metroliikennes&antt on kasitelty myés HKL:n yhteistyétoimikunnassa
21.4.2010.”

Olen apulaisoikeusasiamiehend 14.6.2005 antamassani paatdksessa
(dnro 405/4/03) katsonut, ettd Helsingin kaupungin 1.10.2004 voi-
maan tullut metroliikennesdantd "ei ... ole sellainen lakiin perustuva
normi, jossa voitaisiin asettaa rajoituksia perusoikeuksien, kuten sa-
nanvapauden kayttamiselle.”

HKL:n johtokunnan 12.5.2010 hyvdksyman, 1.6.2010 voimaan tulleen
Metrolilikennesdanndn mukaan HKL-Metroliikenne myontaa luvat met-
rojunan kuljettamiseen (ajolupa) seka liikenteen ohjaamiseen ja val-
vontaan (liikenteenohjauslupa). HKL-Metroliikenne jarjestda mainittu-
ja tarkoituksia varten asianmukaisen opetuksen ja niitd koskevan tut-
kinnon.

Metroliikennesdadnndssé maaratddn muun muassa metrojunan raken-
teista ja varusteista samoin kuin metrojunan katsastuksesta. HKL:n
toimitusjohtaja m&araa katsastuksen toimittajan.

Metroliikennes&dnndn mukaan asiaton ja hairitseva oleskelu ja ker-
j&d@minen metroasemilla ja metrojunissa on kielletty. Matkustajien vel-
vollisuuksien osalta viitataan myds joukkoliikenteen jarjestyksesta ja
turvallisuudesta annettuihin lakeihin.

Jarjestyksen pitdmisesté joukkoliikenteessd annetun lain 2 §:n mukaan
matkustajia on kielletty hairitsevad kaytds ja velvoitettu noudattamaan
henkildkunnan jarjestyksen ja turvallisuuden sailyttamiseksi antamia oh-
jeita. Jarjestyslain 16 §:ssd on s&adetty jarjestysrikkomuksesta muun
muassa yleisen jarjestyksen hairitsemisesta ja turvallisuuden vaaranta-
misesta.

Metroliikennes&anndn mukaan metron laiturialueilla ja metrojunissa ei
saa harjoittaa tavaroiden eik& painotuotteiden kaupustelua, esittelya
tai ilmaisjakelua iiman HKL-Metroliikenteen antamaa lupaa. Matkusta-
jia on Kielletty menemasta rata-alueelle ja muille kielletyille alueille.

MTO Il -ohje (Metroliikennehenkildkunnan yleiset ohjeet) on annettu
15.9.2000. Ohjeet koskevat jokaista liikennehenkildkuntaan kuuluvaa.
Ohjetta taydentavat:

- osa | Helsingin kaupungin metros&anto

- osa Il Junanajo-ohjeet

- osa IV Metroasemien kaytto- ja valvontaohjeet

- osa V Aluevalvomotoimintaohjeet

- osa VI Opastekasitteet ja sdannot



- osa VIl Yleiset turvallisuusmaaraykset radalla likkumista ja tyosken-
telya varten.

MTO-ohjeistukseen kuuluu lissksi osa V11| Sé&hkéturvallisuusohjeet.

MTO II -ohjeen kohta 6 koskee vaitiolovelvollisuutta. Virka-asioista ei
saa puhua ulkopuolisten l&sna ollessa, eika julkisilla paikoilla (6.1).
Onnettomuuksien tai muiden likennetapahtumien syista ja seurauk-
sista ei saa antaa lausuntoja laitoksen ulkopuolisille henkilsille. Viran-
omaisille on annettava asian selvittamiseen tarvittavat tiedot (6.2).

Metroliikennes&&nnén uudistus 2013

HKL ilmoitti lokakuussa 2012 uudistavansa metroliikennesaantss ja
metron toimintaohjeen. HKL-liikelaitoksen johtokunta hyviksyi metro-
likennes&&nnon uudistuksen 7.3.3013. Johtokunnan poytékirjaan kir-
jattiin, ett& "johtokunta pitaa tarkeana, ettda HKL osallistuu Liikenne- ja
viestintaministerissa metroon liittyvan ohjeistuksen ja lainsdadannon
kehitystydhon ja valmisteluun.”

Uudistusta koskevan muistion mukaan metroliikennesdéntd tulee
madrittelemaan keskeisimmat metroliikenteen harjoittamisen edelly-
tykset ja puitteet, joista on syyta paattaa liikelaitoksen johtokunnassa.
Metroliikennesaantd on jatkossa edelleen keskeisin metroliikenteen
turvallisuusasiakirja. Metrolikennesaantsés on kehitetty aikaisempaa
enemman metroliikennejérjestelméé ohjaavaksi toiminta- ja turvalli-
suusohjeeksi.

Metroliikennesaantd maarittas toimivaltaa, turvallisuusvastuita ja pa-
tevyysvaatimuksia turvallisuusasioissa. Metroliikennesaanté on yleis-
saannds, joka antaa toimivallan muun muassa toimitusjohtajalle met-
roliikenteen turvallisuustyéssa. Toimitusjohtaja tekee metrolilkkenne-
saannon perusteella metroliikenteen jarjestdmisen kannalta tarpeelli-
set turvallisuusasioita koskevat viranomaispaattkset. Metroliikenne-
saanndssa delegoidaan osittain toimitusjohtajan toimivaltaa turvalli-
suusasioissa turvallisuuspaallikslle ja HKL:n muille vastuuhenkiléille,

Uudistetun metroliikennessannsn saannsokset metrojunan rakentees-
ta ja varusteista seks katsastuksesta ovat entists seikkaperdisemmat.
Uutena maaratdan muun muassa metrovaunujen paivittaistarkastuk-
sista ja henkilostén havaitsemien turvallisuuspuutteiden ilmoittamis-
velvollisuudesta. Uutta on mybs maardys uuden metrojunatyypin
kayttdonottoa edeltévasts valmistajan tai maahantuojan suorittamasta
tyyppikatsastuksesta. HKL:n hallinto- ja talousyksikén turvaliisuus-
paallikén tehtévaksi on maaratty ensi- ja maéraaikaiskatsastuksen
toimittamisen perusteena olevien vaatimusten hyvéksyminen. HKL:n
toimitusjohtaja maaraa katsastuksen toimittajan ja hyvéksyjan. Ope-
ratiilvinen Kkorjaus- ja huoltotoiminta on uuden metroliikennes&énnén
mukaan eriytettdva katsastuksen toimittamisesta. Uutena on myds
maarays metroliikenteen turvallisuusvastuiden jakautumisesta.
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Metroliikennesaéntd on puitesdannés, joka sisaltdd vain keskeisim-
mat turvallisuusmaaraykset. HKL:n toimitusjohtaja ja muu liikkkeenjoh-
to vastaa metron turvallisuusjohtamisjarjestelmasté yllapitamalla ja
kehittdmall&d Metroliikenteen toimintaohjetta (MTO) seka seuraamalla
sen noudattamista.

Litkenne- ja viestintdministerion lausunto

Liikenne- ja viestintaministeri¢ totesi lausunnossaan, etta rautatielaki
(304/2011) perustuu suurelta osin Euroopan unionin lainsdadannon
vaatimuksiin ja unionilainsdadannén mukaisiin viranomaisjarjestelyi-
hin. Rautateiden turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevassa unio-
nin lains&&dénndsséa rataverkon ulkopuolelle rajataan metrolilkenteen,
raitiovaunu- ja muut kevyen raideliikenteen verkot. Rautatielaissa
noudatetaan t&t4 unionilainsdadannén rajausta. Rautatielaissa rata-
verkolla tarkoitetaan Liikenneviraston hallinnoimaa valtion rataverk-
koa ja lain soveltamisalaan kuuluvaa yksityisraidetta, jolta liikennoi-
d&an valtion rataverkolle tai muulle yksityisraiteelle.

Euroopan komissio on unionilainsdadénnén perusteluissa korostanut,
etta metrolikenteen tai raitiovaunu- ja muun kevyen raideliikenteen
verkkoja ei pitéisi ottaa unionilainsdadannén mukaisen rautatiealan
saantelyn piiriin, koska t&dhan ei ole olemassa nykyisin riittavia edelly-
tyksia ja yhteentoimivuusvaatimuksia. Valtion rataverkon yhteentoimi- -
vuus- ja turvallisuusvaatimuksien huomioon ottaminen metro- ja rai-
tiovaunuliikenteen verkoilla aiheuttaisi huomattavia kustannusvaiku-
tuksia naille verkoille ilman, ettd saavutettaisiin todellisia hyotyja.
Namaé verkot ovat suljettuja verkkoja, joilta ei likennoida valtion rata-
verkolle.

Toimintansa 1.9.2006 aloittanut Rautatievirasto perustettiin EU:n niin
sanotun toisen rautatiepaketin lainsdadantévaatimusten perusteelia.
Rautatievirasto toimii rautatiealan kansallisena turvallisuusviranomai-
sena. Virasto yhdistettiin sittemmin liikennehallinnon virastouudistuk-
sen yhteydessé toimintansa vuoden 2010 alussa aloittaneeseen Lii-
kenteen turvallisuusvirastoon (Trafi). Virasto toimii edelleen rautatie-
alan kansallisena turvallisuusviranomaisena. Se vastaa muun muas-
sa turvallisuustodistuksiin, turvallisuuslupiin ja kayttéénottolupiin liitty-
vista viranomaistehtévisté seké rautatiejarjestelman turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden valvonnasta. Lisdksi virasto vastaa kansallisesta
lakia alemmalla tasolla tehtavésta norminannosta.

Liikenteen turvallisuusviraston tehtaviin kuuluu siten rautatielain mu-
kaisen rautatiejérjestelman turvallisuus. Virastolla ei ole lain mukaan
toimivaltaa valvoa metroliikenteen, raitiovaunuliikenteen tai muun ke-




11

vyen raideliikenteen verkkojen turvallisuutta.

Liikkenne- ja viestintaministerio, Liikenteen turvallisuusvirasto ja Hel-
singin kaupungin liikelaitos ovat kayneet keskusteluja metroliikenteen
likenneturvallisuutta ja likennejarjestelmia koskevista hyvaksynnéista
joulukuussa 2010. Tassa yhteydessa ja sen jalkeen HKL:lle annetus-
sa Kirjallisessa selvityksessa ministerié on todennut, etta Helsingin
kaupunki voisi esimerkiksi sisaisilla jarjestelyilla jarjestaa omien si-
saisten metro- ja raitiovaunuliikenteen verkkojen turvallisuusvalvon-
nan. Tdma voitaisiin tehda esimerkiksi niin, ettd oma erillinen yksikko
toteuttaisi Helsingin kaupungin liikennelaitoksen turvallisuusvalvon-
taa, kunhan riittavat riippumattomuus- ja esteettémyyskysymykset
turvataan. Metrolikenteen laajentuessa Helsingin rajojen ulkopuolelle
valvonta voitaisiin jérjestdd osaksi Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman toimintaa. Helsingin seudun likenteessa HSL on ny-
kyiselldan toimivaltainen viranomainen, joka p&éttaa alueen likenteen
jarjestelyista.

Lilkenne- ja viestintéministerio korosti, ettd silia ei ole nykyisell&an
valtuuksia tai toimivaltaa ottaa vastuulleen kaupungin/seudun siséi-
sen metro- ja raitiovaunuliikenteen turvallisuusvalvonnan jarjestamis-
ta.

3.3.2
Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL) lausunto

Kuten liikkenne- ja viestintdministeri6 myés HKL viittasi Euroopan ko-
mission asiaa koskevan unionilains&&dannén perusteluihin siita, etts
metroliikenteen verkkoja ei pitéisi nykyisell&én ottaa unioniséantelyn
mukaisen rautatiealan saantelyn piiriin. HKL:n mukaan valtion rata-
verkolla noudatettavien yhteentoimivuus- ja turvallisuusvaatimusten
kayttdonotto metroverkolla aiheuttaisi huomattavia kustannuksia il-
man, etta silla saavutettaisiin todellisia hyotyjé.

HKL on aikaisemman kaytannén mukaisesti vastannut Helsingin met-
rojarjestelmaé hallinnoivana julkishallinnon yksikkéna jarjesteiman
suunnittelun, toteuttamisen ja kayton edellyttévistd viranomaishyvak-
synnoista. HKL:n toimitusjohtaja tekee metrojarjestelméaan liittyvissa
viranomaishyvéksynnoissa tarpeelliset poytakirjapaatokset seka muut
paatdkset ja hyvaksynnat HKL:n haliinto- ja talousyksikén turvalli-
suuspalvelujen esityksestéd ja sen valmistelemien selvitysten perus-
teella.

HKL ei ole ollut kantelijan tarkoittamalla tavalla yhteydessa liikenne-
ja viestintéministerioon saantelyn valmistelun aloittamiseksi. HKL on
tiedustellut ministeriolta eraita seikkoja Helsingin metron automa-
tisointihankkeen viranomaishyvaksynnéistd. Ministerié on antanut
asiassa 15.12.2010 paivatyn vastauksen, joka oheistettiin HKL:n lau-
suntoon.
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Lausunnossaan 15.12.2010 LVM muun muassa toteaa, ettéd Liikenteen
turvallisuusvirasto ei ministerion ndkemyksen mukaan voi antaa viran-
omaishyvéksyntdd Helsingin metron automatisointijarjestelmalle. Viras-
tolla ei ole my&skaan toimivaltaa muutoin valvoa metrojarjestelman tur-
vallisuutta tai yhteentoimivuutta. Ministerié ei ndhnyt estetta sille, etta
HKL itse vastaa Helsingin metrojarjesteiman suunnittelun, toteuttamisen
ja kaytdén edellyttamistéd metrojarjestelmaan liittyvistd viranomaishyvak-
synnoéistd. Ministerié katsoi, ettd jarjestely on toistaiseksi hyvaksyttava
"edellyttaen, ettéd tarvittavat riippumattomuus- ja esteellisyyskysymykset
on jarjestetty asianmukaisesti. Asiaa on tarvittaessa selvitettava erik-
seen metrojarjestelmén laajentuessa Helsingin kaupungin rajojen ulko-
puolelle. Ministeri6 ei sitd vastoin ota kantaa HKL:n toimitusjohtajan toi-
mivaltaan tehdd paatdksia metrojarjesteimaan liittyvissé viranomaishy-
vaksynnoissa. Ministerio katsoo kysymyksen kuuluvan kunnallishallin-
non p&atdksentekoon liittyvana valtiovarainministerion kuntaosastolle.”

HKL katsoo, ettd lausunnossa kuvattu jarjestely on toimiva ratkaisu
metrolilkkenteen valvomiseksi. HKL ei nde estetta sille, ettd se vastaa
itse Helsingin metrojarjestelman suunnittelun, toteuttamisen ja kaytén
edellyttdmistd metrojérjestelmaan liittyvistd viranomaishyvaksynnoista
vastaisuudessakin.

Kantelussa tarkoitetun oikeustapauksen osalta lausunnossa katso-
taan, ettd hovioikeuden tuomio perustuu ilmeisesti vaaraan lain sovel-
tamiseen. HKL ilmoitti tehneensé asiassa tuomionpurkuhakemuksen
korkeimmalle oikeudelle, ja oheisti purkuhakemuksen liitteeksi hanki-
tun OTT Ari-Matti Nuutilan laatiman asiantuntijalausunnon (jonka mu-
kaan MTO-ohje ei ole rikosoikeudellisesti sitova rikosiain 23 luvun 1
§:sséd tarkoitettu junaturvallisuutta koskeva maarays). Korkeimmasta
oikeudesta 5.4.2013 saadun tiedon mukaan purkuhakemus on siellg
vireilld diaarinumerolla H2011/203.

HKL:n mukaan ratalikenteen yhteentoimivuus- ja turvallisuusmaéara-
ysten erilainen sisdlté valtion rataverkoilla ja metroverkolla ei aseta
liikenneturvallisuustehtdvissa toimivia henkiloité eri asemaan rikosoi-
keudellisen vastuun osalta. Yhteentoimivuus- ja turvallisuusméaarays-
ten liikenteenharjoittajasta riijppumaton viranomaisvalvonta ei poista
liikenteen harjoittajan velvoliisuutta kéytannén toimintaohjeilla jarjes-
t&& ja valvoa liikenndinnin tosiasialiista suorittamista. Rikosoikeudel-
lista vastuuta ei kuitenkaan HKL:n mukaan voida perustaa tallaisen
kaytannon toimintaohjeen varaan.

3.3.3
Helsingin seudun likenteen (HSL) lausunto

HSL katsoo lausunnossaan, ettd metroliikenne poikkeaa toimintaym-
paristoltédan, liikenndintitavaltaan ja tekniikaltaan merkittavasti junalii-
kenteestd. Rautatieliikenteen turvallisuutta ja likennointia koskevan
sdantelyn soveltaminen suljetulla verkolla tapahtuvaan metroliiken-
teeseen ei olisi tarkoituksenmukaista eikd kaytdnnossd suoraan
mahdollista. HSL yhtyi téltd osin Liikenne- ja viestintdministerién ja
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HKL:n lausunnoissaan esittamiin nakemyksiin.

HSL:n mukaan metrolilkkenteen turvallisuuden viranomaisvalvontateh-
tavat eivat luontevasti kuuluisi liikenteen suunnittelusta ja tilaamisesta
vastaavalle joukkoliikenneviranomaiselle. Valvontatehtavien hoitami-
seen tarvittaisiin HSL:n organisaatiossa tilaajatehtévista eriytettya
henkildresurssia seké sellaista teknista ja operatiivista asiantunte-
musta, jota HSL:ss3 ei talla hetkelld ole.

Mikali metroliikenteen turvallisuuden valvontaan tulevaisuudessa kat-
sotaan tarvittavan uusia viranomaisjarjestelyitd, on HSL halukas osal-
listumaan tarvittaviin selvityksiin ja valmisteluun. Nykyinen jarjestely,
jossa HKL vastaa itse Helsingin metrojarjestelman suunnittelun, to-
teuttamisen ja kayton edellyttamistéd metrojarjestelmasn liittyvista vi-
ranomaishyvéksynndista, on HSL:n nakemyksen mukaan toistaiseksi
riittdva ja tarkoituksenmukainen.

Raitio- ja metrohenkilokunnan yhdistys JHL ry:n vastine

Kantelijayhdistys huomautti, ettd Liikenne- ja viestintaministerio ei
lausunnossaan ota kantaa metrolilkennettd koskevien junaturvalli-
suusmaaraysten asemaan tai antamiseen. HKL kertoo huolehtivansa
itse metroliikennetta koskevista viranomaishyvaksynnoists, eikéd kus-
tannussyistéd puolla yleisella rataverkolla noudatettavien yhteentoimi-
vuus- ja turvallisuusvaatimusten kaytté6nottoa metroverkolla. HKL on
kuitenkin kantelijoiden tavoin katsonut, ettei sen nykyisia sisaisia oh-
jeistuksia voida kayttada rikosvastuun perusteena. HSL on viitannut
rooliinsa suunnittelu- ja tilaajaorganisaationa eiké puolla viranomais-
valvonnan osoittamista tehtdvakseen. Myoskaan HSL ei ottanut kan-
taa junaturvallisuutta koskevien m&araysten asemaan tai antamiseen.

1. Tekniset mééritelmat

Kantelijan mielesta LVM:n esittama Helsingin metrojarjestelman rin-
nastaminen raitiovaunu- ja muuhun kevytraideliikenteeseen on tekni-
sesti taysin virheellinen. Kantelija oheisti vastineeseensa hankkiman-
sa asiantuntijalausunnon kaupunkiraideliikenteesta véitoskirjaa val-
mistelevalta DI Antero Alkulta Aalto-yliopistosta. Se, etta puheena
olevan raideliikennejarjestelman nimitykseksi on Helsingissa valittu
"metro”, ei viittaa jarjestelman teknisiin ominaisuuksiin eika ratkaise
kysymysta siité, minké&laisen sééntelyn piiriin sen tulisi kuulua.

2. Lains&adanndsté

EU:n jasenvaltioiden yhteist4 rataverkkoa koskevat muun muassa di-
rektiivit 2004/49/EY, 2007/59/EY ja 2008/57/EY. Raideliikennetts
koskevan séantelyn keskeisena intressina on helpottaa rautatieyritys-
ten ja -tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta. Suomi on kayttanyt direk-

-tiiveissd kansalliselle lainsaatsjalle jatettyd mahdollisuuita jattéa di- -
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rektiivit taytantddnpanematta muun muassa raitioteiden ja yleisestd
rataverkosta erillisten ratojen osalta. Tallaista erillisia ratoja koskevaa
sdantelya ei ole LVM:n ja HKL:n esittdmista lausunnoista poiketen ka-
tegorisesti EU:ssa rajattu rautatielainsdddannén ulkopuolelle. Kanteli-
ja viittasi Saksan lainsdadantéén Helsingin metroa teknisesti vastaa-
vien ja yleisen rataverkon kanssa niin ik&d&n yhteen sopimattomien
Berliinin ja Hampurin S-Bahn-ratojen osalta.

Direktiivien soveltamisalasdannoksia arvioitaessa on huomioitava, et-
ta direktiiviteksti on alkujaan valmisteltu Keski-Euroopassa kayttden
pohjana olennaisesti saksalaisen raideliikennelainsaadannon teknisia
maaritelmia. Olennaista on se, ettd saksalaisen lainsdddannén termi
"Untergrundbahn”, joka on direktiivin suomennoksessa k&&nnetty
"metroksi”, ei direktiivien tausta huomioiden teknisesti tarkoita sitg,
mitd Helsingin metro teknisena jarjestelmanad on. Direktiivien suo-
mennetut soveltamisalasdannokset on kopioitu sellaisinaan suoma-
laiseen rautatielains&adantoon ottamatta tarkemmin huomioon kaytet-
tyjen nimitysten taustaa.

Saksalaisen lainséadanndn mukaan Helsingin metrojarjestelma tulisi
sitd teknisesti vastaavien Berliinin ja Hampurin S-Bahn-jarjestelmien
tavoin teknisten ominaisuuksiensa puolesta maaritellyksi EBO-lain ja
siten sikaléisen rautatielain (Allgemeinen Eisenbahngesetz) alaisuu-
teen.

Helsingin metroliikennettd koskevaa lainsdadantééd ei ole, vaan asia
on jaanyt kokonaisuudessaan liikennditsijan itsesdantelyn varaan.
Vaikka teknisesti Helsingin metro on yksityisraide, jolla on nykyisin
<aksi liittymaa yleiseen rataverkkoon, yksityisraiteita koskevaa s&an-
telya ei ole ulotettu itse suljetulle metroliikennealueelle.

Nykyinen rikoslakimme rinnastaa junankuljettajat metrossa ja yleisella
rataverkolla toisiinsa. Lain esitéiden (HE 32/1997) mukaan "mefrojuna
on sddnndksen [liikenneturvaliisuuden vaarantaminen] tarkoittama ju-
na". Rikoslain 23 luvun 1 §:sta ei ilmene tarkasti, mita tarkoitetaan ju-
naturvallisuutta koskevalla maaraykselld. Hallituksen yksityiskohtais-
ten perusteluiden mukaan kuitenkin:

"Saannoksessd tarkoitetut ‘junaturvallisuutta koskevat maaraykset’
koostuvat junaturvallisuuss&anndsta, junaturvallisuussdantéon liittyvis-
ta teknisistd maarayksistad sekd néiden lisdksi junaturvallisuussdadnnoén
perusteella annetuista paikallisista turvallisuusmaarayksista, joita ovat
muun muassa liikennepaikan turvallisuusmaaraykset seké turvalaitok-
sen kayttéohjeet. ... Junaturvallisuussdannén sekd junaturvallisuus-
s&antdon liittyvat tekniset maardykset antaa nykyisin [Ratahallintokes-
kus] ...Helsingin metroliikenteen osalta junaturvallisuutta koskevat
mééréykset siséltyvét kaupunginvaltuuston hyvédksymééan ja ldéninhal-
lituksen vahvistamaan metroliikennesééntéén.”

Esitoissa viitattu metroliikennes&éantd on sittemmin kumottu, eika lain
nojalla annettuja turvaliisuusmaarayksid ole valtuutusséa@nnoksen
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puuttuessa voitu antaa. Yleiselld rataverkolla voimassa olevat juna-
turvallisuutta koskevat maaraykset antaa nykyisin rautatielain
(304/2011) 14 luvun nojalla Liikenteen turvallisuusvirasto.

3. Turvallisuusmééréyksisté ja rikosoikeudellisesta vastuusta

Kantelija toteaa, ettd annetuissa lausunnoissa ei ole otettu lainkaan
kantaa siihen esille tuotuun oikeudelliseen arvosteluun, etta Helsingin
metroliikenteessé ei ole voimassa junaturvallisuusméarayksia eika
mitd&n muitakaan lakiin perustuvia normeja. Kantelija oheisti kante-
luun metroliikennetté koskevat Helsingin kaupungin siséiset ohjeis-
tukset kokonaisuudessaan. Kantelija pyysi vertaamaan niita Liiken-
teen turvallisuusviraston lain nojalla antamiin yleista rataverkkoa kos-
keviin asiallisesti vastaaviin maarayksiin (RV1/1092/412/2009, Liiken-
nointi ja ratatyd rautatiejarjesteimassa; RVI/1091/412/2009, Rautatie-
jarjestelman opasteista, opastimista ja liikennaintiin liittyvistéd merkeis-
ta; RVI/872/410/2009, Radan merkit; RVI/873/410/2009, Turvalaitteet
rautatiejdrjestelmassa; ja RVI/1090/412/2009 seka osin TRA-
F1/18213/03.04.02/2010, Kayttétoiminta ja liikenteenhallinta ja Liiken-
neviraston ohje 4003/1001/2011, Rautatielikenteenohjauksen kasikir-
ja). Kantelijan mukaan myoéskéan viimeksi mainituissa maarayksissa
ei ole rikosoikeudeliisen laillisuusperiaatteen edellyttdmaa mainintaa
siité, etté niiden rikkominen olisi fain nojalla rangaistavaa.

Vastineen 2. liitteen saatteessa katsotaan, ettd ohje MTO IV sisaltaa

tiettyja kohtia, jotka saattavat olla lainsdadénnén kanssa ristiriidassa

- 8. 6, kohdan 7.4 3. kohdan (jarjestyksenpitéjan otettava kiinni ilki-
valtaiseen héatéjarrun tai ovilukituksen hatdavausta kayttéon syyl-
listynyt) suhde rikoslain 17 luvun 13 §:ssé (sakkorangaistus ilkival-
lasta), pakkokeinolain 1 luvun 1 §n 1 momentissa (jokamiehen
Kiinniotto-oikeus vankeusuhkaisissa teoissa) ja yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain 28 §:n 2 momentissa (vartijan kiin-
niotto-oikeus vankeusuhkaisissa teoissa) saadettyyn, seka

- 8.9, kohdan 7.11 1. kohdan (jarjestyksenpitéjan ei tule menna ra-
dalle ihmisen j&&tya junan alle ennen pelastuslaitoksen antamaa
lupaa) suhde rikoslain 21 luvun 15 §:ss8 (pelastustoimen laimin-
lyonti) sdadettyyn.

4. Viranomaisvalvonnasta

Sekd LVM ettd HKL ovat todenneet, ettei ministeriolia tai Liikenteen
turvallisuusvirastolla ole toimivaltaa metroliikenteen turvallisuusval-
vonnassa. Téllaista laissa annettua toimivaltaa ei ole sen enempaa
myd&skaan Helsingin kaupungilla eikd sen liikelaitoksena toimivalla
HKL:II&, joka on lausunnossaan kantelijan nakemyksen mukaan hie-
man oudoksuttavasti kertonut huolehtivansa metroliikennettd koske-
vista "viranomaishyvéaksynnoista”. Kantelijan mukaan HKL:n viittaa-
massa nykykéytdnndssé on kyse pikemminkin tyénantajan direktio-
oikeuteen perustuvasta ty6ohjeiden antamisesta. Viranomaisvalvon-
nassa toimivaltaisesta viranomaisesta on kantelijan mukaan joka ta-
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pauksessa saadettdvé laissa. LVM on lausunnossaan kiinnittanyt
huomiota riippumattomuus- ja esteettémyysvaatimusten turvaami-
seen, jota myos kantelija pitaa tarkeana.

5. Yhteentfoimivuusvaatimuksista

LVM:n ja HKL:n tavoin kantelija ei pidd tarkoituksenmukaisena kaik-
kien EU:n yleisen rautatieliikenteen teknisten yhteentoimivuusvaati-
musten kayttdonottoa Helsingin metroliikenteessd (myds Saksan S-
Bahn-ratojen osalta on s&adetty tallaisista lievennyksista). Muutoin
kantelija pitdd valttamattomana, ettd raskaan raideliikenteen muuta
kansallisen tason sdéntelya seka turvallisuustasoa ja -kéytantsja yh-
denmukaistetaan ja tarkistetaan laillisuusperiaatteen ja junaturvalli-
suuden takaamiseksi.

6. Séantelemdéitté jéttdmisen aiheuttamat muut ongelmat

HKL on lausunut, ettei metrolikenteen ja yleisen rataverkon henkils-

- kuntaa koskevien maaraysten erilainen sisaltd aseta likenneturvalli-

suustehtavissa toimivia erilaiseen asemaan. Kantelija kuitenkin koros-
taa, ettéd kantelu kohdistuu lahtokohtaisesti ndiden méaaraysten lailli-
sen aseman ja sdaddsperustan puuttumiselle, ei sindnsé maaraysten
aineelliseen sisaltoon.

Kantelijan mukaan nykyisin esimerkiksi teollisuuslaitosten avoimilla
yksityisraiteilla sovelletaan tiukempia turvallisuus- ja soveltuvuusvaa-
timuksia kuin yleiseen matkustajaliikenteeseen kaytettavassa Helsin-
gin metrossa. Tama vaikuttaa teknisesta ja turvallisuusnékskulmasta
absurdilta. Metrokuljettajaksi voi p&astd ilman mitaan ennalta tehta-
vaa soveltuvuusarviointia. Helsingin I&hijunaliikenteessa ja avoimilla
yksityisraiteilla tallaista pidettaisiin mahdottomana.

Nykyisesta séantelytilanteesta on johtunut muitakin matkustajaturval-
lisuuteen kohdistuvia ongelmia. Helsingin kaupungilla tai Liikenteen
turvallisuusvirastolla ei ole toimivaltaa rangaistusuhkaisesti kieltza
yleisolta henkilbturvallisuutta vakavasti vaarantavaa kayttaytymists
kuten metroradalla luvattomasti liikkumista tai kantelukirjoituksessa
tarkoitetussa oikeustapauksessa tarkoitettua sulkeutuvien junanovien
valiin menemistd. Naidenkin turvallisuusnakékohtien toteuttaminen
edellyttaisi uutta lainsdadantsa.

Raitio- ja metrohenkilékunnan yhdistys JHL ry pyytaa oikeusasia-
miestd tekemaan esityksen metroliikenteen oikeudellisen saantelyn
kehittamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerién toinen lausunto (22.3.2012)

Pyysin liikenne- ja viestintaministeriéltéd uudessa lausuntopyynnossa-
ni lausuntoa vield viidesta yksilsidysta kysymyksesta:
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1) Minkélaisia metrojarjestelmén suunnitteluun, toteuttamiseen ja kayt-
toon liittyvia paatdksid HKL:n toimitusjohtaja tekee (HKL:n hallinto- jata-
lousyksikén turvallisuuspalvelujen esityksesta)?

2) Onko HKL:n toimitusjohtaja virkasuhteinen ja kayttaaks han em. p&a-
toksenteossa perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla julkista valtaa?

3) Mihin saannoksiin HKL:n toimitusjohtajan toimivalta tehda pastoksia
metrojarjestelmaan suunnittelun, toteuttamisen ja kéytén edellyttamists
metrojarjestelmiin liittyviss& viranomaishyvéksynnéissa perustuu?

e e
e e s

4) Miten toiminnan riippumattomuus- ja esteettémysnakékohdat otetaan
huomioon metrojarjestelmaan suunnittelun, toteuttamisen ja kaytdn
edellyttamistéd metrojérjestelmiin liittyvien kysymysten viranomaishyvak-
syntdjen tekemisessa ja turvallisuusvalvonnassa?

5) Minkalainen oikeudellinen asema ja luonne MTO-ohjeilla on? Perus-
‘ tuuko toimivalta ohjeiden antamiseen lakiin tai lain nojalla annettuun
f toimivaltasdanndkseen ja jos kylld, mihin?

Lausuntonaan ministerié totesi, ett4 se ei voi ottaa kantaa yksilaityihin
kysymyksiin niiden jiadessa ministerién toimivallan ulkopuolelle. Lii-
kenne- ja viestintdministeri¢ viittasi aikaisempaan lausuntoonsa tassa
: asiassa, jossa on esitetty ne perusteet, joiden perusteella metro-, rai-
f' tiovaunu- ja muu kevyt raidelikenne on rajattu uuden rautatielain
(304/2011) soveltamisalan ulkopuolelie.

Rataverkkoa ja sillé liikennoivaa kalustoa koskevia yhteentoimivuus-
ja turvallisuusvaatimuksia ei nailld ndkymin ministerion mukaan jat-
kossakaan sovelleta metro- ja raitiovaunujérjestelmaan. Ministerié il-
moitti, ettd se voi yhteistyéssa Liikenteen turvallisuusviraston ja
HKL:n kanssa selvittéd&, voidaanko metro- ja raitiovaunujarjestelmas
koskevia teknisia ja turvallisuusmaéarayksia antaa Liikenteen turvalli-
suusviraston antamina mééarayksina. Tama edellyttaisi lainsaadannsn
muutoksia ja muun muassa laissa siadettdvaa valtuutusta viraston

orminantoon. Lausunnon mukaan selvitys voitaisiin kaynnistas vuo-
den 2012 aikana. Samalla voitaisiin selvittds, miten metroliikenteen
valvonta tulisi jérjestdd metroliikenteen laajentuessa Helsingin ulko-

puolelle.

3.3.8
Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osaston lausunto 12.4.2012

Pyysin valtiovarainministeritta ottamaan lausunnossaan edelld koh-
dassa 3.3.5 yksildidyista kysymyksisté neljaan ensimmaiseen.

Lausunnonantaja totesi, ettd paikallisen joukkoliikenteen jarjestami-
nen kuuluu vakiintuneesti kunnan toimialaan kuntalain 2 §:n 1 mo-
mentin kunnan itselleen itsehallinnon nojalla ottamana tehtavana.
Toimintaa ei ole erikseen saadetty lailla kunnan tehtavaksi. -
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HKL:n toimitusjohtajan tehtéavia koskevan kysymyksen osalta l&hto-
kohtana on kuntalain 87 a §:n 3 momentti, jonka mukaan valtuuston
tulee hyvaksya perustamalleen liikelaitokselle johtos&antt. Johto-
saannolla valtuusto maaraa liikelaitoksen johtokunnalle tarkoituksen-
mukaiseksi harkitut tehtavat. Johtokunta voi edelleen delegoida sano-
tun johtos&dannén nojalla omalla paatoksellaan tehtavia liikelaitoksen

johtajalle.

Nain ollen kunta voi delegoida minka tahansa liikelaitoksen (toimi-
tus)johtajan paatettavaksi liikelaitoksen toimialaan kuuluvat suunnitte-
lu-, toteutus- ja kayttotehtavat. Tarkemmat tiedot ovat saatavilla vain
kulloinkin kyseeseen tulevasta kunnasta.

Liikelaitoksen johtaja on kuntalain 87 d §:n 1 momentin mukaan vir-
kasuhteessa kuntaan ja han tekee p&aatdksensa virkavastuulla. HKL:n
toimitusjohtaja kayttaa epailematts julkista valtaa, myds hanelle dele-
goiduissa tehtévissa.

HKL:n toimitusjohtajan toimivalta perustuu kuntalain 2 §:n 1 moment-
tiin ja 87 a §:n sdannoksiin. Seka siind, missd maarin valtuusto dele-
goi tehtavid johtosaannolla johtokunnalle, ettd siind, missd maarin
johtosaannon perusteella delegoidaan tehtavia edelleen, voi kuntien

valilla olla eroja.

Kun kuntalaissa tai muualla laissa ei ole sdadetty niin sanottujen vi-
ranomaishyvaksyntéjen paattamisestd mink&an ulkopuolisen tahon
tehtavaksi, kuuluvat nama asianomaisen kunnan toimivaltaan edella
kuvatun paatoksentekoketjun mukaisesti.

Toimitusjohtaja kayttda luonnollisesti myos tydnantajan direktio-
oikeutta liikelaitoksen henkiléstoon.

Riippumattomuus- ja esteettdmyysnakokohtien huomioimisesta val-
tiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto totesi, ettd kuntalain
52 §:ssd saadetyt ja pykalassa viitatut hallintolain 27-30 §:n esteelli-
syyssaannokset soveltuvat kunnan liikelaitoksen johtokunnan jase-
niin. Kunta- ja aluehallinto-osastolla ei ole lausunnon mukaan yksi-
tyiskohtaista tietopohjaa arvioida riippumattomuus- ja esteettomyys-
nakokohtien huomioimista yksittaisissa tapauksissa.

3.3.7
Helsingin kaupunginhallituksen lausunto 16.4.2012

Lausuntopyynnéssani Helsingin kaupunginhallitukselle pyysin kan-
nanottoa edelld kohdassa 3.3.5 yksiloityihin kysymyksiin ja lisgksi
kantelijayhdistyksen MTO IV -ohjeen sisalléstd kantelussa ja ensim-
méisesséa vastineessaan esittdmiin seikkoihin.

Helsingin kaupunginhallitus kertoi, ettd HKL:n toimitusjohtaja paattaa
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muun muassa metron toimintaohjeiden (MTO-ohjeiden) muutoksista.
Toimitusjohtajan paatoksenteko tapahtuu HKL:n hallinto- ja talousyk-
sikdn turvallisuuspalveluiden‘ esityksestd. Automaattimetron kayt-
tdonottoon liittyen tarkoituksena on tehdd metron turvallisuuteen liitty-
vig toimitusjohtajan paatoksia ulkopuolisen turvallisuusasiantuntijan
(Independent Safety Assessor; ISA) suosituksen perusteella.

Helsingin kaupunginvaltuuston vahvistaman Helsingin kaupungin lii-
kennelaitos -likelaitoksen johtosaannen 2 §:n mukaan Helsingin kau-
pungin liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta ja sen alainen liikelai-
tos

1) huolehtivat metroliikenteen ja raitiolikenteen tuottamisesta seka
jarjestavat joukkolilkkenteena jarjestetyn vesiliikenteen ja siihen liitty-
van huoltoliikenteen,

2) huolehtivat joukkoliikenteen tarvitseman infrastruktuurin toteutuk-
sen suunnittelusta seka jarjestavéat sen rakentamisen, kunnossapidon
ja muun hallinnoinnin.

Johtajan tehtavistd maaraan johtosaannon 7 §:ssa viittauksena kun-
talakiin seka kaupunginhallituksen johtos&annéssa tai muuten méas-
rattyyn, minka liséksi johtaja paattaa liikelaitosta koskevista asioista ja
hoitaa muutenkin juoksevaa hallintoa. Johtosaannén 5 §:n mukaan
johtokunta voi delegoida johtajalle sekd muille HKL:n viranhaltijoilie
paatosvaltaa kyseisessa pykalassa mainituissa asioissa.

Toiminnan riippumattomuuden ja esteettdmyyden osalta Helsingin
kaupunginhallitus totesi, ettd HKL antaa Helsingin sisdisen metrojar-
jestelmén osalta viranomaishyvaksynnat. Toiminnallisesti metrojarjes-
telméan liittyvat turvallisuusasiat ovat HKL:ss3 joko  HKL-
Metroliikenteen tai HKL:n rakennusyksikon vastuulla. Paatéksenteko
on taman vuoksi eriytetty niin, ettd metrojarjestelméan liittyvissa tur-
vallisuusasioissa paatésten valmistelusta vastaa HKL:n haliinto- ja ta-
lousyksikéssé oleva turvallisuusjohtaja. Paatokset naissa asioissa te-
kee HKL:n toimitusjohtaja. Nailla jarjestelyilla HKL:n organisaation si-
sélld on eriytetty toisistaan operatiivinen toiminta ja HKL-
Metrolilkenteen ja HKL:n rakennusyksikén turvallisuusohjeistusval-
vonta.

MTO-ohjeiden oikeudellisesta luonteesta Helsingin kaupunginhallitus
totesi, ettd metron toimintaa koskevaa erillislainsaadantss ei ole ole-
massa. HKL:n toimitusjohtajan toimivaltuudet perustuvat kuntalakiin
ja sen nojalla annettuun johtos&antssn.

MTO-ohjeet ovat metron liikkennéintia koskevia metron kuljettajille, jar-
jestyksenpitéjille seka huollosta ja kunnossapidosta vastaaville suun-
nattuja ohjeita. Ohjeiden asema oli alun perin kunnallinen jarjestys-
saanté. Jarjestyslain voimaantulon myéta kunnalliset j&rjestyssaannot
kumottiin. Nyky&an metroliikennesaannéksi otsikoidun ohjeen hyvak-
syy metron johtokunta. Muut MTO-ohjeet hyvaksyy HKL:n toimitus-
johtaja. Kaikki MTO-ohjeet ovat oikeudelliselta luonteeltaan kaupun-
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gin siséista ohjeistusta, jonka antaminen perustuu tyénantajan direk-
tio-oikeuteen.

Helsingin kaupunginhallitus katsoi, ettd metrolikennesaannen rikko-
misesta saattoi seurata rikosoikeudellinen seuraamus ennen jarjes-
tyslain voimaantuloa. Télla hetkelld metroliikenteen osalta ei ole ole-
massa voimassa olevia turvallisuutta koskevia mé&arayksia, joihin lii-
kenneturvallisuuden vaarantamista koskevan rikoslain 23 luvun 1 §:n
3 kohdan voitaisiin katsoa viittaavan.

Lausunnon mukaan ilkivaltaa koskeva rikoslain 17 luvun 13 §:n kri-
minalisointi soveltuu myés metroon. Jokamiehen kiinniotto-oikeutta
koskevassa pakkokeinolain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sek vartijan
kiinniotto-oikeutta koskevassa yksityisists turvallisuuspalveluista an-
netun lain 28 §:n 2 momentissa on séadetty yhtenevasti kiinniotto-
oikeudesta. llkivalta ei kuulu niiden rikosten joukkoon, joiden osalta
on olemassa jokamiehen tai vartijan kiinniotto-oikeus.

Lausunnon mukaan liikenneasemalla tai joukkoliikenteen kulkuneu-
vossa toimivan jarjestyksenpitéjan oikeus ottaa kiinni hatajarrutuk-
seen tai ovilukituksen hatdavaamiseen syyllistynyt henkil® riippuu sii-
ta, liittyyké tilanteeseen muihin henkildihin tai omaisuuteen kohdistu-
vaa uhkaa tai jarjestyksenpitdjan vastustamista vakivallalla tai sen
uhalla. Jos tilanteeseen liittyy tallaista uhkaa, on jarjestyksenvalvojal-
la kiinniotto-oikeus. Jos toisaalta kyseessd on ainoastaan jo pakene-
massa olevan hétajarruttajan tai ovilukituksen avaajan takaa-ajo ja
kiinniottaminen (eli sovellettava tunnusmerkistd on pelkka ilkivalta), ei
jarjestyksenvalvojalla lausunnon mukaan ole kiinniotto-oikeutta.

N&in ollen nykymuodossaan ilkivallantekijan kiinniottamista koskeva
MTO IV-ohjeen kohdan 7.4.3 kaipaa selvennysta, koska se voi antaa
aiheen v&araan tulkintaan. Lausunnon mukaan HKL on ilmoittanut
aloittaneensa tyén MTO IV -ohjeen uudistamiseksi nailts osin.

Silté osin kuin lausuntoa pyydettin MTO V- ohjeen kohdan 7.11.1
(jarjestyksenpitdjan ei tule menna radalle ihmisen jdatya junan alle
ennen pelastuslaitoksen antamaa lupaa) suhteesta #ikoslain 21 luvun
15 §:ss& pelastustoimen laiminlyénnista sdadettyyn, Helsingin kau-
punginhallitus lausui seuraavaa.

Hengenvaaran ja vakavan terveyden vaaran tilanteissa rikoslain voi-
daan katsoa asettavan kaikille paikalla oleville henkildille, niin metron
jarjestyksenpitajille kuin muillekin, velvollisuuden halyttda apua. Vai-
keammin arvioitavissa on se, millaista apua paikalla olevien ihmisten
voidaan edellyttdd antavan junan alle jaaneelle henkilslle. Metroradal-
le meneminen voi aiheuttaa vakavan vaaratilanteen auttajalle, mikali
junan virroittimissa tai virtakiskossa on jannite. Taman vuoksi MTO-
ohjeessa on kielletty metroradalle meneminen ennen pelastuslaitok-
sen antamaa lupaa. Lausunnon mukaan MTO IV -ohjeen kohdan
7.11.1 ei voida katsoa olevan suoranaisessa ristiridassa rikoslain
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mainitun s&anndksen kanssa. Ohje kuitenkin kaipaa selvennysta.

Kantelijayhdistyksen toinen vastine

Kantelijayhdistys katsoo, etté Liikenne- ja viestintaministerié ei edel-
leenk&én vaikuta ymmartavan Helsingin metrojarjestelman teknists
luonnetta raskaana kaupunkirautatiend, ja rinnastaa teknisesti vir-
heellisella tavalla Helsingin metroliikenteen raitiovaunu- ja kevytraide-
likenteeseen.

Vastineessa pantiin merkille, ettd Helsingin kaupungin lausunnossa ei
ole nimetty metroa koskevissa asioissa viranomaistoimivaltuuden ja
norminantovaltuuden perustavia nimenomaisia lain s&dannoksia, vaan
todettu, ettd sellaisia ei ole. Kaupunginhallitus nimittaa HKL:n toimin-
taa ja paatdoksentekoa metroon liittyvissé asioissa edelleen "viran-
omaishyvaksyntéjen” suorittamiseksi. Myds valtionvarainministerion
lausunnon mukaan puheena olevien niin sanottujen viranomaishy-
vaksyntojen tekeminen kuuluu kunnan toimivaltaan.

Raitio- ja metrohenkilskunnan yhdistys JHL ry katsoi, ettda HKL:n met-
roa koskevaa pééatdksentekoa ei voida tdsmallisen ja nimenomaisen
lakitasoisen toimivaltuussdanndksen puuttuessa nimittaa oikeudelli-
sessa mielessé viranomaisvalvonnaksi tai viranomaishyvéksyntsjen
suorittamiseksi. Kunnaliiset johtos&&nnét tai delegointipaatokset eivat
lakia alemmanasteisina ole sellaisia normeja, joihin viranomaistoimi-
valtuus voisi perustua.

Vastineessa katsottiin, ettd direktio-oikeuden nojalla annettuihin oh-
jeisiin tai mé&arayksiin ei sisally varsinaista julkisoikeudellista ulottu-
vuutta suhteessa tydn suorittajiin. Olisi oudoksuttavaa, mikali kunta
voisi hallinnon lainalaisuuden periaatteen estamatta oma-aloitteisesti
paattaa ryhtya harjoittamaan tarkoituksenmukaiseksi katsomaansa vi-
ranomaistoimintaa ja ryhtyd antamaan siihen liittyvia julkisoikeudelii-
sia maarayksia ja paatoksia. Kantelijayhdistyksen mukaan kuntalaki
ei perusta téllaista yleistoimivaltuutta. Mikali HKL:n metroa koskevalle
paatdksenteolle halutaan viranomaistoiminnan asema, tulee asiasta
s&ataa erikseen lailla.

Vastineessa Helsingin kaupungin lausuntoa viranomaisvalvontaky-
symyksessé pidetd&n myods sisdisesti ristiriitaisena. Toisaalta kau-
punginhallitus katsoo, ettd MTO-ohjeiden muuttamisesta paattaminen
on perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua julkisen vallan kayttamista. Toi-
saalta lausunnossa katsotaan heti painvastaisesti, ettd kyseesss on
oikeudelliselta luonteeltaan tyonantajan direktio-oikeuteen perustuva
kaupungin sisé&inen tydohjeistus, joka ei perustu lakiin. Kantelijayhdis-
tys katsoi, etté epaselvan nykytilanteen vahvistaminen lainsaadannsl-
la olisi my&s kaupungin omien etujen mukaista. '
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Vastineessa toistettiin ndkemys siita, etta Helsingin metrosta paatet-
taessa ja EU:n rautatiedirektiivin suomentamisessa valitusta sanasta
"metro” voi syntyd semanttinen analogia ja virhekasitys, etta Helsingin
metro olisi teknisesti ja oikeudellisesti rinnastettavissa esimerkiksi
saksalaiseen U-Bahniin tai ruotsalaiseen Tunnelbanaan.

Vastineeseen oheistettiin otteita Liikenteen turvallisuusviraston julkai-
susta 8/2011," jossa Euroopan rautatieviraston entinen pasjohtaja se-
lostaa eraiden "metroksi” suomennettujen ulkomaisten kaupunkiraide-
likennejarjestelmien oikeudellista s&éntelyd ja viranomaisvalvontaa.
Julkaisun mukaan Ruotsissa Tukholman Tunnelbanaa koskee erilli-
nen laki, ja viranomaisvalvonta on osoitettu Suomen Trafia vastaavan
Transportstyrelsenin tehtavaksi. Norjassa Oslon T-Banaan sovelle-
taan sikalaistd rautatielakia, ja valvonta- ja saantelyviranomaisena
toimii Norjan liikkenneministerid. Tanskassa K&&penhaminan Metroa
koskee sikalainen rautatielaki ja Tanskan liikenneministerilld on tar-
kempi norminantovaltuus. Saksan kaytédnnén osalta vastineessa vii-
tattiin aikaisemman vastineen yhteydessa toimitettuun asiantuntija-
lausuntoon.

Mainitussa Liikenteen turvallisuusviraston 8/2011-julkaisussa ehdote-
taan, etta Helsingin metroliikenne tulisi jatkossa ottaa lainséadannon
piiriin, ja ettd valvovaksi viranomaiseksi sdédettaisiin muiden liiken-
nemuotojen tavoin Liikenteen turvallisuusvirasto. Kantelijayhdistys yh-
tyy naihin ehdotuksiin. Ehdotusta tukee myés se, ettd Turkuun ja
Tampereelle on suunnitteilla pikaraitiotiejarjestelma.

Mainitussa Trafin 8/2011 julkaisussa todetaan Espooseen rakennetta-
van hankesuunnitelman osalta seuraavaa: "Hankesuunnitelmassa ‘e,
kuten ei kaupunginvaltuustojen paatoksissdkaan, mainita, mika elin
vastaa meiron tunneleiden, rataverkon, Kaluston, henkilékunnan, ku-
lunvalvonnan ja liikenteen hoidon turvallisuudesta. Nykyisen Helsingin
metron turvallisuudesta huolehtii Helsingin kaupungin liilkennelaitoksen
metrojaosto” (s. 62).

Julkaisussa todetaan myds seuraavaa (s. 65-66): "Metrolikenteen ta-
hanastisesta ja odotettavissa olevasta turvallisuudesta huolimatta tun-
tuisi tarpeelliselta, ettd nyt lahes 58 miljoonaa matkustajaa vuodessa ja
Lansimetron valmistuttua merkittdvasti enemman henkiléité kuljetta-
vaan metroon sovellettaisiin yleisid valtakunnallisia turvallisuusvaati-
muksia. ... Tarve turvallisuusvaatimusten luomiseen metroliikenteelle
on ilmiselvasti vahintéan yhta suuri kuin yksityisrautateihin sovelletta-
vien vaatimusten tiukentaminen. Metron turvallisuusvaatimusten luo-
mista perustelee myds Suomen erikoislaatuinen asema suhteessa
muihin Pohjoismaihin ja Saksaan. Muiden Pohjoismaiden ja Saksan
mallin mukaan metron (ja samalla mahdollisesti tulevaisuudessa kayt-
t66n otettavien pikaraitioteiden ja perinteisen raitiotien) turvallisuudesta
tulisi s&ataa erillinen laki tai mahdollisesti oma luku rautatielakiin. Met-
ron turvallisuusvalvonta annettaisiin Trafin tehtavaksi.”

' http://www.trafi fiffilebank/a/1322207626/ff11117¢3565bee3803c5573a3251¢52/1650- Traﬂn_Jqualsuja 8-
. 2011_-_Trafin_tulevaisuuden_nakoaloja.pdf
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Riippumattomuus- ja esteettémyysvaatimusten osalta nykyjarjestel-
maa pidettiin vastineessa lahtdkohtaisesti ongelmallisena, kun HKL
seké paattad itse metrossa sovellettavista turvallisuusvaatimuksista
ettéd myos itse valvoo niiden noudattamista.

Kantelija on tyytyvainen MTO IV -ohjeistuksen osalta kaupunginhalli-
tuksen lupaamiin toimenpiteisiin, korostaen kuitenkin samalla, etta
asia on kantelussa melko vahamerkityksellinen sivuasia. Paaasia
kantelussa on toiminnan saantelytaso. :

Vastineen mukaan Liikenne- ja viestintaministerién esittamat perus-
teet rajata metrolikenne rautatielain ulkopuolelle perustuvat suomen-
netun direktiivitekstin sanamuodon aiheuttamaan virheelliseen sana-
rinnastukseen, eivatké liikennejarjestelméan teknisiin ja toiminnallisiin
ominaisuuksiin, joihin turvallisuutta koskevan lainsdadannsn tulee yk-
sinomaan perustua.

Kantelija katsoo ministerion esittamasts seuraavan loogisesti se, ettd
raidehenkilSliikenteen harjoittaja voi Suomessa vapautua kaikesta
laintasoisesta saéntelysta sill, ettd nimeaa likennejarjestelman "met-
roksi”. Ministerion paattelystd seuraa myos se, ettd raskaan kaupun-
kirautatien omistaja saa rautatiensa maaritellyksi "kevyen raideliiken-
teen jarjestelmaksi” pelkdstaan nimeamalla rautatiensa "metroksi”.

Oikeusasiamiehen toimivallan osalta vastineessa katsottiin, ettd sen
arviointi, onko nykyinen saéntelytilanne lainvastainen, ei ole tarkoi-
tuksenmukaisuus-, vaan laillisuuskysymys. Oikeusasiamiehelld on
toimivalta tehda valtioneuvostolle tai ministeritille esityksié saantelys-
sa havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Kantelijan mukaan rikoslain
esitéihin viitaten on ilmeists, ettei raideliikennetta ole tarkoitettu jatet-
tavéksi kokonaan ilman laillisia rangaistusuhkaisia turvallisuusmaara-
yksia. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttaa, ettd tallaiset
maaraykset annetaan lakitasoisen delegointisaanneksen nojalla. La-
kia alemmanasteisten oikeusnormien antovaltuudesta on perustuslain
mukaan s&adettava lailla. Hallinnon lainalaisuuden periaate edellyt-
taa, ettd viranomaisena toimivalla taholla on tahan tarkoitukseen lais-
sa saadetty toimivaltuus. Néin ollen lienee selvaa, etté nykyinen oi-
keustila on perustuslain ja perusoikeusnakékulman kannalta arvoste-
lulle altis. Kun vield nykytilanne on mahdollistanut henkilén joutumi-
sen rikosoikeudelliseen vastuuseen lakiin perustumattoman normin
rikkomisesta, katsoo kantelija, ettd kysymys metrolilkenteen saante-
lyn jarjestémisesta kuuluu laillisuuskysymyksens mitd suurimmassa
mé&arin oikeusasiamiehen toimivaltaan.
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Kysymyksenasettelu ja kasittelyn rajaus

4.2

Asiassa ei ole kyse siita, etteikd Helsingin kaupungilla ja HKL:n johto-
kunnalla olisi toimivaltaa metroliikennesaannén ja MTO-ohjeiden an-
tamiseen. Kanteluissa on sitd vastoin kyseenalaistettu se, onko t&-
manasteinen saantely ja sen mahdollistama turvallisuuskontrolli riitté-
v&a asian laatu huomioon ottaen.

Kanteluissa on nostettu esille useita metroliikenngintiin liittyvia kysy-
myksia. Lahestyn asiaa seuraavien aihekokonaisuuksien kautta:

o Metroliikennes&annén ja metrolikenteen toimintaohjeiden
oikeudeliinen asema
Metroliikenne julkisena tehtédvana tai viranomaistehtavéna
Metroliikenteen turvallisuusvalvonnan riippumattomuus
Onnettomuustutkinta
Metroliikenteestéd sdatadminen lakia alemmantasoisesti.

O O O O

Kantelussa (dnro 448/4/11) mainittu Helsingin karajaoikeuden ja Hel-
singin hovioikeuden liikenneturvallisuuden vaarantamista koskevan
lainvoimaisen tuomion purkuhakemuksen (H2011/230) kasittely on
5.4.2013 saadun tiedon mukaan vireilla korkeimmassa oikeudessa.

Oikeusasiamies ei vakiintuneen kaytdnnén mukaan puutu toisen vi-
ranomaisen tai tuomioistuimen kasiteltdvana olevaan asiaan. En néin
ollen kasittele asian tata puolta.

Metroliikennesaannon ja MTO-ohjeiden oikeudellisesta luonteesta

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on saadettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Sdannéksen 2 momentin
mukaan myds muu viranomainen [kuin tasavallan presidentti, valtio-
neuvosto ja ministerid] voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
saantoja maaratyista asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liit-
tyvia erityisia syitd eikd saantelyn asiallinen merkitys edellyta, etté
asiasta sdadetdan lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee
olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.

Metroliikennoinnista ei sdadeta lainkaan laissa. Nain ollen kunta huo-
lehtii itse kaikesta metroliikenndintiin liittyvasta. Kunta esimerkiksi oh-
jeistaa, operoi ja valvoo toimintaa itsenéisesti.

Metroliikenndinnin kohdalla ei ole olemassa samantyyppisté jarjeste-
lyd kuin muissa lilkkennemuodoissa. Esimerkiksi Liikkenteen turvalli-
suusvirastolla on sitéd koskevassa laissa olevan nimenomaisen valtuu-
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tussédannoksen perusteella oikeus antaa toimialaansa koskevia oike-
ussaantéja erikseen saédetyn toimivaltansa puitteissa. Nain se voi
toimia muun muassa rautatieliikenteen kohdalla, mutta ei metroliiken-
noinnin alalla. My&skaan liikenne- ja viestintaministerio tai mikaan
muukaan kunnan ulkopuolinen taho ei valvo metroliikennéintia.

Metrojarjestelméé ja liikennointia koskevat sdannokset, ohjeet tai
maaraykset perustuvat siis kunnan itsensd paattamasn metroliiken-
nesaantton ja metroliikenteen toimintaohjeisiin.

Helsingin kaupungin toimivaltuudet metroa koskevissa asioissa pe-
rustuvat toisaalta kuntalain 2 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan kunta
hoitaa itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat tehtavat, ja toisaalta
kuntalain 87 a §:a4n. Sen mukaan kunta tai kuntayhtyma voi perustaa
kunnallisen liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketaloudellisten periaat-
teiden mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Liikelaitoksen tehtavista
maarataan johtosdanndssa.

Helsingin metroa koskevan johtosd&nnén mukaan metroliikenne-
saanndksi otsikoidun ohjeen hyvaksyy metron johtokunta. Muut MTO-
ohjeet "hyvéksyy HKL:n toimitusjohtaja. Metrolikennesaantd antaa
yleissdénndksend toimitusjohtajalle toimivaltuudet turvallisuusasiois-
sa — nditd toimivaltuuksia on osittain vuoden 2013 uudistuksessa de-
legoitu turvallisuusp&allikélle ja HKL:n muille vastuuhenkilsille.

Kunnanvaltuuston laajoja mahdollisuuksia delegoida tehtévidan alem-
mille toimielimille ei ole kasitelty perustuslakivaliokunnassa. Perustus-
laillisia rajoja kunnan luottamuselinhallinnon ja virkahallinnon vélille on
vaikea maaritella. Sama koskee kuntien vapaaehtoisessa yhteistyossa
tapahtuvaa tehtévien siirtdmistd kuntien yhteistoimintaorganisaatioille
(ks. Harjula, Heikki — Prattala, Kari: Kuntalaki. Tausta ja tulkinnat. Hel-

sinki 2007, s. 36-38).

Kuntalain saéntely kunnallisen liikelaitoksen organisaatiosta ja paa-
toksentekomenettelyisté jattaa toiminnan jarjestamiseen valjat puit-
teet. Periaatteessa kaikilla Suomen kunnilla olisi vastaava mahdolli-
suus kuin Helsingilla jarjestda metroliikenne. Oikeudelliselta kannalta,
kun asiasta ei ole saadetty yleisesti, eri kunnissa olisi mahdollista
paatya esimerkiksi teknisesti ja valvonnallisesti hyvinkin erilaisiin met-
roliikennejérjestelmiin. Muun muassa erilaisten laatusertifiointijarjes-
telmien johdosta aivan perustavanlaatuisiin eroihin tuskin kuitenkaan
paadyttaisiin.

Oikeudellisesti metrotoiminnan s&antelytasossa tapahtui merkittava
muutos jarjestyslain my6ta. Tuolloin metron toimintachjeiden asema
l&aninhallituksen vahvistamana jarjestyssdanténa lakkasi. Téasta
eteenpéin metron toimintaohjeiden oikeudellinen status on rinnastu-
nut tyénantajan tydnjohto-oikeuden eli direktio-oikeuden nojalla an-
nettuihin maarayksiin.
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Tydnantajan tydnjohto-oikeus on vakiintunut oikeus, vaikka sen ei ole
katsottu — tietyt erityisalat kuten tydaika ja vuosiloma pois lukien — pe-
rustuvan mihinkdan lakitasoiseen selkedan sédanndkseen. Tybnanta-
jan kaskyvalta perustuu tydnantajan ja tyontekijan valiseen palvelus-
suhteeseen joko nimenomaisena tai hiljaisena ehtona. Tyo6- tai virka-
ehtosopimusten maarayksia tydnantajan oikeudesta maarata tyon
johtamisesta on pidetty merkitykseltdan vain toteavana eika varsinai-
sena kompetenssinormina (ks. Kairinen, Matti teoksessa Kairinen
ym.: Tyboikeus, 2006, s. 88-90).

Kunnan ja HKL:n sisaisesti direktio-oikeuteen perustuva metroliiken-
nesdantd ja MTO-ohjeet ovat voimassaolevia ja toiminnassa sitovia
normeja. Toisaalta on selvdd, ettd tybnantajan tydnjohto-oikeutta
kayttden ei voida antaa ulkopuolisia (kolmansia) tahoja koskevia nai-
den oikeuksiin tai velvollisuuksiin vaikuttavia sdantoja tai maarayksia.

Metroliikennesdanndn ja MTO-ohjeiden oikeudellisen aseman arvi-
oinnissa voidaankin kiinnittdd huomiota tdman normiston oikeudelli-
seen sitovuuteen toisaalta kunnan eli toiminnanharjoittajan siséisesti

mansiin tahoihin.

Peruslahtokohtana asiassa tulee esille normien asettaminen hallinnol-
lisin paatdksin, siis muuten kuin lainsaadanto- ja tuomiovallan kaytén
kautta. Perustuslain uudistusta edeltdneessd perustusvaliokunnan
lausuntokaytanndssa on hyvaksytty kasitys siitd, ettd hallinnoliista
toimeenpanovaltaa on voitu kayttda myds maardysten muodossa.
Kaikessa maaraysvallan kayttdmisessa ei toisin sanoen ole katsottu
olevan kyse lainsdadantovallan delegoinnista valtiosdéntbisesti mer-
kittavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt lah-
tokohtana, ettd valtioneuvostoa alemmilla viranomaisilla voi kuitenkin
olla norminantovaltaa vain lakiin perustuvan valtuuden nojalla. Sit-
temmin perustuslain voimaantulon jalkeen hallinnollisen norminannon
alan on katsottu supistuneen. Oikeudellisesti sitomattomien lausunto-
jen ja suositusluonteisten ohjeiden antaminen hallintoviranomaisten
toimesta on mahdoliista ilman lakiin perustuvaa valtuutusta. Sit2 vas-
toin ulkopuolisten ihmisten oikeuksiin ja asemaan vaikuttavien sitovi-
en maaraysten tai normien antaminen ilman lakiin perustuvaa valtuu-
tusta on nahtava valtiosdantdisesti kyseenalaisena (ks. Keravuori-
Rusanen; Marietta: Yksityinen julkisen vallan kayttdjana. Valtiosdan-
tooikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulie
kuin viranomaiselle. Helsinki 2008, s. 210-211).

Lahtokohtana on selvad, ettd Helsingin kaupungin metrolilkkennesaén-
t6 ei ole sellainen lakiin perustuva normi, jossa voitaisiin asettaa rajoi-
tuksia perusoikeuksien kayttémiselle (nadin paatdksessani 14.6.2005
dnro 405/4/03). Asiantila tuodaan osaltaan ilmi myds metroliikenne-
s&annodn 2013 uudistusta koskevassa taustamuistiossa. Siin& tode-
taan, ettd vuoden 2010 metrolikennesdadnnossa oli jaljelld vanhat
kunnalliset "metroliikenteen jarjestyssdannét”. Saanndsten todetaan
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olevan peraisin ajalta, jolloin metrolikennes&anté oli rangaistusuhkai-
nen kunnallinen jarjestyssaanto.

Kasitykseni mukaan missaan lainsdadannossé ei ole nimenomaista
saannosta, jolla kunta valtuutettaisiin antamaan s&antéja yleisesta
turvallisuudesta ja jarjestyksesta kuntien yleisilla alueilla. Hallintolain-
kaytossa (KHO 3426/2006 ja Kuopion hallinto-oikeus 0346/2011) on
todettu, ettd kunta tai seurakunta ovat voineet antaa suositusiuontei-
sia jarjestysmaarayksia, joilla ei kuitenkaan ole varsinaisesti oikeudel-
lista merkitysta, koska niiden mukaiset kiellot eivat perustuneet lakiin
(ks. apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinin p&atés 18.12.2012 dnro
2720/4/11).

Vastaavasti on katsottu, etta tietyn tilan haltijana tai omistajana kunta
tai muu viranomainen voi antaa esimerkiksi asiakkaiden viihtyvyyden
ja turvallisuuden turvaamiseksi kayttaytymisohjeita ja suosituksia.
Nama suositukset ja ohjeet eivat kuitenkaan ole oikeudellisesti sito-
via, ellei niiden antaminen ole perustunut laissa s&édettyyn valtuutuk-
seen (ks. apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinin pa&tés 17.12.2012,
dnro 2678/4/10).

Metroliikennesdannéssa on elementtejd, joissa on kyse ulkopuolisiin
(kolmansiin) henkildihin kohdistuvista normeista kuten kielloista. Osa
tallaisista on metroliikennesaantoon otettuja mainintoja erillisista lais-
ta |6ytyvistd normeista, jotka tulevat sovellettavaksi myds metrossa
(kuten asiattoman ja hairitsevéan oleskelun ja kerjaamisen kielto met-
roasemilla ja metrojunissa). Tallaiset matkustajan velvollisuudet sa-
moin kuin metrohenkilokunnan jarjestyksenpitovaltuudet perustuvat
lakiin jarjestyksenpitdmisestd joukkoliikenteessa, joka siis koskee
myds metrolikennettd. Vastaavasti laki joukkoliikenteen tarkastus-
maksusta ja raidelikennevastuulaki soveltuvat myés metroliikkennoin-
tin. Nailtd osin sdintelyssa tai s&antelytasossa en nde ongelmia.
Vuonna 2013 uudistetussa metroliikennesdannossa (19 §) tuodaan
entistd tasmallisemmin ilmi matkustajaa koskevat lakitasoiset s&a-
dokset.

4.3
Metroliikenteeseen liittyvat viranomaistehtavéat

Pyrkimyksessé hahmottaa asiaa oikeudellisesti nousee myds esille
kysymys siitd, onko ja missd maérin metrolikenndinnissé ja metro-
toiminnan organisoinnissa mahdollisesti kyse viranomaistehtévista tai
julkisista hallintotehtévista. '

Erotuksena valtion vastuulla olevista valtakunnaliisista palveluista
Helsingin metroa voidaan pitda alueellisena infrastruktuuripalveluna,
jonka on katsottu kuuluvan kunnan yleiseen toimialaan. Kysymys sii-
ta, merkitsevatkdé ja missd maarin infrastruktuurin tuottamiseen ja
tekniseen yllapitoon liittyvat tehtavat julkista hallintotehtévéé vai vain
sellaista suorittavaa hallintoa, jossa ei kaytetd yksityisiin kohdistuvaa
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julkista valtaa, ei ndhdakseni ole taysin selva.

Vallitseva ndkemys lienee se, etta infrastruktuuripalveluissa ei ole ky-
se julkisesta tehtdvasta. Asian arvostelussa voidaan kasitykseni mu-
kaan kuitenkin Kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, missd maa-
rin palveluntuotanto aikaansaa yksityisiin kohdistuvia oikeudellisia
vaikutuksia, ja voidaanko toiminta ymmartaa lainsdadannon toimeen-
panoon tai p&atdksentekoon liittyvaksi tehtavaksi (ks. Keravuori-
Rusanen, 2008, s. 238-239).

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on tassé asiassa
antamassaan lausunnossa katsonut, ettd kun muualla ei ole s&adetty
metroon liittyvien niin sanottujen viranomaishyvaksyntéjen paattami-
sestd, kuuluu asia kunnan toimivaltaan kunnan itsehallinnon nojalla
itselleen ottamana tehtavana.

Kantelijayhdistyksen vastineessa on kiistetty se, etta kunnalla voisi ol-
la téllaista yleistoimivaltuutta. Vastineessa katsottiin, etta kunta ei voi
oma-aloitteisesti ryhtya harjoittamaan viranomaistoimintaa ilman lain
tukea.

Asiaa on néhdékseni hahmotettava toiminnan ja ohjeistuksen asialli-
sen siséllén kautta. Voidaan panna merkille, ettd metron toimintaoh-
jeet koskevat muun muassa metron kuljettamista, jarjestyksenpitoa,
huoltoa ja kunnossapitoa. Kyse on osin teknisluonteisesta standar-
doinnista, osin toiminnan yleisestd organisoinnista, valvonnasta ja
toimijoiden tehtévien maarittelystd. Mukana on jossain maarin myés
matkustajien velvollisuuksia koskevaa normiainesta (esimerkiksi kiel-
to menné& metroradalle).

Johtoa asiassa voidaan hakea esimerkiksi Tiehallinnon ja Tieliikenne-
laitoksen erottamisesta (HE 25/2000). Muutoksen yhteydessa viran-
omaistehtaviin luettava tiehallinto ja tuotanto eriytettiin toisistaan. Tie-
hallinnon viranomaistehtévina pidettin muun muassa yleis- ja tie-
suunnitelmien hyvaksymista, tieviranomaistehtavid lausunnonantaja-
na, tieverkon laajuutta ja tiealueita koskevien asioiden hallinnollista
kasittelya, likenteen painojen ja nopeuden rajoittamista seka tiever-
kon, tiealueen ja tienvarsien erikoiskayttéa koskevien lupien myonta-
mista.

Kasitykseni mukaan my6s metroliikenndinnistad on periaatteessa ero-
tettavissa tamantyyppisié osa-alueita, jotka olisivat vastaavasti jasen-
nettavissé viranomaistehtaviksi. Raskaassa raideliikenteessa — vaik-
ka itse rautatieliikenteen harjoittamista ei ole pidetty julkisena tehta-
vana — toiminnan hallinnointiin liittyy vastaavia tehtévia, jotka ovat ni-
menomaan viranomaistehtavia.

Rautatielikenteen harjoittamisesta, radanpidosta ja rataverkon kaytos-
~ 18 on aikaisemmin s&&detty valtion rataverkosta, radanpidosta ja rata-
verkon kaytdstda annetussa laissa (21/1995). Valtlonrautatelsta muo-
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dostettiin ensin valtion liikelaitos ja sittemmin osakeyhtié (lailla
20/1995), ja silloisen liikenneministerién alaisuuteen perustettiin rauta-
tieliikenteen viranomaistehtévien kuten rataverkon hallinnointia ja toi-
minnan valvontaa varten Ratahallintokeskus (ks. HE 224/1994). Raide-
likenteen viranomaistehtévistd on aikaisemmin sdadetty myos laissa
Rautatievirastosta. Nyky&an sovelletaan Liikennevirastosta ja Liiken-
teen turvallisuusvirastosta annettuja lakeja. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto valvoo esimerkiksi my6s yksityisraiteiden turvallisuutta.

Laillisuusvalvontakaytanndssa perusoikeusvaikutuksia ja samalla vi-
ranomaisvelvoitteita on todettu liittyvan esimerkiksi liikenneyhteyksien
rakennusvaiheeseen. Esimerkiksi (silloisen) Ratahallintokeskuksen tuli
valvontaviranomaisena huolehtia siita, etta rataliikenteen parannustéi-
den aikana ei aseteta kohtuuttomia liikkumisrajoituksia ja etts tilapai-
sista liikennejarjestelyists tiedotetaan molemmilla kansalliskielilia (apu-
laisoikeusasiamiehen paatés 18.10.2002, dnro 588/4/99).

Kun metroliikennointia ei Suomessa koske mikaén lakitasoinen szan-
tely, on minun lopulta vaikea tarkasti hahmottaa sita, mita viran-
omaishyvéksynnét tai viranomaistoiminta nyt puheena olevassa met-
ron asiayhteydessa merkitsevat.

4.4
Turvallisuusvalvonnan riippumattomuus

Kaikkiin liikennemuotoihin liittyy turvallisuus- ja muita riskeja. Liiken-
néinnilla on kytkentsja myés julkiseen valtaan ja muun muassa sen
perustuslaillisiin ja ihmisoikeusvelvoitteisiin kytkeytyviin velvoitteisiin
esimerkiksi turvallisuuteen ja ymparistéoikeuksiin liittyen.

Lainsaatajé onkin varautunut eri liikennemuotojen riskeihin erilaisin
turvallisuusvalvonnan jarjestelyin. Metrolilkenndinnin erottaa muista
likennemuodoista Suomessa se, ettd sen turvallisuusvalvonnasta ej
sdadetd mitdan lakitasolla. Valtiovalian toimenpiteet rajoittuvat (ks.
jakso 3.1 edelld) siihen, ettd metroliikennsintiin viitataan ersisss
muissa laeissa ja se tunnetaan politiikkaohjelmissa.

Liikenteen ohjaus- ja valvontatehtavilla voidaan nahd3 paitsi ohjaava
ja neuvova luonne, myés erityinen yleista turvallisuutta edistava funk-
tio (Keravuori-Rusanen, 2008, s. 229-230). Mits suurempi toimintaan
liittyva turvallisuusintressi on, sits suurempi on myés toiminnan val-
vontaan liittyva julkinen intressi.

Liikenne- ja viestintaministerié ja Liikenteen turvallisuusvirasto ovat
ilmoittaneet, etta niilla ei ole toimivaltuuksia metroliikenteen valvon-
nassa. Toiminnan ohjeistus ja valvonta ovat HKL:n yksinomaisessa
toimivallassa.

Periaatteelliselta kannalta voidaan mislestani jo lahtdkohtaisesti pitda
oudoksuttavana sité, etta kukin kunta voi vapaasti maarittaa itse met-
rolikenteen turvallisuustason, eika mik&én kunnasta riippumaton taho
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valvo toimintaa. Suomessa on tosin vain yksi metrojarjestelma (joka
Lansimetron myo6ta on laajenemassa kahteen kuntaan). Periaattees-
sa olisi kuitenkin mahdollista paatya hyvin erilaisiin ratkaisuihin liiken-
nointiturvallisuuden kannalta.

Kun turvallisuustekijat ovat kunnan itsensé péatettavissa, on kunnan
sisainen organisaatio merkityksellinen. Asian timoilta kaydyssé uu-
tisoinnissa (Yleisradion MOT-ohjelma 4.2.2013) on esimerkiksi kiinni-
tetty huomiota siihen, etta Lansimetron turvallisuudesta, 18hemmin
evakuointilaitureiden leveydests, on paatetty vastoin Helsingin Pelas-
tuslaitoksen suositusta ja tehty sen suositusta (160 cm) kapeammat
(120 cm) laiturit. En voi ottaa kantaa tahan tekniseen kysymykseen,
mutta asia voidaan panna merkille esimerkking yhdesta metroliiken-
néinnin turvallisuuselementists, josta ei ole saadetty mitdén lakitasol-
la, ja joka nayttdisi jadvan kunnan itsendisen paatéksenteon piiriin.
Periaatteessa asiasta olisi iimeisesti voitu paattaa eri tavoin toisenlai-
sissa olosuhteissa tai jossain toisessa kunnassa.

Selvityksen mukaan HKL on pyrkinyt itse jarjestamaan eréanlaisen
palomuurin toisaalta operationaalisen ja toisaalta hallinnollisen ja val-
vonnallisen toiminnan véliin. Operatiivinen metrotoiminta on erilidan
turvallisuusvalvonnasta, josta huolehtii HKL:n metrojaosto. Toiminta
tapahtuu virkavastuulla. Selvityksen mukaan kunta myos aikoo tukeu-
tua automaattimetron kéyttéonotossa ulkopuolisen turvallisuusasian-
tuntijan (Independent Safety Assessor; ISA) suosituksiin. Vuoden
2013 metroliikennes&anndssa on entisestdan korostettu turvallisuus-
johtamisen organisaation kehittamistd, ja tuotu esille tarkoitus selvit-
taa laatusertifioinnin mahdollisuudet ja turvallisuustyon auditointi. Ku-
ten todettu, my®s metrojunien huollon ja katsastustoimintojen eriytté-
mista on korostettu. Uusi ohjeistus on nailta osin mielesténi selvasti
aikaisempaa seikkaperdisempi.

Valvonnan esteettomyyden eli yksittdisten virkamiesten jaavittomyy-
den suhteen selvityksissa on viitattu siihen, ettad seka kuntalain 52
§:ssa etta hallintolain 27-30 §:ssé saadetyt esteellisyyssdannokset
soveltuvat metron likennevalvontaa suorittaviin.

Yksittaisen virkamiehen esteettdmyyden sijasta asiassa on kuitenkin
nahdékseni pikemminkin kyse metron valvontajarjestelmien organisa-
torisesta riippumattomuudesta ja sité kautta toiminnan tehokkuudesta
ja uskottavuudesta.

Minulla ei ole mahdoliisuuksia ottaa kantaa HKL:n liikennéinti- ja val-
vontatoimeen esimerkiksi likenneturvallisuuden tai toimintojen jarjes-
tamisen tarkoituksenmukaisuuden osalta. Téllaisen asiallisen arvioin-
nin suorittaminen edellyttéisi sellaista erityisasiantuntijuutta raidelii-
kenteeseen liittyvista kysymyksista, jota oikeusasiamiehen laillisuus-
valvonnassa ei ole kaytettavisséd. Sama koskee arviota siita kanteli-
jayhdistyksen esittdmasté argumentaatiosta, ettd teknisesti Helsingin
metroliikkenne rinnastuu lahelle raskasta raideliikennetta, ja etta erot-
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tava tekijé olisi [ahinn& metro-nimitys.

Kaytettavissani oleva selvitys ei anna kaikin osin yksityiskohtaista ku-
vaa HKL:n turvallisuusvalvontatoimen tarkemmista toimivaltuuksista
tai riippumattomuudesta HKL:n organisaation sisall4 (MTO-ohjeiden
paivitys pyritdén saamani tiedon mukaan suorittamaan kesaan 2013
mennessd). Selvitys ei mydskaan vastaa siihen, millainen rooli Hel-
singin pelastuslaitoksella (tai Lansimetron kohdalla Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksella) on metron turvallisuusratkaisuista paatettaessa tai

turvallisuuden valvonnassa.

Nykyista jérjestelya on kritisoitu. Liikenteen turvallisuusviraston julkai-
sussa 8/2011 on esitetty, ettd metron turvallisuusvalvonta annettaisiin
Liikenteen turvallisuusviraston tehtavaksi.

Voidaan my&s panna merkille, ettd Suomessa valittu sdantelystrate-
gia metrolikennéinnin valvonnassa poikkeaa perusratkaisultaan tay-
sin muista pohjoismaista ja esimerkiksi Saksasta. Niissa metrotoimin-
nasta on saadetty lakitasolla ja metroliikenteen turvallisuuden valvon-
nasta vastaa erillinen viranomaistaho.

Metron laajentuessa Espoon kaupungin alueelle on selvaa, etta ny-
kyistd valvontajarjestelméa on jollain tavoin muutettava: Helsingin
kaupungin alainen liikelaitos ei voi sellaisenaan valvoa metron toimin-
taa toisessa kaupungissa ilman erillisjarjestelyja.

Operationaalisesta toiminnasta irralliselle valvontajérjestelylle on na-
kemykseni mukaan vahvoja perusteita. Takeet valvonnan riippumat-
tomuudesta olisivat vahvemmat, jos jarjestelyt perustuisivat lakiin.

Asiassa (dnro 3865/4/12) on arvosteltu kahta yksilditya onnettomuutta
(vesivuoto 8.11.2009 ja sahkopalo 10.11.2011) siltd kannalta, etta
Onnettomuustutkintakeskus ei ole niiss# suorittanut onnettomuustut-
kintaa. Edelleen kantelussa arvostellaan sita, etts poliisi oli jattanyt
ensimmaéisessa tapauksessa esitutkinnan suorittamatta,

Onnettomuustutkintakeskuksella on lain mukaan mahdollisuus tutkia
metrolilkenneonnettomuuksia. Tat4 kautta silld on mahdollisuus tarvit-
taessa arvioida yleisemminkin toiminnan turvallisuusjarjestelyitd. Kan-
telussa tarkoitetuissa asioissa nain ei kuitenkaan ole tehty. Yksittais-
ten tapausten tutkinnassa niin Onnettomuustutkintakeskuksella kuin
esitutkintaviranomaisella on harkintavaltaa.

Onnettomuustutkintakeskus on siis toimivaltainen metroliikenteen on-
nettomuustilanteissa. Se on ainoa metroliikenteen ulkopuolinen val-
vontaelin. Edelia puheena ollut kayttéonottovaiheen ja toiminnan jat-
kuva valvonta on sanottuun nahden eri asia.

Pidan tassé asiassa riittéavana keskittys metroliikennainnin saantely-
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tasoon ja valvontajarjestelmén oikeudellisiin piirteisiin liittyviin kysy-

myksiin. En katso perustelluksi ryhtya selvittamaan lahemmin mainit-
tujen onnettomuustapausten tutkintaa.

Lahes kaikki asiassa esillé olevat kysymykset kiertyvat lopulta siihen,
ettd metroliikenndinnista ei sdadeta lakitasolla.

Helsingin metro on valmistunut ennen nykyisen perustuslain voi-
maantuloa. Alun perin p&atos siita, ettd metrosta ei sgadets laissa, on
tehty aikaisemman hallitusmuodon voimassa ollessa.

Sittemmin eli uuden perustuslain aikana eduskunta on erityisesti rau-
tatielain ja rautatiejarjestelman liikkenneturvallisuustehtévid koskevan
lain hyvéksyess&dn nimenomaisesti sulkenut metrolikenteen pois
mainittujen lakien soveltamisalasta. Valinta on perustunut Euroopan
unionin rautatielainsdadannén mahdollistamaan rajaukseen.

Mainittu lainsd&dénndn rajaus on kansallinen valinta. Kanteluissa on
tuotu esiin, ettd useassa Euroopan maassa metroliikennéintia koskee
laintasoinen saéntely, ja ettd toiminnan turvallisuusvalvonta on jarjes-
tetty erillisen tahon vastuulle. Merkille voidaan myds panna, etté kai-
killa muilla liikennealoilla eli raskaassa junalikenteessd, linja-
autoliikenteessé, vesilikenteessa ja ilmailualalla on olemassa laki-
tasoista sé&antelya toiminnasta ja sen valvonnasta.

Edelléd on mainittu perustuslain 80 §:n sdannoksesta. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid
voivat antaa asetuksia téssé perustuslaissa tai muussa laissa s&éde-
tyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin szadettava yksilén oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole
erikseen saadetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeuss&anttja maaratyista asiois-
ta, jos siihen on s&&ntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syitd eika
s&antelyn asiallinen merkitys edellyta, etta asiasta saéadetéan lailla tai
asetuksella. Téallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tés-
maéllisesti rajattu.

Asian keskeiset kysymykset ovat nahdakseni viime kadessa valtio-
saantoisia ja liittyvat siihen, edellyttdakd metrolikenndinti iimidna eli
asialliselta merkitykseltaan laki- tai asetustasoista s&antelya nykyisen
kuntalakiin ja tytnantajan direktio-oikeuteen perustuvan sééntelyn si-
jaan tai lisaksi. Metroliikenndinnin ja sen valvonnan organisatorinen ja
asiallinen s&éntely on siis nyt toteutettu taysin kunnallisen itsehallin-
non puitteissa.

Kantelijayhdistys on painottanut sita, ettéd teknisessd mielessd metro-
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likennointi rinnastuu lahelle raskasta raidelikennetts. Voidaan panna
merkille, ettd vuoden 2013 metroliikenneuudistuksen taustamuistios-
sa todetaan seuraava: "Metroliikenteesss kaytettavan kalustoyksikdn
turvallisuusmaaraysten mukaisuus ja kunnossapito on pitkalti saman-
tyyppinen kysymys kuin rautatieliikenteessa kaytettavien junien tur-
vallisuus.” Sita, missa maarin metroliikenndinti lopulta rinnastuu tek-
nisesti ja tosiasiallisesti raskaaseen raideliikenteeseen, en pysty arvi-
oimaan. Saantelyn johdonmukaisuuden ja s@éantelytarpeen kannalta
voin vain todeta yleisells tasolla, ettd mits enemman metro- ja rauta-
tielikenndinti tosiasiallisina iimisina rinnastuvat toisiinsa, sita vahem-
man asiallisia perusteita on jattaa metroliikenndinti taysin lakitasoisen
saantelyn ulkopuolelle.

Metroliikenne on luonteeltaan laajamittaista ja erittain runsaslukuisen
ihmisjoukon turvallisuuteen littyvaa toimintaa. Kyse on myés tekni-
sesti erittédin monimutkaisesta ja vaativasta jarjestelmasta.

Edella esille otetut nakokohdat huomioon pidan jokseenkin hammas-
tyttavana sité, ettd metrolilkenne on ainoa likennéintimuoto, jonka lii-
kenneturvallisuustekijoists ja niiden valvonnasta ei ole s&adetty mi-
taan laissa. Tasséd suhteessa metroliikenne siis eroaa kaikista muista
likennointimuodoista. Maantielaissa saadetddn huomattavasti vahai-
sempid liikennemé&aria koskevien lossien kuljettajan kelpoisuuseh-
doista ja lossien katsastuksesta, siina kun kymmenia miljoonia mat-
kustajia vuosittain kuljettava Helsingin metrojarjestelma on nzissa
suhteissa laissa tuntematon asia. Vertailukohtia haettaessa voidaan
todeta myos se, etts polkupyérienkin rakenteesta ja varusteista on
annettu ajoneuvolakiin perustuvaa yksityiskohtaista saantelys (LiikMA
kaksi- ja kolmipyéraisten ajoneuvojen seka nelipyérien rakenteesta ja
varusteista; 1250/2002). Vastaava laissa saéadetty tai lakiin perustuva
saantely puuttuu taysin metrolikkenteests. Metroliikenteessa HKL
maarittad itse metrojarjesteiman turvallisuustason, valvoo sits itse ja
esimerkiksi myos katsastaa oman kalustonsa.

Edella olevilla perusteilla katson, ettd metroliikenndinnin ja sen turval-
lisuusvalvonnan saantelytason saattamiseksi lakitasolle on olemassa
painavia perusteita.

OHTOPAATOKSET JA TOIMENPITEET

Metroliikennéinti on jarjestetty kuntalakiin perustuvan kunnallisen it-
sehallinnon puitteissa. Metroliikenngintia ei koske mikaan lakitasoinen
saantely. Toiminta ja liikennginti ovat kokonaisuudessaan kunnan it-
sesdéntelyn varassa.

Keskeisin metroliikenteen turvallisuusasiakirja on metroliikennes&zn-
t6. Se on HKL-liikelaitoksen johtokunnan hyvéksyma. Johtokunta toi-
mii kaupunginvaltuuston hyvéksyméan HKL-liikelaitoksen johtosé&an-
nén antamin valtuuksin, Metroliikenneséénnéss‘é_ maaritellddn muun
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muassa turvallisuusvastuita ja patevyysvaatimuksia metron turvalli-
suusasioissa.

HKL:n johtokunta voi omilla paatoksilldén delegoida tehtavia HKL:n
toimitusjohtajalle. Toimitusjohtaja paattas metroliikennesaannén pe-
rusteella esimerkiksi lahemmin metroliikenteen j&rjestamisen kannalta
tarpeellisista turvallisuusasioista. HKL:n toimitusjohtaja myés yllapitaa
ja kehittaa yksityiskohtaisemmin toimintaa ohjaavaa Metron. toiminta-
ohjetta (MTO).

Metrolilkkennes&annén mukaan HKL-Metroliikenne esimerkiksi myoén-
taa luvat metrojunan kuljettamiseen seka liikenteen ohjaamiseen ja
valvontaan. Na&ita tarkoituksia varten HKL-Metroliikenne jarjestsa
opetuksen ja sitd koskevat tutkinnot. Esimerkiksi myos metrojunan
rakenteesta, varusteista ja katsastuksesta maarataan kunnan it-
sesaéntelyna.

Kaikki mainittu saantely on kaupungin sisaist ohjeistusta. Sen oi-
keudellinen asema rinnastuy tyonantajan direktio-oikeuden nojalla
antamiin maarayksiin. Silla ei voida maaraté ulkopuolisiin kohdistuvis-
ta oikeuksista tai velvollisuuksista.

Metroliikennginti jas rautatielainsdadannén soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Se ja& my6s Liikenne- ja viestintaministerién samoin kuin Liiken-
teen turvallisuusviraston valvonnan ja toimivaltuuksien ulkopuolelie
(Liikenne- ja viestintaministerisn joulukuussa 2010 esittaman kannan
mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto ei voi antaa viranomaishyvak-
synt6ja esimerkiksi metron automatisoinﬁjérjestelmélle). Metroliiken-
netta ei koske muukaan ulkopuolinen valvonta.

Kasitykseni mukaan, mits enemman metro- ja rautatieliikennginti to-
siasiallisina ilmidina rinnastuvat toisiinsa, sitd vahemman on asiallisia
perusteita jattda metroliikenndinti taysin lakitasoisen saantelyn ulko-
puolelle. Yiipaataan, mits suurempi toimintaan liittyva turvallisuusin-
tressi on, sit4 suurempi on myos toiminnan saantelyyn ja valvontaan
liittyva julkinen intressi. Metron kohdalla turvallisuusintressejé on pi-
dettéva poikkeuksellisen suurina jo sen vuoksi, etts metroliikenteesss
kuljetetaan nyt lghes 58 miljoonaa matkustajaa vuodessa ja Lansi-
metron valmistuttua viels merkittdvasti enemman.

Likenteen turvallisuusviraston julkaisussa 8/2011 ehdotetaan, etta
Helsingin metrolilkkenne tulisi ottaa lainsdadannsn piiriin, ja etta Lii-
kenteen turvallisuusvirasto tulisi saatéa myos metroliikennetts valvo-
vaksi tahoksi. Ehdotusta perustellaan muun muassa asiallisilla turval-
lisuustarpeilla viitaten vastaaviin ratkaisuihin muissa Pohjoismaissa.

Totean, etté se, etts unionioikeudessa metroliikennejarjestelmat on
rajattu pois rautatiealan unionilains&adannsn piiristd, ei tarkoita sit3,
etteiko metroliikennejarjesteimista voisi tai. tulisi saataa lakitasolla
kansallisessa saantelyssa. Liikenne- ja viestintdministerié onkin tass3
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asiassa antamassaan toisessa lausunnossa muun muassa todennut,
ettd se voi yhteistydss Lilkkenteen turvallisuusviraston ja HKL:n
kanssa selvittaa, voidaanko metro- ja raitiovaunujarjestelmas koske-
via teknisia ja turvallisuusmaarayksia antaa Liikenteen turvallisuusvi-
raston antamina maarayksina. Tama edellyttaisi lainsdadantstoimen-
piteitd. Ministerion mukaan samalla voitaisiin selvittda, miten metrolii-
kenteen valvonta tulisi jarjestas metrolikkenteen laajentuessa Helsin-
gin ulkopuolelle.,

HKL-liikelaitoksen johtokunta piti 7.3.2013 uuden metroliilkennesaan-
non hyvaksyessaan tarke&ng, ettéd HKL osallistuy Liikenne- ja viestin-

taministeriéssa metroon liittyvan ohjeistuksen ja lains&&dannon kehi-
tysty6hon ja valmisteluun.

vain, etta jos metrolilkenndinnissa noudatettavat saannot ja maarayk-
set perustuisivat riidattomast; lakiin, todennakoisesti tlisin valtyttai-
siin perustuslain 8 §:ssé saadettyyn rikosoikeudelliseen laillisuusperi-
aatteeseen liittyvilta ongelmilta. Rikosoikeudelliseen vastuuseen liitty-
vien kysymysten tulee olla jarjestetty yksiselitteisen selvasti. Selkes
rikosoikeudellinen vastuy on my0s osa metroliikenteen asianmukaista
turvallisuussaantelys.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmaan
sekd henkilbkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvalli-

lee toteuttaa turvaamisvelvollisuutensa, on perusoikeutta turvaavan
lains&adannén saataminen (HE 309/1993 vp s, 75). Mielestani valtio-
vallan tulisi huolehtig metroliikenteen turvallisuustakeista lains&&dan-
t6toimin.

Eduskunnan oikeusasiamiehestsd annetun l2in 11 §n 2 momentin
mukaan oikeusasiamies voj tehtdvaanss hoitaessaan Kiinnittza val-
tioneuvoston tai muun lains&adannsn valmistelusta vastaavan toimie-
limen huomiota s&annsksisss tai méarayksissa havaitsemiinsa puut-
teisiin seks tehda esityksia niiden kehittamiseksi ja puutteiden pois-
tamiseksi. '

Esitan liikkenne- ja viestintaministeriélle, etts se ryhtyisi toimenpiteisiin
metroliikennoinnin ja erityisesti siihen littyvien turvallisuusvaatimus-
ten ja niiden valvonnan saattamiseksi lain tasoisen saantelyn piiriin.
Pyydan liilkenne- ja viestintdministeriets ilmoittamaan toimenpiteis-
taan minulle 31.12.2013 menness4.

Lahetan jaliennoksen paatdksestani myos Helsingin kaupunginhalli-
tukselle, Helsingin kaupungin Iiikennelaitos—liikelaitokse”e, Helsingin
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seudun likenteelle ja valtionvarainministerién kunta- ja aluehallinto-
osastolle seka Liikenteen turvallisuusvirastolie tiedoksi.

Oikeusasiamies Petri Jdaskelainen

Esitteljaneuvos Pasi Poélonen

Jaljenndlsen oikeaksi todistaa:
Nelsingissa, 29 . Y20 I3
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Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 17.9 2012 § 155

Johtokunta on péittanyt 4.6.2012 (§ 105), hyvéksys Helsingin kaupungin lii-
kennelaitos -liikelaitoksen ja Siemens SAS:n ja Siemens Osakeyhtion muodos-
taman konsortion 27.5.2012 tekem#n metron automatisointia koskevan etene-

missopimuksen.

Liikelaitoksen johtokunta on 17.9.2012 péttanyt esityksessd mainituilla perus-
teilla jéttd4 tutkimatta Levin tekemén hankintaoikaisuvaatimuksen. Johtokunta
on liséksi todennut, ettei Levin kirjoitus anna aihetta enempiin toimenpiteisiin,
koska kirjoituksen kohteena oleva p#étds ei ole ollut hankinta eikd valituksen-
alainen patos myoskddn perustu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virhee-

seen.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Oikaisuvaatimus on otettava kisittelyyn ja valituksenalaisen HKL:n péétoksen
tdytintoonpano on keskeytettéava.

Johtokunta on syyllistynyt virheelliseen hallintomenettelyyn jéttaessédn
17.9.2012 kisitteleméttd Levén tekemin oikaisuvaatimuksen. Leva on epahuo-
miossa kirjoittanut oikaisuvaatimuksensa loppuun sanan hankintaoikaisuvaati-
mus. Kuitenkin jo sanamuodosta on ollut psteltivissa, ettei kyse ole ollut han-
kintaoikaisuvaatimuksesta. Levé on tiedottanut asiasta johtokuntaa vuorokaut-
ta ennen kuin se on kisitellyt asiaa kokouksessaan.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa ja poistaa Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelai-
toksen johtokunnan p#dtoksen siltd osin kuin johtokunta on tutkinut ja hylén-
nyt Levin tekemén kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen, poistaa johtokun-
nan valituksenalaiseen paatokseen liitetyn kuntalain mukaisen valitusosoituk-
sen ja jéttdd valituksen tutkimatta.

Laki julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta 30.4.2010/321 sekd
laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista annetun lain muuttamisesta 30.4.2010/322 on tullut voi-
maan 1.6.2010. Erityisaloja koskevan hankintalain 67 §:n mukaan tdmén lain
soveltamisalaan kuuluviin hankintoihin sovelletaan vastaavasti, mitd muutok-
senhausta ja seuraamuksista hankintalain 11 luvussa saddetdsn. Hankintalain
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86 §:n mukaan markkinaoikeuden kasiteltdvaksi valituksella voidaan saattaa
hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikén péétds tai hankintayksikdn muu
hankintamenettelyssi tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoa-
jan asemaan. Lain 85 §:n mukaan hankintaa koskevan asian voi saattaa mark-
kinaoikeuden kisiteltdviksi tekemélld valituksen se, jota asia koskee. Lain

102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea
muutosta kuntalain eik hallintolaink&yttolain nojalla.

Hallituksen esityksessi laeiksi julkisista hankinnoista annetun lain, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista annetun lain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta (HE 190/2009 vp)
on 102 §:n muutoksenhakukieltoa koskevalta osalta todettu, ettéd markkinaoi-
keuden toimivaltaan kuuluvassa hankinta-asiassa ei endd voitaisi kdyttad mark-
kinaoikeuden menettelyn kanssa paillekkdisié yleishallinto-oikeudellisia oi-
keussuojakeinoja. Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaa hankinta-asiaa ei
voida saattaa enii erillisen oikeussuojamenettelyn kohteeksi kuntalain tai hal-
lintolainkéyttolain nojalla. Kuntalain osalta valituskielto merkitsee sekd kieltoa
tehdi oikaisuvaatimus asiassa etti kieltoa tehdd valitus. Hallituksen esitykses-
si on edelleen todettu, ettd rajoitus ei supista mahdollisuuksia vedota hankinta-
menettelyssd tapahtuneisiin muihin kuin hankintalakiin perustuviin paatoksen-
teon virheellisyyksiin. Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluu hankinta-asias-
sakin esikysymyksen ottaa kantaa viitteisiin siitd, ettd hankinta-asiassa tehty
péatss on muullakin perusteella lainvastainen.

Kysymyksessi oleva Helsingin kaupungin litkennelaitos -liikelaitoksen (HKL)
johtokunnan p#tos 4.6.2012 koskee HKL:n ja Siemens SAS:n ja Siemens
Oy:n vilills 27.5.2012 solmitun etenemissopimuksen hyvéksymistd. J ohtokun-
nan valituksenalaisessa piitoksessd on todettu, ettd etenemissopimuksessa on
sovittu sopijapuolten toimista, joilla HKL:n ja Siemensin vélilld tehtyjen Hel-
singin metron automatisointia koskevien hankintasopimusten toteutuminen ja
téytintoonpano varmistetaan, ja ettd johtokunnan péatoksessi 4.6.2012 ei ole
kysymys hankintalain mukaisesta hankinnasta. Valituksenalaisessa pédtoksessd
on todettu edelleen, etti etenemissopimuksen valmistelussa ja hyviksymisessd
on noudatettu erityisalojen hankintalain voimassa olevia mé#réyksid, periaat-
teita ja henke#, kun etenemissopimuksella ei tehdd muutoksia alkuperdisiin
hankintasopimuksiin, vaan péinvastoin vahvistetaan, etté kaikkia hankintasopi-
muksen ehtoja noudatetaan edelleen.

Hallinto-oikeus katsoo, etti vaikka johtokunnan hyviksymd HKL:n ja Siemen-
sin vilinen etenemissopimus ei itsessé#n ole hankintalaissa tarkoitettua han-
kintaa, niin se liittyy kuitenkin kiintessti HKL:n ja Siemensin vélilld solmittu-
jen metron automatisointia koskevien hankintasopimusten téytédnt6onpanoon.
Niin ollen my6s timi etenemissopimusjarjestely kuuluu hankintalains&édén-
nén soveltamisalaan.

Ievin kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja valitus on néin ollen koskenut
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaa asiaa, johon hankintalain 102 §:n
mukaan ei saa hakea muutosta kuntalain nojalla. Johtokunnan on katsottava
valituksenalaisella paitokselldzn tutkineen Levén kuntalain mukaisen oikaisu-
vaatimuksen ja hylinneen sen. Edelld esitetyn perusteella johtokunnan olisi
kuitenkin tullut jattad kuntalain mukainen oikaisuvaatimus tutkimatta. Tamén
vuoksi johtokunnan p#étés on kumottava ja poistettava virheellisend. Valituk-
sen tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.
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Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Markkinaoikeuslaki (1527/2001) 1 § (1173/2004 ja 755/2012)
Hallinto-oikeuslaki 3 §

Hallintolainké&yttolaki 51 § 2 mom

Muutoksenhaku

Téhén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jédsenet
Anja Sahla, Tuula Harju (t) ja Ismo Réisénen.
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sdddetddn
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