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llkka Levan oikaisuvaatimus johtokunnan paatoksesta on saapunut
HKL:lle 8.3.2013. Oikaisuvaatimus on nain ollen tehty oikeassa ajassa
ja osoitettu oikealle viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus ja valituksenalainen paatos ovat esityslistan liitteena.
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksessaan Leva vaati johtokunnan paatosta hylattavaksi
ja muutettavaksi siten, ettd HKL ryhtyy valittomasti osallistumaan
likenne- ja viestintaministerion kanssa lainsaadantotydohon
viranomaisvalvonnan siirtamiseksi jatkossa Liikenteen
turvallisuusvirastolle.

Perusteluina vaatimukselleen Leva esittaa mm., etta HKL:n johtokunta
on ylittnyt asiassa toimivaltansa seuraavilla tavoilla:

— Johtokunta on kaupungin sisaisella lakiin perustumattomalla
metroliikennesaanndlla ilmoittanut osoittavansa HKL:n
toimitusjohtajalle tasmalliseen ja tarkkarajaiseen
lainsdannokseen perustumattoman toimivallan metroliikennetta
koskevissa viranomaispaatoksissa. Viranomaistoimivallan
antaminen kuuluu perustuslain mukaan eduskunnan
toimivaltaan. Johtokunta on siis talta osin ylittanyt
toimivaltuutensa.

— Rakentamisen ja koneiden turvallisuutta koskevien lakien ja
direktiivien mukaan turvallisuuden saantely ja valvonta kuuluvat
viranomaiselle, ja se, ettd HKL toimii itse itsensa valvojana, on
ristiriidassa taman periaatteen kanssa.

— Helsingin kaupunki on ko. paatoksella tosiasiallisesti aikeissa
ulottaa viranomaistoimivallan Espoon kaupungin alueelle.

— Eduskunnan oikeusasiamies ei ole ylimpana laillisuusvalvojana
ratkaissut, onko metroliikennesaanto ja johtokunnan tekema
paatos laillisesti hyvaksyttavissa.

Paatoksen perustelut
HKL toteaa selvityksenaan asiassa seuraavaa:

HKL:n johtokunta paatti 7.3.2013 (37 §) hyvaksya esityksen mukaisen
metroliikennesaannodn noudatettavaksi 1.4.2013 alkaen. Edelleen
johtokunta piti tarkeana, etta HKL osallistuu liikenne- ja
viestintdministeridssa metroon liittyvan ohjeistuksen ja lainsaadannon
kehitystyOhon ja valmisteluun.
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Liikenne- ja viestintaministerio asetti 3.4.2013 tyoryhman selvittdamaan
suljetun jarjestelman kiskoliikenteen (raitio- ja metroliikenne)
mahdollista tarpeellista saantelya. Tyéryhman puheenjohtajaksi
nimitettiin hallitusneuvos Hannu Pennanen liikenne- ja
viestintaministeriosta seka muiksi jaseniksi Heidi Niemimuukko
(Liikenteen turvallisuusvirasto) Harri Yli-Villamo (Liikennevirasto), Yrjo
Judstrom (HKL), Matti Kokkinen (Espoon kaupunki), Matti Tietavainen
(Tampereen kaupunki), Jari Paasikivi (Turun kaupunki), Ulla
Hurmeranta (Kuntaliitto) ja Petri Saari (HSL), ja ettd tydéryhman
sihteereina toimivat Satu Majamaa (liikenne- ja viestintaministerio) ja
Tuire Simonen (Liikenteen turvallisuusvirasto).

HKL:n tiedossa oli oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta
johtokunnassa tehtaessa, ettda metron turvallisuusmenettelyja ja
kaytantoja koskevia asioita oli kantelujen perusteella myos
oikeusasiamiehen kasiteltavana. HKL oli antanut naista myos
selvityksia oikeusasiamiehelle.

Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen ratkaisi metron
turvallisuusmenettelyihin liittyvat kanteluasiat paatoksellaan 29.4.2013.
Oikeusasiamies totesi paatdoksessaan mm. seuraavaa:

— Oikeusasiamies totesi, etteivat kantelut ja kirjoitukset HKL:n
osalta anna aihetta toimenpiteisiin.

— Oikeusasiamies esitti likenne- ja viestintaministeridlle, etta
likenne- ja viestintdministerio ryhtyisi toimenpiteisiin
metroliikenndinnin ja erityisesti siihen liittyvien
turvallisuusvaatimusten ja niiden valvonnan saattamiseksi lain
tasoisen saatelyn piiriin.

— Oikeusasiamies pyysi liikenne- ja viestintaministeriota
ilmoittamaan toimenpiteistaan oikeusasiamiehelle 31.12.2013
mennessa.

Oikeusasiamiehen paatds on esityslistan liitteena.

HKL viittaa vastauksenaan Levan oikaisuvaatimuksensa perusteiksi
esittamaan eduskunnan oikeusasiamiehen paatokseen ja sen
perusteluihin ja toteaa lisaksi viela seuraavaa:

HKL:n johtokunnan toimivalta perustuu voimassa olevaan kuntalakiin
(17.3.1995/365), muuhun lainsaadantoon ja niiden perusteella
annettuihin asetuksiin seka kaupunginvaltuuston hyvaksymiin
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johtosaantoihin, jonka mukaan HKL on jarjestanyt toimintansa
tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla. Uudistetussa
metroliikennesaanndssa esimerkiksi nimenomaan maarattiin uusista
yksityiskohtaisista menettelyista, tehtavista ja vastuista metron
turvallisuuteen liittyvissa asioissa. Samalla tasmennettiin ja vahvistettiin
HKL:n hallinto- ja talousyksikdn paallikkéna toimivan
turvallisuuspaallikon oikeuksia ja velvollisuuksia niin, etta keskeiset
turvallisuushyvaksyntoihin ym. liittyvat tehtavat eivat ole
tuotantoyksikdiden vastuulla ja nama tehtavat on mahdollisimman
hyvin eriytetty HKL:n organisaatiossa.

Helsingin metro ja lansimetro tulevat muodostamaan yhtenaisen
metrojarjestelman, jolla valttdamatta tulee olemaan myos yhteiset
turvallisuusmenettelyt ja ohjeistukset. Johtokunnan hyvaksyma uusittu
metroliikennesaanto ja siihen liittyvat muut asiakirjat, kuten
metroliikenteen toimintaohje MTO, antavat hyvan pohjan koko
paakaupunkiseudun metrojarjestelmalle.

Helsingin ja Espoon kaupungit ovat jo 6.6.2007 tehdylla Lansimetro
Oy:ta koskevalla osakassopimuksella |ahteneet siita, ettd HKL-
Metroliikenne tulee hoitamaan liikennetta myds lansimetron osuudella,
ja etta Helsingin metron jarjestelmat metron infrastruktuurin osalta
ulottuvat lansimetron puolelle. Lisaksi lahtokohtana on ollut, etta
lansimetron jarjestelmat ovat yhteensopivia olemassa olevien Helsingin
metron jarjestelmien kanssa, ja ettd paasaanté myods on, etta HKL:n
metroa palvelevat infrapalvelut ulotetaan myds lansimetron osuudelle.

Paakaupunkiseudun metron turvallisuusjohtaminen tulee myos
valttamatta hoitaa keskitetysti koko metrojarjestelmassa. Kuntalaki
myos mahdollistaa tallaisen sopimisen noudattaen tarpeellisia
yhteistydmenettelyja ja paatdosprosesseja kummassakin kunnassa.

HKL toteaa lisaksi, etta hyvaksymalla johtokunnan paatés hyvaksya
uusittu metrosaantd noudatettavaksi Helsingin nykyisessa metrossa ei
ole sisaltanyt paatosta toimivallan jaosta Helsingin ja Espoon valilla.

Helsingin metron toimintaa saantelee metroliikennesaanto, jota
uudistetaan samaan aikaan, kun Helsingin metron automatisointi
etenee ja lansimetro avataan liikenteelle. HKL on valmistellut
metrojarjestelman ohjeistamista uudessa tilanteessa niin, etta
metroliikenteen jarjestamista ohjattaisiin paaasiassa kolmella
turvallisuuteen liittyvalla asiakirjalla eli metroliikennesaannolla,
metroliikenteen toimintaohjeella ja metroliikenteen kuljetusehdoilla.

Valtioneuvoston asetusta koneiden turvallisuudesta (400/2008), jolla on
pantu taytantdon koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY, ei
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saman asetuksen 3 §:n 5 e kohdan mukaan sovelleta
rautatieliikenteessa kaytettaviin likennevalineisiin. Metro on tallainen
asetuksessa tarkoitettu rautatieliikenteessa kaytettava liikennevaline.
Valtioneuvoston asetusta koneiden turvallisuudesta ei sovelleta
metroon.

EU-tasoinen rautatieliikenteen saately ei yleisestikdan koske suljetun
jarjestelman kiskoliikennetta, kuten metro- ja raitioliikennetta, mika
iimenee myos eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksen perusteluista.
EU-saatelya ei ole pidetty tarpeellisena eika mahdollisena, kun kukin
suljettu kiskoliikennejarjestelma on oma spesifinen kokonaisuutensa, ja
kun lisaksi suljettujen kiskoliikenteen jarjestelmien osalta ei ole
samanlaista tarvetta harmonisointiin kuin esimerkiksi rajat ylittavassa
junaliikenteessa. Mydskaan komission viimeisimmissa vireilla olevissa
kiskoliikennetta koskevissa saantelyhankkeissa ei ole tulossa muutosta
siihen poikkeukseen, etta suljetut kiskoliikennejarjestelmat jaavat EU-
saantelyn ulkopuolelle.
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya esityksen
mukaisen metroliikennesaannon noudatettavaksi 1.4.2013 alkaen.

Johtokunta paatti pitaa tarkeana, etta HKL osallistuu Liikenne- ja
viestintaministeriossa metroon liittyvan ohjeistuksen ja lainsdadannon
kehitystyohon ja valmisteluun.

07.03.2013 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:

Sinikka Vepsa: Ehdotan, ettei metroliikennesaantduudistuksesta
paateta ennen kuin on saatu oikeusasiamiehelta asiaa koskevasta
valituksesta lausunto. Nyt on voimassa viela vanha metrosaanto.

Kannattajat: Sakari Oka
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Ehdotan ettei metroliikennesaantoa uudistuksesta paateta
ennen kuin on saatu oikeusasiamiehelta asiaa koskevasta valituksesta
lausunto. Nyt on voimassa vield vanha metrosaanto.

Jaa-aanet: 5
Kari Kalvia, Otso Kivekas, Kimmo Kokkila, Riina Simonen, Lilja
Tamminen

Ei-aanet: 4
Ari Lehtinen, Sakari Oka, Marjaana Syrjala, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0

Poissa: 0

06.02.2013 Poydalle
20.12.2012 Palautettiin
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