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Paitos
Kaupunginhallitus paatti merkitd Harmaan talouden seurantaraportin
1/2013 tiedoksi ja kehottaa kaupunkikonsernin kaikkia yksikoita

kiinnittdmaan tavara- ja palveluhankinnoissaan huomiota harmaan
talouden torjuntaan ja noudattamaan siitéd annettuja ohjeita.

Liséksi kaupunginhallitus paatti kehottaa kaikkia kaupunkikonserniin
kuuluvia tytaryhteiséja huolehtimaan siita, ettéd ne ilmoittavat
Verohallinnolle kaupunkikonsernin ohjeiden mukaisesti tiedot
palveluhankinnoistaan neljdnnesvuosittain.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Harmaan talouden seurantaraportti 1_2013.pdf
Paatdésehdotus

Kaupunginhallitus paattdnee merkitd Harmaan talouden
seurantaraportin 1/2013 tiedoksi ja kehottaa kaupunkikonsernin kaikkia
yksikéita kiinnittdméaan tavara- ja palveluhankinnoissaan huomiota
harmaan talouden torjuntaan ja noudattamaan siitd annettuja ohjeita.

Lisaksi kaupunginhallitus paattdnee kehottaa kaikkia
kaupunkikonserniin kuuluvia tytaryhteiséja huolehtimaan siitd, ettd ne
ilmoittavat Verohallinnolle kaupunkikonsernin ohjeiden mukaisesti
tiedot palveluhankinnoistaan neljdnnesvuosittain.

Esittelija

Kaupunginhallitus on 19.12.2011 (§ 1144) hyvéksynyt harmaan
talouden torjuntaa koskevan toimintaohjeen. Siind on
yksityiskohtaisesti ohjeistettu menettelytavat, joilla hankintojen
yhteydessa harmaata taloutta torjutaan. Téllaisia toimenpiteita ovat
mm.
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- selvitys palveluntuottajan tai tavarantoimittajan rekisteréitymisesta
kauppa-, ennakkoperinté-, tydnantaja- ja arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin

- selvitys verojen ja lakisdateisten eldkevakuutusmaksujen
maksamisesta hankinnan ja sopimussuhteen yhteydessa
neljdnnesvuosittain

- selvitys verojen ja lakisdateisten eldkevakuutusmaksujen
maksamisesta hankinnan ja sopimussuhteen yhteydessa
neljinnesvuosittain

- selvitys tyéhén sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista
tyéehdoista.

Lisdksi rakentamistoiminnassa tilaajan on pyydettava
sopimuskumppanilta todistus siitd, etta yritykselld on voimassa oleva
tapaturmavakuutus tyéntekijéilleen.

Kaupunki ja sen tytaryhteisét luovuttavat ohjeessa maaratyista
hankinnoista tiedot Verohallinnolle saaden verottajalta vastaavasti ns.
verohallintopalautteen siitd, miltd osin tavaran tai palvelun toimittajien
rekisterditymisessé on ollut verottajan rekisteritietoihin ndhden
poikkeamia. Talous- ja suunnittelukeskus toimittaa poikkeamatiedot
edelleen virastoille, liikelaitoksille ja tytaryhteiséille tiedoksi ja
mahdollisia toimenpiteitéd varten.

Nyt raportoitavaa seurantajaksoa 1.1.-31.3.2013 koskeva
verohallintopalaute yksikkékohtaisine seulontaprosentteineen sisaltyy
litteend olevaan seurantaraporttiin. Helsingin kaupunkikonsernin
seulontaprosentti oli ensimmaiselld vuosineljanneksellda kymmenen,
mika on kaksi prosenttiyksikk6a suurempi edelliseen neljannekseen
verrattuna. Seulontaprosentti kertoo, mitké yritykset otetaan tarkemmin
verottajan tutkittavaksi harmaan talouden epailyn tai muun
verovelvollisuuden selvittdmiseen liittyvan syyn perusteella.
Seulontaprosentti ei néin ollen kerro suoraan onko kyseessa harmaan
talouden piiriin kuuluva yritys. Todellinen tilanne selviaa vasta
Verohallinnon tarkemmassa kasittelyssa.

Rikoshyédyn takaisinsaantia pidetdan yhtena tarkeimmista
talousrikollisten toimintaa vaikeuttavista seikoista ja silld katsotaan
olevan merkittédva talousrikollisuutta ennalta estéva vaikutus. Vuoden
2013 ensimmaiselld neljanneksella rikoshy6tya saatiin takaisin noin 6,5
miljoonaa euroa, joka on 800 000 euroa vdhemman kuin vastaavana
ajanjaksona edellisend vuonna. Vuonna 2012 rikoshyétya saatiin
takaisin yli 36 miljoonaa euroa, joka vastaa kymmenen vuoden

keskiarvoa.
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Harmaan talouden seurantaraporttiin on koottu tietoja ajankohtaisista
lakiesityksista ja selvityksisté, joilla harmaata taloutta pyritdén
torjumaan. Lakiesityksista keskeisin liittyy verovelkatietojen ja muiden
lakis&ateisten velvoitteiden noudattamista koskevien tietojen
saatavuuden parantamiseen. Néiden tietojen avulla kaupunki voisi
vélttda tehokkaammin hankintoja sellaisilta toimijoilta, jotka eivét ole
hoitaneet yhteiskunnallisia velvoitteitaan.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel.fi
Liitteet

1 Harmaan talouden seurantaraportti 1_2013.pdf
Tiedoksi: Muutoksenhaku: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisot
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§ 987
Vuoden 2014 talousarvion ja taloussuunnitelman 2014-2016
valmistelutilanne

HEL 2013-010538 T 02 02 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita talousarvion 2014 ja
taloussuunnitelman 2014-2016 valmistelutilanteen tiedoksi.

Samalla kaupunginhallitus antoi vuoden 2014 investointibudjetin seka
10 vuoden investointisuunnitelman valmisteluun seuraavat
jatkosuunnitteluohjeet:

1. Opetustoimen investointeja paivitetdan uuden tiedon ja ammatillisen
koulutuksen uusien aloituspaikkojen puitteissa varsinaiseen
budjettiesitykseen. Paivitys toteutetaan yhteistyéssa opetusviraston ja
Tasken kesken noudattaen 19.8.2013 kaupunginhallituksessa esitellyn
ohjelman opetustoimen investointiméaararahojen vuosittaista raamia,
johon tarvittaessa kohdennetaan lisamaararaha, hyddyntden siina
tapauksessa kohdentamattomia kehittdmishankerahoja ja/tai
investointimaararahoja joita 19.8. esityksessé on.

Opetustoimessa prioriteettina on valtion Helsinkiin my&ntamien
ammatillisen koulutuksen paikkojen toteuttaminen. Budjettiesityksen
yhteydessa esitetdan laskelma ammatillisen koulutuksen
investointikustannusten rahoittamisesta valtion myéntamien
madararahojen kautta.

2. Puolivalitarkastelu véesténkasvun ja tuottavuustavoitteen
vaikutuksesta investointiraamiin tehdaan valtuustokauden
puolessavailissa.

3. Takaraja strategiassa sovitun nettoutusperiaatteen selvittdmisesta
on vuoden 2015 budjettikehys. Samassa tuodaan suunnitelma HKL:n
ja muiden kaupungin toimintamenojen kasvuun merkittavasti
vaikuttavien investointien ohjaamisesta jatkossa samanaikaisesti
investointiraamin kanssa.
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4. Talousarvion yhteydessa esitetdan suunnitelma investointeja
koskevan ohjaus- ja paatéksentekoprosessin luomiseksi. Luodaan
seurantajarjestelma investointien toteutumiselle osaksi budjettikelloa.

5. Helsinki on varautunut keskustakirjaston rakentamiseen 50 %
rahoitusosuudella aiemmin suunnitellun aikataulun mukaisesti.
Investoinnin yhteydessa tulee selvittda ydinkeskustan kirjastojen
toimintojen seka Pasilan kirjaston lainaustoiminnan yhdistamista
keskustakirjastoon. On varmistettava, ettéd jatkossakin kirjastopalvelut
ovat helposti kaikkien kaupunkilaisten saavutettavissa.

6. Lapinlahden sairaalalle etsitddn toiminnallinen kayttd. Alue voidaan
tarvittaessa vuokrata ulkopuoliselle toimijalle. Siitd voidaan myés
kaupungin erillispaatoksella luopua julkiselle omistajalle, julkisyhteisélle
tai yleishyddylliselle saatidlle, mikali tilalle 16ytyy historialliset arvot
turvaava ja puistoalueet julkisina ja avoimina sdilyttéava kaytto.
Tallainen kayttd voi olla esimerkiksi Taideyliopiston sijoittuminen
Lapinlahteen. Valttamattdmat yllapitokorjaukset tehdaan
investointiohjelman maéararahojen puitteissa. Mikali toiminnallista
kayttoa ei ole 16ytynyt vuonna 2015, kasitelldan Lapinlahden
maararahoja uudelleen.

7. Myydaan Marian sairaala, mikali sosiaali- ja terveyspalveluverkon
kokonaisselvitys ei edellytd kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden
sijoittamista alueelle. Tall6in keskusterveysasema voidaan sijoittaa
vuokratiloihin, mikali tdméa on kustannus-hyétysuhteeltaan perusteltua.

8. Hakaniemen kehittdminen

Hakaniemen alueen kehittdminen ja investoinnit kdynnistetdan
laatimalla osayleiskaava Hakaniemen torialueen ja kauppahallin,
Hakaniemen rannan ja Hakaniemen sillan alueelle tavoitteena
kaupunkikuvan kohentaminen ja mahdollisuus lisdrakentamiseen.
Alueen pysakéinti- ja liikennejarjestelyt uudistetaan siten, ettd voidaan
luopua mahdollisimman suuressa maarin maantasoisesta
pysédkéinnistd. Hakaniemen hallin ja torialueen peruskunnostus
toteutetaan yhtdaikaisesti vuosien 2015-2017 aikana. Samalla
selvitetddn mahdollisuudet parantaa alueen joukkoliikenneyhteyksia
(esim. Hameentie joukkolilkennekaduksi)

Mikali osayleiskaava mahdollistaa merkittavaa
lisarakennusmahdollisuutta alueelle, voidaan investointiohjelman
puitteissa osoittaa lisdmaararahoja alueen toteuttamisen kannalta
tarpeellisiin hankkeisiin, kuitenkaan ylittdmatta investointiohjelman
vuosittaista tasoa.

9. Toolénlahden "railo" hanketta valmistellaan eteenpdin yksimielisesti
hyvaksytyn asemakaavaluonnoksen pohjalta. Mikéli hanke etenee se,
suunnataan houkuttelevalle ja aluetta elavéittavalle yksityiselle kovan
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rahan investointihankkeelle, jolla tavoitellaan myés merkittavia
tontinluovutustuloja kaupungille. Hanke ei saa vaarantaa
keskustakirjaston toteutusta viereiselle tontille eiké saa johtaa
makasiinin purkamiseen. Suunnitelmassa arvioidaan Té6l6nlahtea
kokonaisuutena tavoitteena alueen elavéittdminen.

10. Kruunuvuorenrannan siltaratkaisu

Ohjeet jatkovalmisteluun:

Tavoitteena on, ettéd aloitetaan Kruunuvuoren siltaratkaisun
toteuttaminen vuonna 2017. Selvitetéddn yhteistydssa valtion kanssa
edellytykset toteuttaa Veturitie kevyempana ratkaisuna. Tavoitteena on
aikaistaa Kruunuvuorenrannan siltaratkaisun toteutusta toteuttamalla
Veturitie kevyempana ja/tai jarjestelemallda muita likennehankkeita
uudelleen. Ennen lopullisen siltaratkaisun valintaa toteutetaan erilaisten
vaihtoehtojen kustannus-hyétysuhteen arviointi. Kruunusiltojen
investointi sisédllytetddn investointiohjemaan vain emokaupungin
investoinnin osalta.

Sitova maararahasiirto:

Lykataan Soérnaisten liikennetunnelin toteutusta alkamaan vuonna
2021. Vastaavasti varhaistetaan Kruunuvuorenrannan siltaratkaisun
toteutuksen aloittaminen viimeistdan vuonna 2019.

11. Joukkoliikenteeseen, liityntdpyséakdintiin ja pydrateihin
kohdennetaan lisdresursseja kaupunkisuunnittelulautakunnan
nakemyksen pohjalta. Lisdykset rahoitetaan likennehankkeiden
puitteissa siirtdmalla maararahoja muista hankkeista. Priorisoidaan
joukkoliikenteen, pyérailyn ja kdvelyn osuutta kustannustehokkaasti
nostavia hankkeita.

12. Liikuntapaikkojen rakentamiseen kohdennettavia
investointimaadrarahoja paivitetdan varsinaiseen budjettiesitykseen.
Tarvittaessa liikuntapaikkojen rakentamiseen kohdennetaan
lisdmaararahoja, hyddyntden esimerkiksi kehittdmishankerahoja ja/tai
investointimaararahoja joita 19.8. esityksessa on. Pyritddn myds
varmistamaan maltillisesti uusinvestointeja olemassa oleville
asuinalueille.

13. Selvitetdan Suvilahden kaasukellon korjaushanke pyrkien siihen,
ettd korjaus mahdollistaa Kaupunginteatterin véaistétilan toteuttamisen
saation itsenséa toimesta.

14. Arvioidaan tarve ja perusteet aikaistaa Maunulan kirjastohanketta
tyévaenopiston, kirjastotoimen ja nuorisotoimen nykyisten
investointimaararahojen puitteissa.

15. Selvitetadn tarve varautua merellisen tukikohdan toteuttamiseen
osana investointiohjelmaa.
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Kasittely

16. Itavaylan eritasoliittyman rakentamisen aloittamista aikaistetaan
vuodella alkamaan vuonna 2020. Aikaistaminen rahoitetaan muiden
likennehankkeiden priorisoinnilla.

17. Selvitetdan pelastustoimen ja Tasken yhteistyona tarve Haagan
pelastusaseman peruskorjaamiseen. Samalla arvioidaan taméan
vaikutus pelastustoimen toimintamenoihin.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti, ettad prosentin tuottavuustavoite
toimintamenojen osalta on voimassa vuosina 2014-2017. Talousarvio
on siis valmisteltava ryhmien vélisen neuvottelutuloksen pohjalta.

Vastaehdotus:

Lasse Mannistd: Kaupunginhallitus antaa vuoden 2014
investointibudjetin sekd 10 vuoden investointisuunnitelman
valmisteluun seuraavat jatkosuunnitteluohjeet:

1. Opetustoimen investointeja péivitetddn uuden tiedon ja ammatillisen
koulutuksen uusien aloituspaikkojen puitteissa varsinaiseen
budjettiesitykseen. Paivitys toteutetaan yhteistyéssa opetusviraston ja
tasken kesken noudattaen 19.8.2013 kaupunginhallituksessa esitellyn
ohjelman opetustoimen investointimdararahojen vuosittaista raamia,
johon tarvittaessa kohdennetaan lisdmaéararaha, hyédyntéden siind
tapauksessa kohdentamattomia kehittdmishankerahoja ja/tai
investointimaararahoja joita 19.8. esityksessa on.

Opetustoimessa prioriteettina on valtion Helsinkiin myéntédmien
ammatillisen koulutuksen paikkojen toteuttaminen. Budjettiesityksen
yhteydessa esitetdén laskelma ammatillisen koulutuksen
investointikustannusten rahoittamisesta valtion myéntéamien
maararahojen kautta.

2. Puolivélitarkastelu vaesténkasvun ja tuottavuustavoitteen
vaikutuksesta investointiraamiin tehdaan valtuustokauden
puolessavilissa.

3. Takaraja strategiassa sovitun nettoutusperiaatteen selvittdmisesta
on vuoden 2015 budjettikehys. Samassa tuodaan suunnitelma HKL:n
ja muiden kaupungin toimintamenojen kasvuun merkittavasti
vaikuttavien investointien ohjaamisesta jatkossa samanaikaisesti
investointiraamin kanssa.

4. Talousarvion yhteydessa esitetdan suunnitelma investointeja
koskevan ohjaus- ja paatéksentekoprosessin luomiseksi. Luodaan
seurantajarjestelma investointien toteutumiselle osaksi budjettikelloa.
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5. Helsinki on varautunut keskustakirjaston rakentamiseen 50 %
rahoitusosuudella aiemmin suunnitellun aikataulun mukaisesti.
Investoinnin yhteydessa tulee selvittda ydinkeskustan kirjastojen
toimintojen seké Pasilan kirjaston lainaustoiminnan yhdistéamista
keskustakirjastoon. On varmistettava, etté jatkossakin kirjastopalvelut
ovat helposti kaikkien kaupunkilaisten saavutettavissa.

6. Lapinlahden sairaalalle etsitdan toiminnallinen kayttd. Alue voidaan
tarvittaessa vuokrata ulkopuoliselle toimijalle. Siitéd voidaan myds
kaupungin erillispaatdkselld luopua julkiselle omistajalle, julkisyhteisélle
tai yleishyédylliselle saatiélle, mikali tilalle 16ytyy historialliset arvot
turvaava ja puistoalueet julkisina ja avoimina sailyttava kaytto.
Téllainen kayttd voi olla esimerkiksi Taideyliopiston sijoittuminen
Lapinlahteen. Valttamattémat yllapitokorjaukset tehdaan
investointiohjelman maararahojen puitteissa. Mikali toiminnallista
kayttda ei ole I16ytynyt vuonna 2015, kasitellddn Lapinlahden
maararahoja uudelleen.

7. Myydaan Marian sairaala, mikali sosiaali- ja terveyspalveluverkon
kokonaisselvitys ei edellytd kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden
sijoittamista alueelle. Téall6in keskusterveysasema voidaan sijoittaa
vuokratiloihin, mikali tdma on kustannus-hyétysuhteeltaan perusteltua.

8. Hakaniemen kehittdminen

Hakaniemen alueen kehittdminen ja investoinnit kdynnistetdan
laatimalla osayleiskaava Hakaniemen torialueen ja kauppahallin,
Hakaniemen rannan ja Hakaniemen sillan alueelle tavoitteena
kaupunkikuvan kohentaminen ja mahdollisuus lisdrakentamiseen.
Alueen pysakéinti- ja likennejarjestelyt uudistetaan siten, etta voidaan
luopua mahdollisimman suuressa maarin maantasoisesta
pysékdinnista. Hakaniemen hallin ja torialueen peruskunnostus
toteutetaan yhtéaikaisesti vuosien 2015-2017 aikana. Samalla
selvitetddn mahdollisuudet parantaa alueen joukkoliikenneyhteyksia
(esim. Hadmeentie joukkoliikennekaduksi)

Mikali osayleiskaava mahdollistaa merkittavaa
lisdrakennusmahdollisuutta alueelle, voidaan investointiohjelman
puitteissa osoittaa lisimaararahoja alueen toteuttamisen kannalta
tarpeellisiin hankkeisiin, kuitenkaan ylittimatté investointiohjelman
vuosittaista tasoa.

9. Tédlénlahden "railo" hanketta valmistellaan eteenpéin yksimielisesti
hyvéaksytyn asemakaavaluonnoksen pohjalta. Mikéli hanke etenee se,
suunnataan houkuttelevalle ja aluetta elavdittavélle yksityiselle kovan
rahan investointihankkeelle, jolla tavoitellaan myds merkittavia
tontinluovutustuloja kaupungille. Hanke ei saa vaarantaa
keskustakirjaston toteutusta viereiselle tontille eikd saa johtaa
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makasiinin purkamiseen. Suunnitelmassa arvioidaan T6é6l6nlahtea
kokonaisuutena tavoitteena alueen elavéittdminen.

10. Kruunuvuorenrannan siltaratkaisu

Ohjeet jatkovalmisteluun:

Tavoitteena on, etté aloitetaan Kruunuvuoren siltaratkaisun
toteuttaminen vuonna 2017. Selvitetadn yhteistyéssa valtion kanssa
edellytykset toteuttaa Veturitie kevyempana ratkaisuna. Tavoitteena on
aikaistaa Kruunuvuorenrannan siltaratkaisun toteutusta toteuttamalla
Veturitie kevyempana ja/tai jarjestelemallda muita likennehankkeita
uudelleen. Ennen lopullisen siltaratkaisun valintaa toteutetaan erilaisten
vaihtoehtojen kustannus-hy6tysuhteen arviointi. Kruunusiltojen
investointi siséllytetédan investointiohjemaan vain emokaupungin
investoinnin osalta.

Sitova maararahasiirto:

Lykatdan Sornéisten liikkennetunnelin toteutusta alkamaan vuonna
2021. Vastaavasti varhaistetaan Kruunuvuorenrannan siltaratkaisun
toteutuksen aloittaminen viimeistdan vuonna 2019.

11. Joukkoliikenteeseen, liityntédpysakéintiin ja pydrateihin
kohdennetaan lisdresursseja kaupunkisuunnittelulautakunnan
nakemyksen pohjalta. Lisdykset rahoitetaan liikennehankkeiden
puitteissa siirtdmalld maararahoja muista hankkeista. Priorisoidaan
joukkoliikenteen, pyérailyn ja kdvelyn osuutta kustannustehokkaasti
nostavia hankkeita.

12. Liikuntapaikkojen rakentamiseen kohdennettavia
investointimaararahoja paivitetdan varsinaiseen budjettiesitykseen.
Tarvittaessa liikuntapaikkojen rakentamiseen kohdennetaan
lisdmaéararahoja, hyddyntden esimerkiksi kehittdmishankerahoja ja/tai
investointimaararahoja joita 19.8. esityksesséa on. Pyritddn myds
varmistamaan maltillisesti uusinvestointeja olemassa oleville
asuinalueille.

13. Selvitetddn Suvilahden kaasukellon korjaushanke pyrkien siihen,
ettd korjaus mahdollistaa Kaupunginteatterin vaistétilan toteuttamisen
saation itsensé toimesta.

14. Arvioidaan tarve ja perusteet aikaistaa Maunulan kirjastohanketta
tyévaenopiston, kirjastotoimen ja nuorisotoimen nykyisten
investointimdararahojen puitteissa.

15. Selvitetaan tarve varautua merellisen tukikohdan toteuttamiseen
osana investointiohjelmaa.

16. Itévaylan eritasoliittyméan rakentamisen aloittalmista aikaistetaan
vuodella alkamaan vuonna 2020. Aikaistaminen rahoitetaan muiden
likennehankkeiden priorisoinnilla.
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17. Selvitetdan pelastustoimen ja tasken yhteistyénéa tarve Haagan
pelastusaseman peruskorjaamiseen. Samalla arvioidaan tdméan
vaikutus pelastustoimen toimintamenoihin.

Kannattajat: Emma Kari

Vastaehdotus:

Osku Pajamaki: Poliittiset ryhmat sopivat, ettd prosentin
tuottavuustavoite toimintamenojen osalta on voimassa vuosina 2014-
2017. Talousarvio on siis valmisteltava ryhmien vélisen
neuvottelutuloksen pohjalta.

Kannattajat: Emma Kari

Kaupunginhallitus hyvéksyi jasen Mannistén ja jasen Pajaméen
vastaehdotukset yksimielisesti.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Péytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 24.09.2013 ja asianosaista
koskeva padt6s on lahetetty seuraavana arkityépéivana pdytéakirjan
nahtdvanapitamisesta.
Kaupunginhallitus
Anna Villeneuve
poytékirjanpitaja
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Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2014-2016

HEL 2013-008739 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paétti antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymén alustavasta taloussuunnitelmasta 2014-2016 seuraavan
lausunnon:

Strategiasuunnitelma

Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyman (HSL) tavoitteet ovat
kannatettavia ja tukevat osaltaan Helsingin kaupungin tavoitteita.

Asiakastyytyvaisyyden osalta keskeista on bussiliikenteen
asiakastyytyvaisyyden parantaminen. HSL:n pitéisi tehda entista
konkreettisempia suunnitelmia siitd, miten bussiliikenteen
matkustajatyytyvaisyytté voitaisiin korottaa Iahemmaksi raitiovaunu- ja
metroliikenteen asiakastyytyvaisyytta.

Raitiovaunuliikenteen nopeuttamista ei strategiasuunnitelmassa
mainita lainkaan. Tavoitteen mukaan raitiovaunuliikennetta
nopeutetaan 4 %:lla vuodesta 2010 vuoteen 2018 mennessa.
Kéaytédnndssa raitiovaunuliikenne on vuodesta 2010 kuitenkin
hidastunut. Raitiovaunuliikenteen nopeuttamishankkeet ansaitsevat
suuremman painoarvon strategiasuunnitelmassa, ja tdméan vuoksi
nopeuttamishankkeet tulisi mainita kohdassa "Joukkoliikenteen
toimintaedellytykset”, jotta nopeuttamishankkeet myds etenisivat.
Suunnitelmasta pitdisi myds jo tdssa vaiheessa selvasti ilmets,
tullaanko yksi keskeinen nopeuttamistoimenpide, kuljettajarahastuksen
poistaminen raitiovaunuliikenteessd, toteuttamaan heti uuteen
lippujarjestelméén siirryttdessa vuonna 2015.

Raitiovaunuliikenteen ajettujen lahtéjen osuustavoitetta on korotettu
edellisen taloussuunnitelman tasosta 99,00 % vuonna 2014 tasoon
99,42 % vuosina 2014 - 2016. Vuonna 2012 raitiolikenne ylsi tasoon
99,22 %, ja tdnad vuonna taso 99,42 % on saavutettavissa. Tavoite on
kuitenkin erittdin kova, koska télla hetkellda muun liikenteen tai
raitioliikenteen ulkopuolisten tekijéiden aiheuttamien ajamattomien
l&htdjen osuus vaihtelee vuosittain 0,65 — 0,85 %:n vélilla ajetuista
lahddista laskettuna.

Kokonaisuudessaan raitiovaunu- ja metroliikenteen kehittdmisen
painoarvo strategiasuunnitelmassa on varsin alhainen, kun otetaan
huomioon niiden keskeinen rooli joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden
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kasvattamisessa. Raideliikenteen kehittdminen ja laajentaminen on
tarkein toimenpide koko seudun liikennejarjestelmén kehittdmisessa ja
toimivuuden turvaamisessa, ja siksi raideliikenteen kehittdminen vaatisi
strategiasuunnitelmassa enemman huomiota.

Toiminta- ja taloussuunnitelmaan olisi sisallytettava koko
raitioliikenteen kattavan linjastosuunnitelman seka pitkan aikavalin
2020 — 2035 kattavan raitioliikenteen kokonaiskehittdmissuunnitelman
siséltda, tavoitteita, nykyvaihetta ja aikataulua koskeva selvitys ja
tarpeelliset toimenpiteet.

Strategiasuunnitelmassa esitetdan linja-autoliikenteen keskitetyn
turvallisuusvalvomon luomista. Valvomon tarkoitus on kerata
bussiliikenteesta kuljettajilta tulevat avunpyynnét ja ohjata ne sovitun
toimintamallin mukaisesti toimijalle/toimijoille, joka hoitaa asian
kuljettajan, bussiyhtién ja tarvittaessa poliisin kanssa loppuun.
Helsingin seudulla on jo nyt toiminnassa kaksi joukkoliikenteen
turvavalvomoa, HKL:n uusi turvavalvomo Herttoniemessa ja VR:n
turvavalvomo Rautatieasemalla. Liséksi Kampin bussiterminaalin
valvonta tapahtuu Kampin keskuksen valvomon toimesta. Ennen
erillisen turvavalvomon perustamista olisi hyva selvittaa, olisiko
bussiliikenteen turvallisuusvalvomon toiminnat yhdistettavissa jonkin
nykyisen valvomon osaksi.

HSL uusii strategiaansa vuoden 2013 aikana. Tavoitteisiin on syyta
siséllyttda asioita, jotka ohjaavat parantamaan joukkoliikenteen
houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta. HSL:n strategian on myés
oltava linjassa Helsingin kaupungin strategiaohjelman kanssa.
Helsingin strategiaohjelmassa HSL:n toimintakenttda koskevia kohtia
ovat mm. seuraavat:

- Edistetdan kestavaa liikkumista lisdamalla kavelyn, pyoérailyn ja
joukkoliikenteen osuutta liikenteesta. Tavoitteena lisdys
prosenttiyksikélld vuosittain, 4 prosenttiyksikkdé valtuustokauden
aikana.

- Joukkoliikennettéd kehitetddn mm. HSL:n runkolinjastosuunnitelman ja
poikittaisen joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.

- Perustetaan poikkihallinnollinen ratikkaprojekti kehittdmaan
raitioliikennettd ja valmistautumaan sen laajentamiseen.

- Pyritéén aikaistamaan Raide-Jokerin toteutusta.
- Laaditaan HLJ 2015.

- Joukkoliikenteen liityntapysakaéintia ja terminaalien toimivuutta

parannetaan.
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- Helsingin kaupungin alueella tarvittavat joukkoliikenteen
etuusjarjestelyt (mm. joukkolilkennekaistat ja liikennevaloetuudet)
toteutetaan.

- Kaupunginosien keskuksia vahvistetaan monipuolisella
tdydennysrakentamisella ja kaupunkiympariston uudistamisella.
Painopistealueena ovat poikittaiset joukkoliikenneyhteydet ja niiden
mahdollistamat uudet toimintojen tiivistymat.

- Pasila-Vallila-Kalasatama -akselia kehitetdén tyépaikka- ja
yritysvyéhykkeena ja sen liikenteellista toimivuutta parannetaan
esimerkiksi raideratkaisuin.

- Raideliikenteen asemanseutujen viihtyisyytta ja turvallisuuden
kokemista parannetaan.

- Jokerivydhykkeitd kehitetdan lilkenteen, asumisen ja tydpaikkojen
alueina.

- Raideliikenteen suunnittelu etenee samanaikaisesti maankaytén
suunnittelun kanssa Jatkdsaaressa, Kalasatamassa, Pasilassa ja
Kruunuvuorenrannassa.

- Palveluiden ja tydpaikka-alueiden saavutettavuutta parannetaan
kehittamalla joukkoliikenneyhteyksia seka kavely- ja pydratieverkostoja.

HSL:n strategisissa linjauksissa joukkoliikenteen tuottavuuskehitys on
syytd nostaa nykyistd painokkaammin esille. Tuottavuustavoitteeksi on
kirjattu matkustajakilometrikustannuksen aleneminen 5 % vuoden 2010
tasosta vuoteen 2018 mennessé, mutta suunnitelmasta puuttuu tieto
seka jo toteutuneesta tuottavuuskehityksesta etté arvio kehityksesta
taloussuunnitelmakaudella. HSL:n tavoitteena tulisi olla Helsingin
kaupungin tavoin investointien ohjaaminen nykyista pidemmalla 10
vuoden investointisuunnitelmalla pitkdjénteisyyden ja
suunnitelmallisuuden parantamiseksi.

Liikkenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Vuonna 2014 Helsingin joukkoliikenteen palvelutasossa tehtavat
muutokset ovat vahaisid. Muutokset ovat perusteluja ja pohjautuvat
yhteistyésséa valmisteltuihin suunnitelmiin. Runko- ja poikittaisliikenteen
parantamista on jatkettava tehtyjen kehittdmissuunnitelmien
mukaisesti. Tarkeiden joukkoliikenteen solmupisteiden ja
vaihtopaikkaverkoston kehittdmista on edistettava kaupungin ja HSL:n
yhteistydna.

Liitteen 6 taulukossa raitiovaunuliikenteen kustannusten oletetaan
laskevan vuoden 2014 luvusta 52,3 milj. euroa vuonna 2018 43,5 mil;.
euroon (- 17 %) vaikka samanaikaisesti raitioliikenteen kysynnan
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oletetaan kasvavan 2 %:lla. Arvio kustannusten alentumisesta
vaikuttaa taysin epérealistiselta semminkin kun raitioliikenteen pitkén
aikavalin suunnitelmien mukaan v. 2018 esim. linjan 9 jatkon Lansi-
Pasilaan pitéisi jo olla toiminnassa.

Arvio vuosien 2015 ja 2016 liikennéintikustannuksista on oikeaa
suuruusluokkaa, mutta kustannuksia on tdismennettéva tarkentuvien
likenndintikustannusarvioiden perusteella. Metron yéliikennekokeilun
kustannukset 300.000 euroa on siséllytettdva vuoden 2014
talousarvioon.

Liitteen 6 taulukossa metroliikenteen kustannusten oletetaan nousevan
vuoden 2014 luvusta 27,2 milj. euroa vuonna 2018 36,5 milj. euroon.
Toiminta- ja taloussuunnitelman tuloslaskelmaliitteessé vuoden 2016
kustannustasoksi on kuitenkin todettu 48,2 milj. euroa. Liitteen 6 arvio
metroliikenteen kustannuksista vuonna 2018 on virheellinen.

Liitteen 6 taulukossa lauttaliikenteen kustannusten oletetaan laskevan
vuoden 2014 luvusta 3,9 milj. euroa vuonna 2016 3,4 milj. euroon (- 13
%), vaikka samanaikaisesti lauttaliikenteen kysynnan oletetaan
kasvavan 9 %:lla. Arvio Suomenlinnan lauttaliikenteen kustannusten
alentumisesta vaikuttaa eparealistiselta, ja sitéd on tarkistettava.

Kuntaosuuksien taso sekd kuntakohtaisen ylijagdman kaytto tai alijgdgman maksaminen

Kuntaosuudet ovat olleet kasvussa koko HSL:n toiminnan ajan. Osa
tésta kasvusta johtuu positiivisista syista kuten
joukkoliikennematkustamisen lisdantymisesta. Joukkoliikenteen
suunnittelun ja palvelujen hankinnan keskittdmisen piti kuitenkin tuoda
mukanaan myds synergiahyétyja, joita tulee pystya osoittamaan
suhteellisesti alenevien kustannusten kautta.

HSL:n alustavan talousarvion mukainen Helsingin kuntaosuuden nousu
vuoden 2012 tilinpdatéksesta on 7,7 %. Kun eliminoidaan HSL:n
alustavaan talousarvioon siséltyva edellisten vuosien kertyneen
ylijagdman kaytté (2,8 milj. euroa), on kuntaosuuden nousu vuoden
2012 tilinpaatoksesta 9,4 %.

Kaupunginhallituksen hyvaksyméssa vuoden 2014 talousarvioraamissa
HSL:n kuntaosuus on 187,4 milj. euroa. Kuntaosuuden kasvu vuodesta
2012 kaupunginhallituksen raamiin on 6,5 %. HSL:n alustavassa
talousarviossa vuodelle 2014 Helsingin kuntaosuus on 2,2 milj. euroa
kaupunginhallituksen raamia suurempi. HSL:n talousarvio on
sopeutettava Helsingin raamin mukaiseksi.

Kuntaosuuksien kasvu taloussuunnitelmakaudella on huomattavasti
ennakoitua lipputuottojen kasvua suurempi. Helsingin osalta
kokonaiskustannusten kasvu vuodesta 2014 vuoteen 2016 on noin 32
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milj. euroa (ilman Kutsuplus -hanketta), kuntaosuuden kasvu noin 25
milj. euroa ja arvioitu lipputuottojen kasvu vain noin 7 milj. euroa.
Helsingin osalta subventioaste nousee HSL:n esityksessa 52,6 %:iin
vuonna 2016 (ilman Kutsuplus -hanketta).

Helsingin kaupungin talouden tulevien vuosien kehitysndkyma ei
mahdollista kaupungin verorahoitusosuuden kasvattamista nykyisesta.
HSL:n on jatkuvasti huolehdittava siita, etta lipputulokertyma kasvaa
suhteellisesti vahintdan HSL:n kokonaiskustannusten (infrakorvaukset
mukaan luettuna) kasvua vastaavasti.

Helsingin kuntaosuuden kumulatiivinen kertynyt ylijagdma HSL:n vuoden
2012 tilinpaatdksessa on 8,5 milj. euroa. Taloudellisen ylijagdman kaytté
esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle on
tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten
tasaamiseksi.

Lipun hintojen keskimééaraiset muutokset

Helsingin sisdisten lippujen hintojen keskimaarainen korotus on
perusteltu, silld verorahoituksen osuuden toiminnan rahoittamisessa ei
tulisi kasvaa. Korotus on syyté kohdistaa lahinna kertalippuihin, jotta
hintamuutos ohjaisi matkustajia kdyttdmaén enemman arvolippuja.
Tama nopeuttaisi rahastustapahtumaa, poistaisi liikenteen viiveita ja
parantaisi joukkoliikenteen kustannustehokkuutta. Kausilipun ja
arvolipun hintaa on korotettava selvasti vdhemman kuin kertalipun
hintaa. Lippujen hintojen kohtuullinen korottaminen on talouden
tasapainottamiseksi parempi ratkaisu kuin palvelujen karsiminen.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon on perusteltua.
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta.

Kutsuplus -liikenteen kehittdmisvaihtoehdot

HSL:n alustavan taloussuunnitelman mukaan Kutsuplus -hanketta on
tarkoitus laajentaa olennaisesti alkuperéisesta suunnitelmasta.
Kokeilun laajentuessa hankkeesta kaupungeille ja erityisesti Helsingille
aiheutuvat kustannukset tulisivat olemaan merkittavasti alkuperaista
suunnitelmaa korkeammat. Alkuperaisen suunnitelman mukaan
hankkeesta kaupungeille aiheutuva rahoitustarve kolmen vuoden
kokeiluajalta oli noin 1,5 milj. euroa /vuosi, josta Helsingin osuus on
noin 75 %. Taloussuunnitelman mukaan Helsingin maksuosuus
hankkeeseen vuonna 2014 on 7,0 milj. euroa (n. 80 % kaupunkien
kokonaisrahoituksesta), 6,0 milj. euroa (n. 70 %) vuonna 2015 ja 5,5
milj. euroa (n. 70 %) vuonna 2016.
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Helsingin kaupunki ei puolla Kutsuplus -hankkeen laajentamista
nopeasti HSL:n taloussuunnitelmaehdotuksen mukaisena. Helsingin
kaupungin rahoitusosuutta hankkeeseen ei voida merkittavasti
kasvattaa alkuperaisestd. Hanketta merkittdvampi laajentaminen
edellyttdisi kaupunkien rahoitusosuuksien neuvottelemista uudelleen.
Helsingin kaupunki kannattaa hankkeen laajentamista hallitusti ja
ottaen huomioon liikennemuodon matkustaja - ja lipputulokehitys.

Kehéaradan junaliikenne ja Vantaan joukkoliikennelinjasto

Kehéradan valmistuminen mahdollistaa joukkoliikenteen tukeutumisen
entistd vahvemmin raideliikenteeseen, mikd on paakaupunkiseudulla
yleisesti hyvaksytyn strategian mukaista.

Junaliikenteen jatkosuunnittelu olisi selkeinta tehda niin, etta
keharadan junat pysahtyvat kaikilla asemilla. Ei ole toivottavaa, etta
junaliikenteen palvelutason nostamiseksi tehdyn hankkeen
seurauksena Helsingille térkeiden asemien (llmala, Tapanila ja Kapyla)
palvelutaso laskisi samalla, kun infrakorvauksia Keharadankin
kustannuksista kohdistetaan Helsingin maksettavaksi.

Vantaalta Helsingin kantakaupunkiin suuntautuvan bussiliikenteen
vdheneminen on liikennejarjestelmétasolla kokonaisuutena
tarkoituksenmukaista.

Infrakorvaukset

HSL:n ja kuntien vélisten infrasopimusten kuntaosuuksien
laskentaperusteet on maariteltava ja sovittava ennen kuin HSL
hyvéksyy vuosien 2014 - 2016 taloussuunnitelman. Asia on erittéin
merkittdva infrakustannusten hyvaksyttavan ja oikeudenmukaisen
jakautumisen kannalta. Helsingin kaupunki on jo useasti aikaisemmissa
lausunnoissaan edellyttdnyt asian ratkaisemista.

Infrakustannusten kohdistaminen yhtena kokonaisuutena koko alueen
osalta joukkoliikennemuodolle johtaa epédoikeudenmukaiseen
lopputulokseen eikd vastaa sitéd ajatusta, joka HSL:n
perustamisvaiheessa on ollut. Infrakustannukset on kohdistettava
kunnille niin, etta niita ei kohdisteta koko alueelle yhtena
kokonaisuutena, vaan kunkin kunnan infrakustannukset jaetaan
erikseen yksittdisen kunnan alueella tehtyjen nousujen suhteessa.
HSL:lla ja seudun kunnilla Vantaata lukuun ottamatta on ollut ns.
infrasopimuksen ohjausryhmassa yhteinen nakemys siité, etta
infrakustannukset on kohdistettava kunnille edella esitetylla tavalla.

Kasittely
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Esittelija muutti esitystddn jasen Mannistén vastaehdotuksen
mukaisesti.

Vastaehdotus:

Lasse Mannistd: Lisatédan lausuntoon seuraava lause: HSL:n
tavoitteena tulisi olla Helsingin kaupungin tavoin investointien
ohjaaminen nykyistd pidemmalla 10 vuoden investointisuunnitelmalla
pitkdjanteisyyden ja suunnitelmallisuuden parantamiseksi.

Kannattajat: Tuuli Kousa

Vastaehdotus:
Tuuli Kousa: Korvataan kpl (36):

Tarkastusmaksun korottamista 80 eurosta ei pidetd perusteltuna, mutta
matkalippujen tarkastusta tehostetaan.

Kannattajat: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:

Sirpa Puhakka: POISTETAAN, KOHTA 33, 1. LAUSE: Helsingin
kaupungin talouden tulevien vuosien kehitysndkyma ei

mahdollista kaupungin verorahoitusosuuden kasvattamista nykyisesta.

Vastaehdotus:

Sirpa Puhakka: POISTETAAN KOHTA 35, 1. LAUSE, LOPPUOSA:
(....) silla verorahoituksen osuuden toiminnan rahoittamisessa ei
tulisi kasvaa.

Jasen Puhakan vastaehdotuksia ei kannatettu, joten ne raukesivat.

Aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan kpl (36): Tarkastusmaksun korottamista 80
eurosta ei pidetd perusteltuna, mutta matkalippujen tarkastusta
tehostetaan.

Jaa-aanet: 6
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Tatu
Rauhamaéki, Laura Rissanen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paitosehdotus

Strategiasuunnitelma

Ei-danet: 5
Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Erkki Peréla, Sirpa Puhakka

Tyhja: 4
Bjérn Mansson, Osku Pajamaki, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Poissa: 0

A&nin 6 - 5 (4 tyhjaa) kaupunginhallitus hyvéksyi esittelijan ehdotuksen.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

HS:Ln lausuntopyynté

Ote HSL:n poytakirjasta 11.6.2013 § 3

Alustava toiminta - ja taloussuunnitelma 2014-2016
Kutsuplus -likenteen kehittdmisvaihtoehdot ja rahoitus
Ote HSL:n poytakirjasta 16.4.2013 § 58 Vantaan joukkoliikennelinjasto
Diasarja TTS 2014-2016 laadinnan perusteet
Aviapoliksen joukkoliikennesuunnitelma
Korso-Koivukyla-alueen linjastosuunnitelma 2014-2021
Lansi-Vantaan linjastosuunnitelma

Tikkurila-Halunila -alueen linjastosuunnitelma
Keh&radan junaliikenne

D2 OONOODODDWN -

~ o

Ote Otteen liitteet
HSL Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattdnee antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman alustavasta taloussuunnitelmasta 2014-2016 seuraavan
lausunnon:

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) tavoitteet ovat
kannatettavia ja tukevat osaltaan Helsingin kaupungin tavoitteita.

Asiakastyytyvadisyyden osalta keskeistéd on bussiliikkenteen
asiakastyytyvaisyyden parantaminen. HSL:n pitdisi tehda entista
konkreettisempia suunnitelmia siitd, miten bussiliikenteen
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matkustajatyytyvaisyytta voitaisiin korottaa ldhemmaksi raitiovaunu- ja
metroliikenteen asiakastyytyvaisyytta.

Raitiovaunuliikenteen nopeuttamista ei strategiasuunnitelmassa
mainita lainkaan. Tavoitteen mukaan raitiovaunuliikennetta
nopeutetaan 4 %:lla vuodesta 2010 vuoteen 2018 mennessa.
Kéytanndssa raitiovaunuliikenne on vuodesta 2010 kuitenkin
hidastunut. Raitiovaunuliikenteen nopeuttamishankkeet ansaitsevat
suuremman painoarvon strategiasuunnitelmassa, ja tdméan vuoksi
nopeuttamishankkeet tulisi mainita kohdassa "Joukkoliikenteen
toimintaedellytykset”, jotta nopeuttamishankkeet myés etenisivat.
Suunnitelmasta pitéisi myos jo tédssé vaiheessa selvasti ilmets,
tullaanko yksi keskeinen nopeuttamistoimenpide, kuljettajarahastuksen
poistaminen raitiovaunuliikenteessa, toteuttamaan heti uuteen
lippujarjestelmaan siirryttdessa vuonna 2015.

Raitiovaunuliikenteen ajettujen lahtéjen osuustavoitetta on korotettu
edellisen taloussuunnitelman tasosta 99,00 % vuonna 2014 tasoon
99,42 % vuosina 2014 - 2016. Vuonna 2012 raitioliikenne ylsi tasoon
99,22 %, ja tdnd vuonna taso 99,42 % on saavutettavissa. Tavoite on
kuitenkin erittdin kova, koska télla hetkella muun liikenteen tai
raitioliikenteen ulkopuolisten tekijéiden aiheuttamien ajamattomien
lahtéjen osuus vaihtelee vuosittain 0,65 — 0,85 %:n valilla ajetuista
l&hddista laskettuna.

Kokonaisuudessaan raitiovaunu- ja metroliikenteen kehittdmisen
painoarvo strategiasuunnitelmassa on varsin alhainen, kun otetaan
huomioon niiden keskeinen rooli joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden
kasvattamisessa. Raideliikenteen kehittdminen ja laajentaminen on
tarkein toimenpide koko seudun liikennejarjestelmén kehittdmisessa ja
toimivuuden turvaamisessa, ja siksi raideliikenteen kehittdminen vaatisi
strategiasuunnitelmassa enemman huomiota.

Toiminta- ja taloussuunnitelmaan olisi siséllytettdva koko
raitioliikenteen kattavan linjastosuunnitelman seka pitkan aikavalin
2020 — 2035 kattavan raitioliikenteen kokonaiskehittdmissuunnitelman
siséltdd, tavoitteita, nykyvaihetta ja aikataulua koskeva selvitys ja
tarpeelliset toimenpiteet.

Strategiasuunnitelmassa esitetdén linja-autoliikenteen keskitetyn
turvallisuusvalvomon luomista. Valvomon tarkoitus on kerata
bussiliikenteesta kuljettajilta tulevat avunpyynnét ja ohjata ne sovitun
toimintamallin mukaisesti toimijalle/toimijoille, joka hoitaa asian
kuljettajan, bussiyhtién ja tarvittaessa poliisin kanssa loppuun.
Helsingin seudulla on jo nyt toiminnassa kaksi joukkoliikenteen
turvavalvomoa, HKL:n uusi turvavalvomo Herttoniemessa ja VR:n
turvavalvomo Rautatieasemalla. Liséksi Kampin bussiterminaalin
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valvonta tapahtuu Kampin keskuksen valvomon toimesta. Ennen
erillisen turvavalvomon perustamista olisi hyva selvittaa, olisiko
bussiliikenteen turvallisuusvalvomon toiminnat yhdistettévissa jonkin
nykyisen valvomon osaksi.

HSL uusii strategiaansa vuoden 2013 aikana. Tavoitteisiin on syyta
siséllyttda asioita, jotka ohjaavat parantamaan joukkoliikenteen
houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta. HSL:n strategian on myés
oltava linjassa Helsingin kaupungin strategiaohjelman kanssa.
Helsingin strategiaohjelmassa HSL:n toimintakenttdd koskevia kohtia
ovat mm. seuraavat:

- Edistetdan kestavaa liikkumista lisaamalla kévelyn, pyérailyn ja
joukkoliikenteen osuutta liikenteesta. Tavoitteena lisdys
prosenttiyksikélla vuosittain, 4 prosenttiyksikkéa valtuustokauden
aikana.

- Joukkoliikennettd kehitetddn mm. HSL:n runkolinjastosuunnitelman ja
poikittaisen joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.

- Perustetaan poikkihallinnollinen ratikkaprojekti kehittdmaan
raitioliikennetta ja valmistautumaan sen laajentamiseen.

- Pyritddn aikaistamaan Raide-Jokerin toteutusta.
- Laaditaan HLJ 2015.

- Joukkoliikenteen liityntédpysédkointia ja terminaalien toimivuutta
parannetaan.

- Helsingin kaupungin alueella tarvittavat joukkoliikenteen
etuusjarjestelyt (mm. joukkoliikennekaistat ja likennevaloetuudet)
toteutetaan.

- Kaupunginosien keskuksia vahvistetaan monipuolisella
tdydennysrakentamisella ja kaupunkiymparistén uudistamisella.
Painopistealueena ovat poikittaiset joukkoliikenneyhteydet ja niiden
mahdollistamat uudet toimintojen tiivistymat.

- Pasila-Vallila-Kalasatama -akselia kehitetédan tyépaikka- ja
yritysvyéhykkeena ja sen liikenteellistd toimivuutta parannetaan
esimerkiksi raideratkaisuin.

- Raideliikenteen asemanseutujen viihtyisyytta ja turvallisuuden
kokemista parannetaan.

- Jokerivy6hykkeita kehitetdan liikenteen, asumisen ja tydpaikkojen

alueina.
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- Raideliikenteen suunnittelu etenee samanaikaisesti maankaytén
suunnittelun kanssa Jatkdsaaressa, Kalasatamassa, Pasilassa ja
Kruunuvuorenrannassa.

- Palveluiden ja tyépaikka-alueiden saavutettavuutta parannetaan
kehittdmalla joukkoliikenneyhteyksid seké kavely- ja pyératieverkostoja.

HSL:n strategisissa linjauksissa joukkoliikenteen tuottavuuskehitys on
syyta nostaa nykyistd painokkaammin esille. Tuottavuustavoitteeksi on
kirjattu matkustajakilometrikustannuksen aleneminen 5 % vuoden 2010
tasosta vuoteen 2018 mennessé, mutta suunnitelmasta puuttuu tieto
seka jo toteutuneesta tuottavuuskehityksesté etté arvio kehityksesta
taloussuunnitelmakaudella.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Vuonna 2014 Helsingin joukkoliikenteen palvelutasossa tehtavat
muutokset ovat vahaisid. Muutokset ovat perusteluja ja pohjautuvat
yhteisty6sséa valmisteltuihin suunnitelmiin. Runko- ja poikittaislikenteen
parantamista on jatkettava tehtyjen kehittdmissuunnitelmien
mukaisesti. Tarkeiden joukkoliikenteen solmupisteiden ja
vaihtopaikkaverkoston kehittdmistd on edistettdva kaupungin ja HSL:n
yhteistydna.

Liitteen 6 taulukossa raitiovaunuliikenteen kustannusten oletetaan
laskevan vuoden 2014 luvusta 52,3 milj. euroa vuonna 2018 43,5 mil).
euroon (- 17 %) vaikka samanaikaisesti raitiolikenteen kysynnan
oletetaan kasvavan 2 %:lla. Arvio kustannusten alentumisesta
vaikuttaa taysin epéarealistiselta semminkin kun raitioliikenteen pitkén
aikavalin suunnitelmien mukaan v. 2018 esim. linjan 9 jatkon L&nsi-
Pasilaan pitéisi jo olla toiminnassa.

Arvio vuosien 2015 ja 2016 liikennéintikustannuksista on oikeaa
suuruusluokkaa, mutta kustannuksia on tdsmennettdva tarkentuvien
likennéintikustannusarvioiden perusteella. Metron yéliikennekokeilun
kustannukset 300.000 euroa on siséllytettdva vuoden 2014
talousarvioon.

Liitteen 6 taulukossa metrolilkenteen kustannusten oletetaan nousevan
vuoden 2014 luvusta 27,2 milj. euroa vuonna 2018 36,5 milj. euroon.
Toiminta- ja taloussuunnitelman tuloslaskelmaliitteess&a vuoden 2016
kustannustasoksi on kuitenkin todettu 48,2 milj. euroa. Liitteen 6 arvio
metroliikenteen kustannuksista vuonna 2018 on virheellinen.

Liitteen 6 taulukossa lauttaliikenteen kustannusten oletetaan laskevan
vuoden 2014 luvusta 3,9 milj. euroa vuonna 2016 3,4 milj. euroon (- 13
%), vaikka samanaikaisesti lauttaliikenteen kysynnan oletetaan
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kasvavan 9 %:lla. Arvio Suomenlinnan lauttaliikenteen kustannusten
alentumisesta vaikuttaa epérealistiselta, ja sitd on tarkistettava.

Kuntaosuuksien taso sekd kuntakohtaisen ylijdgdman kaytto tai aljgdman maksaminen

Kuntaosuudet ovat olleet kasvussa koko HSL:n toiminnan ajan. Osa
tasta kasvusta johtuu positiivisista syistd kuten
joukkoliikennematkustamisen lisddntymisestd. Joukkoliikenteen
suunnittelun ja palvelujen hankinnan keskittdmisen piti kuitenkin tuoda
mukanaan myd&s synergiahyotyja, joita tulee pystya osoittamaan
suhteellisesti alenevien kustannusten kautta.

HSL:n alustavan talousarvion mukainen Helsingin kuntaosuuden nousu
vuoden 2012 tilinpdatéksesta on 7,7 %. Kun eliminoidaan HSL:n
alustavaan talousarvioon siséltyva edellisten vuosien kertyneen
ylijadman kayttd (2,8 milj. euroa), on kuntaosuuden nousu vuoden
2012 tilinpaatoksesta 9,4 %.

Kaupunginhallituksen hyviaksyméssé vuoden 2014 talousarvioraamissa
HSL:n kuntaosuus on 187,4 milj. euroa. Kuntaosuuden kasvu vuodesta
2012 kaupunginhallituksen raamiin on 6,5 %. HSL:n alustavassa
talousarviossa vuodelle 2014 Helsingin kuntaosuus on 2,2 milj. euroa
kaupunginhallituksen raamia suurempi. HSL:n talousarvio on
sopeutettava Helsingin raamin mukaiseksi.

Kuntaosuuksien kasvu taloussuunnitelmakaudella on huomattavasti
ennakoitua lipputuottojen kasvua suurempi. Helsingin osalta
kokonaiskustannusten kasvu vuodesta 2014 vuoteen 2016 on noin 32
milj. euroa (ilman Kutsuplus -hanketta), kuntaosuuden kasvu noin 25
milj. euroa ja arvioitu lipputuottojen kasvu vain noin 7 milj. euroa.
Helsingin osalta subventioaste nousee HSL:n esityksessa 52,6 %:iin
vuonna 2016 (ilman Kutsuplus -hanketta).

Helsingin kaupungin talouden tulevien vuosien kehitysnakyma ei
mahdollista kaupungin verorahoitusosuuden kasvattamista nykyisesta.
HSL:n on jatkuvasti huolehdittava siité, etta lipputulokertyma kasvaa
suhteellisesti vahintddn HSL:n kokonaiskustannusten (infrakorvaukset
mukaan luettuna) kasvua vastaavasti.

Helsingin kuntaosuuden kumulatiivinen kertynyt ylijgdma HSL:n vuoden
2012 tilinpaatdksessa on 8,5 milj. euroa. Taloudellisen ylijddman kayttd
esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle on
tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten
tasaamiseksi.

Lipun hintojen keskimaaraiset muutokset
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Helsingin siséisten lippujen hintojen keskimaardinen korotus on
perusteltu, silld verorahoituksen osuuden toiminnan rahoittamisessa ei
tulisi kasvaa. Korotus on syyté kohdistaa lahinna kertalippuihin, jotta
hintamuutos ohjaisi matkustajia kdyttdmaan enemmaén arvolippuja.
Tama nopeuttaisi rahastustapahtumaa, poistaisi liikenteen viiveita ja
parantaisi joukkoliikenteen kustannustehokkuutta. Kausilipun ja
arvolipun hintaa on korotettava selvasti vahemman kuin kertalipun
hintaa. Lippujen hintojen kohtuullinen korottaminen on talouden
tasapainottamiseksi parempi ratkaisu kuin palvelujen karsiminen.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon on perusteltua.
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta.

Kutsuplus -liikenteen kehittdmisvaihtoehdot

HSL:n alustavan taloussuunnitelman mukaan Kutsuplus -hanketta on
tarkoitus laajentaa olennaisesti alkuperaisesta suunnitelmasta.
Kokeilun laajentuessa hankkeesta kaupungeille ja erityisesti Helsingille
aiheutuvat kustannukset tulisivat olemaan merkittavasti alkuperéista
suunnitelmaa korkeammat. Alkuperaisen suunnitelman mukaan
hankkeesta kaupungeille aiheutuva rahoitustarve kolmen vuoden
kokeiluajalta oli noin 1,5 milj. euroa /vuosi, josta Helsingin osuus on
noin 75 %. Taloussuunnitelman mukaan Helsingin maksuosuus
hankkeeseen vuonna 2014 on 7,0 milj. euroa (n. 80 % kaupunkien
kokonaisrahoituksesta), 6,0 milj. euroa (n. 70 %) vuonna 2015 ja 5,5
milj. euroa (n. 70 %) vuonna 2016.

Helsingin kaupunki ei puolla Kutsuplus -hankkeen laajentamista
nopeasti HSL:n taloussuunnitelmaehdotuksen mukaisena. Helsingin
kaupungin rahoitusosuutta hankkeeseen ei voida merkittavasti
kasvattaa alkuperaisesta. Hanketta merkittdvampi laajentaminen
edellyttaisi kaupunkien rahoitusosuuksien neuvottelemista uudelleen.
Helsingin kaupunki kannattaa hankkeen laajentamista hallitusti ja
ottaen huomioon liikennemuodon matkustaja - ja lipputulokehitys.

Kehéaradan junaliikenne ja Vantaan joukkoliikennelinjasto

Kehéradan valmistuminen mahdollistaa joukkoliikenteen tukeutumisen
entistd vahvemmin raideliikenteeseen, miké on paakaupunkiseudulla
yleisesti hyvdksytyn strategian mukaista.

Junaliikenteen jatkosuunnittelu olisi selkeintd tehda niin, etta
kehéaradan junat pysadhtyvat kaikilla asemilla. Ei ole toivottavaa, etta
junaliikenteen palvelutason nostamiseksi tehdyn hankkeen
seurauksena Helsingille térkeiden asemien (limala, Tapanila ja Kapyla)
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palvelutaso laskisi samalla, kun infrakorvauksia Keharadankin
kustannuksista kohdistetaan Helsingin maksettavaksi.

Vantaalta Helsingin kantakaupunkiin suuntautuvan bussiliikenteen
vaheneminen on liikennejarjestelmétasolla kokonaisuutena
tarkoituksenmukaista.

Infrakorvaukset

HSL:n ja kuntien valisten infrasopimusten kuntaosuuksien
laskentaperusteet on maariteltdva ja sovittava ennen kuin HSL
hyvéksyy vuosien 2014 - 2016 taloussuunnitelman. Asia on erittéin
merkittdva infrakustannusten hyvéaksyttdvéan ja oikeudenmukaisen
jakautumisen kannalta. Helsingin kaupunki on jo useasti aikaisemmissa
lausunnoissaan edellyttédnyt asian ratkaisemista.

Infrakustannusten kohdistaminen yhtena kokonaisuutena koko alueen
osalta joukkoliikennemuodolle johtaa epédoikeudenmukaiseen
lopputulokseen eikéd vastaa sité ajatusta, joka HSL:n
perustamisvaiheessa on ollut. Infrakustannukset on kohdistettava
kunnille niin, ettd niita ei kohdisteta koko alueelle yhtena
kokonaisuutena, vaan kunkin kunnan infrakustannukset jaetaan
erikseen yksittdisen kunnan alueella tehtyjen nousujen suhteessa.
HSL:lld ja seudun kunnilla Vantaata lukuun ottamatta on ollut ns.
infrasopimuksen ohjausryhméssé yhteinen ndkemys siité, etta
infrakustannukset on kohdistettava kunnille edella esitetylla tavalla.

Esittelija
Lausuntopyyntd

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén perussopimuksen 23 §:n
mukaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu
kolmelle seuraavalle vuodelle. Hallitus laatii ehdotuksen
taloussuunnitelmaksi. Hallituksen laatimasta ehdotuksesta on
pyydettava jdsenkuntien lausunnot, jotka on liitettéava
yhtyméakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen.

Taloussuunnitelman tulee siséltdd mm. strategiasuunnitelma seka
tariffien ja palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma pyytada lausuntoa alustavasta
taloussuunnitelmasta 31.8.2013 mennesséa. Lausuntopyyntd on
liitteena 1, HSL:n hallituksen paatés 11.6.2013 § 3 liitteena 2,
taloussuunnitelma liitteena 3, selvitys Kutsuplus -likenteen
kehittdmisvaihtoehdoista ja rahoituksesta liitteend 4, HSL:n hallituksen
paatés 16.4.2013 Vantaan joukkoliikennelinjastosta 2015 liitteineen
liitteena 5 ja diasarja TTS 2014 - 2015 laadinnan perusteet liitteena 6.
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Vantaan joukkoliikennelinjastoon liittyvat Aviapoliksen, Korso-Koivukyla
-alueen, Lansi-Vantaan ja Tikkurila-Hakunila -alueen
linjastosuunnitelmat seka Keharadan junaliikenne ovat liitteina 7 - 110.

Taloussuunnitelman yhteydessd HSL pyytda lausuntoa:

- strategiasuunnitelmasta

- liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista

- kuntaosuuksien tasosta

- lipun hintasuhteista ja lipunhintojen keskimaéaraisistd muutoksista
- tarkastusmaksun korottamisesta

- Kutsuplus -liikenteen kehittdmisvaihtoehdoista

- yli/alijgdman kaytosta suunnitelmakaudella

- Vantaan joukkoliikennelinjastosta 2015.

Taloussuunnitelman siséllésta

Talousarviossa sitoviksi maararahoiksi esitetddn kuntayhtyman
toimintamenoja seka investointimenoja ja sitovaksi tuloarvioksi
kuntaosuuksia.

Taloussuunnitelman mukaan HSL:n toimintatulot ovat 609,0 milj. euroa.
Kasvua toimintatuloissa on 22,4 milj. euroa (3,8 %). Toimintamenot
ovat 2014 yhteensa 608,3 milj. euroa. Kasvua on 27,6 milj. euroa (4,8
%) Toimintamenoista 80,4 % eli 489,3 milj. euroa on joukkoliikenteen
operointikustannuksia.

Operointikustannuksista 52,8 % (321,3 milj. euroa) muodostuu
bussiliikenteen kustannuksista, 12,2 % junaliikenteesta, 8,4 %
raitioliikenteesta ja 4,6 % metroliikenteesta. Bussiliikenteen
kustannukset alenevat 2016 Lansimetron ja liityntélikenteen alkamisen
my6ta. Junaliikenteen menot kasvavat 2015 ja 2016 Kehéaradan
kayttéénoton ja uuden kaluston kadyttdénoton takia. Raitioliikenteen
kustannukset kasvavat 2015 uuden kaluston johdosta ja
metroliikenteessa uuden kaluston ja Lédnsimetron myéta 2015 ja 2016.

Mahdollisen metron yéliikennekokeilun kustannukset, arviolta 0,3 milj.
euroa eivét sisélly toiminta- ja taloussuunnitelmaan.

Joukkoliikenneinfran kayttokorvauksiksi on arvioitu 66,4 milj. euroa,
josta Helsingin osuus on 62,6 milj. euroa. Kuntien ja HSL:n vélinen
infrasopimus on ollut voimassa vuoden 2011 loppuun ja
jatkosopimuksesta neuvotellaan. Taloussuunnitelman
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infrakustannukset on arvioitu voimassa olevan sopimuksen mukaisesti.
Vuonna 2016 joukkoliikenteen infrakustannukset kasvavat merkittévasti
Lansimetron ja Keharadan myéta. Kuntien keskimaaraisen
subventioasteen pitdmiseksi noin 50 %:ssa lipputuloja olisi lisattéava
noin 24 milj. eurolla, mika tarkoittaisi noin 11,4 %:n korotusta nykyisiin
lipun hintoihin.

Lipputuloja arvioidaan vuonna 2014 kertyvan 291,9 milj. euroa. Kasvua
on 5,3 % vuoteen 2013 nahden. Lipputulot muodostavat 47,9 % HSL:n
toimintatuloista. Vuonna 2015 lipputuloja arvioidaan olevan 305,5 mil;.
euroa ja vuonna 2016 325,8 milj. euroa.

Helsingin sisdisten lippujen hintojen keskimaaraiseksi korotukseksi
vuonna 2014 esitetdén 3,3 %. Seutulippujen keskimédarainen korotus
on 3,1 %. Sisdisten lippujen korotus painottuu kerta- ja arvolippuihin ja
myo&s kausilippuihin esitetdan hinnankorotusta. Seutulippujen
hinnankorotus painottuu kerta- ja arvolippuihin.

Suurten kaupunkien joukkoliikennetueksi on arvioitu 5,8 milj. euroa,
josta Helsingin osuus asukaslukujen mukaisessa suhteessa on 3,0 mil].
euroa.

Kuntaosuudet muodostuvat operointikustannusten, yleiskustannusten
ja joukkoliikenneinfran kuntaosuuksista. Kuntaosuudet muodostavat
noin 49 % HSL:n tuloista.

Kuntaosuudet ovat 2014 yhteensa 298,6 milj. euroa, mika sisaltaa
arvioidun 8,7 milj. euron kuntaosuuden Kutsuplus -liikenteeseen.
Helsingin kuntaosuus, joka on 63,5 % yhteenlasketusta 298,6 milj.
eurosta, on 189,6 milj. euroa (kasvu 2,8 %) vuonna 2014.

Vuonna 2015 Helsingin kuntaosuudeksi on arvioitu 200,5 milj. euroa ja
213,2 milj. euroa vuonna 2016.

Helsingin subventio vuonna 2014 on 51 %, vuonna 2015 se on 51,5 %
(ilman Kutsuplus -hanketta), ja 2016 subvention méara nousisi 52,6
%:iin (ilman Kutsuplus -hanketta).

Tarkastusmaksua esitetdan korotettavaksi 80 eurosta 100 euroon.

Joukkoliikenteen palvelutasossa Helsingin osalta suurimmat muutokset
2014 ovat raitiovaunuliikenteessé ja bussilikenteessa.
Raitiovaunuliikenteessa tehdaan valiosavaunujen maéaran lisdyksesta
johtuvia muutoksia linjoilla 7A ja 7B mm. poistamalla talvilikenteestd
kaksi vaunupaivda. Ruuhka-aikoina vuorovali pitenee 7-8 minuutista 8-
10 minuuttiin. Bussiliikenteesséa varaudutaan talvilikennekauden
arkiliikenteessé ajoaikojen pidentymiseen lisdamalla autopaivia useilla
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linjoilla. Linjat 22 ja 59 yhdistetéaan, linjojen 67 ja 77A vuorovaleja
tihennetééan.

Paaradan ja Vantaankosken radan likenne alkaa arviolta kesélla 2015.
Vantaan suunnan bussilikenne uudistuu Kehdradan kayttéénoton
my6td. Vuonna 2014 viimeistelldan Lansimetron
liityntélinjastosuunnitelma seké koko raitiotielinjaston kattava
linjastosuunnitelma.

Keharadan kayttdonoton johdosta Vantaan bussilinjastoa selkeytetddn
ja linjoja keskitetddn korkean palvelutason laatukaytaviin. Joitakin
yhteyksia Helsingin suuntaan muutetaan vaihdollisiksi, esim. yhteydet
Itd-Helsingista lentoasemalle sekad osa Hakunilan ja Aviapoliksen
alueiden yhteyksistd. Nopean junayhteyden ansiosta matka-aika Ita-
Helsingista kuitenkin lyhenee ja yhteys tihenee. Uusi runkobussilinja
560 liikennéi Vuosaaresta Mellunmaen, Kontulan, Malmin, Paloheinédn
ja Kuninkaantammen alueiden kautta Myyrméakeen.

Keharadan junaliikenteessa vuorovélien lahtékohtana on nykyinen M-
junan liikenne, jolloin Vantaankosken radan asemilla tarjonta sailyy
nykyisend. Paaradan asemilla tarjonta kasvaa ruuhka-aikojen
ulkopuolella Helsinki - Tikkurila -valilla, koska Keharadan junat
korvaavat I-junat, jotka likenndivét vain ruuhka-aikoina. Junien
pysahtymiskayttaytymisen suunnittelussa on selvitetty kahta
paavaihtoehtoa, VE1 Keharadan junat pysahtyvat kaikilla asemilla ja
VE2 Keharadan junat ohittavat hiljaisimpia asemia. VE2 on selvityksen
mukaan matkustajahyédyiltédén ja likenndintikustannuksiltaan parempi
vaihtoehto, jos se on mahdollista toteuttaa luotettavasti 130 minuutin
kierrosajalla. Lopullinen paatés valittavasta
pyséhtymiskayttaytymisestd tehdddn Keharadan koeajojen perusteella.
Taloussuunnitelmassa on varauduttu kallimpaan vaihtoehtoon VE1.

Kutsuplus- liikenteen laajentamista valmistellaan suunnitelmakaudella.
Suunnitelman mukaan vuonna 2014 siirrytdén kahteen ajovuoroon ja
kapasiteettia lisatdan asteittain 10 autosta 100 autoon vuoden 2016
alkuun mennessé. Kutsuplus -likenteen operointimenot ovat 10,7 milj.
euroa vuonna 2014, 18,4 milj. euroa vuonna 2015 ja 31,9 milj. euroa
vuonna 2016. Lipputulojen arvioidaan kattavan 28 %
liikennointikorvauksista vuonna 2014, 59 % vuonna 2015 ja 79 %
vuonna 2016.

Skenaariossa B Kutsuplus -likenteeseen on budjetoitu vuosille 2015 ja
2016 vahemman kuin perusvaihtoehdossa. Automéaara kasvaisi 2016
mennessa 70:een ja ruuhkahuippuja tasaavan lisdkapasiteetin méara
olisi pienempi. Kokonaiskustannukset vuonna 2015 olisivat 15,1 mil].
euroa ja vuonna 2016 21,6 milj. euroa. Lipputulojen arvioidaan
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotot

kattavan liilkenndintikorvauksista 55 % vuonna 2015 ja 65 % vuonna
2016.

HSL:n investoinnit 2014 ovat 22,2 milj. euroa, 335,7 milj. euroa vuonna
2015 ja 31,0 milj. euroa vuonna 2016. Merkittévin investointi on LIJ-
2014 hanke ja matkakorttijarjestelman kehittdminen 79,6 milj. euroa
(vuonna 2014 18,4 milj. euroa, 2015 32,9 milj. euroa ja 2016 28,3 mil;.
euroa). Laiteasennukset alkavat 2014 ja jatkuvat 2015. Uusi
vybhykejarjestelma otetaan kaytté6n aikaisintaan 2016 alussa.

Asiasta on pyydetty lausunnot kaupunkisuunnittelulautakunnalta,
likennelaitos -liikelaitoksen johtokunnalta seka talous- ja
suunnittelukeskukselta. Lausunnot ovat paatéshistoriassa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitdé taloussuunnitelmassa esitettyja
palvelutasomuutoksia ja lippujen hintojen keskimaaraisia korotuksia
perusteltuina, samoin tarkastusmaksun korottamista. Kutsuplus -
likenteen osalta lautakunta kannattaa nopeutettua aikataulua HSL:n
esittdman mukaisesti ja Kehéradan liikkenteen jatkosuunnittelua
vaihtoehdon VE1 pohjalta.

My®és liikennelaitos -liikelaitos pitdd palvelutasomuutoksia ja
tarkastusmaksun korottamista perusteltuina. Lausunnossa korostetaan
infrakustannusten jakoperusteista sopimista ennen taloussuunnitelman
hyvaksymista.

Talous- ja suunnittelukeskus kiinnittdd huomiota kuntaosuuksien
voimakkaaseen kasvuun, joka on lipputulojen kasvua suurempaa.
Talous- ja suunnittelukeskus ei kannata Kutsuplus -hankkeen
voimakasta laajentamista. Mikali hanketta haluttaisiin laajentaa
merkittdvdmmin, edellyttdisi se kaupunkien rahoitusosuuksien
neuvottelemista uudelleen.

Esittelija toteaa, ettd Paakaupunkiseudun koordinaatioryhma hyvaksyi
7.6.2013 osaltaan HSL:44 koskevat seuraavat tavoitteet
valtuustokaudelle 2013 — 2016:

- Lipputuottojen kasvun oltava suhteellisesti vahintdan
kokonaiskustannusten kasvua vastaava

- Kuntaosuuksilla katetaan kokonaiskustannuksista enintédédn nykyisen
suuruinen osuus

- Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella
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- Tuottavuuden nousu vahintaan 1,5 %/vuosi

- Peruspdédomalle ei edellytetéd maksettavan korvausta vuonna 2014,
paatetddn vuosittain

- Pidemman aikavalin tariffipoliittisten linjausten laatiminen yhteistyésséa
kaupunkien kanssa vuoden 2013 loppuun mennessa HSLalueen
mahdollinen laajentuminen huomioon ottaen

- HSL:n ja kuntien vélisissé infrasopimuksissa edellytetty infrakulujen
kohdistaminen jasenkaupungeille tulee sopia yhdessa kuntien kanssa
vuoden 2013 loppuun mennessa.

Esittelija toteaa, ettd kaupunginhallituksen hyvaksymassa kaupungin
vuoden 2014 talousarvioraamissa HSL:n kuntaosuus on 187,4 milj.
euroa Kutsuplus -liikenne (7,0 milj. euroa) mukaan lukien. HSL:n esitys
kuntaosuudesta ylittda 2,2 milj. eurolla kaupunginhallituksen asettaman
raamin. Kaupungin taloudellinen tilanne ei mahdollista raamin ylittavan
kuntaosuuden hyvaksymista.

Lipputuottojen ja kuntaosuuden suhde on saatava pysymaan
tasapainoisena, joten esitetyt lippujen hintojen tarkistukset ovat
perusteltuja.

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annettu laki mahdollistaa
tarkastusmaksun korottamisen enintdan 40-kertaiseksi alimpaan
kertamaksun hintaan ndhden. Tarkastusmaksu on ollut vuodesta 2007
lahtien 80 euroa. Tarkastusmaksun korotus on tarpeen, jotta liputta
matkustamisen houkuttelevuutta saataisiin vdhennettyd, ja liputta
matkustamisen kasvu pysdhtyméaan.

Esittelija viittaa infrakustannusten osalta lausuntoihin ja toteaa, ettad
Helsingin kaupungin jo aiemmin esittdmat linjaukset
laskentaperusteista ovat edelleen voimassa, ja ne on myds muiden
kuin Vantaan kaupungin taholta neuvotteluissa hyvaksytty.
Infrakustannusten laskentaperusteet on vélttamaténtd saada ratkaistua
ennen HSL:n taloussuunnitelman hyvaksymista.

Kutsuplus -hankkeen kolmevuotinen pilotointivaihe on HSL:n paatéksin
aloitettu lokakuussa 2012. Alkuperaisen suunnitelman mukainen
rahoitustarve oli noin 1,5 milj. euroa/vuosi. Ajoneuvokapasiteettina
pilotissa on alkuperéisen suunnitelman mukaan 15 pikkubussia
mahdollisesti tdydennettyna lisdkapasiteetilla. Helsingin
maksuosuudeksi on sovittu vuonna 2011 noin 75 %.

HSL:n taloussuunnitelman mukainen Kutsuplus -hankkeen nopea
laajennus sataan ajoneuvoon merkitsisi Helsingin kannalta voimakasta
rahoitustarpeen lisdystd, mika ei ole taloudellisesti mahdollista.
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Hankkeen ollessa vieléd alkuvaiheessa ja kysynnén toteutumatietojen
ollessa viela puutteellisia, ei ole tarkoituksenmukaista viela téssa
vaiheessa panostaa jarjestelman voimakkaaseen laajentamiseen. Sen
sijaan on syyta pyrkia vakiinnuttamaan liikennemuoto ja kasvattamaan
sité hallitusti kysynnén ja lipputulokertymédn mukaan. Esittelija yhtyy
talous- ja suunnittelukeskuksen kantaan siitd, ettd hankkeen
merkittdvat laajennukset vaatisivat joka tapauksessa kaupunkien
maksuosuuksien uudelleentarkastelua.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 HS:Ln lausuntopyyntd
2 Ote HSL:n péytakirjasta 11.6.2013 § 3
3 Alustava toiminta - ja taloussuunnitelma 2014-2016
4 Kutsuplus -liikenteen kehittdmisvaihtoehdot ja rahoitus
5 Ote HSL:n poytakirjasta 16.4.2013 § 58 Vantaan joukkoliikennelinjasto
6 Diasarja TTS 2014-2016 laadinnan perusteet
7 Aviapoliksen joukkoliikennesuunnitelma
8 Korso-Koivukyla-alueen linjastosuunnitelma 2014-2021
9 Lansi-Vantaan linjastosuunnitelma
10 Tikkurila-Halunila -alueen linjastosuunnitelma
11 Keharadan junaliikenne
Otteet
Ote Otteen liitteet
HSL Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

HKL
Ksv

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 09.09.2013 § 950

Poéydalle 09.09.2013
HEL 2013-008739 T 00 01 06

Paatés
Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytéakirja 32/2013 21 (37)
wy | Kaupunginhallitus
% Ryj/2
16.09.2013

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 23.8.2013
HEL 2013-008739 T 00 01 06

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd kaupunginhallituksen
hyvaksymaésséa kaupungin vuoden 2014 talousarvioraamissa HSL:n
kuntaosuus on 187,4 milj. euroa. HSL:n alustavassa talousarviossa
vuodelle 2014 Helsingin kuntaosuus on 189,6 milj. euroa eli 2,2 milj.
euroa kaupunginhallituksen raamia suurempi.

HSL:n alustavan talousarvion mukainen Helsingin kuntaosuuden nousu
vuoden 2012 tilinpaatéksesta on 7,7 %. Kun eliminoidaan HSL:n
alustavaan talousarvioon siséltyvéa edellisten vuosien kertyneen
ylijgdman kayttd (2,8 milj. euroa), on kuntaosuuden nousu vuoden
2012 tilinpaatoksesta 9,4 %. Talous- ja suunnittelukeskus katsoo, etta
HSL:n kuntaosuus tulee pysyttda raamin mukaisena eli 187,4 mil;.
eurona. HSL:n kuntaosuuden kasvu vuodesta 2012
kaupunginhallituksen raamiin on 6,5 %. Kaupunginhallituksen vuodelle
2014 hyvaksyman talousarvioraamin mukainen kaupungin
toimintamenojen kasvu vuodesta 2012 on 6,0 %.

Helsingin kuntaosuuden kumulatiivinen kertynyt ylijdgdma HSL:n vuoden
2012 tilinpaatdksessa on 8,5 milj. euroa. Ylijadman kaytté HSL:n
esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle on talous- ja
suunnittelukeskuksen mielestéa tarkoituksenmukaista kuntaosuuden
vuosittaisten muutosten tasaamiseksi.

HSL:n alustava talousarvio vuodelle 2014 perustuu keskimaarin 3,2 %
korotukseen lippujen hintoihin. Helsingin sisaisten lippujen hintoihin
korotus on keskimaarin 3,3 %. Hintojen korotus painottuu kerta- ja
arvolippuihin. Lippujen hintojen korottaminen vahintddn HSL:n
esityksen mukaisesti on valttdmaténta riittdvan lipputulokertyméan
turvaamiseksi.

HSL:n alustavan taloussuunnitelman mukaan kuntaosuuksien kasvu
taloussuunnitelmakaudella on huomattavasti ennakoitua lipputuottojen
kasvua suurempi. Helsingin osalta kokonaiskustannusten kasvu
vuodesta 2014 vuoteen 2016 on noin 32 milj. euroa (ilman Kutsuplus
-hanketta), Helsingin kuntaosuuden kasvu noin 25 milj. euroa ja arvioitu
lipputuottojen kasvu vain noin 7 milj. euroa. Helsingin osalta
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subventioaste nousee HSL:n esityksesséd 52,6 %:iin vuonna 2016
(ilman Kutsuplus -hanketta). Suunnitelmakauden lipputuotot on arvioitu
nykyisen tariffijarjestelméan perustella.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettéd kaupungin talouden tulevien
vuosien kehitysndkyma ei mahdollista kaupungin verorahoitusosuuden
kasvattamista nykyisestaan. HSL:n tulee jatkuvasti huolehtia siita, etta
lipputulokertyma kasvaa suhteellisesti vahintddn HSL:n
kokonaiskustannusten (infrakorvaukset mukaan luettuna) kasvua
vastaavasti.

HSL:n strategisissa linjauksissa joukkoliikenteen tuottavuuskehitys
tulee nostaa nykyista painokkaammin esille.
Joukkoliikennejérjestelman kehittdmisessa kustannustehokkuus tulee
olla yhtena keskeisena tavoitteena. HSL:n strategiasuunnitelmaan on
kirjattu tuottavuustavoitteeksi matkustajakilometrikustannuksen
aleneminen 5 % vuoden 2010 tasosta vuoteen 2018 mennesséa, mutta
suunnitelmasta puuttuu tieto seka jo toteutuneesta
tuottavuuskehityksesta ettéd arvio kehityksesta
taloussuunnitelmakaudella.

Joukkoliikenneinfran kustannusten kohdistaminen on sovittu HSL:n ja
jadsenkaupunkien vélisessa joukkoliikenneinfran kustannusten
korvaamista koskevassa sopimuksessa vain vuosien 2010-2011
osalta. Sopimuksen mukaan vuonna 2012 tai sen jalkeen kaytt66n
otettavien, merkittévien joukkoliikenneinvestointien johdosta
infrakustannusten kohdistamisesta sovitaan erikseen. Sopimuksessa
todetaan, etta téllaisia uusia, merkittaviad kohteita ovat ainakin
Lansimetro ja Kehérata.

Kaupunginhallitus on edellyttényt hyvadksyessédéan (21.2.2011)
kaupungin ja HSL:n vélisen joukkoliikenneinfraa koskevan sopimuksen,
etta lahtékohtana vuoden 2011 jélkeen noudatettavien jakoperusteiden
osalta tulee olla kustannusten jakaminen liikennemuodoittain,
nousuittain ja kunnittain.

HSL:n alustavassa taloussuunnitelmassa infrakustannukset on
kohdistettu jdsenkunnille noudattaen vuosia 2010-2011 koskevan
sopimuksen periaatteita eli koko HSL -alueen liikennemuodoittaisten
(junaliikenne, metroliikenne) nousujen perusteella. Kéytetty jakoperuste
tarkoittaa vuositasolla Keharadan osalta noin 2 milj. euron ja
Lansimetron osalta noin 8 milj. euron lisdysta Helsingin kuntaosuuteen
verrattuna kaupunginhallituksen edellyttdman jakoperusteen
mukaiseen kuntaosuuteen.

Kaupunkien ja HSL:n vélinen sopimus infrakustannusten jaosta on
valttdmatoénta saada aikaan ennen HSL:n taloussuunnitelman
2014-2016 lopullista hyvdksymistd, jotta kuntakohtaiset
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rahoitusosuudet ovat luotettavasti tiedossa. Helsingin lahtékohtana
tulee olla kustannusten jakaminen likennemuodoittain, nousuittain ja
kunnittain niin kuin kaupunginhallitus on edellyttdnyt hyvaksyessaan
infrasopimuksen. Edella todettu tarkoittaa, ettd HSL:n Vantaan
kaupungille maksamat infrakorvaukset Kehdradasta tulee kohdistaa
kunnille Vantaan alueella tapahtuneiden nousujen perusteella.
Vastaavasti Lansimetron infrakustannukset, siten ettd Espoolle
maksettavat infrakorvaukset kohdistetaan Espoon alueella
tapahtuneiden nousujen perusteella ja Helsingille maksettavat
infrakorvaukset Helsingin alueella tapahtuneiden nousujen perusteella.

HSL:n esitys tarkastusmaksun korottamisesta 100 euroon on talous- ja
suunnittelukeskuksen mielestd perusteltu. Samalla tulee entisestédan
tehostaa matkalippujen tarkastusta.

HSL on uudistamassa seudun matkalippujarjestelmén vuoden 2015
loppuun mennessa. Samassa yhteydessa on tarkoitus toteuttaa
seudun tariffijarjestelman uudistaminen kuntarajoista riippumattomaksi
vybhykejarjestelméaksi. HSL:n mukaan uusi vyéhykemalli on
mahdollista ottaa kadyttéén aikaisintaan vuonna 2016. Kuntarajoista
riippumattomaan vyéhykemalliin siirtymisen myétéa yksittdisen kunnan
mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen lippujen hintoihin
vahenevat, mista syysta kuntien ja HSL:n tulee yhdessé kyetéa
maadrittelemaan pidemman aikavalin tavoitteet lippujen hinnoittelulle,
alennusryhmakaytannaille ja kuntien rahoitukselle.

Paakaupunkiseudun koordinaatioryhma on (7.6.2013) osaltaan
asettanut HSL:lle valtuustokaudelle 2013-2016 alla olevan mukaiset
tavoitteet. Talous- ja suunnittelukeskus katsoo, ettd HSL:a4a tulisi
kehottaa ottamaan linjaukset huomioon lopullisessa
taloussuunnitelmassaan.

— Lipputuottojen kasvun oltava suhteellisesti vahintaan
kokonaiskustannusten kasvua vastaava

— Kuntaosuuksilla katetaan kokonaiskustannuksista enintdéan
nykyisen suuruinen osuus

— Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella

— Tuottavuuden nousu vahintdan 1,5 %/vuosi

— Peruspaaomalle ei edellytetd maksettavan korvausta vuonna
2014, paatetaan vuosittain

— Pidemman aikavélin tariffipoliittisten linjausten laatiminen
yhteistyéssa kaupunkien kanssa vuoden 2013 loppuun
mennessa HSL-alueen mahdollinen laajentuminen huomioon
ottaen

— HSL:n ja kuntien vélisissa infrasopimuksissa edellytetty
infrakulujen kohdistaminen jasenkaupungeille tulee sopia
yhdessa kuntien kanssa vuoden 2013 loppuun mennessa.
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HSL:n alustavan taloussuunnitelman mukaan Kutsuplus -hanketta on
tarkoitus laajentaa olennaisesti alkuperaisestd suunnitelmasta.
Kokeilun laajentuessa myés hankkeesta kaupungeille ja erityisesti
Helsingille aiheutuvat kustannukset tulisivat olemaan merkittavasti
alkuperaista suunnitelmaa korkeammat. Alkuperaisen suunnitelman
mukaan hankkeesta kaupungeille aiheutuva rahoitustarve oli kolmen
vuoden kokeiluajalta noin 1,5 milj. euroa /vuosi, josta Helsingin osuus
on noin 75 % perusteella, ettd kokeilu tapahtuu p&éosin Helsingin
alueella. Alkuperdisessa suunnitelmassa Helsingin maksuosuus oli
noin 1,2 milj. /vuosi. HSL:n alustavassa taloussuunnitelmassa
Helsingin maksuosuus Kutsplus -hankkeeseen vuonna 2014 on 7,0
milj. euroa (n. 80 % kaupunkien kokonaisrahoituksesta), 6,0 milj. euroa
(n. 70 %) vuonna 2015 ja 5,5 milj. euroa (n. 70 %) vuonna 2016.

Talous- ja suunnittelukeskus katsoo, ettd hankkeen merkittdvampi
laajentaminen edellyttdisi, ettd kaupunkien rahoitusosuudet
neuvotellaan uudestaan. Kokeilun laajentuessa ei ole perusteltua, etta
Helsinki rahoittaa pddosin kokeilun ja kantaa riskin kokeiluvaiheessa,
jolloin subventiotarve on suurimmillaan. HSL:n arvion mukaan
subventiotarve vuonna 2014 on yli 70 % kustannuksista.

Talous- ja suunnittelukeskus pitdd Kutsuplus -hanketta sinallaan
tarkedna, mutta kaupungin rahoitus hankkeeseen ei voi merkittavasti
kasvaa alkuperaisestd suunnitelmasta. Kokeilun laajentaminen tulee
toteuttaa hallitusti pyrkien ennakkoon varmistamaan uuden
joukkoliikennemuodon todellinen kysynta toteutuneen
matkustajamaéran ja lipputulorahoituksen perusteella.

Vuoden 2014 osalta Kutsuplus -hanke tulee toteuttaa
kaupunginhallituksen vuodelle 2014 hyvdksyméan kuntaosuuden raamin
puitteissa.

Vantaan linjastosuunnitelmaan siséltyvdn Keharadan liikennéinnin
osalta talous- ja suunnittelukeskus pitéa tarkeana, ettd Kehdradan
junat pysahtyvat Helsingin puolella kaikilla asemilla.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd HSL:n taloussuunnitelman
puutteena on edelleen pidemman aikavalin kehitysta kuvaavien
mittarien ja tunnuslukujen vahaisyys. Nain huolimatta siitd, ettd seka
Helsinki ettd muut jdsenkaupungit ovat edellytténeet niité jo aiemmissa
lausunnoissaan. Toiminnan tehokkuuden, rahoituksen, palvelutason,
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden yms. kehitystad pidemmalla
aikavalilla kuvaavien mittareiden kehittdminen ja siséallyttdminen
taloussuunnitelmaan on jasenkaupunkien omistajaohjauksen
nakékulmasta valttamatoénta.

Lisatiedot
Matti Malinen, konserniyksikén paallikkd, puhelin: 310 36277
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Paatos

Yleista

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa
kaupunginhallitukselle HSL:n alustavasta talousarviosta 2014-2016
seuraavanlaisen lausunnon:

HSL:n hallitus on kasitellyt HSL:n alustavaa taloussuunnitelmaa
kokouksessaan 11.6.2013. HSL:n hallitus p&atti samalla pyytaéa
taloussuunnitelmasta jasenkuntien lausunnot. Lausuntoa pyydetdan
strategiasuunnitelmasta, liikenteen palvelutasosta ja palvelutason
muutoksista, kuntaosuuksien tasosta, lipun hintojen keskimaaraisista
muutoksista, tarkastusmaksun korottamisesta, Kutsuplus —liikenteen
kehittadmisvaihtoehdoista, kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai
alijagaman takaisin maksamisesta suunnitelmakaudella 2014 - 2016 ja
Vantaan joukkoliikennelinjastosta 2015. Hallintokeskus on pyytéanyt
HKL:n johtokunnalta lausuntoa 23.8.2013 mennessa. Kaupungin
lausunto on toimitettava HSL:lle 31.8.2013 mennessa.

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metro- ja lauttaliikenteen seka
joukkoliikenteen infraan liittyvia palveluita. Lisaksi HKL on tehnyt
erillisia sopimuksia HSL:n kanssa mm. tilojen vuokraamisesta seka IT-
palveluista.

HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:4a koskevat luvut perustuvat pdéosin
HKL:n talousarvioon 2014 ja taloussuunnitelmaan 2014 - 2016, jota
HKL:n johtokunta kasitteli kokouksessaan 23.5.2013. HKL:n talous-
suunnitelman luvut ovat osittain paivittyneet kesén aikana, ja HKL:n
johtokunta kasittelee paivitettya taloussuunnitelmaa kokouksessaan
22.8.2013. Tassa lausuntotekstissé on vertailtu HSL:n alustavan
taloussuunnitelman 2014 - 2016 ja HKL:n péivitetyn
taloussuunnitelman 2014-2016 lukuja.

HSL:n strategia 2018 ja strategiasuunnitelma 2013 - 2015

HSL:n tavoitteet vuosille 2012 - 2018 ovat kannatettavia ja tukevat
osaltaan Helsingin kaupungin tavoitteita. HKL:n kannalta tarkeéat
tavoitteet tyytyvaisten asiakkaiden osuus, raitiovaunuliikenteen
nopeuttaminen seka lilkenteen luotettavuus ovat haasteellisia. HKL:n
omat kehittdmistavoitteet ovat yndenmukaiset HSL:n tavoitteiden
kanssa.
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Asiakastyytyvaisyyden osalta keskeistd on bussiliikenteen
asiakastyytyvaisyyden parantaminen. HSL:n tulisikin luoda entisté
konkreettisempia suunnitelmia siitd, miten bussilikenteen
matkustajatyytyvaisyytté voitaisiin korottaa lahemmaksi raitiovaunu- ja
metroliikenteen asiakastyytyvaisyytta.

Raitiovaunuliikenteen nopeuttamista ei strategiasuunnitelmassa
mainita ollenkaan. Tavoitteen mukaan (s. 3.) raitiovaunuliikennetta
nopeutetaan vuodesta 2010 vuoteen 2018 mennesséa 4 %:lla.
Kaytanndssa raitiovaunuliikenne on vuodesta 2010 kuitenkin
hidastunut. Raitiovaunuliikenteen nopeuttamishankkeet ansaitsisivat
suuremman painoarvon strategiasuunnitelmassa ja tdméan vuoksi
nopeuttamishankkeet tulisi erikoisesti mainita kohdassa
"Joukkoliikenteen toimintaedellytykset’, jotta nopeuttamishankkeet
myos etenisivat. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa pitdisi myés jo
tassa vaiheessa indikoida, tullaanko yksi keskeinen
nopeuttamistoimenpide, kuljettajarahastuksen poistaminen
raitiovaunuliikenteessé, toteuttamaan heti uuteen lippujérjestelmééan
siirryttdessa eli vuonna 2015.

Liikenteen luotettavuuden kehitystavoitteen osalta (s. 9)
raitiovaunuliikenteen ajettujen lahtéjen osuustavoitetta on korotettu
edellisen taloussuunnitelman tasosta 99,00 % vuonna 2014 tasoon
99,42 % vuosina 2014 - 2016. Vuonna 2012 raitioliikenne ylsi tasoon
99,22 % ja tana vuonna taso 99,42 % on jopa saavutettavissa. Tavoite
on kuitenkin erittdin haasteellinen, koska télla hetkellda muun liikenteen
tai raitioliikenteen ulkopuolisten tekijéiden aiheuttamien ajamattomien
laht6éjen osuus vaihtelee vuosittain 0,65 — 0,85 %:n valilld ajetuista
lahdoista laskettuna. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd myds muiden
osapuolien aiheuttamien likennehéirididen vdhentdmiseen téhtaavia
toimenpiteita.

Kokonaisuudessaan raitiovaunu- ja metroliikenteen kehittdmisen
painoarvo strategiasuunnitelmassa on varsin alhainen kun otetaan
huomioon niiden merkittédva rooli keskeisen tavoitteen, joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuuden kasvattamisessa. Suunnitelmassa pddhuomio
kohdistuu bussiliikenteen kehittdmiseen, mika sekin on toki tarkeata.
Raideliikenteen kehittdminen ja laajentaminen on kuitenkin keskeinen
toimenpide koko seudun liikennejérjestelman kehittdmisessa ja sen
toimivuuden turvaamisessa ja siksi niiden kehittdminen vaatisi
strategiasuunnitelmassa enemman huomiota.

Edelliseen HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2013 — 2015
sisaltyivat maininnat koko raitiolikenteen kattavan linjastosuunnitelman
laatimisesta seka pitkan aikavalin 2020 — 2035 kattavaa raitioliikenteen
kokonaiskehittdmissuunnitelman kaynnistdmisesta, joita HKL piti
erittdin kannatettavina. Naméa molemmat suunnitelmat ovat siksi
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tarkeitd, ettd niiden osalta nyt kasiteltdvana olevaan vuosien 2014 —
2016 toiminta- ja taloussuunnitelmaan olisi tullut konkretisoida
suunnitelmien siséltéa, tavoitteita, nykyvaihetta ja aikataulua.

Strategiasuunnitelmassa esitetdén linja-autoliikenteen keskitetyn
turvallisuusvalvomon luomista (s. 10). Bussiliikenteen keskitetyn
turvallisuusvalvomon tarkoitus on keréta bussiliikenteesta kuljettajilta
tulevat avunpyynnét ja ohjata ne sovitun toimintamallin mukaisesti
toimijalle/toimijoille, joka hoitaa asian kuljettajan, bussiyhtién ja
tarvittaessa poliisin kanssa loppuun. Helsingin seudulla on toiminnassa
jo nyt kaksi toimivaa joukkoliikenteen turvavalvomoa, HKL:n
turvavalvomo Herttoniemessa ja VR:n turvavalvomo Rautatieasemalla.
Lisaksi Kampin bussiterminaalin valvonta tapahtuu Kampin keskuksen
valvomon toimesta. HKL esittéda harkittavaksi, ettd ennen erillisen
turvavalvomon perustamista selvitetdéan, olisiko bussiliikenteen
turvallisuusvalvomon toiminnat yhdistettévissa jonkin muun valvomon
osaksi.

Raitioliikenne

HSL ostaa raitioliikenneliikenndinnin HKL:n raitioliikenneyksikélta (HKL-
Raitioliikenne). Raitioliikenteen tuottamisesta on tehty 15 vuoden
suorahankintasopimus vuonna 2010.

Kahden ruuhkavuoron vdhentédminen seka linjoilta 7A ja 7B on
hyvéksyttavissd, koska valiosien lisdantymisen myéta vaunujen
kapasiteetti on kasvanut ja se on luonut edellytykset ruuhkavuorojen
vahentamiselle.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa raitioliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2014 2015 2016
Raitioliikennekorvaus, HSL 51,2 51,4 53,1
Raitioliikennekorvaus, HKL 50,5 51,1 52,8
Erotus -0,7 -0,3 -0,3

Liitteen 6 taulukossa (s. 53) raitiovaunuliikenteen kustannusten
oletetaan laskevan vuoden 2014 luvusta 52,3 M€ vuonna 2018 43,5
M€:o0on (-17 %) vaikka samanaikaisesti raitioliikenteen kysynnan
oletetaan kasvavan 2 %:lla. Arvio kustannusten alentumisesta
vaikuttaa tdysin epaérealistiselta semminkin kun raitioliikenteen pitkan
aikavalin suunnitelmien mukaan v. 2018 esim. linjan 9 jatkon Lansi-
Pasilaan pitaisi jo olla toiminnassa.

Metroliikenne
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HSL ostaa metron liikennéinnin HKL:n metrolilkkenneyksikélta (HKL-
Metroliikenne). Metroliikenteen tuottamisesta on tehty 15 vuoden
suorahankintasopimus vuonna 2010.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa metrolikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2014 2015 2016
Metroliikennekorvaus, HSL 27,8 33,0 48,2
Metroliikennekorvaus, HKL 27,8 33,0 48,2
Erotus 0,0 0,0 0,0

HKL-Metroliikenteen liikenndintikorvaus siséltéda ns. lisdkorvausta 2,7
milj. euroa vuonna 2014 ja 5,9 milj. euroa vuonna 2015.
Lisdkorvauksella korvataan Lansimetron kayttéénottoon liittyvia
menoja, joita varsinainen liikenndintikorvaus ei kata vield vuosina 2014-
2015. Lisakorvauksella katetaan metrovarikon laajentamisen
kustannuksia seka lisédhenkiloston palkkaamisesta aiheutuvia kuluja.

Arvio vuosien 2015 ja 2016 liikkennéintikustannuksista on oikeaa
suuruusluokkaa, mutta niité tulee kuitenkin tdsmentaé tarkentuvien
likenndéintikustannusarvioiden perusteella. Metron yéliikennekokeilun
kustannukset 300.000 euroa tulisi sisallyttda vuoden 2014
talousarvioon.

Liitteen 6 taulukossa (s. 53) metroliikenteen kustannusten oletetaan
nousevan vuoden 2014 luvusta 27,2 M€ vuonna 2018 36,5 M€:oon.
Toiminta- ja taloussuunnitelman tuloslaskelmaliitteessé vuoden 2016
kustannustasoksi on kuitenkin todettu 48,2 M€. Liitteen 6 arvio
metroliikenteen kustannuksista vuonna 2018 on virheellinen.

Lauttaliikenne

HSL tilaa Suomenlinnan henkilélauttalikenteen HKL:Itad. HKL ostaa
lauttalikenteen Suomenlinnan Liikenne Oy:ltd. HKL ja HSL ovat
tehneet Suomenlinnan lauttaliikenteesta liikennéintisopimuksen vuonna
2013.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lauttaliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2014 2015 2016
Lauttaliikennekorvaus, HSL 40 4,0 4.0
Lauttaliikennekorvaus, HKL 3,8 3,8 3,8
Erotus -0,2 -0,2 -0,2
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi

http:/iww.hel filhallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytékirja 32/2013 29 (37)
Kaupunginhallitus

(-7 Ryj/2
— 16.09.2013

Liitteen 6 taulukossa (s. 59) lauttaliikenteen kustannusten oletetaan
laskevan vuoden 2014 luvusta 3,9 M€ vuonna 2018 3,4 M€:oon (-13
%) vaikka samanaikaisesti lauttaliikenteen kysynnén oletetaan
kasvavan 9 %:lla. Arvio kustannusten alentumisesta vaikuttaa taysin
eparealistiselta.

Infrakorvaukset

HSL maksaa kunnille kdyttékorvausta joukkoliikenteen infran
kehittdmisesta ja yllapidosta. HKL vastaa Helsingin kaupungin
joukkoliikenneinfran investoinneista ja ylldpidosta. Rakennusviraston
kadun rakentamiseen liittyviin kustannuksiin siséltyy myds jonkin verran
joukkoliikenneinfran kustannuksia. HKL laskuttaa myés ndma
kustannukset HSL:It&.

HSL:n taloussuunnitelmakirjassa esitetyt vuoden 2014
infrakorvausluvut sisaltavat aikaisempien tilikausien infrakorvauksen
tasausta 3,5 M€, joka vahentéda korvausta vuonna 2014. HKL:n
infrakorvausluvuissa vastaavaa tasausta ei ole, koska tasaus on
kasitelty HKL:n taseessa velkana. Tassé esityksessa olevat vuoden
2014 HSL:n infrakorvausluvut on esitetty ilman tasauksia, joten luvut
ovat vertailukelpoisia HKL:n lukujen kanssa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa infrakorvaukset on budjetoitu

seuraavasti:

milj. euroa 2014 2015 2016

Metroinfrakorvaus, HSL 42,6 421 56,4

Metroinfrakorvaus, HKL 42,3 41,0 56,0

Erotus -0,3 -1,1 -0,4

milj. euroa 2014 2015 2016

Raitioinfrakorvaus, HSL 20,4 20,4 20,7

Raitioinfrakorvaus, HKL 20,4 19,7 19,8

Erotus 0,0 -0,7 -0,9

milj. euroa 2014 2015 2016

Junainfrakorvaus, HSL 0,7 0,7 0,7

Junainfrakorvaus, HKL 0,7 0,7 0,7

Erotus 0,0 0,0 0,0

milj. euroa 2014 2015 2016

Lauttainfrakorvaus, HSL 0,3 0,3 0,3

Lauttainfrakorvaus, HKL 0,3 0,3 0,3

Erotus 0,0 0,0 0,0
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milj. euroa 2014 2015 2016
Bussi-infrakorvaus, HSL 2.1 2,4 3.4
Bussi-infrakorvaus, HKL 2.1 2,4 3,2
Erotus 0,0 0,0 -0,2
milj. euroa 2014 2015 2016
Infra yhteensa, HSL 66,1 65,9 81,6
Infra yhteensd, HKL 65,8 64,1 80,0
Erotus -0,3 -1,8 -1,5

Metroliikenteen infrakorvauksessa on mukana Lansimetron
ylldpitokustannusarvio (10,9 M€) vuonna 2016.

Liikenndinti- ja infrakorvaukset yhteensa

milj. euroa 2014 2015 2016
Liikenndinti- ja infrakorvaus, HSL 1491 154,3 186,8
Liikenndinti- ja infrakorvaus, HKL 147,9 152,0 184,9
Erotus -1,2 -2,3 -1,9

Kuntaosuuksien laskentaperiaatteet

HSL:n alustavassa taloussuunnitelmassa on kerrottu kuntaosuuksien
laskentaperusteista (sivut 60 - 64). Infrakulujen laskentaperusteet on
maaritelty seuraavasti: "Eri likennemuodoille/linjastoille kohdistetut
infrakustannukset yhteensé jaetaan kunnille matkustajakilometrien
laskennassa kaytettyja kuntakohtaisten nousujen ja niisté laskettujen
jako-osuuksien perusteella”.

Infrakulujen kohdistaminen yhtena kokonaisuutena koko alueen osalta
kullekin joukkoliikennemuodolle johtaa epdoikeudenmukaiseen
lopputulokseen eika vastaa sitéd ajatusta, joka HSL:n on ollut yhteinen
kaikille osapuolille HSL:n perustamisvaiheessa ja perussopimusta
tehtdessa. Infrakulut pitda siis kohdistaa kunnille siten, ettd kunkin
kunnan omat infrakustannukset jaetaan erikseen ao. kunnan alueella
tehtyjen nousujen suhteessa. HSL:n talousarvioesityksen mukainen
menettely johtaa kdytdnndssa siihen, ettd Helsinki maksaa
likenndintivaiheessa pddosan mydés naapurikuntien alun perin
ratainfrainvestoinneista, kun helsinkildiset kayttavat yhteenlaskettuna
eniten metrojarjestelmaa ja lahijunajarjestelméa, vaikka tilanne on
huomattavasti toinen esimerkiksi lansimetron Espoon osuudella ja
todenndkdisesti myds tulevan Kehdradan Vantaan puoleisella
rataosuudella.
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Kasittely

HKL on lausunnossaan vuosien 2013 — 2015 HSL:n toiminta- ja
taloussuunnitelmasta perusteellisesti selvittényt, etté
oikeudenmukainen tapa jakaa infrakustannukset, on jakaa ne
kunnittain seuraavasti:

— kunkin kunnan lahijunaliikenteen infrakulut kohdistetaan
jasenkunnille ao. kunnassa junaliikenteeseen tehtyjen nousujen
suhteessa kunnittain

— Helsingin lauttaliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille
Helsingin lauttaliikenteessa tehtyjen nousujen suhteessa
kunnittain

— Metroliikenteen infrakulut kohdistetaan jasenkunnille
metroliikenteessa tehtyjen nousujen suhteessa kunnittain

— Raitioliikenteen infrakulut kohdistetaan jadsenkunnille Helsingin
raitioliikenteessa tehtyjen nousujen suhteessa kunnittain

— kunkin kunnan bussiliikenteen infrakulut
kohdistetaan jasenkunnille ko. kunnassa linjastoittain tehtyjen
nousujen suhteessa kunnittain

— Bussiliikenneterminaalien osalta kulut kohdistetaan ensin
linjastoille terminaalista tehtyjen lahtéjen suhteessa kunnittain

— Joukkoliikennekatujen, -tunnelien ja -siltojen osalta kulut
kohdistetaan ensin linjastoille kyseisen joukkoliikennekadun, -
tunnelin tai -sillan 1api kulkevien vuorojen suhteessa kunnittain

HKL viittaa infrakustannusten jakamisen osalta HSL:lle 23.8.2012
antamaansa lausuntoon, jossa infrakustannusten jakoon liittyvia
kysymyksia ja oikeudenmukaista jakoa on kasitelty laajasti.

HKL toteaa, ettd HSL:lla ja seudun kunnilla Vantaata lukuun ottamatta
oli infrasopimuksen ohjausryhmésséa yhteinen nakemys siita, etta
infrakustannukset tulee kohdistaa kunnille edella esitetylla tavalla. HKL
edellyttda, ettéd kuntaosuuksien laskentaperusteet méaéritellaén edella
kirjattujen linjausten mukaisesti ennen kuin HSL hyvaksyy vuosien
2014 - 2016 taloussuunnitelman.

22.08.2013 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Merkittiin, etta esittelija tdsmensi esitystaan

— lisdaamalla paatésehdotusosan jakson "HSL:n strategia 2018 ja
strategiasuunnitelma 2013 - 2015" neljdnnen kappaleen loppuun
seuraavan lauseen: "Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd myds
muiden osapuolien aiheuttamien likennehéirididen
vahentdmiseen tahtdavia toimenpiteita."

— poistamalla paatésehdotusosasta jakson "Lippujen hinnat"
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Paatos

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunnan mielesta Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymassa (HSL) tehty strategiatyd on antanut hyvén perustan
toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat osaltaan Helsingin
kaupungin tavoitteita.

HSL uusii strategiaansa uuden hallituksensa johdolla vuoden 2013
aikana. Tavoitteisiin tulisi sisaltya sellaisia asioita, jotka ohjaavat
parantamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja
kustannustehokkuutta. HSL:n strategian tulee luonnollisesti tukea
Helsingin kaupungin tuoretta strategiaohjelmaa, jossa asetetaan
erityisesti kestavan liikkumisen kehitykselle huomattavia haasteita.
Strategiaohjelmassa HSL:n toimintakenttdd koskevia kohtia ovat mm.
seuraavat:

Edistetdan kestavaa likkumista lisdamalla kavelyn, pyérailyn ja
joukkoliikenteen osuutta liikenteesta. Tavoitteena lisdys
prosenttiyksik6lla vuosittain, 4 prosenttiyksikkda
valtuustokauden aikana.

— Joukkoliikennetta kehitetddn mm. HSL:n
runkolinjastosuunnitelman ja poikittaisen joukkoliikenteen
kehittdmissuunnitelman mukaisesti.

— Perustetaan poikkihallinnollinen ratikkaprojekti kehittdmaan
raitiolikennetta ja valmistautumaan sen laajentamiseen.

— Pyritddn aikaistamaan Raide-Jokerin toteutusta.

— Laaditaan HLJ 2015.
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— Joukkoliikenteen liityntdpyséakéintia ja terminaalien toimivuutta
parannetaan.

— Helsingin kaupungin alueella tarvittavat joukkoliikenteen
etuusjarjestelyt (mm. joukkolilkennekaistat ja
likennevaloetuudet) toteutetaan.

— Kaupunginosien keskuksia vahvistetaan monipuolisella
tadydennysrakentamisella ja kaupunkiympéristén uudistamisella.
Painopistealueena ovat poikittaiset joukkoliikenneyhteydet ja
niiden mahdollistamat uudet toimintojen tiivistymat.

— Pasila-Vallila-Kalasatama -akselia kehitetdan tydpaikka- ja
yritysvy6hykkeena ja liikenteellistd toimivuutta parannetaan
esimerkiksi raideratkaisuin.

— Raideliikenteen asemanseutujen viihtyisyyttéa ja turvallisuuden
kokemista parannetaan.

— Jokerivyéhykkeitd kehitetdan lilkkenteen, asumisen ja
tyépaikkojen alueina.

— Raideliikenteen suunnittelu etenee samanaikaisesti maankaytén
suunnittelun kanssa Jatkasaaressa, Kalasatamassa, Pasilassa
ja Kruunuvuorenrannassa.

Palveluiden ja tyépaikka-alueiden saavutettavuutta parannetaan
kehittamalla joukkoliikenneyhteyksia seka kavely- ja
pyorétieverkostoja.

HSL:n strategiaty6ssa joukkoliikenteen tuottavuuskehitykseen on syyta
Kiinnittaa erityistd huomiota, silla kuntataloudelliset kehitysnakymat
asettavat voimakkaasti paineita liikenteeseen kéytettévissa oleviin
varoihin tulevina vuosina. Tuottavuutta tulisi I6ytdd samanaikaisesti
joukkoliikenteen palvelutasoa ja kustannustehokkuutta parantavista
aihepiireistd, kuten esimerkiksi joukkoliikenteen nopeuttaminen ja
tehokkaaseen raideliikenteeseen tukeutuvista ratkaisuista. Tarkeda on
myos. I0ytda konkreettisia tavoitteita ja mittareita mm. seudun
poikittaiselle liikenteelle.

Vuonna 2014 Helsingin joukkoliikenteen palvelutasossa tehtavat
muutokset ovat vahaisid. Muutokset ovat perusteluja ja pohjautuvat
yhteisty6ssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Runko- ja poikittaisliikenteen
parantamista tulee jatkaa tehtyjen kehittdmissuunnitelmien mukaisesti.
Tarkeiden joukkoliikenteen solmupisteiden ja vaihtopaikkaverkoston
kehittdmista tulee edistdd kaupungin ja HSL:n yhteistydna.
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Helsingin sisaisten lippujen hintojen keskimaarainen korotus on
perusteltu, silld verorahoituksen osuuden toiminnan rahoittamisessa ei
tulisi kasvaa. Lausuntopyyntdémateriaalissa ei ole kerrottu, miten
korotus jakautuu eri lippulajien kesken. Korotus tulisi kohdistaa lahinna
kertalippuihin, jotta hintamuutos ohjaisi matkustajia kdyttdméaan
enemman arvolippuja, mikd nopeuttaisi rahastustapahtumaa, poistaisi
likenteen viiveita ja parantaisi joukkoliikenteen kustannustehokkuutta.
Kausilipun ja arvolipun hintaa tulee korottaa selvésti vdhemman kuin
kertalipun hintaa. Lippujen hintojen kohtuullinen korottaminen on
talouden tasapainottamiseksi parempi ratkaisu kuin palvelujen
karsiminen. HSL:n alustava talousarvio vuodelle 2014 ylittda Helsingin
kaupungin raamin 2,2 milj. eurolla. Talousarvio tulee kaupungin
talouden erittain tiukassa tilanteessa sopeuttaa raamin mukaiseksi.

Kuntaosuudet ovat olleet kasvussa koko HSL:n toiminnan ajan. Osa
tasta kasvusta johtuu positiivisista syista kuten
joukkoliikennematkustamisen lisdantymisesta. Joukkoliikenteen
suunnittelun ja palvelujen hankinnan keskittdmisen piti kuitenkin tuoda
mukanaan my6s synergiahyotyja, joita tulee pystyd osoittamaan
suhteellisesti alenevien kustannusten kautta. Helsingin kuntaosuus
kasvaa jélleen 5,2 milj. eurolla ollen kokonaisuudessaan noin 190 mil].
euroa. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd pelkastdaadn HSL:n
kuntaosuuden kasvu vuonna 2014 on samaa suuruusluokkaa kuin
koko Helsingin pyoraliikenteen verkon kehittdmiseen kaytettava
madraraha, joka on 5,7 milj. euroa. Strategiaohjelmassa asetetun
kestéavan liikkkumisen lisddmisen tavoitteen saavuttaminen onkin
taloudellisesta ndkékulmasta katsottuna erittdin vahvasti juuri
joukkoliikenteeseen resursoitu.

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 90 euroon on perusteltua.
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta. Perustelu: Helsinki
on viime vuonna ottanut 90 euroa Helsingin kannaksi, joten se olisi
hyva pitdd yhdenmukaisuuden nimissd myés lautakunnan
lausunnossa.

Kutsuplus-liikenteen laajentamisessa tulee noudattaa alkuperéisia
suunnitelmia nopeampaa laajentamistahtia, jonka mukaan myés HSL:n
alustava taloussuunnitelma on tehty. Talléin jarjestelmén laajuus on
vuoden 2016 alkuun mennessa 100 ajoneuvoa. Jotta kdynnistetyssd
kokeilussa on mahdollisuus onnistua, tulee palvelun olla riittdvan laajaa
ja alkuvaiheessa hyvaksya syntyva taloudellinen alijadma.
Kutsuplussalla on onnistuessaan mahdollisuus mullistaa
likkumiskulttuuria merkittavasti ja vahentda olennaisestikin
henkiléautoriippuvuutta. Mikali palvelun kaytté kasvaa HSL:n
suunnitelmien mukaisesti, auttaa Kutsuplus merkittdvasti nakopiirissé
olevien liikenteellisten paineiden ratkaisemiseen selvéasti kallimpien
vaihtoehtojen, kuten esimerkiksi infrastruktuuri-investointien, sijasta.
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Kokeilussa onnistuminen edellyttda voimakasta panostusta
alkuvaiheessa. Myds uuden likennemuodon markkinointiin ja
tiedotukseen tulee panostaa voimakkaasti, silld suomalaiset ovat
aiempien kokemusten perusteella jaykkia kokeilemaan uutta ja
muuttamaan liikkumistottumuksiaan.

Taloudellisen ylijagdman kayttd esityksen mukaisesti jaksotettuna
kolmelle vuodelle on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten
muutosten tasaamiseksi.

Keharadan valmistuminen mahdollistaa joukkoliikenteen tukeutumisen
entistd vahvemmin raideliikenteeseen, miké on paakaupunkiseudulla
yleisesti hyvaksytyn strategian mukaista. Vantaalta Helsingin
kantakaupunkiin suuntautuvan bussilikenteen vdheneminen on
likennejarjestelmatasolla kokonaisuutena tarkoituksenmukaista.
Junaliikenteen jatkosuunnittelu olisi selkeinta tehda niin, etta
kehadradan junat pysdhtyvét kaikilla asemilla. Ei ole toivottavaa, ettad
junaliikenteen palvelutason nostamiseksi tehdyn hankkeen
seurauksena Helsingille tarkeiden juna- asemien (llmala, Tapanila ja
Kapyla) palvelutaso laskisi samalla, kun infrakorvauksia Kehéradankin
kustannuksista kohdistetaan Helsingin maksettavaksi.

HSL:n ja kuntien vélisten infrasopimusten kuntaosuuksien
laskentaperusteet tulee maaritella ja sopia ennen kuin HSL hyvéksyy
vuosien 2014-2016 taloussuunnitelman. Asia on erittdin merkittéava
infrakustannusten hyvéksyttévén ja oikeudenmukaisen jakautumisen
kannalta. Infrakustannusten kohdistaminen yhten& kokonaisuutena
koko alueen osalta joukkoliikennemuodolle johtaa
epdoikeudenmukaiseen lopputulokseen eiké vastaa sité ajatusta, joka
HSL:n perustamisvaiheessa on ollut. Esimerkiksi Kehdradan
infakustannusten osalta valtaosa infrakustannuksista jyvitettaisiin
helsinkiléisten ja espoolaisten maksettavaksi, koska helsinkiléiset ja
espoolaiset matkustavat paljon junissa muualla kuin Kehéradalla
(rantaradalla ja paaradalla) ja muodostavat valtaosan junaliikenteen
matkustajista kokonaisuudessaan. Tama ei ole hyvaksyttéva eika
oikeudenmukainen maksuperuste eika vastaa esimerkiksi hyotyja
maksaa -késitettad. Infrakustannukset tuleekin kohdistaa kunnille niin,
etta niitd ei kohdisteta koko alueelle yhtena kokonaisuutena, vaan
kunkin kunnan infrakustannukset jaetaan erikseen yksittédisen kunnan
alueella tehtyjen nousujen suhteessa. HSL:lI4 ja seudun kunnilla
Vantaata lukuun ottamatta oon ollut ns. infrasopimuksen
ohjausryhmaéssa yhteinen ndkemys siitd, ettd infrakustannukset tulee
kohdistaa kunnille edella esitetylla tavalla. Helsingin kaupungin tulee
edellyttaa, ettd kuntaosuuksien laskentaperusteet maaritelldén edella
kirjattujen linjausten mukaisesti ennen kuin HSL hyvéksyy vuosien
2014 - 2016 taloussuunnitelman.
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Kasittely
20.08.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti esitystddn seuraavasti: Kappaleen (6) loppuun lisatdan:
"HSL:n alustava talousarvio vuodelle 2014 ylittda Helsingin kaupungin
raamin 2,2 milj. eurolla. Talousarvio tulee kaupungin talouden erittéin
tiukassa tilanteessa sopeuttaa raamin mukaiseksi."

Kappaleen (9) ensimmainen virke "Kutsuplus-liikenteen osalta tulee
noudattaa alkuperaisia suunnitelmia." korvataan seuraavalla:
"Kutsuplus-liikenteen laajentamisessa tulee noudattaa alkuperaisia
suunnitelmia nopeampaa laajentamistahtia, jonka mukaan myés HSL:n
alustava taloussuunnitelma on tehty. Tall6in jarjestelmén laajuus on
vuoden 2016 alkuun mennesséa 100 ajoneuvoa."

Vastaehdotus:
Elina Moisio: Kohta 8

Muutetaan kuulumaan: Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 90
euroon on perusteltua.
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta.

Perustelu: Helsinki on viime vuonna ottanut 90 euroa Helsingin
kannaksi, joten se olisi hyva pitdd yhdenmukaisuuden nimissd myés
lautakunnan lausunnossa.

Kannattajat: Mikko Sarela
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohta 8 Muutetaan kuulumaan: Tarkastusmaksun
korottaminen 80 eurosta 90 euroon on perusteltua.

Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta. Perustelu: Helsinki
on viime vuonna ottanut 90 euroa Helsingin kannaksi, joten se olisi
hyva pitdd yhdenmukaisuuden nimissd myés lautakunnan
lausunnossa.

Jaa-adanet: 4
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava

Ei-ddnet: 5
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Mikko Sareld, Heta Valimaki
Tyhja: 0
Poissa: 0
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Lausunto lippujen hinnoitteluperiaatteista ja hintasuhteista uudessa
vybhykemallissa

HEL 2013-004680 T 02 05 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymalle lippujen hinnoitteluperiaatteita ja hintasuhteita uudessa
taksa- ja lippujarjestelmén vyéhykemallissa koskevasta asiasta
seuraavan lausunnon:

Uuden taksajarjestelmén perusperiaatteeksi on valittu kaarimalli, jossa
vyohykkeiden rajat perustuvat ensisijaisesti etiisyyteen Helsingin
keskustasta. Uudessa jarjestelméssa lyhyet kuntarajan ylittdvat matkat
muuttuvat halvemmiksi. Taman seurauksena lipputulot vahenevat,
mika paakaupunkiseudun kuntien joukkoliikennepoliittisissa tavoitteissa
tai taloudellisissa resursseissa olevista eroista johtuen voi aiheuttaa
joukkoliikenteen rahoitukseen ongelmia.

Lipputulojen vdhenemistéa on pyritty kompensoimaan nostamalla
hinnoittelun perustasoa ja erityisesti kertalipun hintaa. Nykyisin
Helsingin siséiselld kausilipulla matkustavien lipun hinta nousisi noin 9
%:lla. Helsingissd huomattava valtaosa matkoista on nykyisia
kaupungin sisdisid matkoja ja jatkossa vyéhykkeiden AB siséisia
matkoja. Joukkoliikenteen hintajouston ollessa -0,3 siséisella lipulla
matkustavien lipun hinnan korotus esitetylla 9 %:lla véahentéisi kyseisia
joukkoliikenteen matkoja 2,7 %:lla. Kuntarajat ylittdvien matkojen
maara kasvaa vastaavasti arvioituna huomattavasti vdhemman.

HSL:n esitys uudessa vyéhykemallissa sovellettavista lippujen
hinnoitteluperiaatteista ja lippujen hintasuhteista (esitykseen siséltyvéat
alennuslippuja koskevat muutokset huomioiden) turvaa esityksen
mukaan Helsingin osalta vahintdan nykyisentasoisen
lipputulokertymén. HSL:n arvion mukaan esityksen mukainen
hinnoittelu jopa vahentaisi Helsingin kaupungin rahoitustarvetta.
Arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta erityisesti
matkustajamaarien kehityksen osalta. Matkustajamaarien kehittymisen
arviointia vaikeuttaa osaltaan Kehéradan ja Lansimetron kaytté6notto
samoihin aikoihin vyéhykemalliin siirtymisen kanssa.

Helsingin kaupunki on aikaisemmissa taksa- ja lippujarjestelmaa,
vybhykemallia ja lippujen hinnoittelua koskevissa lausunnoissaan
pitényt valttamattémana, etta lippujarjestelmén uudistamisen
yhteydessa toteutettavilla ja tulevien vuosien tariffiratkaisuilla turvataan
riittéva lipputulokertyma. Lippujarjestelméduudistus ei saa perustua
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kaupungin rahoitusosuuden kasvattamiseen nykyisesta. Lippujen
hinnoittelumuutoksilla ei myéskéan saisi heikentaé joukkoliikenteen
houkuttelevuutta Helsingin sisdisessa likenteessa.

Yksittdisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen
lippujen hintoihin vahenevaét tulevaisuudessa. Taksa- ja
lippujarjestelmaa edelleen valmisteltaessa on selvitettdva, miten kunnat
ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma voisivat yhdessa maaritella
keskipitkén aikavalin tavoitteita lippujen hinnoittelupolitiikalle ja
joukkoliikenteen rahoitustarpeelle eri osapuolten tavoitteiden ja
resurssien puitteissa.

Jotta yksittdisen HSL-alueen kunnan heikko taloudellinen tilanne ja
mahdollisuus tukea joukkoliikennettd ei merkittdvasti heikentaisi
mahdollisuuksia kilpailukykyiseen lippujen hinnoitteluun koko HSL-
alueella, tulee eri kahden vyéhykkeen alueet (AB ja BC) olla
hinnoiteltavissa erikseen. Tdma mahdollisuus siséltyy HSL:n
esitykseen. Lisdksi pitdisi varautua ratkaisuun, joka tarvittaessa
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kuntalaisuuden
perusteella sen mukaan, kuinka paljon kukin kunta on valmis
matkustamista tukemaan.

Kertalipun hinnan korotus suhteessa muiden lippujen hintoihin on
kannatettavaa. Vaikka lipputuloja menetettéisiin kertalippujen myynnin
vahenemisend, nopeuttaa ajoneuvossa tapahtuvan myynnin
vaheneminen liikennetta ja tekee liikkenndinnista tdsmallisempé&a.
Aiempien selvitysten perusteella joukkoliikenteen houkuttelevuuden
kannalta arvo- ja kausilippujen hintoja olisi tavoiteltavaa laskea ja
kertalippujen hintaa korottaa.

Lausuntopyynndssa esitettyja kausi-, arvo- ja kertalippujen
hintasuhteita voidaan pitéa tarkoituksenmukaisina.

Esitys seniorilipusta on liikkennepoliittisesti kannatettava. lakkaita tulisi
muun muassa liikenneturvallisuussyista kannustaa likkumaan oman
auton sijasta joukkoliikenteella. Liséksi joukkoliikenteen
kustannustehokkuuden nakékulmasta ruuhka-ajan matkustajamaaéria
olisi kannattavaa ohjata eri keinoin ruuhkien véliselle ajalle. Esityksen
mukaan 70 vuotta tayttdneet voivat paivéliikenteessé klo 9-14 kulkea
puoleen hintaan arvolipulla. Jos lipputyypistd saadaan myénteisia
kokemuksia, kannattaa ikdrajan tarkistamista nuorempiinkin ikéluokkiin
harkita taloudellisten resurssien sallimissa puitteissa. Kelan maksamaa
takuuelakettd ja Kelan maksamaa vanhuuselédketta,
tyokyvyttomyyseléaketta tai tydttémyyseldkettd saaville toteutetaan 50
prosentin alennus arvolippuun sitomatta sité aikaan.

Lastenlipun ikdrajan korottaminen yhdellé vuodella on
likennepoliittisesti tarkoituksenmukaista.
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Ehdotus siitd, ettd kunnat suoraan ostaisivat omille erityisryhmilleen
maksuttomasti myénnettavat liput, on kannatettava. HSL:n tulisi
jatkossakin harkita liikennepoliittisin perustein annettavat alennukset,
mutta sosiaalisin perustein myénnettévien alennusten ja ilmaislippujen
on syyta olla kunkin kunnan itse ratkaistavissa.

Taksa- ja lippujarjestelmén kehittdminen esitetylla tavalla tekee
joukkoliikenteen kaytén koko seudulla matkustajille edullisemmaksi.
Taman johdosta asukkaiden verotuksessaan tekemét
tyématkakustannusten vahennykset pienenevét, milld on vaikutusta
kuntien verotulojen liséksi valtion verotukseen. Valtion verotulot siis
kasvavat, koska kunnat tukevat joukkoliikennetté alhaisemmilla lippujen
hinnoilla. Arvion mukaan valtion verotulot kasvavat esitetylla
hinnoittelumuutoksella vuosittain 5-10 miljoonaa euroa. HSL:n tulee
edellyttda valtiolta, ettd tdma kuntien rahoittama valtion saama liséatulo
palautetaan kunnille lisddmalla vastaava summa Helsingin seudulle
kohdistettavaan suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen.

Kasittely
Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Poistetaan kohdasta 11 lauseet: "Jatkossa on hyva
harkita my&s opiskelijalipun rinnalla/sijasta ns. nuorisolippua. On
tarkeda kannustaa ajokortti-idn saavuttaneiden nuorten aikuisten
liikkumiskayttaytymisté joukkoliikennemyénteiseksi, silla tdssa
elamanvaiheessa opitut liikkumistottumukset vaikuttavat merkittavasti
kulkumuodonvalintoihin koko eldmén aikana."
Kannattajat: Tuuli Kousa
Vastaehdotus:
Sirpa Puhakka: KOHTA 10, lisays 3. lause jélkeen: Selvitetddn ennen
vyohykelippujérjestelmaan siirtymisté ikdrajan asettaminen 65 vuoteen
70 vuoden sijaan.
Jasen Puhakan vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Vastaehdotus: )
Sirpa Puhakka: LISAYS KOHTA 11 LOPPUUN: Opiskelijoille
myo6nnettédvaa alennusta ei tule sitoa ikaan.
Kannattajat: Tuuli Kousa
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Vastaehdotus:

Sirpa Puhakka: KOHTA 10, LOPPUUN LISAYS: Kelan maksamaa
takuueléketta ja Kelan maksamaa vanhuuseldketta,
tyokyvyttomyyselaketta tai tyéttomyyseldkettd saaville toteutetaan 50
prosentin alennus arvolippuun sitomatta sité aikaan.

Kannattajat: Tuuli Kousa

1. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kohdasta 11 lauseet: "Jatkossa on hyva harkita
my6s opiskelijalipun rinnalla/sijasta ns. nuorisolippua. On tarkedé
kannustaa ajokortti-ian saavuttaneiden nuorten aikuisten
likkumiskayttaytymista joukkoliikennemyénteiseksi, silla tdssa
elamanvaiheessa opitut liikkumistottumukset vaikuttavat merkittavasti
kulkumuodonvalintoihin koko eldmén aikana."

Jaa-aédnet: 3

Osku Pajamaéki, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Ei-ddnet: 12

Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli

Kousa, Bjérn Mansson, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Erkki Peréla,
Sirpa Puhakka, Tatu Rauhaméaki, Laura Rissanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aénin 12 - 3 kaupunginhallitus hyvéksyi jasen Rissasen
vastaehdotuksen.

2. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: LISAYS KOHTA 11 LOPPUUN: Opiskelijoille
myo&nnettdvaa alennusta ei tule sitoa ikdan.

Jaa-adédnet: 8
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Osku Pajamaki, Tatu
Rauhaméki, Laura Rissanen, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti
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Ei-danet: 7

Jussi Halla-aho, Emma Kari, Tuuli Kousa, Bjérn Mansson, Hannu
Oskala, Erkki Peralad, Sirpa Puhakka

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aénin 8 - 7 kaupunginhallitus hyviksyi esittelijin ehdotuksen.

3. dénestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: KOHTA 10, LOPPUUN LISAYS: Kelan maksamaa
takuueldkettd ja Kelan maksamaa vanhuuseléketta,
tyokyvyttémyyseldketta tai ty6ttdmyyseldkettéa saaville toteutetaan 50
prosentin alennus arvolippuun sitomatta sita aikaan.

Jaa-danet. 7

Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Bjérn Mansson, Lasse
Mannistd, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-ddnet: 8

Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aénin 8 - 7 kaupunginhallitus hyvéksyi jasen Puhakan

vastaehdotuksen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Liitteet
1 HSL:n lausuntopyyntd
2 Lausuntopyynnén liite 2; Infopaketti
3 HSL:n raportti; Joukkoliikenteen hinnoittelun vaihtoehtoja Helsingin
seudulla-selvitys
4 Ylioppilas- ja opiskelijakuntien kannanotto joukkoliikenteen
kehittdmisesta
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Ote Otteen liitteet
HSL Muutoksenhakukielto, valmistelu
Paitosehdotus

Kaupunginhallitus paattdnee antaa Helsingin seudun lilkkenne -
kuntayhtymélle lippujen hinnoitteluperiaatteita ja hintasuhteita uudessa
taksa- ja lippujarjestelmén vyéhykemallissa koskevasta asiasta
seuraavan lausunnon:

Uuden taksajarjestelman perusperiaatteeksi on valittu kaarimalli, jossa
vyohykkeiden rajat perustuvat ensisijaisesti etdisyyteen Helsingin
keskustasta. Uudessa jarjestelméassa lyhyet kuntarajan ylittavat matkat
muuttuvat halvemmiksi. Tdméan seurauksena lipputulot vdhenevat,
mika paakaupunkiseudun kuntien joukkoliikennepoliittisissa tavoitteissa
tai taloudellisissa resursseissa olevista eroista johtuen voi aiheuttaa
joukkoliikenteen rahoitukseen ongelmia.

Lipputulojen véhenemista on pyritty kompensoimaan nostamalla
hinnoittelun perustasoa ja erityisesti kertalipun hintaa. Nykyisin
Helsingin sisdisella kausilipulla matkustavien lipun hinta nousisi noin 9
%:lla. Helsingissd huomattava valtaosa matkoista on nykyisié
kaupungin siséisid matkoja ja jatkossa vydhykkeiden AB sisdisia
matkoja. Joukkoliikenteen hintajouston ollessa -0,3 siséisella lipulla
matkustavien lipun hinnan korotus esitetylla 9 %:lla vahentaisi kyseisia
joukkoliikenteen matkoja 2,7 %:lla. Kuntarajat ylittdvien matkojen
maara kasvaa vastaavasti arvioituna huomattavasti vdahemman.

HSL:n esitys uudessa vyéhykemallissa sovellettavista lippujen
hinnoitteluperiaatteista ja lippujen hintasuhteista (esitykseen siséltyvat
alennuslippuja koskevat muutokset huomioiden) turvaa esityksen
mukaan Helsingin osalta vahintdan nykyisentasoisen
lipputulokertyméan. HSL:n arvion mukaan esityksen mukainen
hinnoittelu jopa vahentaisi Helsingin kaupungin rahoitustarvetta.
Arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta erityisesti
matkustajamaarien kehityksen osalta. Matkustajamaarien kehittymisen
arviointia vaikeuttaa osaltaan Keharadan ja Lansimetron kaytté6notto
samoihin aikoihin vyéhykemalliin siirtymisen kanssa.

Helsingin kaupunki on aikaisemmissa taksa- ja lippujarjestelmaa,
vyéhykemallia ja lippujen hinnoittelua koskevissa lausunnoissaan
pitanyt valttamattémana, etta lippujarjestelméan uudistamisen
yhteydessa toteutettavilla ja tulevien vuosien tariffiratkaisuilla turvataan
riittéava lipputulokertyma. Lippujarjestelmauudistus ei saa perustua
kaupungin rahoitusosuuden kasvattamiseen nykyisesta. Lippujen
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hinnoittelumuutoksilla ei my6éskaan saisi heikentéa joukkoliikenteen
houkuttelevuutta Helsingin sisdisessa liikenteessa.

Yksittdisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen
lippujen hintoihin vahenevat tulevaisuudessa. Taksa- ja
lippujarjestelméaé edelleen valmisteltaessa on selvitettdva, miten kunnat
ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé voisivat yhdesséa maaritella
keskipitkén aikavalin tavoitteita lippujen hinnoittelupolitiikalle ja
joukkoliikenteen rahoitustarpeelle eri osapuolten tavoitteiden ja
resurssien puitteissa.

Jotta yksittdisen HSL-alueen kunnan heikko taloudellinen tilanne ja
mahdollisuus tukea joukkoliikennettd ei merkittavasti heikentéisi
mahdollisuuksia kilpailukykyiseen lippujen hinnoitteluun koko HSL-
alueella, tulee eri kahden vyéhykkeen alueet (AB ja BC) olla
hinnoiteltavissa erikseen. Tdma mahdollisuus siséltyy HSL:n
esitykseen. Lisaksi pitaisi varautua ratkaisuun, joka tarvittaessa
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kuntalaisuuden
perusteella sen mukaan, kuinka paljon kukin kunta on valmis
matkustamista tukemaan.

Kertalipun hinnan korotus suhteessa muiden lippujen hintoihin on
kannatettavaa. Vaikka lipputuloja menetettéisiin kertalippujen myynnin
vdhenemisend, nopeuttaa ajoneuvossa tapahtuvan myynnin
vaheneminen liikennetta ja tekee likenndinnista tdsmaéllisempaa.
Aiempien selvitysten perusteella joukkoliikenteen houkuttelevuuden
kannalta arvo- ja kausilippujen hintoja olisi tavoiteltavaa laskea ja
kertalippujen hintaa korottaa.

Lausuntopyynnéssa esitettyja kausi-, arvo- ja kertalippujen
hintasuhteita voidaan pitéa tarkoituksenmukaisina.

Esitys seniorilipusta on liikennepoliittisesti kannatettava. lakkaita tulisi
muun muassa liilkenneturvallisuussyistd kannustaa likkumaan oman
auton sijasta joukkoliikenteelld. Liséksi joukkoliikenteen
kustannustehokkuuden nakékulmasta ruuhka-ajan matkustajaméaaria
olisi kannattavaa ohjata eri keinoin ruuhkien véliselle ajalle. Esityksen
mukaan 70 vuotta tayttédneet voivat paivéliikenteessé klo 9-14 kulkea
puoleen hintaan arvolipulla. Jos lipputyypistd saadaan mydnteisia
kokemuksia, kannattaa ikdrajan tarkistamista nuorempiinkin ikaluokkiin
harkita taloudellisten resurssien sallimissa puitteissa.

Lastenlipun ikdrajan korottaminen yhdelld vuodella on
likennepoliittisesti tarkoituksenmukaista. Jatkossa on hyva harkita
my6s opiskelijalipun rinnalla/sijasta ns. nuorisolippua. On tarkeda
kannustaa ajokortti-idn saavuttaneiden nuorten aikuisten
likkumiskayttéaytymista joukkoliikennemyénteiseksi, silla tdssé
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elamanvaiheessa opitut liikkumistottumukset vaikuttavat merkittéavasti
kulkumuodonvalintoihin koko elamén aikana.

Ehdotus siita, ettd kunnat suoraan ostaisivat omille erityisryhmilleen
maksuttomasti myénnettavat liput, on kannatettava. HSL:n tulisi
jatkossakin harkita liikennepoliittisin perustein annettavat alennukset,
mutta sosiaalisin perustein mydnnettédvien alennusten ja ilmaislippujen
on syyta olla kunkin kunnan itse ratkaistavissa.

Taksa- ja lippujérjestelméan kehittdminen esitetylla tavalla tekee
joukkoliikenteen kaytén koko seudulla matkustajille edullisemmaksi.
Taman johdosta asukkaiden verotuksessaan tekemét
tyématkakustannusten vahennykset pienenevat, milld on vaikutusta
kuntien verotulojen lisdksi valtion verotukseen. Valtion verotulot siis
kasvavat, koska kunnat tukevat joukkoliikennetté alhaisemmilla lippujen
hinnoilla. Arvion mukaan valtion verotulot kasvavat esitetylla
hinnoittelumuutoksella vuosittain 5-10 miljoonaa euroa. HSL:n tulee
edellyttéa valtiolta, ettd tdma kuntien rahoittama valtion saama lisatulo
palautetaan kunnille lisddmalla vastaava summa Helsingin seudulle
kohdistettavaan suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen.

Esittelija
Lausuntopyyntd

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma pyytaa lausuntoa lippujen
hinnoitteluperiaatteista ja hintasuhteista uudessa taksa- ja
lippujarjestelmén vyéhykemallissa 30.9.2013 mennessa.

Lausuntopyyntd seka sen liitteet (Ote HSL:n hallituksen péytékirjasta
26.3.2013 § 42, Uuden taksa- ja lippujarjestelman suunnitteluvaiheet,
Kaarimallin yleiskuvat, Kaarimallin vyéhykerajat nykyisellda HSL-
alueella) ovat liitteena 1. Infopaketti lausunnonantaijille (Lippujen
hinnoitteluperiaatteet ja hintasuhteet uudessa vyéhykemallissa) on
litteend 2. HSL:n raportti; Joukkoliikenteen hinnoittelun vaihtoehtoja
Helsingin seudulla -selvitys on liitteena 3.

Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymé (HSL) uudistaa
matkalippujarjestelmén ja toteuttaa ajantasaisen
matkustajainformaatiojérjestelmén koko seudulle vuoden 2015 loppuun
mennessd. Samassa yhteydessa valmistellaan seudun
tariffijarjestelman uudistamista kuntarajoista riippumattomaksi
vybhykejarjestelmaksi (ns.kaarimalli). Tavoitteena on, ettd uusi
jarjestelma on kasvavan Helsingin seudun tarpeisiin soveltuva, hyvin
toimiva seka asiakkaan kannalta oikeudenmukainen ja selkeé
jarjestelma, jota voidaan sen elinkaaren aikana helposti laajentaa
vaiheittain.
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Taksa- ja lippujarjestelma muodostuu matkalippujen
kelpoisuusvydhykkeistéa, lippulajeista, lippujen kelpoisuusehdoista,
asiakasryhmista seka lippujen osto-oikeutta ja lippujen hinnoittelua
koskevista yleisista periaatteista. HSL:n hallitus p&atti 12.6.2012 uuden
jarjestelmén vybhykekaarien rajoista, kahden kaaren
minimiostosperiaatteesta ABC-alueella, lisdvyéhykelipun
kayttoonotosta ja raitiovaunulipun séilyttdmisesta. Uusi vyéhykemalli on
mahdollista ottaa kayttéén aikaisintaan vuonna 2016.

HSL on laatinut selvityksia lippujen hinnoittelun ja asiakasryhmien
osalta. Tarkasteluja on tehty erilaisten vyéhykekaarten ja lippulajien
vélisten hintasuhteiden seké asiakasryhmien ja alennuskayténtdjen
osalta.

HSL:n hallitus esittaa jasenkunnille, etta lippujen hinnoitteluperiaatteet
uudessa vy6hykemallissa ovat paapiirteissédan seuraavat:

- Vybhykekaarten véliset hintasuhteet: Aikuisten kausilipun hintataso
30 paivan kohdalla (5 euron tarkkuudella) on AB-kaarella 50 euroa,
BC-kaarella 60 euroa, ABC-kaarella 90 euroa, D-kaarella 50 euroa ja
ABCD-kaarella 140 euroa.

- Lippulajien véliset hintasuhteet: Hinnoittelun lahtékohtana on
aikuisten kausilippu/30 péivaa. Arvolipun hinta saadaan kausilipun
hinnasta jakamalla luvulla 25 - 26. Kertalipun hinta saadaan kertomalla
arvolipun hinta luvulla 1,9 - 2,2.

- Lapset ja nuoret: Lastenlipun ylédikédrajaa korotetaan yhdella vuodella,
jolloin lipun voivat ostaa 7 - 17-vuotiaat. Opiskelijalippu myénnetéén 18
- 29-vuotiaille vakinaisesti HSL-alueella asuville seka ulkomaalaisille
vaihto-opiskelijoille, jotka tayttavat muut opiskelijalipun
myo6ntamisperusteet. Lasten ja opiskelijalippujen hinnat ovat 50 %
aikuisten lipun hinnasta (kuten nykyisin).

- [kdihmiset: Perustetaan seniorilippu 70 vuotta tayttaneille vakinaisesti
HSL-alueella asuville. Lippu on péivéliikenteessé klo 9 - 14 alkavilla
matkoilla kelpaava arvolippu. Lipun alennus on 50 % aikuisten
arvolipun hinnasta.

Lisaksi HSL:n hallitus pyytaa kannanottoa siitd, voidaanko muiden
alennus- ja vapaalippuihin seka ilman lippua matkustamaan
oikeutettujen ryhmien joukkoliikennematkojen tukeminen alennus- tai
vapaalipuin siirtda kuntien ostopalveluiksi.

Ehdotuksessa metron ja raitiovaunun siséltavan AB-vyéhykkeen 30
paivéan kausilipun hinta on 50 euroa, mika on hieman kalliimpi kuin
nykyinen Helsingin sisdinen kausilippu, mutta halvempi kuin nykyinen
seutulippu. Raitiovaunulipun hintaa ei ole erikseen mainittu. Lippujen
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hinnat paatetdan uuden vyéhykemallin kdyttéénottoa edeltédvan vuoden
syksyna.

Esityksen mukainen kertalippujen hinnankorotus pienentéisi lippujen
hintoihin kohdennettavaa rahoitustarvetta Helsingin osalta 3,5 mil;.
euroa/vuosi. Lastenlipun ikdrajan nostaminen vuodella merkitsisi noin
0,4 milj. euron lipputulomenetysté ja seniorilipun kayttéénotto 1,44 milj.
euroa.

Tuleva taksa- ja lippujarjestelmd muuttaa todennédkéisesti
tyomatkakuluista saatavien verovdhennysten méaéaraa. Vaikutukset
kohdistuvat paaasiassa valtiolle, noin 5 - 10 milj. euroa. Helsingin
kunnallisverotulojen kasvuksi on arvioitu 3 - 5 milj. euroa vuodessa.

Saadut lausunnot

Kaupunkisuunnittelulautakunta kiinnittdé lausunnossaan huomiota lipun
hintojen vaikutukseen matkustamiseen ja toivoo tarkempia tietoja
vybhykekaarten vélisten hintojen vaikutuksista matkustamiseen.
Lautakunta pitdd HSL:n esityksid pddosin kannatettavina.

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan lausunnossa kasitellaén
esitystd metro- ja raitioliikenteen kannalta. Johtokunnan mielesta
nykyisten metron ja raitiovaunujen kayttajien lippujen hinnat eivéat saisi
nousta kohtuuttomasti. Raitiovaunulipun hinnan tulee olla samassa
suhteessa arvolippuun kuin nykyisin.

Talous- ja suunnittelukeskus pitda HSL:n esitysté kokonaisuutena
hyvaksyttdvana. Talous- ja suunnittelukeskus korostaa riittédvéan
lipputulokertyman varmistamista seka sité, ettd uudistus ei saa
perustua kaupungin rahoitusosuuden kasvattamiseen nykyisestd. Seké
talous- ja suunnittelukeskuksen etté kaupunkisuunnittelulautakunnan
lausunnossa on tuotu esiin, ettd vyéhykemalliin siirtymisesté aiheutuva
verotulojen lisdys pitdisi kohdentaa valtion HSL:lle maksaman suurten
kaupunkien joukkoliikennetuen lisddmiseen.

Esittelijdn kannanotot

Esittelija pitda kokonaisuutena ottaen HSL:n esityksia kannatettavina.
Esityksen mukaisena uuden kaarimallin vaikutukset rahoituksen
kannalta olisivat Helsingille jossain maarin myénteiset. Alennus- ja
vapaalippuja koskevat ehdotukset ovat perusteltuja.

Kaupunginhallitus on edellyttanyt jo taksa- ja lippujarjestelmén
alustavasta kuvauksesta antamassaan lausunnossa seka
my6hemmissé lausunnoissaan, etté taksa- ja lippujérjestelmén
uudistuksessa on varmistettava riittdva lipputulokertyma.
Aikaisemmissa lausunnoissa on myds korostettu, ettd taksa- ja
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lippujarjestelma tulee suunnitella ja toteuttaa niin, ettei helsinkildisten
joukkoliikenteen kaytté kallistu. Em. hinnoittelua koskevat kannanotot
ovat edelleen perusteltuja asian jatkovalmistelussa.

Esittelija toteaa vield, ettd padkaupunkiseudun ylioppilas- ja
opiskelijakunnat ovat ldhettdneet oman kannanottonsa
opiskelijalippujen hinnoittelusta tiedoksi. Kannanotto on liitteené 4.

Opiskelijalipun osalta HSL ei esitd muutoksia opiskelijalipun muihin
myo6ntamisperusteisiin kuin mita esityksessé on mainittu.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 HSL:n lausuntopyynté
2 Lausuntopyynnon liite 2; Infopaketti
3 HSL:n raportti; Joukkoliikenteen hinnoittelun vaihtoehtoja Helsingin
seudulla-selvitys
4 Ylioppilas- ja opiskelijakuntien kannanotto joukkoliikenteen
kehittamisesta
Otteet
Ote Otteen liitteet
HSL Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu
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HSL on uudistamassa seudun matkalippujarjestelmén vuoden 2015
loppuun mennessd. Samassa yhteydessé on tarkoitus toteuttaa
seudun tariffijarjestelmén uudistaminen kuntarajoista riippumattomaksi
vyohykejérjestelméaksi. Uusi vyéhykemalli on HSL:n mukaan
mahdollista ottaa kaytté6n aikaisintaan vuonna 2016.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd Helsingin kaupunki on
aikaisemmissa taksa- ja lippujarjestelmaa, vyéhykemallia ja lippujen
hinnoittelua koskevissa lausunnoissaan pitényt valttdmattémana, etta
lippujarjestelmén uudistamisen yhteydessa toteutettavilla ja tulevien
vuosien tariffiratkaisuilla turvataan riittdva lipputulokertyma.
Lippujarjestelmauudistus ei saa perustua kaupungin rahoitusosuuden
kasvattamiseen nykyisestd. Kaupunkien rahoitustarpeeseen voidaan
vaikuttaa lippujen hintatasolla seka muilla tariffipoliittisilla keinoilla,
kuten kausi-, arvo- ja kertalippujen keskindisilld hintasuhteilla seké
alennusryhmakaytannéilla.

HSL:n esitys uudessa vy6hykemallissa sovellettavista lippujen
hinnoitteluperiaatteista ja lippujen hintasuhteista (esitykseen siséltyvat
alennuslippuja koskevat muutokset huomioiden) turvaa esityksen
mukaan Helsingin osalta vahintdan nykyisentasoisen
lipputulokertymén. HSL:n arvion mukaan esityksen mukainen
hinnoittelu jopa vahentaisi Helsingin kaupungin rahoitustarvetta
vuositasolla noin 3 milj. euroa (ilman HSL:n esityksessa mainittuja
mahdollisia verohyétyja). Arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa
epavarmuutta erityisesti matkustajamaarien kehityksen osalta.
Matkustajamaérien kehittymisen arviointia vaikeuttaa osaltaan
Kehdaradan ja Lansimetron kayttéénoton ajoittuminen vyéhykemalliin
siirtymisen kanssa samoihin aikoihin.

Vybéhykemallissa nykyisen seutulipun kayttajien matkustaminen
halpenee, mikéa tarkoittaa vaistdmatta korotusta Helsingin siséisten
lippujen hintoihin riittédvan lipputulokertymén turvaamiseksi. HSL:n
esityksesséa korotus Helsingin siséisiin kausilippuihin on noin 9 %.
HSL:n esityksesta ei ilmene riittdvan luotettavia arviota siséisten
lippujen hintojen korotuksen vaikutuksesta Helsingin siséisen liikenteen
matkustajamaariin. Lippujen hinnoittelumuutoksilla ei saisi heikentda
joukkoliikenteen houkuttelevuutta Helsingin sisdisessé liikenteessa.
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HSL:n esityksessa todettu, lippujen hinnoittelumuutoksista aiheutuva
verohyétyjen toteutuminen riippuu matkakulujen verokohtelusta
tulevina vuosina eli verohyétyjen toteutumiseen liittyy merkittéavaa
epavarmuutta. Vyéhykemalliin siirtymisestd mahdollisesti syntyvat
verohyo6dyt perustuvat kuntien rahoituksen kasvuun ja hyédysté
merkittdva osa kohdistuu valtiolle (HSL:n arvio 5 — 10 milj. euroa),
joten kaupunkien ja HSL:n tulisi pyrkia vaikuttamaan siihen, etté valtio
kohdentaisi mahdollisen verotulojen lisdyksen valtion HSL:lle
maksaman joukkoliikennetuen kasvattamiseen.

HSL:n esitykseen siséltyvaa kertalippujen hintojen korotusta talous- ja
suunnittelukeskus pitdé perusteltuna. Korotuksesta Helsingille
kohdistuva lipputulojen lisdys on arvion mukaan vuositasolla noin 3,5
milj. euroa.

Mikali HSL:n esittamat lasten lipun ikérajan korottaminen yhdella
vuodella 17 vuoteen ja 70-vuotiaille tarkoitetun seniorilipun kéyttéénotto
nahdaan perustelluiksi, on nama tarkoituksenmukaista toteuttaa
lippujarjestelmén kokonaisuudistuksen yhteydessa kunhan samalla
pidetaan huolta riittdvasta kokonaislipputulokertymasta. Lasten lipun
ikdrajan nostamisesta aiheutuva vuotuinen lipputulojen menetys
Helsingin osalta on HSL:n arvion mukaan noin 0,4 milj. euroa ja
seniorilipun kayttéonotosta noin 1,44 milj. euroa.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd HSL:n esitys kokonaisuutena
turvaa Helsingin osalta vahintdan nykyisen lipputulokertymén, joten se
on kaupungin rahoitusvaikutuksen nékdékulmasta hyvéksyttévissa.
Kun vyéhykemalli on otettavissa kayttéon aikaisintaan vuonna 2016 ja
lippujen hinnat péaatetaén vasta kaarimallin kdyttédnottoa edeltdvéan
vuoden syksylla, tulee ennen lopullisia paatoksia lippujen hinnoista
pyrkia varmistamaan, ettei tariffimuutoksilla heikenneté
joukkoliikenteen houkuttelevuutta Helsingin sisdisessé liikenteessa.

Kuntarajoista riippumattomaan vyéhykemalliin siirtymisen myéta
yksittdisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen
lippujen hintoihin vahenevéat, mista syysta kuntien ja HSL:n tulee
yhdessa kyetd maarittelemaén pidemman aikavélin tavoitteet lippujen
hinnoittelulle, alennusryhmakaytanndéille ja kuntien rahoitukselle.
Talous- ja suunnittelukeskus pitéda perusteltuna HSL:n esitykseen
sisdltyvaa alennuslippujen mydntamista koskeva periaatetta, ettd HSL
my0ntaisi jatkossa alennus- ja vapaalippuja vain likennepoliittisin
perustein ja sosiaalisin perustein myénnettévéat alennukset ja
vapaaliput siirrettéisiin kuntien ostopalveluihin. N&in harkinta sosiaalisin
perustein myodnnetyisté tuista siirtyisi kuntien ao. sektorille, jossa sen
kuuluisikin olla.

Lisatiedot
Matti Malinen, konserniyksikén paallikkd, puhelin: 310 36277
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Paatos

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon.

Uuden taksajarjestelman perusperiaatteeksi on valittu kaarimalli, jossa
vyohykkeiden rajat perustuvat ensisijaisesti etdisyyteen Helsingin
keskustasta. Uudessa jarjestelméassa lyhyet kuntarajan ylittdvat matkat
muuttuvat halvemmiksi. Tdman seurauksena lipputulot vdhenevat,
mika paakaupunkiseudun kuntien joukkoliikennepoliittisissa tavoitteissa
tai taloudellisissa resursseissa olevista eroista johtuen voi aiheuttaa
joukkoliikenteen rahoitukseen ongelmia.

Lipputulojen vdhenemista on pyritty kompensoimaan nostamalla
hinnoittelun perustasoa ja erityisesti kertalipun hintaa. Nykyisin
Helsingin sisdisella kausilipulla matkustavien lipun hinta nousisi noin 9
%:lla. Paatoksenteon tueksi toimitetussa aineistossa ei ole riittévéalla
tavalla esitetty lipun hintojen noston vaikutusta joukkoliikenteen
matkustamiseen. Vaikutukset tulisi esittdd matkamaarina (ja
suoritteina) seka eritelld vaikutus eri kunnissa ja kokonaisuutena.
Helsingissad huomattava valtaosa matkoista on nykyisia kaupungin
sisdisida matkoja ja jatkossa vyohykkeiden AB siséisid matkoja.
Joukkoliikenteen hintajouston on yleisesti todettu olevan -0,3. Tama
tarkoittaisi, ettd nykyisin Helsingin siséisella lipulla matkustavien lipun
hinnan korotus HSL:n selvityksissé esitetylld 9 %:lla vahentaisi
Helsingin néité joukkoliikenteen matkoja 2,7 %:lla. Kuntarajat ylittdvin
matkojen maaran kasvu jaa vastaavasti arvioituna tatd huomattavasti
pienemméksi. Kokonaisuutena téllainen joukkoliikenteen kéytén
muutos olisi vahvasti mm. Helsingin tuoreen strategiaohjelmassa 2013-
2016 joukkoliikenteen osuuden kasvusta asetettujen tavoitteiden
vastaista. Vy6hykekaarten vélisten hintojen vaikutuksista
matkustamiseen tulee saada enemman tietoa. Paatdsta lippujen
hinnoista ja kaarten vélisista hintasuhteista ei tule tehdé ennen kuin
ndin merkittdva keskeinen vaikutus on paatéksentekijoilla
kaytettavissa. Paatoksenteossa keskeinen argumentti tulee olla
vaikutus joukkoliikenteen houkuttelevuuteen ja matkustajamaaériin.
Helsingin kaupungille tulee antaa mahdollisuus tdydentéa lausuntoaan,
kun vaikutusarvio matkustuksen maarasséa tapahtuvista muutoksista on
kaytettavissa.
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Yksittdisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen
lippujen hintoihin véhenevat tulevaisuudessa. Taksa- ja
lippujarjestelmaéa edelleen valmisteltaessa on selvitettdva, miten kunnat
ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma voisivat yhdessé maéritella
keskipitkan aikavalin tavoitteita lippujen hinnoittelupolitiikalle ja
joukkoliikenteen rahoitustarpeelle eri osapuolten tavoitteiden ja
resurssien puitteissa. Jotta yksittdisen HSL-alueen kunnan heikko
taloudellinen tilanne ja mahdollisuus tukea joukkoliikennetté ei
merkittavasti heikentdisi mahdollisuuksia kilpailukykyiseen lippujen
hinnoitteluun koko HSL-alueella, tulee eri kahden vyéhykkeen alueet
(AB ja BC) olla hinnoiteltavissa erikseen. Téma mahdollisuus siséltyy
HSL:n esitykseen. Liséksi tulisi varautua ratkaisuun, joka tarvittaessa
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kuntalaisuuden
perusteella sen mukaan, kuinka paljon kukin kunta on valmis
matkustamista tukemaan.

Kertalipun hinnan korotus suhteessa muiden lippujen hintoihin on
kannatettava ajatus. Vaikka lipputuloja menetettéisiin kertalippujen
myynnin vdhenemisend, nopeuttaa ajoneuvossa tapahtuvan myynnin
vaheneminen liikennetta ja tekee likenndinnista tdsmallisempaa.
Aiempien selvitysten perusteella joukkoliikenteen houkuttelevuuden
kannalta arvo- ja kausilippujen hintoja olisi tavoiteltavaa laskea ja
kertalippujen hintaa voisi vastaavasti korottaa. Lausuntopyynnéssa
esitetyt kausi-, arvo- ja kertalippujen hintasuhteita voidaan pitda
tarkoituksenmukaisina.

Esitys seniorilipusta on liikennepoliittisesti kannatettava. lakkaita tulisi
muun muassa liikenneturvallisuussyistd kannustaa oman auton sijasta
likkumaan joukkoliikenteelld. Liséksi joukkoliikenteen
kustannustehokkuuden nakoékulmasta ruuhka-ajan matkustajaméaaria
olisi kannattavaa ohjata eri keinoin ruuhkien véliselle ajalle. Esityksen
mukaan 70 vuotta tayttdneet voivat paivaliikenteessa klo 9-14 kulkea
puoleen hintaan arvolipulla. Jos lipputyypistd saadaan myénteisia
kokemuksia, kannattaa ikarajaa tarkistaa taloudellisten resurssien
puitteissa nuorempiinkin ikéluokkiin, mahdollisesti jopa kaikkia
ikdluokkia koskevaksi.

Lastenlipun ikdrajan korottaminen yhdella vuodella on
liikennepoliittisesti tarkoituksenmukaista. Jatkossa tulisi myds harkita
opiskelijalipun rinnalla/sijasta ns. nuorisolippua. On térkedé kannustaa
ajokortti-ian saavuttaneiden nuorten aikuisten liikkumiskayttaytymisté
joukkoliikennemyénteiseksi, silla tdssa eldméanvaiheessa opitut
liikkumistottumukset vaikuttavat merkittdvésti kulkumuodonvalintoihin
koko elamaén aikana.

Ehdotus siité, ettd kunnat suoraan ostaisivat omille erityisryhmilleen
maksuttomasti mydnnettavat liput, on myés hyva. Talléin kunnat
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voisivat tarjota lippuja halutessaan keskenaan erilaisin perustein ja
harkita, mitkd ryhmat saisivat maksuttoman joukkoliikenteen. Eri
kunnissa nousee melko usein esiin paineita myéntaa alennuksia
joukkoliikennelippuihin sosiaalisin perustein. HSL:n tulisi jatkossakin
harkita liikennepoliittisin perustein annettavat alennukset, mutta
sosiaalisin perustein myénnettavat alennukset ja ilmaisliput voisivat olla
kunkin kunnan itse ratkaistavissa.

Taksa- ja lippujérjestelman kehittdminen esitetylla tavalla tekee
joukkoliikenteen kaytén koko seudulla matkustajille edullisemmaksi.
Taman johdosta asukkaiden verotuksessaan tekemat
tydmatkakustannusten vahennykset pienenevét, millé on vaikutusta
kuntien verotulojen liséksi valtion verotukseen. Valtion verotulot siis
kasvavat, koska kunnat tukevat joukkoliikennetté alhaisemmilla lippujen
hinnoilla. Arvion mukaan valtion verotulot kasvavat esitetylla
hinnoittelumuutoksella vuosittain 5-10 miljoonaa euroa. HSL:n tulee
edellyttaa valtiolta, ettd tdma kuntien rahoittama valtion saama lisatulo
palautetaan kunnille lisddmalla vastaava summa Helsingin seudulle
kohdistettavaan suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen.

Kasittely
11.06.2013 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Ville Lehmuskoski: Tekninen korjaus kpl 3 "...Nykyisin Helsingin
sisdisella kausilipulla matkustavien lipun hinta nousisi noin 9 %:lla..."
Esittelija
likennesuunnittelupaallikkd
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Markku Granholm, liikenneinsinééri, puhelin: 310 37121
markku.granholm(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 23.05.2013 § 91
HEL 2013-004680 T 02 05 00

Paatés
Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta paatti antaa
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
HSL:n paattdman uuden Lippu- ja taksajarjestelméan kaarimallin
mukainen hinnoittelu tulee tehda siten, ettd nykyisten metron ja
raitiovaunujen kayttajien lippujen hinnat eivat nouse kohtuuttomasti.
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HKL pitdd HSL:n esitysta AB-vy6hykkeen hinnoittelusta kohtuullisena
ja olettaa sen lisddvan matkustushalukkuutta metrojarjestelmassa
Lansimetron kayttéénoton jélkeen.

HSL ei ole ehdotuksessaan esittanyt tulevan raitiovaunulipun hintaa.
HKL:n ndkemyksen mukaan uuden raitiovaunulipun hinnan tulee olla
samassa suhteessa arvolippuun kuin nykyisin, eli vahintaan
kymmeneksen arvolippua halvempi.

02.05.2013 Poydalle

Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta
Lisatiedot
Artturi Lahdetie, projektipaallikko, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi
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§ 1017 Jimorvsas)a 5

Automaattimetron tilannekatsaus

HEL 2011-005973 T 08 00 02

Paatés
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi katsauksen metron
automatisointia koskevien sopimusten tilanteesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattdnee merkita tiedoksi katsauksen metron
automatisointia koskevien sopimusten tilanteesta.
Esittelija

Aikaisempia vaiheita

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 17.5.2006 metron kulunvalvontatekniikan
uusimisen hankesuunnitelman siten, ettd jarjestelmaksi hankitaan
taysautomatisoituun metroliikenteeseen siirtymisen mahdollistava
jarjestelma. Hankesuunnitelmaa tarkistettiin vuonna 2008.
Liikennelaitos -liikelaitos ja Siemens tekivat sopimuksen Helsingin
metron automatisoinnista 11.12.2008.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 21.5.2008 Lansimetron
hankesuunnitelman. Liikennelaitos -liikelaitos ja Siemens tekivét
sopimuksen Lansimetron automatisoinnista 25.9.2009.

Metron automatisointia koskevien sopimusten toteuttamiseen liittyvia
asioita on hankintapaatéksen jalkeen kasitelty likennelaitos -
liikelaitoksen johtokunnassa lukuisia kertoja projektissa esiintyneiden
ongelmien ja erimielisyyksien takia.

Kaupunginhallituksessa asia on ollut esilla 28.5.2012 rakennus- ja
ympéristétointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan otettua johtokunnan
16.5.2012 tekeman paatéksen kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Johtokunnan paatés koski HKL:n ja Siemensin tekemien metron
automatisointia koskevien paatésten purkamista. Asian historiaa on
tarkemmin selostettu kaupunginhallituksen esityslistalla 28.5.2012.
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Kaupunginhallitus kumosi 28.5.2012 liikennelaitos -liikelaitoksen
johtokunnan 16.5 2012 § 92 tekeman paatoéksen ja palautti asian
likennelaitos -liikelaitokselle uudelleen valmisteltavaksi asiassa
aikaansaatu neuvottelutulos huomioon ottaen. Samalla
kaupunginhallitus mm. paatti, ettd palauttaessaan asian
kaupunginhallitus edellyttaa, ettd se saa jatkossa raportin asian
etenemisesta puolen vuoden vélein.

Kaupunginhallitus on viimeksi 10.12.2012 § 1404 merkinnyt
tilannekatsauksen tiedoksi.

Tilannekatsaus

Projektin valmiusaste on Siemensin mukaan elokuun lopun tilanteessa
55,8 %.

Siemens on tehnyt kolmeen vanhaan M100-sarjan metrojunaan
automaattimetron vaatimat tekniset muutokset, ja katsastukset on
saatu paatékseen 14.8.2013. Juniin on asennettu valmius
automaattiajoon. Nakyvin muutos matkustamossa on héatapuhelimien
muuttunut ulkoasu.

Liikennelaitos -liikelaitoksen toimitusjohtaja on 19.8.2013 tehnyt
paatoksen turvallisuushyvaksynndn myéntadmisesté katsastetuille junille
ja niiden kayttamiselle matkustajaliikenteessa ilman
automatiikkalaitteita. Liikenteeseen elokuun loppupuolella palautetuilla
junilla aloitetaan syksyn aikana diset automaattiajotestit metroradalla.
Niissa varmistetaan automaatiojarjestelman toimivuus ja turvallisuus.

Ensimmaisten M100-junien jalkeen aloitetaan kolmen ensimmaisen
M200-sarjan junan automaatioasennukset. Yksi kappale M200-sarjan
junia on luovutettu Siemensille asennuksia varten 9.9.2013.

Asennusten aloitus on myéhassa noin kahdeksan kuukautta
toukokuussa 2012 tehdyn ns. etenemissopimuksen (Sopimus toimista
hankintasopimusten toteutumisen edistdmiseksi) aikatauluun
verrattuna. Aikataulun kannalta ongelmia on automaattisten laituriovien
suunnittelussa ja erityisesti turvaratkaisuissa. Laituriovien asennus on
runsaat viisi kuukautta jéljessa etenemissopimuksessa sovitusta
aikataulusta. My6s uusien junien toimitusaikataulu on haasteellinen.

Hankkeen aikataulu on kired, mutta tavoitteena on edelleen
Lansimetron kaytté6notto vuodenvaihteessa 2015/2016. Taysin
automaattiseen ajoon (liikenndinti ilman kuljettajaa) siirtyminen
tapahtuu tdmanhetkisen tiedon mukaan loppusyksysta 2016.

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri, toimitusjohtaja Matti
Lahdenranta, projektijohtaja Raimo Kaunismaki, hallintojohtaja Yrj6é
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Judstrém ja metrolilkkennejohtaja Tapio Holtté selostavat asiaa

kokouksessa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

HKL

Paatoshistoria
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 12.09.2013 § 146
HEL 2011-005973 T 08 00 02
Paatos

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti merkité tiedoksi asiasta
saadun informaation.

22.08.2013 Ehdotuksen mukaan danestyksin
08.08.2013 Ehdotuksen mukaan

06.06.2013 Ehdotuksen mukaan

02.05.2013 Ehdotuksen mukaan

18.04.2013 Ehdotuksen mukaan

21.03.2013 Ehdotuksen mukaan

07.03.2013 Ehdotuksen mukaan

16.10.2012 Ehdotuksen mukaan

17.09.2012 Ehdotuksen mukaan

23.08.2012 Poydalle

04.06.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
31.05.2012 Ehdotuksen mukaan

16.05.2012 Ehdotuksen mukaan
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03.05.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
15.04.2012 Esittelijdn ehdotuksesta poiketen
04.04.2012 Ehdotuksen mukaan

22.03.2012 Ehdotuksen mukaan

20.03.2012 Ehdotuksen mukaan

08.03.2012 Ehdotuksen mukaan

16.02.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
26.01.2012 Ehdotuksen mukaan

20.01.2012 Ehdotuksen mukaan

22.12.2011 Ehdotuksen mukaan

01.12.2011 Ehdotuksen mukaan

17.11.2011 Ehdotuksen mukaan

03.11.2011 Ehdotuksen mukaan

18.10.2011 Ehdotuksen mukaan
Esittelija

toimitusjohtaja

Matti Lahdenranta
Lisatiedot

Matti Lahdenranta, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35901
matti.lahdenranta(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 10.12.2012 § 1404
HEL 2011-005973 T 08 00 02

Paatés
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi katsauksen metron
automatisointia koskevien sopimusten tilanteesta.
28.05.2012 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
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kristiina.matikainen(a)hel.fi

Rakennus- ja ympaéristétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 21.05.2012 § 23
HEL 2011-005973 T 08 00 02

Paatos
Rakennus- ja ympéristétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja p&atti
ottaa liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan 16.5.2012 § 92 tekeméan
metron automatisointia koskevan paéatéksen kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.
Lisatiedot
Matikainen Kristiina, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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