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Lansimetron hankesuunnitelman rakentamiskustannusten
enimmaisrajan korottaminen Helsingin osalta

HEL 2013-016143 T 02 02 02
Paatosehdotus

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta paattanee esittaa
kaupunginhallitukselle, etta se esittaisi kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi lansimetroa koskevan alkuperaisen
hankesuunnitelman Helsingin osuuden enimmaismaaran korottamisen
216,8 milj. euroon (MAKU 9/2013).

1. Aikaisemmat paatokset

Kaupunginvaltuusto paatti 21.5.2008 § 133 kaupunginhallituksen
ehdotuksen mukaisesti hyvaksya Lansimetron toteuttamisen
hankesuunnitelman joukkoliikennelautakunnan esityksen 27.3.2008
seka tarkistetun, 14.3.2008 paivatyn hankesuunnitelman mukaisesti
siten, ettd hankkeen kokonaiskustannusarvio on yhteensa 713 600 000
euroa (alv 0 %, maanrakennusindeksi 131,5 pistettd; lokakuu 2007) ja
Helsingin kaupungin osuus kustannuksista 144 300 000 euroa (alv O
%), kun valtion osuus kustannuksista on 30 % kokonaiskustannuksista
laskettuna.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti oikeuttaa kaupunginhallituksen
hyvaksymaan suunnitelmat Lauttasaaren ja Koivusaaren asemien
toteuttamisesta em. kokonaiskustannusarvion puitteissa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt seuraavat nelja
toivomuspontta:

1. Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd metroasemien toteutuksen
lahtokohtana on oltava, etta kaikki niiden sisaankaynnit ovat
esteettomia. (Elina Moisio)

2. Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd Koivusaaressa olevien
venelaituripaikkojen maaraa ei vahenneta. (Tuomas Rantanen)

3. Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan voisiko uusia
metroasemia kehittaa kansainvalisen esimerkin mukaan
taidemetroasemiksi. (Tuomas Rantanen)

4. Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta kun Helsingissa ruvetaan
peruskorjaamaan metroasemia, ne tehdaan samalla tavalla
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korkeatasoisiksi kuin Lansimetron uudessa linjassa. (Maija
Anttila)

Kokouksessaan 12.12.2012 kaupunginvaltuusto paatti antaa
Lansimetro Oy:lle kaupungin omavelkaisen takauksen yhteensa 191
miljoonalle eurolle. Takauspaatds perustui Lansimetro Oy:n syksylla
2012 laatimaan Lansimetron kustannusennusteeseen 960 (alv 0 %).
miljoonaa euroa.

Hankesuunnitelman kustannusarvio 713,6 milj. euroa laadittiin
lokakuun 2007 hintatasossa (alv 0 %, huom. jatkossa kaikki
kustannukset on esitetty arvonlisaverottomina).
Maanrakennuskustannusindeksi, jota hankkeessa kaytetaan
viiteindeksina mm. valtionosuuden maarittelyssa, on noussut tahan
mennessa noin 20 %. Euromaaraisesti indeksinousu merkitsee noin
160 milj. euron kustannusnousua. Taman hetken kustannustasossa
Lansimetron alkuperainen kustannusarvio on 870,9 milj. euroa.

Hankesuunnitelmassa Helsingin osuuden kokonaiskustannus oli 144,3
milj. euroa. (MAKU 10/2007). Taman hetken kustannustasossa (MAKU
9/2013) hankesuunnitelman mukainen Helsingin
kokonaiskustannusosuus on 173,9 milj. euroa

Rakentamisen edetessa on jouduttu tarkistamaan useita
hankesuunnitelman ratkaisuja. Hankesuunnitelma laadittiin nykymetron
periaatteita noudattaen. Suurimmat muutokset liittyvat seuraaviin
asioihin:
1. laatuun ja turvallisuuteen panostaminen: mm
a. savunpoiston korvausilmamaaran kaksinkertaistuminen, joka
edellyttaa suurempia teknisia tiloja ja kuiluja
b. esteettomyyden toteutuminen asemien molemmilla
sisaankaynneilla
c. sahkotilojen siirtdminen pois laituritason alapuolelta liittyen
kokemuksiin Helsingin rautatieaseman vesivuodosta
2. rakentamisen aloittamisen viivastyminen runsaalla vuodella
kaavavalitusten vuoksi
kallioperan laatu ja sen vaatimat rakennemuutokset
4. rakentamista sujuvoittavat muutokset, mm. tyétunnelijarjestelyt
Myllykalliossa ja Ruoholahdessa seka Vuosaaren huoltoraide
5. maanalaisen rakentamisen osaajien rajallinen maara on nakynyt
tarjouskilpailuissa ja -hinnoissa.
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2. Toivomusponsiin liittyvat ratkaisut

Toivomusponsi 1

Poiketen hankesuunnitelmassa esitetysta ratkaisusta, jossa vain
paasisaankaynti rakennetaan esteettomaksi, Lansimetro toteuttaa
asemien kaikki sisaankaynnit esteettomina. Taman linjauksen on
esittdnyt myos rakennusvalvonta.

Toivomusponsi 2
Ei sisally Lansimetron hankekokonaisuuteen.
Toivomusponsi 3

Lansimetron kaikilla asemilla on huomioitu taiteen mahdollisuus.
Hankeen taidemaararahat eivat tulle riittamaan kaikkien taideteosten
toteuttamiseen rakennusvaiheessa. Taiteen toteuttaminen myohemmin
on varmistettu turvaamalla taiteen paikat kaikilla asemilla.

Toivomusponsi 4

Ei sisally Lansimetron hankekokonaisuuteen.

3. Hankesuunnitelman indeksitarkistettu kustannusarvio / Helsingin rahoitusosuus

Helsingin ja Espoon valisessa Lansimetro Oy:n osakassopimuksessa
lansimetron Helsingin alueelle kohdistuvien kustannusten osuudeksi
arvioitiin 27,9 %. Alkuperaisessa lansimetron kustannusarviossa
Helsingin osuudeksi arvioitiin 28,5 % eli 202,7 milj. euroa, alv 0 %
(ilman hallintokuluja 0,9 milj. euroa, alv 0 %).

3.1 Indeksi

Indeksitarkistettu kustannusarvio hankesuunnitelman laajuuden
mukaisesta ratkaisusta on talla hetkella 246,3 milj. euroa, eli
indeksikorotusta on talla hetkella 43,6 milj. euroa.

4. Hankesuunnitelman ylitykset / Helsingin rahoitusosuus

Seuraava erittely ja selvitys kustannusylityksista ja —alituksista on tehty
vuoden 2007 kustannustasossa (MAKU 10/2007).

4 .1 Louhinnat

Hankesuunnitelman kustannusarviossa louhinnoille oli varattu 60,6 mil;.
euroa. Loppukustannusennuste vuoden 2007 lokakuun hintatasossa on
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76,5 milj. euroa. Kustannus ylittda hankesuunnitelman 16,0 milj. euroa.
Ylitykset jakautuvat seuraavasti (miljoonaa euroa):
hanke- ennuste ylitys ylitys %
suunnitelma
TUNNELI 42,5 51,7 9,2 22 %
Koivusaari 10,8 14,1 3,3 31%
Lauttasaari 7,3 10,7 3,4 47 %
Yhteensa 60,5 76,5 16,0 26 %
Syyna tunneliosuuksien kustannusnousuun on kallion laatu, joka on
rikkonaisuudellaan johtanut ennakoitua suurempiin
injektointimassamenekkeihin, lujituspultituksiin seka hidastanut tdiden
etenemista. Koivusaaren aseman kohdalla porapaaluttaminen
tayttdalueilla on ollut ennakoitua vaikeampaa. Lauttasaaren asemalla
itdinen sisaankaynnin kohdalla kallion heikko laatu johti raskaisiin
betonirakenteisiin. Asemien louhintalaajuudet ovat kasvaneet
hankesuunnitelmassa olleista savunpoiston korvausilmamaaran
kaksinkertaistumisesta johtuen seka siksi, etta Rautatieaseman
vesivahingon johdosta asemien sahkolaitteet sijoitetaan laituritasolle
hankesuunnitelmassa esitetyn laiturin alapuoleisen ratkaisun sijaan.
4.2 Rakentaminen
Hankesuunnitelman kustannusarviossa rakennustadille oli varattu 47,2
milj. euroa. Loppukustannusennuste vuoden 2007 lokakuun
hintatasossa on 63,4 milj. euroa. Savunpoiston
korvausilmavaatimuksen kaksinkertaistuminen vaikuttaa myos
ilmanvaihtokanaalien mitoitukseen kustannuksia kasvattavasti.
Vastaavasti myos sahkétilojen siirto laituritasolle edellyttaa laajempia
rakennustoita. Kustannus ylittaa hankesuunnitelman 16,2 milj. euroa.
Ylitykset jakautuvat seuraavasti:
hanke- ennuste ylitys ylitys %
suunnitelma

TUNNELI 14,0 23,4 9,4 67 %
Koivusaari 16,4 23,7 7,3 45 %
Lauttasaari 16,8 16,3 -0,5 -3%
Yhteensa 47,2 63,4 16,2 34 %
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Lauttasaaren urakan tarjous oli edullinen. Koivusaaren urakkakilpa
jouduttiin uusimaan, silla ensimmaisessa tarjouskilvassa saatiin vain
yksi tarjous. Toisen tarjouskilvan tuloksena saatiin n. 5 milj. euroa
edullisempi voittanut tarjous, joka sekin ylittaa hankesuunnitelman
arvion. Tarkein syy kustannusarvion ylittymiseen on em.
laajuusmuutokset seka se, ettd hankesuunnitelmasta poiketen
molemmat sisaankaynnit rakennetaan esteettomiksi eli aseman
molemmissa paissa on hissit. Koivusaaren aseman kustannusarviota
nostaa myos se, etta asemarakennus on muutettu kaksikerroksiseksi
niin, etta tulevalta Vaskilahdentieltd on katutason yhteys
metroasemalle.

4.3 LVISE urakat

Hankesuunnitelman kustannusarviossa LVISE urakoille oli varattu 17,5
milj. euroa. Loppukustannusennuste vuoden 2007 lokakuun
hintatasossa on 24,9 milj,. euroa. Savunpoiston korvausilmamaarien
kaksinkertaistuminen vaikuttaa myds ilmanvaihtojarjestelman
mitoitukseen ja kustannuksiin. Kustannus ylittaa hankesuunnitelman
7,4 milj. euroa. Ylitykset jakautuvat seuraavasti:

hanke- ennuste ylitys ylitys %
suunnitelma
TUNNELI 5,5 7,0 1,5 27 %
Koivusaari 6,0 8,9 2,9 48 %
Lauttasaari 6,0 9,0 3,0 51%
Yhteensa 17,5 24,9 7,4 42 %

Hankesuunnitelman kustannusarviossa ei ole onnistuttu ottamaan
huomioon tunnelirakentamisen vaikeuksia. Erityisesti asemilla
tarjoushinnat ylittdvat huomattavasti kustannusennusteen, vaikka
tarjouksia on saatu 5 - 6 urakoitsijalta ja tarjousvertailujen perusteella
kilpailu on ollut tiukkaa.

4.4 Suunnittelu ja rakennuttaminen

Hankesuunnitelman kustannusarviossa suunnittelulle ja
rakennuttamiselle oli varattu 23,0 milj. euroa. Loppukustannusennuste
vuoden 2007 lokakuun hintatasossa on 36,0 milj. euroa. Kustannus
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ylittdad hankesuunnitelman 13,0 milj. euroa. Ylitykset jakautuvat
seuraavasti:
hanke- ennuste ylitys ylitys %
suunnitelma
SUUNNITTELU JA 15,2 25,0 9,8 64 %
POHJATUTKIMUKSET
RAKENNUTTAMINEN 7,9 11,0 3,2 40 %
Yhteensa 23,0 36,0 13,0 56 %
Suunnittelukustannuksia ovat nostaneet kalliolaadun edellyttamat
tyonaikaiset kalliosuunnittelutehtavat (injektoinnit, lujitukset). Samoin
erityisesti Koivusaaren teknisesti vaativat rakenteet ja Lauttasaaren
aseman itaisen sisaankaynnin osalta varautuminen niin olemassa
olevaan kuin kaavamuutosprosessissa olleeseen, sittemmin
vahvistuneeseen, ostoskeskukseen liittymiseen. Lisaksi ko.
sisaankayntiyhteyden kalliotekniset vaikeudet ovat edellyttaneet
raskaiden betonirakenteiden suunnittelua.
Rakennuttamisen lisdkustannukset liittyvat samoin haastavien kohtien
ratkaisemiseen liittyviin tehtaviin. Hankkeen aikataulun pidentyminen
nostaa osaltaan rakennuttamisen kustannuksia.
4.5 Ratasahko ja turvalaitteet
Hankesuunnitelman kustannusarviossa ratojen rakentamiseen ol
varattu 29,1 milj. euroa. Loppukustannusennuste vuoden 2007
lokakuun hintatasossa on 16,7 milj. euroa. Kustannus alittaa
hankesuunnitelman 12,5 milj. euroa. Kustannusalitukset jakautuvat
seuraavasti:
hanke- ennuste ylitys ylitys %
suunnitelma

RATASAHKOISTYS 11,1 3,9 -7,3 -65 %
TURVALAITTEET JA 18,0 12,8 -5,2 -29%
LIIKENTEENOHJAUS
Yhteensa 29,1 16,7 -12,5 -43 %
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Hankesuunnitelman kustannusarvio on osoittautunut ylimitoitetuksi.
Radan paallysrakenneurakka on viela kilpailuttamatta. Tarjoukset
saadaan tammikuussa 2014.
4.6 Tasonvaihtolaitteet — liukuportaat ja hissit
Hankesuunnitelman kustannusarviossa tasonvaihtolaitteille oli varattu
12,4 milj. euroa. Loppukustannusennuste vuoden 2007 lokakuun
hintatasossa on 5,4 milj. euroa. Kustannus alittaa hankesuunnitelman 7
milj. euroa. Kustannusalitukset jakautuvat seuraavasti:
hanke- ennuste alitus alitus %
suunnitelma
Koivusaari 6,4 2,1 -4,3 -68 %
Lauttasaari 6,0 3,3 -2,6 -44 %
Yhteensa 12,4 5,4 -7,0 -56 %
4.7 Verkostojen siirrot
Hankesuunnitelman kustannusarviossa verkostojen siirroille oli varattu
0,4 milj. euroa. Loppukustannusennuste vuoden 2007 lokakuun
hintatasossa on 1,9 milj. euroa. Kustannus ylittda hankesuunnitelman
1,5 milj. euroa. Ylitykset jakautuvat seuraavasti:
hanke- ennuste  alitus alitus %
suunnitelma
TUNNELI 0 0,4 0,43 vesitornin
syottolinjan
ohitus
Koivusaari 0,2 0,3 0,1 24 %
Lauttasaari 0,2 1,6 1,4 798 %
Yhteensa 0,4 1,9 1,5 355 %
Lauttasaaren aseman kaivantojen kohdalla siirrettavia kunnallisteknisia
verkostoja (vesi, jatevesi, sahko, puhelin) jouduttiin siirtdmaan
huomattavasti ennakoitua enemman.
4.8 Vuosaaren huoltoraide
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Hankesuunnitelman kustannusarviossa Vuosaaren huoltoraiteelle ei
ollut varattuna maararahaa. HKL:n ehdotuksesta paatettiin, etta puolet
huoltoraiteen kustannuksista kohdennetaan Lansimetrolle. Helsingin
maksuosuuden loppukustannusennuste vuoden 2007 lokakuun
hintatasossa on 0,5 milj. euroa.
4.9 Vaestosuojat
Hankesuunnitelman kustannusarviossa vaestosuojien varustamiseen ei
ollut varattuna maararahaa. Lauttasaaren ja Koivusaaren asemien
yhteyteen suunniteltujen vaestonsuojien rakentamisen
loppukustannusennuste vuoden 2007 lokakuun hintatasossa on 1,5 +
1,5 milj. euroa.
4.10 Yhteenveto alkuperaisen hankintasuunnitelman
indeksitarkistuksen ylittavista kustannuksista
hanke- ennuste ylitys ylitys %
suunnitelma

Tunneli 62,0 82,5 20,5 33%
Koivusaari 39,9 49,1 9,3 23 %
Lauttasaari 36,3 41,0 4,8 13%
Ratasahko ja 29,1 16,7 -12,5 -43 %
turvalaitteet
Suunnittelu ja 23,0 36,0 13,0 56 %
rakennuttaminen
Huoltoraide 0,0 0,5 0,5
Muut 3,6 1,9 -1,8 -49 %
Paallysrakenne - 8,8 6,8 -2,0 -23 %
kilpailutuksessa
Yhteensa 202,7 234,4 31,7 16 %
Vaestosuojat 0,0 3,0 3,0
Edella olevan selvityksen mukaan suhteellisesti suurimmat
kustannusnousut ovat aiheutuneet suunnittelussa ja rakennuttamisessa
ja absoluuttisesti suurin kustannusnousu on aiheutunut tunnelin
rakentamisesta. Merkittavia saastoja on saavutettu erityisesti
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ratasahko- ja turvalaitteiden osalta, joissa hankkeen osuuksissa HKL
on ollut myos pitkalti konsulttina mukana.

5. Yhteenveto kokonaiskustannuksista

6. Aikataulu

Koko lansimetron alkuperainen indeksikorjattu kustannusarvio on 870,9
milj. euroa (MAKU 9/2013). Kokonaiskustannusennuste on nyt noin
976 milj. euroa. Helsingin kaupungin kustannusvastuu tasta on 278,4
milj. euroa.

Helsingin osuuden alkuperainen indeksikorjattu kustannusarvio on
246,3 milj. euroa ja kustannusennuste on 278,4 milj. euroa. Lisaksi
Helsingin tulee vastata vaestonsuojien rakentamisen
kokonaiskustannuksista 3,0 milj. euroa (MAKU 9/2013).

Lansimetron kustannuksista on tdhan mennessa sidottu yhteensa
852,1 milj. euroa eli 87 %.

Valtion kanssa tehdyn sopimuksen mukaan valtio maksaa Lansimetron
hankesuunnitelman mukaisista indeksikorjatuista kustannuksista 30 %.
Helsingin nettorahoitusosuudeksi Lansimetrosta muodostuu 203,8 +
3,0 milj. euroa (MAKU 9/2013).

HKL pitaa tarpeellisena, etta tarkistettaessa nyt hankesuunnitelman
kustannuksia Helsingin osalta edella olevan selvityksen perusteella
kustannustasossa 9/2013 hankesuunnitelman enimmaismaaraa
korotetaan alkuperaisesta hankepaatoksesta aiheutuvan
indeksitarkistuksen lisaksi edella yksiloidyilla perusteilla 33 milj. eurolla
lisdksi Helsingin osalta 10 milj. eurolla mahdollisesti viela esiin tulevien
kustannusnousujen varalta. Yhteensa alkuperaisen hankesuunnitelman
enimmaiskustannuksen tarkistus olisi nain 43,0 milj. euroa (MAKU
9/2013) ja verrattuna samaan tasoon indeksitarkistettuun alkuperaisen
hankesuunnitelman mukaiseen Helsingin rahoitusosuuden
enimmaismaaraan.

Voimassaolevan aikataulun mukaan Lansimetro avataan liikenteelle
vuosien 2015/2016 vaihteessa mutta riski sille, ettd Lansimetron
avautuminen tulee myohastymaan on olennainen. HKL talla hetkella
(1/2014) arvioi, ettéd suurimmat riskit lansimetron avaamisessa
likenteessa edella olevan aikataulun mukaisesti liittyvat lansimetron
kulunvalvontaan seka automatisointiin. Erityisesti M100- ja M200-
sarjan metrojunayksikoiden automatisointi on viivastyksessa. Myos
M300-sarjan metrojunayksikdiden toimitus voi viivastya juniin tulevien
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kulunvalvontalaitteiden viivastyksen vuoksi. Metron automatisoinnin
kannalta kriittisella polulla on my6s laituriovien asentaminen.

Myos lansimetron rakennustoiden yleisesta etenemisesta ja erityisesti
Tapiolan liityntaliikenteen jarjestamisesta voi aiheutua viivastysta
lansimetrohankkeelle.

7. Kustannusriskit

Esittelija

Lisatiedot

Suurimmat yksittaiset kustannusriskit liittyvat lansimetron
kulunvalvonnan toteutukseen. Automaattimetron
etenemissopimuksessa sovittiin, etta jarjestelma toteutetaan ja
mahdolliset riita-asiat ratkotaan myohemmin. Mahdollisesta
riidanratkaisusta saattaa koitua Lansimetron kustannuksia.
Mahdollisesta aikataulun pitkittymisesta syntyy vaistamatta
rahoituskustannuksia seka kustannuksia saamatta jaavista hyddyista.
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