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Lansimetron hankesuunnitelman rakentamiskustannusten
enimmaisrajan korottaminen Helsingin osalta

HEL 2013-016143 T 02 02 02
Paatosehdotus

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta paattanee esittaa
kaupunginhallitukselle, etta se esittaisi kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi lansimetroa koskevan alkuperaisen
hankesuunnitelman Helsingin osuuden enimmaismaaran korottamisen
217,5 miljoonaan euroon (MAKU 10/2013).

1. Aikaisemmat paatokset

Kaupunginvaltuusto paatti 21.5.2008 § 133 kaupunginhallituksen
ehdotuksen mukaisesti hyvaksya Lansimetron toteuttamisen
hankesuunnitelman joukkoliikennelautakunnan esityksen 27.3.2008
seka tarkistetun, 14.3.2008 paivatyn hankesuunnitelman mukaisesti
siten, ettd hankkeen kokonaiskustannusarvio on yhteensa 713 600 000
euroa (alv 0 %, maanrakennusindeksi 131,5 pistettd; lokakuu 2007) ja
Helsingin kaupungin osuus kustannuksista 144 300 000 euroa (alv O
%), kun valtion osuus kustannuksista on 30 % kokonaiskustannuksista
laskettuna.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti oikeuttaa kaupunginhallituksen
hyvaksymaan suunnitelmat Lauttasaaren ja Koivusaaren asemien
toteuttamisesta em. kokonaiskustannusarvion puitteissa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt seuraavat nelja
toivomuspontta:

1. Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd metroasemien toteutuksen
lahtokohtana on oltava, etta kaikki niiden sisaankaynnit ovat
esteettomia. (Elina Moisio)

2. Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd Koivusaaressa olevien
venelaituripaikkojen maaraa ei vahenneta. (Tuomas Rantanen)

3. Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan voisiko uusia
metroasemia kehittaa kansainvalisen esimerkin mukaan
taidemetroasemiksi. (Tuomas Rantanen)

4. Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta kun Helsingissa ruvetaan
peruskorjaamaan metroasemia, ne tehdaan samalla tavalla
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korkeatasoisiksi kuin Lansimetron uudessa linjassa. (Maija
Anttila)

Kokouksessaan 12.12.2012 kaupunginvaltuusto paatti antaa
Lansimetro Oy:lle kaupungin omavelkaisen takauksen yhteensa 191
miljoonalle eurolle. Takauspaatds perustui Lansimetro Oy:n syksylla
2012 laatimaan Lansimetron kustannusennusteeseen 960 (alv. 0 %).
miljoonaa euroa.

2. Toivomusponsiin liittyvat ratkaisut

Poiketen hankesuunnitelmassa esitetysta ratkaisusta, jossa vain
paasisaankaynti rakennetaan esteettomaksi, Lansimetro toteuttaa
asemien kaikki sisaankaynnit esteettomina. Taman linjauksen on
esittdnyt myos rakennusvalvonta.

Toivomusponsi 2
Ei sisally Lansimetron hankekokonaisuuteen.
Toivomusponsi 3

Lansimetron kaikilla asemilla on huomioitu taiteen mahdollisuus.
Hankeen taidemaararahat eivat tulle riittdmaan kaikkien taideteosten
toteuttamiseen rakennusvaiheessa. Taiteen toteuttaminen mydhemmin
on varmistettu turvaamalla taiteen paikat kaikilla asemilla.

Toivomusponsi 4

Ei sisally Lansimetron hankekokonaisuuteen.

3. Lansimetron kustannusten jakamien Helsingin, Espoon ja valtion kesken

Helsingin ja Espoon vélisessa Lansimetro Oy:n osakassopimuksessa
lansimetron kustannukset on sovittu jaettavan maantieteellisen
toteutuman mukaisesti, eli Helsingin alueella tapahtuvan rakentamisen
kustannukset tulevat Helsingin maksettaviksi ja Espoon alueella
Espoon maksettaviksi. Sellaiset kustannukset, joita ei voida jakaa
maantieteellisesti, jaetaan samassa suhteessa. Kaupunkien osuudet
tarkentuvat hankkeen edetessa sita mukaa kun arvioidut kustannukset
muuttuvat toteutuneiksi.

Valtio on sitoutunut maksamaan 30 % osuuden indeksitarkistetuista
kokonaiskustannuksista, mutta ei muista syista aiheutuvia
lisdkustannuksia.

4. Hankesuunnitelman indeksitarkistettu kustannusarvio
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Lansimetron hankesuunnitelman kustannusarvio kokonaisuudessaan
oli 713,6 M£, ja Helsingin osuudeksi siita arvioitiin 203,6 M€.
Indeksitarkistettu kustannusarvio hankesuunnitelman laajuuden
mukaisesta ratkaisusta on talla hetkella 873,6 M€ (MAKU 10/2013,
toteutuneet indeksi ja olettama 4,5% vuotuiselle indeksinousulle
hankkeen loppuun) ja Helsingin osuus siitd on 248,7 M€, el
indeksikorotusta Helsingin osuudesta on talla hetkella 45,1 M€.

5.  Hankesuunnitelman kustannusylitykset Helsingin alueella

Rakentamisen edetessa on jouduttu tarkistamaan useita
hankesuunnitelman ratkaisuja. Hankesuunnitelma laadittiin nykymetron
periaatteita noudattaen. Muutokset liittyvat mm. kallioperaan seka
hankesuunnitelman laatimiseen jalkeen muuttuneisiin
viranomaisvaatimuksiin. Suurimmat muutokset liittyvat seuraaviin
asioihin:
1. Laatuun ja turvallisuuteen panostaminen mm.:
a) savunpoiston korvausilmamaaran kaksinkertaistuminen, joka
edellyttda suurempia teknisia tiloja ja kuiluja (paloviranomainen)
b) esteettdomyyden toteutuminen asemien molemmilla
sisaankaynneilld (rakennusvalvonta)
c) sahkaotilojen siirtdminen pois laituritason alapuolelta liittyen
kokemuksiin Helsingin rautatieaseman vesivuodosta
(pelastusturvallisuus)
2. Kallioperan laatu ja sen vaatimat muutokset kalliorakentamisessa
3. Rakentamista sujuvoittavat muutokset, mm. tyétunnelijarjestelyt
Myllykalliossa ja Ruoholahdessa seka Vuosaaren huoltoraide
(rakentamisaikataulun turvaaminen)
4. Maanalaisen rakentamisen osaajien rajallinen maara on nakynyt
tarjouskilpailuissa ja -hinnoissa .

5.1. Louhinnat

Syyna tunneliosuuksien kustannusnousuun on kallion laatu, joka on
rikkonaisuudellaan johtanut ennakoitua suurempiin
injektointimassamenekkeihin, lujituspultituksiin seka hidastanut tdiden
etenemista. Koivusaaren aseman kohdalla porapaaluttaminen
tayttdalueilla on ollut ennakoitua vaikeampaa. Lauttasaaren asemalla
itdinen sisaankaynnin kohdalla kallion heikko laatu johti raskaisiin
betonirakenteisiin. Asemien louhintalaajuudet ovat kasvaneet
hankesuunnitelmassa olleista savunpoiston korvausilmamaaran
kaksinkertaistumisesta johtuen seka siksi, etta Rautatieaseman
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vesivahingon johdosta asemien sahkolaitteet sijoitetaan laituritasolle
hankesuunnitelmassa esitetyn laiturin alapuoleisen ratkaisun sijaan.

5.2. Rakentaminen

Lauttasaaren urakan tarjous on edullinen. Koivusaaren urakkakilpa
jouduttiin uusimaan, silla ensimmaisessa tarjouskilvassa saatiin vain
yksi tarjous. Toisen tarjouskilvan tuloksena saatiin n. 5 milj. euroa
edullisempi voittanut tarjous, joka sekin ylittaa hankesuunnitelman
arvion. Tarkein syy kustannusarvion ylittymiseen on em.
laajuusmuutokset seka se, etta hankesuunnitelmasta poiketen
molemmat sisaankaynnit rakennetaan esteettomiksi eli aseman
molemmissa paissa on hissit. Koivusaaren aseman kustannusarviota
nostaa myds se, ettd asemarakennus on muutettu kaksikerroksiseksi
niin, etta tulevalta Vaskilahdentielta on katutason yhteys
metroasemalle.

5.3. LVISE urakat

Hankesuunnitelman kustannusarviossa ei ole onnistuttu ottamaan
huomioon tunnelirakentamisen vaikeuksia. Erityisesti asemilla
tarjoushinnat ylittdvat huomattavasti kustannusennusteen, vaikka
tarjouksia on saatu 5-6 urakoitsijalta ja tarjousvertailujen perusteella
kilpailu on ollut tiukkaa.

5.4. Suunnittelu ja rakennuttaminen

Suunnittelukustannuksia ovat nostaneet kalliolaadun edellyttamat
tydnaikaiset kalliosuunnittelutehtavat (injektoinnit, lujitukset). Samoin
erityisesti Koivusaaren teknisesti vaativat rakenteet ja Lauttasaaren
aseman itaisen sisaankaynnin osalta varautuminen niin olemassa
olevaan kuin kaavamuutosprosessissa olleeseen, sittemmin
vahvistuneeseen, ostoskeskukseen liittymiseen. Lisaksi ko.
sisaankayntiyhteyden kalliotekniset vaikeudet ovat edellyttaneet
raskaiden betonirakenteiden suunnittelua.

Rakennuttamisen lisakustannukset liittyvat samoin haastavien kohtien
ratkaisemiseen liittyviin tehtaviin. Hankkeen aikataulun pidentyminen
nostaa osaltaan rakennuttamisen kustannuksia.

5.5. Verkostojen siirrot

Lauttasaaren aseman kaivantojen kohdalla siirrettavia kunnallisteknisia
verkostoja (vesi, jatevesi, sahko, puhelin) jouduttiin siitdmaan
huomattavasti ennakoitua enemman.

5.6. Vuosaaren huoltoraide
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Hankesuunnitelman kustannusarviossa Vuosaaren huoltoraiteelle ei
ollut varattuna maararahaa. HKL:n ehdotuksesta paatettiin, etta puolet
huoltoraiteen kustannuksista kohdennetaan Lansimetrolle. Helsingin
maksuosuuden loppukustannusennuste vuoden 2007 lokakuun
hintatasossa on 0,5 milj. euroa.
5.7. Vaestosuojat
Hankesuunnitelman kustannusarviossa vaestosuojien varustamiseen ei
ollut varattuna maararahaa.
5.8. Yhteenveto kustannusylityksista
Kustannusyhteenveto Helsingin osuudesta [M€]:
kustannus sopimukse
taso tja
10/2007 toteuma
hanke- ennuste ylitys ylitys %  sidottu  laskutus
suunn.
Tunneli 62,0 82,5 20,5 331 % 93,5 71,4
Koivusaari 39,9 49,1 93 232% 54,3 16,6
Lauttasaari 36,3 40,6 44 121 % 45,2 16,1
Ratasahko ja 29,1 16,7 -12,5  -42,8% 20,4 5,4
turvalaitteet
Suunnittelu ja 23,0 36,0 13,0 56,3% 40,7 34,1
rakennuttaminen
Huoltoraide 0,0 0,5 0,5 - - 0,5
Muut 4,6 2,3 -2,3  -50,0% 2,1 0,0
Paallysrakenne 8,8 6,8 -20  -23,0% - 0,6
—kilpailutuksessa
YHTEENSA 203,6 234,4 30,8 151%  256,2 144.,6
Kustannusyhteenveto Helsingin osuudesta hankesuunnitelman
jaottelulla [M€]:
2007/10 hintatasossa hanke-  ennuste ylitys ylitys%
suunn.
Tunneli 62,0 82,5 20,5 33,1 %
Rata 37,9 23,5 -14,4  -38,0%
Asemat 76,2 89,7 13,5 17,7 %
Maapera- ja kalliotutkimukset 1,4 1,4 0,0 0,0 %
Rakennuttaminen 7,0 11,0 4.0 56,5 %
Suunnittelu 16,0 25,0 9,0 56,5 %
Muut odottomattomat 3.1 1,3 -1,8 -58,1%
YHTEENSA 203,6 234,4 308 151%
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6. Yhteenveto kustannuksista
Koko hankkeen kustannusennuste on talla hetkella 979,2 M€ (MAKU
10/2013), eli kustannusennuste on noussut 105,6 M€ alkuperaisen
kustannusarvion ollessa 873,6 M€ (MAKU 10/2013).
Kappaleessa 5 esitetty kohonnut kustannusennuste 234,4 M€
(Helsingin osuus kustannustasossa 10/2007) on indeksitarkistettuna
279,1 M€ (MAKU 10/2013). Kustannukset ovat siis kohonneet
alkuperaisesta 248,7 miljoonasta eurosta 30,4 M€. Valtion osuus kattaa
30 % hankesuunnitelman mukaisista indeksikorjatuista kustannuksista.
Lisaksi kustannusennustetta nostaa hankesuunnitelmaan sisaltymaton
Lauttasaaren ja Koivusaaren vaestdonsuojien rakentaminen yhteensa
3,0 ME€.
Kustannusennuste perustuu toteutumiin ja ennusteeseen tulevista
toista, eika nain sisalla lainkaan hankevarauksia. Edella esitettyjen
lisaksi hankkeelle on siis syyta varata 10,0 M € hankevaraus, joka luo
edellytykset Helsingin maksuosuuteen vield mahdollisesti tulevien
lisatoiden hallinnollisen kasittelyn sujuvuuteen.
Taulukko kustannuksista:
hanke- hanke- kust.- paivanhinta
suunn. suunn. ennuste (MAKU
(MAKU (MAKU (MAKU 10/2013)
10/2007) 10/2013) 10/2007)
Koko hanke [M€] 713,6 873,6 - 979,2
Helsingin osuus [M€] 203,6 2487 2344 279,1
Valtion osuus Helsingin 61,1 74,6 61,1 74,6
osuudesta [M€]
Helsingin osuus valtion osuus 142,5 174 1 173,3 204,5
huomioituna[M€]
Helsingin osuus [%] 28,5 28,5 28,5
Vaestosuojat [M€] 3,0
Hankevaraus [M€] 10,0
Korotusesitys Helsingin 217,5
osuudeksi [M€]
Paivanhinta on tehdyt kaupat + tulevat kaupat paivan
kustannustasossa.
7. Aikataulu
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Projektin paaaikataulua ei voida talla hetkella esittaa koska Siemens ei
SteCo:ssa (9.12.2013) esitetysta pyynnosta huolimatta ole toimittanut
uutta realistista, paivitettya aikataulua.

Merkittavimmat muutokset aikatauluun tulevat olemaan:

— M100 ja M200 asennusten uudelleen jarjestely. Siemens ilmoitti
22.11.2013, ettda M200 protoasennukset keskeytetaan ja
siirrytaan M100 sarja-asennuksiin. M100 sarja-asennukset
voivat alkaa vasta huhtikuussa 2014. HKL on hyvaksynyt
aikataulun muutoksen, ehdolla etta se ei vaikuta
kokonaisaikatauluun, mutta on odotettavissa etta talla
muutoksella on merkittava vaikutus kokonaisaikatauluun.

— Laituriovien tekninen ratkaisu on myohassa talla hetkella 16 kk
verrattuna etenemissopimukseen. Tammikuun 2014 aikana
pyritdan tekemaan lopullinen paatos teknisesta ratkaisusta.
Aikatauluvaikutus tulee olemaan merkittava.

— Lansimetron rakennustyot ovat viivastyneet, josta johtuen
Siemens ei paase aikataulun mukaisesti tekemaan omia
asennustoitaan. Viivastykset ovat 5 — 8,5 kk. Siemensin tulee
kuitenkin sopeutua tilanteeseen joustavasti, jotta
aikatauluvaikutus voidaan minimoida.

8. Kustannukset

Lansimetron suurimmat yksittaiset kustannusriskit liittyvat
kulunvalvonnan toteuttamiseen. Tassa vaiheessa tiedossa olevat
kustannuslisaykset sisaltyvat ennusteeseen, mutta niita mahdollisia
kustannuslisayksia/-vahennyksia, joita osapuolille
(Lansimetro/Siemens) aiheutuu vuoden 2015 lopussa kaynnistyvan
valimiesoikeudenkaynnin perusteella, ei tassa vaiheessa voi arvioida.

Lansimetron hankinnoista merkittavimmat hankinnat on jo paatetty eika
mitaan olennaisia uusia kustannuksia ole nakyvissa. Lansimetron
Helsingin osuuden kustannuksista on tdhan mennessa sidottu 256,2
M€ eli 92 % ennusteen kustannuksista, joka sekin kertoo siita, etta
kustannusriskit ovat rajalliset. Mahdollisesta aikataulun pitkittymisesta
syntyy vaistamatta rahoituskustannuksia seka kustannuksia saamatta
jaavista hyodyista.

9. Asemiin liittyvat paatokset

Asemien rakentamiseen liittyvat ratkaisut on tehty Lansimetro Oy:n
hallituksessa. Hallitus on ottanut huomioon viranomaisten vaatimukset.
Lauttasaaren aseman osalta paatos tehtiin 19.10.2012 ja Koivusaaren
aseman osalta 13.11.2013.
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