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Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston kokousajat kevailla 2014

HEL 2013-014378 T 00 00 02
Paatos

Johtamisen jaosto paatti kokoontua seuraavan kerran maanantaina
3.2.2014 kello 8.30.

Johtamisen jaoston kokouspaikkana on kaupunginhallituksen
istuntosali kaupungintalolla.

Samalla johtamisen jaosto paatti, ettéd toimielimen puheenjohtaja voi,
mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajan kanssa neuvoteltuaan,
asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn takia perua
kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna
kokouspaivana.

Lisaksi johtamisen jaosto paatti

— ettd poytékirja johtamisen jaoston kokouksista pidetaéan yleisesti
nahtavana Helsingin kaupungin kirjaamossa kokousta
seuraavana kuudentena arkitydpaivana ja

— ettd johtamisen jaoston kokousajoista ja edelld mainituista
nahtavandaoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla seka
kaupunginhallituksen paattamissa ilmoituslehdissa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi

Péytakirja on pidetty yleisesti ndhtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 10.12.2013 ja asianosaista
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koskeva paatés on lahetetty seuraavana arkityépaivana poéytakirjan
nahtavanapitdmisesta.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Antti Peltonen

poytakirjanpitaja
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§ 1287
V 11.12.2013, Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden

hyvaksyminen ja johtosddntomuutokset
yvarsyminen sl JLHO (TUSASIA
HEL 2013-013589 T 00 01 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etté se paéattaisi
seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattdnee:

hyvaksya Helsingin kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet seuraavasti:

HELSINGIN KAUPUNKIKONSERNIN SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN PERUSTEET

1 Soveltamisala, tarkoitus ja tavoitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat Helsingin
kaupunkikonsernia.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on
vahvistaa hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Helsingin
kaupunkikonsernissa.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan sisédisid menettely- ja toimintatapoja,
joilla johto pyrkii varmistamaan toiminnan laillisuuden ja
tuloksellisuuden. Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista ja
ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida ja hallita toimintaan liittyvia
uhkia ja mahdollisuuksia. Sisédinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
kaupungin johtamisjarjestelmaa seka kaupunginjohdon ja hallinnon
tyévalineita, joiden avulla tuetaan ja arvioidaan tavoitteiden
asettamista, niiden toteutumista ja toimintaprosesseja. Siséinen
valvonta ja riskienhallinta eivét ole erillisid prosesseja tai
toimenpidekokonaisuuksia, vaan osa kaikkia kaupunkikonsernin
toimintoja, prosesseja ja projekteja.

Kaupunkikonsernin tehtévét on jarjestettava siten, etta
kaupunkikonsernin kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittdvéa
siséinen valvonta ja riskienhallinta. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan on katettava kaupunkikonsernin oman toiminnan liséksi
myds muu toiminta, josta kaupunkikonserni vastaa lainsdddénnén,
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omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden tai
sopimusten nojalla.

Sisédinen valvonta ja riskienhallinta tulee jarjestda huomioiden
toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus. Sisdisen valvonnan on
oltava riittdvaa ja oikeassa suhteessa toimintaan ja sen siséaltamiin
riskeihin. Sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan on kiinnitettdva
erityistd huomiota yksikén toiminnan ja sen toimintaymparistén
muuttuessa.

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta tulee seurata ja
arvioida jatkuvasti, jotta niiden riittdvyydesta ja toimivuudesta voidaan
varmistua.

2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtévét ja vastuut

Kaupunginvaltuusto paattda Helsingin kaupunkikonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Kaupunginhallitus vastaa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisestad. Kaupunginhallitus
antaa sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja valvoo
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon tuloksellisuutta.
Kaupunginhallitus antaa toimintakertomuksessaan selonteon siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd seka konsernivalvonnan
jarjestadmisesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet ja tytéryhteis6jen hallitukset
vastaavat omilla tehtévaalueillaan sisédisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisestd, toimeenpanon
tuloksellisuuden valvonnasta seka riskien raportoinnista
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Lauta- ja
johtokunnat seka tytaryhteiséjen hallitukset hyvaksyvét kuvaukset
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kaupunginjohtajisto, tytéryhteiséjen toimitusjohtajat tai vastaavat ja
johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta vastuualueillaan. He raportoivat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja
tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle toimielimelle.
Esimiehet toteuttavat vastuualueillaan siséisté valvontaa ja
riskienhallintaa seké seuraavat valvonta- ja
riskienhallintatoimenpiteiden tehokkuutta ja riittdvyytta. Sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavat taten kaikki tilivelvolliset ja
esimiehet.

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisét laativat kuvaukset sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta, joissa on esitetty sisdisen valvonnan
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ja riskienhallinnan keskeisimmat tavoitteet, toimintaperiaatteet ja
menettelyt.

Virastot ja liikelaitokset tunnistavat talousarvion valmistelussa ja
selvittavat talousarvioehdotuksen perusteluissa tavoitteisiin liittyvia
riskeja, arvioivat niiden vaikutuksia seké laativat ja péivittdvat tarvittavat
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Tytaryhteisét
soveltavat samoja periaatteita omassa talouden ja toiminnan
suunnittelussa. Riskien hallintatoimenpiteista paattaminen edellyttaa
riskien todennédkdisyyden ja vaikutusten vakavuuden, riskirajojen,
riskinottohalukkuuden ja riskinkantokyvyn méarittelya.

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisét raportoivat osana normaalia
talouden ja toiminnan raportointia merkittdvimmista riskeistéan, niiden
hallinnasta ja hallintatoimenpiteiden vaikuttavuudesta. Nopeasti
kehittyvista ja toteutuneista riskeistd seka niiden vaikutuksista
raportoidaan johtamisjérjestelmdn mukaisesti.

Jokainen kaupunkikonsernin tilivelvollinen toimielin antaa osana
toimintakertomustaan selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, valvonnassa havaituista puutteista ja toimenpiteista
niiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun
itsearviointiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan koordinaatioryhmé ja
kaupunginkanslia ohjaavat ja tukevat virastoja, liikelaitoksia ja
tytaryhteis6ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisessa ja
antavat tarvittaessa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamista
koskevia tdydentavia ohjeita sekd avustavat kaupunkikonsernin johtoa
kokoamalla ja arvioimalla kaupunkikonsernin merkittdvimpia riskeja
seka niiden hallintakeinoja.

Sisédinen tarkastus edistada sisaistad valvontaa ja riskienhallintaa
tarkastus- ja konsultointitoiminnalla. Sisdinen tarkastus tuottaa johdolle
arviointitietoa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan riittdvyydesta ja
tehokkuudesta kaupunginjohtajan hyvaksyman toimintaohjeen ja
tarkastussuunnitelman mukaisesti. Siséisella tarkastuksella on oikeus
saada kaikki tarkastusten suorittamiseksi tarvitsemansa tiedot.
Sisdinen tarkastus noudattaa toiminnassaan sisdisen tarkastuksen
kansainvalisia ammattistandardeja.

2
lisata hallintosdantéén, sellaisena kuin kaupunginvaltuusto on sen
1.1.2014 lukien kuulumaan hyvédksynyt, uuden 29 §:n seuraavasti:
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29 § Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kaupungin siséisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta maarataan
kaupunginvaltuuston hyvaksymissa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteissa, johtosdannéissé ja kaupunginhallituksen
hyvaksymissa naitd koskevissa ohjeissa.

Kaupunginkanslia antaa tarvittaessa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamista koskevia téaydentévia ohjeita.

lisata kaupunginhallituksen johtosdannén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 8
§:n 2 momenttiin uuden 2a kohdan, muuttaa 9 §:n 2 momenttia seka
lisdtd 15 §:n 1 momenttiin uuden 2a kohdan seuraavasti:

8 § Kaupunginhallituksen toimiala

2a vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja
antaa tarvittaessa ohjeet kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksymien
perusteiden mukaisesti

9 § Kaupunginjohtajan toimiala

Kaupunginjohtajan toimialaan kuuluvat kaupungin toiminnan ja
talouden yleissuunnittelu, henkiléstépolitiikka, elinkeinoasiat,
valmiussuunnittelu, talousarvion valmistelu ja sen noudattamisen
valvonta, sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka taloushallintoon
liittyvat asiat yleensa ja riippumatta siitd, mita lautakuntaa, virastoa tai
laitosta asia koskee.

15 § Kaupunginjohtajan tehtavat

2a huolehtia sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja
toimeenpanosta kaupunginvaltuuston paattdmien perusteiden ja
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel.fi

Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://mww.hel.fifhallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
wey | Kaupunginhallitus

=7

Poytakirja 43/2013 5 (37)

Kj/2
02.12.2013

lisata Helsingin Energia -liikelaitoksen, Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitoksen, Helsingin kaupungin Palmia -liikelaitoksen
(sellaisena kuin kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan
hyvéksynyt) ja Helsingin Satama -liikelaitoksen johtosééntdjen 5 §:n 2
momenttiin uuden 2a kohdan seuraavasti:

5 § Johtokunnan tehtavat

2a hyvaksyy liikelaitoksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvauksen

lisata Helsingin kaupungin henkiléston kehittdmispalvelut -liikelaitoksen
ja Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitoksen
johtoséantdjen, sellaisena kuin kaupunginvaltuusto on ne 1.1.2014
lukien kuulumaan hyvaksynyt, 5 §:n 2 momenttiin uuden 2a kohdan
seuraavasti:

5 § Johtokunnan tehtéavat

2a hyvaksya liikelaitoksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvaus

liséta asuntotuotantotoimikunnan ja -toimiston johtosdannén 6 §:aan
uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Toimikunnan tehtavat

2a vastata toimiston siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya toimiston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Toimitusjohtajan tehtavéat
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1a huolehtia sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata elaintarhan johtokunnan ja eldintarhan johtosdannén 6 §:4an
uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Johtokunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Virastopaallikén tehtavat

1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata hallinnon ja talouden tarkastussaédnnén 7 §:4an uuden 2a kohdan
ja 11 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

7 § Lautakunnan tehtéavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

11 § Viraston paallikén tehtavéat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
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lisata hankintakeskuksen johtosaannén 4 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:

4 § Laitoksen paallikdn tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

10
lisdtad kaupunginkanslian johtosdannén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 10
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
10 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
11
lisétd kaupunginmuseon johtosaannén 3 §:43n 1a kohdan ja 5 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
3 § Johtokunnan tehtévét
1a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
5 § Museonjohtajan tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
12
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  Fl0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http:/imww.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytékirja 43/2013 8 (37)
Kaupunginhallitus

et Kij/2
' 02.12.2013

lisata kaupunginorkesterin johtosdadnnén 6 §:4an 2a kohdan ja 9 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Johtokunnan tehtéavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesté ja hyvéksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

13
lisaté kaupunkisuunnittelutoimen johtosdénnén 6 §:n 1 momenttiin 2a
kohdan ja 10 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
10 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
14
lisata kiinteistétoimen johtosdédnnén 4 §:n 2 momenttiin 2a kohdan ja
11 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
4 § Kiinteistélautakunnan tehtavéat
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2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

11 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

15

lisata kulttuuri- ja kirjastotoimen johtosdanndén | luvun (kulttuuri- ja
kirjastolautakunta) 6 §:n 1 momenttiin uuden 2a kohdan seka Il luvun
(kulttuurikeskus) 13 §:n 1 momenttiin ja Ill luvun (kaupunginkirjasto) 25
§:n 1 momenttiin uudet 1a kohdat seuraavasti:

6 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata virastojen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya virastojen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

13 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

25 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

16

lisata liikuntatoimen johtos&énnén 6 §:43n uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
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6 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestémisesta ja hyvéksya viraston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

17

lisata nuorisotoimen johtosédénndn 6 §:n 1 momenttiin uuden 2a
kohdan ja 10 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestédmisesta ja hyvéksya viraston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

10 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

18

lisata opetustoimen johtosdénndén, sellaisena kuin kaupunginvaltuusto
on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 4 §:4an uuden 2a
kohdan ja 17 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtavat

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
hallintokeskus@hel.fi http:/imww.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 43/2013 11 (37)
wey | Kaupunginhallitus
= Kj/2
02.12.2013

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

17 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

19
lisata pelastuslaitoksen johtosddnnén 4 §:43dn uuden 2a kohdan ja 8
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
4 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
8 § Viraston paallikon tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
20
lisétad rakennustoimen johtosdannén 4 §:4an uuden 2a kohdan ja 11
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
4 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvédksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
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11 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
21
liséta rakennusvalvonnan johtosdannén 6 §:4an uuden 2a kohdan ja 10
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisestéa ja hyvédksya viraston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
10 § Virastopaallikén tehtavat
1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
22
liséta rakentamispalvelun johtosdédnndén 11 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:
11 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
23
liséta ruotsinkielisen tyévaenopiston johtosdédnnén 4 §:44n uuden 2a
kohdan ja 7 §:48n uuden 1a kohdan seuraavasti:
4 § Johtokunnan tehtavat
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2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

7 § Viraston péaallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

24

lisata sosiaali- ja terveystoimen johtosdénndn, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéaksynyt, 4
§:44n uuden 2a kohdan ja 16 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan
seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

16 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

25

lisata suomenkielisen tyévaenopiston johtosddnndn 4 §:43n uuden 2a
kohdan ja 8 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

4 § Johtokunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
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8 § Viraston paallikén tehtévat

1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

26
lisata taidemuseon johtosdanndén 6 §:84n uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Johtokunnan tehtévat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestéamisesté ja hyvaksya viraston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
9 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
27
lisata teknisen palvelun lautakunnan johtosddnnén 4 §:44n uuden 2a
kohdan seuraavasti:
4 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata virastojen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya virastojen siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaukset
28
liséta tietokeskuksen johtosddnnén 8 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:
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8 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

29
lisata tukkutorin johtosdannén 4 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan
seuraavasti:
4 § Laitoksen paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
30
lisata tyoterveyskeskuksen johtosdanndn 4 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:
4 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
31
lisata varhaiskasvatustoimen johtosaannén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 4
§:n 1 momenttiin uuden 2a kohdan ja 7 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:
4 § Lautakunnan tehtavat
2a vastaa viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksyy viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen
7 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
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32
lisata ymparistétoimen johtosadnnén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 4
§:44n uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan
seuraavasti:
4 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestédmisesta ja hyvaksya viraston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
9 § Viraston péaallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
33
kumota taloussaannén 33 §:n.
Liséksi kaupunginvaltuusto paatténee, etté sisédisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet ja johtosaéntémuutokset tulevat voimaan
1.1.2014.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel.fi
Sari Kyllénen, sisaisen tarkastuksen paallikké, puhelin: 310 36582
sari.kyllonen(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Muutoksenhaku Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatésehdotus
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Kaupunginhallitus paattanee esittdd kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee:

hyvaksya Helsingin kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet seuraavasti:

HELSINGIN KAUPUNKIKONSERNIN SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN PERUSTEET

1 Soveltamisala, tarkoitus ja tavoitteet

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat Helsingin
kaupunkikonsernia.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on
vahvistaa hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Helsingin
kaupunkikonsernissa.

Siséisella valvonnalla tarkoitetaan siséisid menettely- ja toimintatapoja,
joilla johto pyrkii varmistamaan toiminnan laillisuuden ja
tuloksellisuuden. Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista ja
ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida ja hallita toimintaan liittyvia
uhkia ja mahdollisuuksia. Siséinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
kaupungin johtamisjarjestelmaa seka kaupunginjohdon ja hallinnon
tyovdlineitd, joiden avulla tuetaan ja arvioidaan tavoitteiden
asettamista, niiden toteutumista ja toimintaprosesseja. Siséinen
valvonta ja riskienhallinta eivét ole erillisid prosesseja tai
toimenpidekokonaisuuksia, vaan osa kaikkia kaupunkikonsernin
toimintoja, prosesseja ja projekteja.

Kaupunkikonsernin tehtévét on jarjestettava siten, etta
kaupunkikonsernin kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittava
sisdinen valvonta ja riskienhallinta. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan on katettava kaupunkikonsernin oman toiminnan liséksi
my6s muu toiminta, josta kaupunkikonserni vastaa lainsdadannén,
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden tai
sopimusten nojalla.

Siséinen valvonta ja riskienhallinta tulee jarjestdd huomioiden
toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus. Sisdisen valvonnan on
oltava riittdvaa ja oikeassa suhteessa toimintaan ja sen sisaltamiin
riskeihin. Siséiseen valvontaan ja riskienhallintaan on kiinnitettava
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erityistd huomiota yksikén toiminnan ja sen toimintaympaéristén
muuttuessa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta tulee seurata ja
arvioida jatkuvasti, jotta niiden riittdvyydesta ja toimivuudesta voidaan
varmistua.

2 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavét ja vastuut

Kaupunginvaltuusto paattda Helsingin kaupunkikonsernin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Kaupunginhallitus vastaa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisestd. Kaupunginhallitus
antaa sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja valvoo
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon tuloksellisuutta.
Kaupunginhallitus antaa toimintakertomuksessaan selonteon sisédisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestéa seka konsernivalvonnan
jarjestamisesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet ja tytaryhteisdjen hallitukset
vastaavat omilla tehtévaalueillaan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisestd, toimeenpanon
tuloksellisuuden valvonnasta seka riskien raportoinnista
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Lauta- ja
johtokunnat seka tytaryhteiséjen hallitukset hyvaksyvéat kuvaukset
sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kaupunginjohtajisto, tytéryhteis6jen toimitusjohtajat tai vastaavat ja
johtavat viranhaltijat vastaavat sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta vastuualueillaan. He raportoivat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja
tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle toimielimelle.
Esimiehet toteuttavat vastuualueillaan siséisté valvontaa ja
riskienhallintaa seka seuraavat valvonta- ja
riskienhallintatoimenpiteiden tehokkuutta ja riittdvyytta. Sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavat taten kaikki tilivelvolliset ja
esimiehet.

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisét laativat kuvaukset sisdisestd
valvonnasta ja riskienhallinnasta, joissa on esitetty sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan keskeisimmat tavoitteet, toimintaperiaatteet ja
menettelyt.

Virastot ja liikelaitokset tunnistavat talousarvion valmistelussa ja
selvittavat talousarvioehdotuksen perusteluissa tavoitteisiin liittyvia
riskeja, arvioivat niiden vaikutuksia seka laativat ja paivittavat tarvittavat
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Tytaryhteisét
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soveltavat samoja periaatteita omassa talouden ja toiminnan
suunnittelussa. Riskien hallintatoimenpiteistd paattaminen edellyttaa
riskien todennakdisyyden ja vaikutusten vakavuuden, riskirajojen,
riskinottohalukkuuden ja riskinkantokyvyn maarittelya.

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisét raportoivat osana normaalia
talouden ja toiminnan raportointia merkittdvimmista riskeistééan, niiden
hallinnasta ja hallintatoimenpiteiden vaikuttavuudesta. Nopeasti
kehittyvista ja toteutuneista riskeista seké niiden vaikutuksista
raportoidaan johtamisjarjestelmén mukaisesti.

Jokainen kaupunkikonsernin tilivelvollinen toimielin antaa osana
toimintakertomustaan selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisesta, valvonnassa havaituista puutteista ja toimenpiteista
niiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun
itsearviointiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan koordinaatioryhma ja
kaupunginkanslia ohjaavat ja tukevat virastoja, liikelaitoksia ja
tytéryhteis6ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittimisessa ja
antavat tarvittaessa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamista
koskevia taydentavia ohjeita sekd avustavat kaupunkikonsernin johtoa
kokoamalla ja arvioimalla kaupunkikonsernin merkittavimpia riskeja
seka niiden hallintakeinoja.

Sisdinen tarkastus edistda sisdisté valvontaa ja riskienhallintaa
tarkastus- ja konsultointitoiminnalla. Sisdinen tarkastus tuottaa johdolle
arviointitietoa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan riittdvyydesta ja
tehokkuudesta kaupunginjohtajan hyvdksyman toimintaohjeen ja
tarkastussuunnitelman mukaisesti. Siséiselld tarkastuksella on oikeus
saada kaikki tarkastusten suorittamiseksi tarvitsemansa tiedot.
Sisdinen tarkastus noudattaa toiminnassaan sisdisen tarkastuksen
kansainvélisia ammattistandardeja.

lisata hallintosdantéon, sellaisena kuin kaupunginvaltuusto on sen
1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéaksynyt, uuden 29 §:n seuraavasti:

29 § Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta maarataan
kaupunginvaltuuston hyvaksymissa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteissa, johtosdanndissé ja kaupunginhallituksen
hyvaksymissa naité koskevissa ohjeissa.
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Kaupunginkanslia antaa tarvittaessa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamista koskevia tdydentévié ohjeita.

lisdta kaupunginhallituksen johtoséénndn, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 8
§:n 2 momenttiin uuden 2a kohdan, muuttaa 9 §:n 2 momenttia seka
lisatd 15 §:n 1 momenttiin uuden 2a kohdan seuraavasti:

8 § Kaupunginhallituksen toimiala

2a vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja
antaa tarvittaessa ohjeet kaupunkikonsernin siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvéksymien
perusteiden mukaisesti

9 § Kaupunginjohtajan toimiala

Kaupunginjohtajan toimialaan kuuluvat kaupungin toiminnan ja
talouden yleissuunnittelu, henkildstépolitiikka, elinkeinoasiat,
valmiussuunnittelu, talousarvion valmistelu ja sen noudattamisen
valvonta, sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka taloushallintoon
liittyvat asiat yleensa ja riippumatta siitd, mita lautakuntaa, virastoa tai
laitosta asia koskee.

15 § Kaupunginjohtajan tehtavéat

2a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
toimeenpanosta kaupunginvaltuuston paattamien perusteiden ja
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

lisata Helsingin Energia -liikelaitoksen, Helsingin kaupungin
likennelaitos -likelaitoksen, Helsingin kaupungin Palmia -liikelaitoksen
(sellaisena kuin kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan
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hyvaksynyt) ja Helsingin Satama -liikelaitoksen johtosé&éntéjen 5 §:n 2
momenttiin uuden 2a kohdan seuraavasti:

5 § Johtokunnan tehtavat

2a hyvaksyy liikelaitoksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvauksen

5
lisata Helsingin kaupungin henkiléstén kehittdmispalvelut -liikelaitoksen
ja Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitoksen
johtosdéantsjen, sellaisena kuin kaupunginvaltuusto on ne 1.1.2014
lukien kuulumaan hyvéksynyt, 5 §:n 2 momenttiin uuden 2a kohdan
seuraavasti:
5 § Johtokunnan tehtéavat
2a hyvaksya liikelaitoksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvaus
6
lisata asuntotuotantotoimikunnan ja -toimiston johtosédnnén 6 §:4én
uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Toimikunnan tehtavéat
2a vastata toimiston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya toimiston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
9 § Toimitusjohtajan tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
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liséta eldintarhan johtokunnan ja eldintarhan johtosdannén 6 §:4an
uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Johtokunnan tehtéavat

2a vastata viraston siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Virastopaallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

8
lisata hallinnon ja talouden tarkastussdannén 7 §:4an uuden 2a kohdan
ja 11 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
7 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisestd ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
11 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
9
lisatd hankintakeskuksen johtosddnnén 4 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:
4 § Laitoksen paallikén tehtavat
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10

11

12

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata kaupunginkanslian johtosdannén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 10
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

10 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata kaupunginmuseon johtosdénnén 3 §:4dn 1a kohdanja 5 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

3 § Johtokunnan tehtavat

1a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesté ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

5 § Museonjohtajan tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisdta kaupunginorkesterin johtosdadnnén 6 §:4an 2a kohdan ja 9 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Johtokunnan tehtavat
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2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

13
lisata kaupunkisuunnittelutoimen johtosdannén 6 §:n 1 momenttiin 2a
kohdan ja 10 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Lautakunnan tehtdvat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesté ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
10 § Viraston péaallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
14
lisata kiinteistétoimen johtosddnndn 4 §:n 2 momenttiin 2a kohdan ja
11 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
4 § Kiinteistélautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
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11 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

15

lisata kulttuuri- ja kirjastotoimen johtosaannén | luvun (kulttuuri- ja
kirjastolautakunta) 6 §:n 1 momenttiin uuden 2a kohdan seka Il luvun
(kulttuurikeskus) 13 §:n 1 momenttiin ja Ill luvun (kaupunginkirjasto) 25
§:n 1 momenttiin uudet 1a kohdat seuraavasti:

6 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata virastojen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéksya virastojen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

13 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

25 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

16

lisata likuntatoimen johtosdénnén 6 §:4an uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Lautakunnan tehtavat
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17

18

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvédksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Viraston paallikén tehtavéat

1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisdta nuorisotoimen johtosddnnén 6 §:n 1 momenttiin uuden 2a
kohdan ja 10 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesté ja hyvéksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

10 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata opetustoimen johtosddnndn, sellaisena kuin kaupunginvaltuusto
on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 4 §:44n uuden 2a
kohdan ja 17 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesté ja hyvéksya viraston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
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17 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

19
lisdta pelastuslaitoksen johtosdédnnén 4 §:4an uuden 2a kohdan ja 8
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
4 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
8 § Viraston paallikdn tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
20
liséta rakennustoimen johtosddnnén 4 §:4an uuden 2a kohdan ja 11
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
4 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
11 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
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21

lisata rakennusvalvonnan johtosdénnén 6 §:4dn uuden 2a kohdan ja 10
§:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

6 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestémisesta ja hyvéksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

10 § Virastopaallikdn tehtavat

1a huolehtia siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

22
lisata rakentamispalvelun johtosédnnén 11 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:
11 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
23
lisata ruotsinkielisen tyévaenopiston johtosdadnnén 4 §:4an uuden 2a
kohdan ja 7 §:44n uuden 1a kohdan seuraavasti:
4 § Johtokunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvéaksya viraston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
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7 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

24

liséta sosiaali- ja terveystoimen johtosdannén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvéksynyt, 4
§:44an uuden 2a kohdan ja 16 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan
seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvdksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

16 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

25

lisatéa suomenkielisen tyévaenopiston johtosddnnén 4 §:4an uuden 2a
kohdan ja 8 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:

4 § Johtokunnan tehtavat

2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

8 § Viraston paallikén tehtavat
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1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

26
lisata taidemuseon johtosdannén 6 §:4én uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1
momenttiin uuden 1a kohdan seuraavasti:
6 § Johtokunnan tehtavat
2a vastata viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvéaksya viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
9 § Viraston péaallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
27
lisata teknisen palvelun lautakunnan johtosdannén 4 §:4an uuden 2a
kohdan seuraavasti:
4 § Lautakunnan tehtavat
2a vastata virastojen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesté ja hyvéksya virastojen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaukset
28
lisata tietokeskuksen johtosdannén 8 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:
8 § Viraston paallikén tehtavat
1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
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29

30

31

32

lisétd tukkutorin johtosdénndn 4 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan
seuraavasti:

4 § Laitoksen paallikdn tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisata tyoterveyskeskuksen johtosddnnén 4 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:

4 § Viraston paallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

lisétd varhaiskasvatustoimen johtosdanndén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvaksynyt, 4
§:n 1 momenttiin uuden 2a kohdan ja 7 §:n 1 momenttiin uuden 1a
kohdan seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtavat

2a vastaa viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestédmisesta ja hyvaksyy viraston sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen

7 § Viraston péaallikén tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
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liséta ymparistétoimen johtosdannén, sellaisena kuin
kaupunginvaltuusto on sen 1.1.2014 lukien kuulumaan hyvaksynyt, 4
§:44n uuden 2a kohdan ja 9 §:n 1 momenttiin uuden 1a kohdan
seuraavasti:

4 § Lautakunnan tehtavat

2a vastata viraston siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja hyvaksya viraston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

9 § Viraston paallikdn tehtavat

1a huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

33
kumota taloussdannén 33 §:n.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paatténee, ettd sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet ja johtosdantdémuutokset tulevat voimaan
1.1.2014.

Tiivistelma

Vuoden 2014 alusta voimaan tulevat kuntalain siséisté valvontaa ja
riskienhallintaa koskevat saannékset edellyttévat, etta
kaupunginvaltuuston tulee paattda kunnan ja kuntakonsernin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Liséksi kuntalaki edellyttaa,
etta siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtédvia ja vastuita koskevat
maaraykset on siséllytettava hallintosdantéén.

Virastoja, likelaitoksia ja lauta- ja johtokuntia koskevat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tehtavét ja vastuut esitetdan lisattaviksi
naita koskeviin johtosaantdihin. Tavoitteena on, etté sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tehtavét ja vastuut muodostavat selkeén
ja johdonmukaisen kokonaisuuden koko kaupunkikonsernissa.

Esittelija

Kuntalain muutos
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Kuntalakiin (17.3.1995/365) on 15.6.2012 tehty merkittavia siséista
valvontaa ja riskienhallintaa koskevia muutoksia, joihin
kuntaorganisaatioiden tulee vastata. Helsingin kannalta yksi
keskeisimmista uudistuksista on se, ettéd valtuuston tulee paattaa
kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (13 § 2 mom. 3a kohta) ja se, ettd hallintosd&nndssé on
annettava tarpeelliset maaraykset sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta (50 § 1 mom. 15 kohta).

Kuntalain toimintakertomusta késittelevaan osuuteen (69 § 1 mom.) on
lisatty sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevia mééarayksia.
Toimintakertomuksessa on annettava arvio todennékéisesté tulevasta
kehityksesta seka tiedot sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesté ja keskeisistd johtopdatoksista.

Kuntalain muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 24/2012 vp)
perusteluiden mukaan kuntalain siséista valvontaa ja riskienhallintaa
koskevilla lisdyksella vahvistetaan sisdisen valvonnan institutionaalista
asemaa kuntalaissa ja kuntien hallinnossa.

Kuntalain mukaan kunnanvaltuusto paéattda kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Valtuusto hyvéksyy
vuosittain talousarvion, joka kattaa kunnan koko toiminnan.
Talousarviossa valtuusto asettaa kunnan ja kuntakonsernin
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, joiden toteutumista tulee valvoa.
Sisainen valvonta ja riskienhallinta toimintana kytkeytyvét siten
talousarvioprosessiin ja se kattaa kunnan koko tehtédvékentén. Siséinen
valvonta ja riskienhallinta operatiivisena toimintana kuuluvat
kunnanhallitukselle, kunnanjohtajalle tai pormestarille sek& kunnan
muulle johdolle. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kuntalain
23 §:ssad kunnanhallitukselle sédadettya hallinnon ja taloudenhoidon
vastuutehtavaa seka kuntalain 24 §:ssé@ kunnanjohtajalle sdadettya
hallinnon, taloudenhoidon ja kunnan muun toiminnan johtotehtavaa.
Valtuusto perusteista paattdessaan siten sitovasti ohjaa
kunnanhallitusta sen hoitaessa mainittua tehtdvaa. Keskeinen
ohjausvaline on valtuuston hyvdksyméa kunnan hallintos&énté, joka on
kaikissa kunnissa pakollinen johtosaanté.

Kuntalain muutosta koskevan hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan kunnanvaltuuston paattdmiin kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin tulisi sisallyttaa
méaaraykset ainakin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtévista ja
vastuista kunnassa ja kuntakonsernissa. Maarayksiin tulisi siten
sisdllyttad maaraykset kunnanhallituksen velvollisuudesta ohjeistaa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen ja toimeenpano,
lauta- ja johtokuntien velvollisuudesta valvoa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanoa seké johtavien viranhaltijoiden
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velvollisuus toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta
vastuualueillaan. My®&s riskeista raportoinnista ja
raportointimenettelyista olisi syyté ottaa maaraykset kunnanvaltuuston
vahvistamiin perusteisiin.

Kuntalain muutosta koskevan hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan kunnan konserniyhteistissa sisdinen valvonta ja riskienhallinta
kuuluvat néiden yhteiséjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle.
Konserniyhteiséjen tulee ottaa riskienhallinnassaan huomioon
emoyhteisénsa eli kunnan omistajapoliittiset tavoitteet ja konserniohjeet
hyvan hallintotavan mukaisesti. Konserniyhteiséjen tulee raportoida
konsernijohdolle konserniyhteiséjen merkittévista riskeistad sekéa
riskienhallinnan toimivuudesta ja riittdvyydesta.

Ulkoinen ja sisdinen valvonta seka riskienhallinta késitteina

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jaotellaan ulkoiseen ja sisdiseen
valvontaan. Ulkoisen valvonnan kohteena ovat kunnanhallitus ja
kunnan muu hallinto ja se on toimivasta johdosta ja kunnan muusta
organisaatiosta riippumatonta. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat laissa
saadetylla tavalla tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat. Ulkoinen
valvonta palvelee kunnanvaltuuston valvonta- ja tarkastustarpeita
suhteessa kunnan toimivaan johtoon ja hallintoon.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan siséisid menettely- ja toimintatapoja,
joilla pyritdan varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Se on
osa kunnan johtamisjarjestelméaé seka kunnan johdon ja hallinnon
tyévaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistaé
organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan
tuloksellisuuden arviointia.

Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallistd ja ennakoivaa tapaa
tunnistaa, analysoida ja hallita toimintaan liittyvia uhkia ja
mahdollisuuksia. Siséinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
johtamisjarjestelméaa seka johdon ja hallinnon tyévélineitd, joiden avulla
tuetaan ja arvioidaan tavoitteiden asettamista, niiden toteutumista ja
toimintaprosesseja. Riskienhallinnan merkitys on korostunut erityisesti
kunnan tehtédvien organisointitapojen monimuotoistumisen myota.
Riskeja liittyy lahes kaikkeen kunnan toimintaan. Riskienhallinta ei siten
kohdistu pelkastaan kunnan taloudenhoitoon ja siihen liittyviin riskeihin.

Sisainen tarkastus on osa siséisté valvontaa, joka puolestaan on osa
kunnan johtamisjarjestelmaa ja kuuluu hyvaan hallintotapaan. Siséisen
tarkastuksen jarjestdmista ohjaavat kansainvéliset siséisen
tarkastuksen standardit.

Hallintosaanto ja johtosaannot
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Helsingin kaupungin hallintosddnnéssa ei ole maarayksia sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta. Koska kaupungin hallintosdanté
kasittelee padosin paatdksenteko- ja kokousmenettelyja ja
virkasuhdetta, mutta taloudenhoidosta ja hallinnon ja talouden
tarkastuksesta maarataan muissa johtosdénnoissé, esitetdan
hallintosaantéon lisattavaksi viittaus kaupunginvaltuuston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin, kaupunginhallituksen néita
koskeviin ohjeisiin ja johtos&ddntdihin, joissa esitettaisiin tarkemmat
maaraykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista ja
vastuista. Hallintosaantéén lisattaisiin myds kohta tarvittavien
tarkentavien ohjeiden antamisesta, joka nykyisin siséltyy
taloussaanndéstéa poistettavaksi esitettyyn 33 §:4an.

Kaupunginhallituksen johtosdédnnéssa ei ole maarayksia sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta. Kaupunginhallituksen
johtosaantéon tehtaisiin tarvittavat lisdykset sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan liittyvista tehtévista ja vastuista. Khn johtosdadnnén
kaupunginjohtajan toimialaa koskevan 9 §:n muutoksessa on
lahtokohdaksi otettu 1.1.2014 voimaan tulevan johtosdannén vastaava
pykala, johon lisattaisiin kasitteiden yhdenmukaistamiseksi
riskienhallinta-sana sisdisen valvonnan yhteyteen.

Virastoja koskevissa johtosdénndisséa ei ole huomioitu sisdiseen
valvontaan ja riskienhallintaan liittyvia vastuita ja tehtavia.
Johtosaantéihin tehtaisiin tarvittavat lisdykset sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan liittyvista vastuista ja tehtavista koskien lauta- ja
johtokuntia seka virastojen paallikdita.

Lauta- ja johtokunnat hyvaksyisivét virastojen ja liikelaitosten kuvaukset
sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta, joissa ne esittéisivat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan keskeisimmét tavoitteet,
toimintaperiaatteet ja menettelyt. Sama velvoite koskisi myés
tytaryhteiséjen hallituksia.

Liikelaitosten johtosdantéjen mukaan kukin johtokunta paattaa
kuntalaissa sdadetyista asioista ottaen huomioon mité niiden
johtosddnndssa, kaupunginhallituksen johtosddnnéssé ja muissa
johtosddnndissa on maaratty. Kuntalain 87¢c §:n 2 momentissa on
maadritelty liikelaitoksen johtokunnan yhdeksi tehtévéksi vastata
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisesta.
Kuntalain 87 d §:ssd on maaritelty myds liikelaitoksen johtajan
tehtavaksi huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesté. Nain ollen néité tehtévia ei ole tarpeen lisata
liikelaitosten johtosaantdihin. Liikelaitosten johtosaantéihin tulisi
kuitenkin lisatéa johtokunnalle tehtéava hyvaksya liikelaitoksen kuvaus
sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.
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Taloussdannésta riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan vastuita
koskevat maéaraykset olisi tarkoituksenmukaista poistaa, koska
jatkossa ne siséltyisivat kaupunginvaltuuston antamiin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin ja hallintosdantéén.

Perusteiden ja johtosdantdmuutosten valmistelu

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja johtosaantéja
koskevat muutokset on valmistelu yhdessa saantétoimikunnan kanssa.

Kaupunginjohtajan nimedma riskienhallinnan koordinaatioryhma on
kasitellyt kokouksissaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteita ja muita kuntalain muutoksesta johtuvia tekijéitd. Ryhman
tehtdvana on arvioida sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tasoa ja
kehittdmistarpeita Helsingin kaupunkikonsernissa. Riskienhallinnan
koordinaatioryhma koostuu suurimpien virastojen, liikelaitoksien ja
tytdryhteiséjen edustajista. Ryhman puheenjohtajana toimii
rahoitusjohtaja.

Johtosaannoissa olevien teknisten eroavaisuuksien vuoksi ovat
johtosdantéihin esitettavat lisdykset, muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta, esitetty paatésehdotuksessa omina kohtinaan.

Muutettuja johtosaantéja ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi lisata
paatésehdotuksen liitteeksi, koska esitetyt johtosddntémuutokset
tulisivat lisattéviksi johtosdantdihin samansiséltéisind. Muutosesitykset
siséltavat johtosadantéluonnokset, 1.1.2014 voimaan tulevat
johtosdanndét ja voimassa olevat johtosdannét ovat saatavilla
luottamushenkiléportaalista (LHP / Kvsto / Aineistot /
Kaupunginvaltuuston kokouksiin ja paatoksiin liittyvaa aineistoa,
http://lhp/Kvsto/aineistot/Sivut/default.aspx). Voimassa olevat
johtosddnnét ovat saatavilla myés kaupungin verkkosivuilla
http://www.hel.fi/hel2/johtosaannot/.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje

Helsingin kaupungilla on voimassa kaupunginhallituksen 14.11.2011
hyvéksyma ohje kaupunkikonsernin riskienhallinnasta ja siséisesta
valvonnasta, jossa on kuvattu riskienhallinnan ja sisédisen valvonnan
periaatteet ja toteuttamistavat kaupunginhallituksen tasosta alaspéin.

My®és jatkossa kaupunginhallitus antaisi ohjeet sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamisesta. Nykyiseen ohjeeseen tehdaén
tarvittavat paivitykset vuoden 2014 aikana.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel.fi
Sari Kyllénen, siséisen tarkastuksen paallikkd, puhelin: 310 36582
sari.kyllonen(a)hel fi

Oheismateriaali
1 Kuntalain muutos, hallituksen esitys (HE 24/2012 vp)
Otteet
Ote Otteen liitteet
Muutoksenhaku Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Lauta- ja johtokunnat
Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisét
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 25.11.2013 § 1258
Péydalle 25.11.2013
HEL 2013-013589 T 00 01 03

Paatés
Kaupunginhallitus paatti panna asian péydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel fi
Sari Kyllénen, sisaisen tarkastuksen paallikkd, puhelin: 310 36582
sari.kyllonen(a)hel.fi
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Lauta- ja johtokunnat seka virastot ja
likelaitokset

MO ITUSASIA D

§ 1312
Kaupunginhallituksen kokoukset vuonna 2014

HEL 2013-013895 T 00 00 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti kokoontua vuonna 2014 varsinaisiin
kokouksiinsa 7.1.2014 alkaen maanantaisin klo 16 ja ylimaaraisiin
kokouksiin tarvittaessa. Kevétkauden viimeinen kokous pidetdan
23.6.2014. Syyskauden ensimmainen kokous pidetdan 4.8.2014 ja
viimeinen 15.12.2014.

Kevatkauden ensimmainen kokous pidetéén loppiaisen takia
poikkeuksellisesti tiistaina 7.1.2014. Viikolla 17 kokous pidetadan
paasidisen takia tiistaina 22.4.2014.

Kaupunginhallituksen kokouspaikkana on kaupunginhallituksen
istuntosali kaupungintalolla.

Samalla kaupunginhallitus paatti, ettd puheenjohtaja voi,
mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajien kanssa neuvoteltuaan,
asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn takia peruuttaa
kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna
kokouspaivana. Muutoksista ilmoitetaan vahintdan viikkoa ennen
kokousta.

Lisdksi kaupunginhallitus paatti

— etta poytakirja kaupunginhallituksen kokouksista pidetdan
yleisesti nahtédvana Helsingin kaupungin kirjaamossa kokousta
seuraavana kuudentena arkityépaivana ja

— etta kaupunginhallituksen kokousajoista ja edella mainituista
ndhtavanaoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla seka
kaupunginhallituksen paattamissa ilmoituslehdissa.

Esittelija
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kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Poytakirja on pidetty yleisesti ndhtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 17.12.2013 ja asianosaista
koskeva pdatés on lahetetty seuraavana arkityépéivana poytakirjan
nahtavanapitamisesta.
Kaupunginhallitus
Anna Villeneuve
poytékirjanpitaja
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Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2015-2017
taloussuunnitelmaehdotuksen késittelyjarjestys

HEL 2013-014486 T 02 02 00

Paatés
Kaupunginhallitus paatti merkitd vuoden 2015 talousarvioehdotuksen ja
vuosien 2015 - 2017 taloussuunnitelmaehdotuksen
kasittelyjarjestyksen tiedoksi.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Paatdésehdotus
Kaupunginhallitus paattanee merkita vuoden 2015
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2015 - 2017
taloussuunnitelmaehdotuksen kasittelyjarjestyksen tiedoksi.
Esittelija
Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosiksi 2015-2017 kasittelyjarjestys on suunniteltu seuraavaksi:
Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen
valmistelua koskeva lahetekeskustelu
kello
Johtajisto ke 22.1.2014 10.00
Khs ma 27.1.2014 16.00
Kvsto ke 12.2.2014 18.00
Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen
laatimisohje + raami + kannanotot
Johtajiston kasittely ke 5.3.2014 10.00
Khn 1. kasittely ma 10.3.2014 16.00
Khn 2. kasittely ma 17.3.2014 16.00
Vuoden 2015 talousarvioehdotus ja
taloussuunnitelmaehdotus 2015-2017
Talousarviovalmistelun tilannekatsaus
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Khile ma 18.8.2014 16.00
Jako johtajistolle pe 19.9.2014
Johtajiston kasittely ke 24.9.2014
KJ:n info seké jako Khlle ja ennakkojako
Kvstolle ke 8.10.2014 14.00
Khn 1. kasittely ma 13.10.2014 16.00
Khn 2. kasittely ma 27.10.2014 16.00
Jako Kvstolle to 30.10.2014 14.00
Kvston 1. kasittely ke 5.11.2014 16.00
Kvston 2. késittely seka kunnallis- ja
kiinteistéveroprosentit ke 12.11.2014 18.00

Esittelija

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel fi

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, tadytantéénpano

Lautakunnat ja johtokunnat seka virastot ja liikelaitokset
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Lauta- ja johtokunnat seka virastot ja
likelaitokset

LHO/TUS ASUA 5

§ 1317
Vuoden 2014 talousarvion noudattamisohjeet

HEL 2013-014538 T 02 02 00
Paitos

Kaupunginhallitus paatti antaa esityslistan liitteen mukaiset vuoden
2014 talousarvion noudattamisohjeet kaupungin kaikille lauta- ja
johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille.

Kasittely

Esittelija muutti esitystaan siten, etta esittelijd-osuuden kolmanneksi
kappaleeksi lisataan:

Kaupunginhallitus painottaa, etté lahtékohtana hallintokuntien
toiminnassa tulee olla toiminnan sovittaminen budjetin muodostamaan
talousraamiin. Kaupunginhallitus edellyttada, ettd vuonna 2014
esittdessdan talousarvion toteutumisennusteessa kaytettévisséa olevien
madararahojen ylittdmista hallintokunnat raportoivat
kaupunginhallitukselle ylitysten syistad nykyistd paremmin ja esittavat
mahdollisten ylittymisriskissa olevien toimintojen osalta mihin
sopeutustoimenpiteisiin on ryhdytty valittémasti.

Kaupunginhallitus hyvéksyi esittelijin muutetun esityksen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel. fi

Poytékirja on pidetty yleisesti nahtdvéana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 17.12.2013 ja asianosaista
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koskeva pdatds on lahetetty seuraavana arkityépéivédna poéytakirjan
ndhtavanapitamisesta.

Kaupunginhallitus

Anna Villeneuve

poytakirjanpitaja
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Lausunto lilkenne- ja viestintaministeriélle metroliikenteen
valvontaty6ryhman esityksesta

HEL 2013-014909 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antoi likenne- ja viestintaministeriélle
seuraavan lausunnon metroliikenteen valvontatyéryhmén
ehdotuksesta:

Helsingin kaupunki pitda tydryhmén ehdotusta metrojarjestelmaén
liittyvien viranomaistehtévien ja metrojarjestelmén valvonnan osalta
kannatettavina.

Lakisaateinen valvonta on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa
toimilupajarjestelmalla ja siihen séadetyilla ehdoilla, mukaan lukien
dokumentoitu metroliikenteen kokonaisuutta koskevan
turvallisuusjohtamisjarjestelmén laatiminen ja yllapito. Lailla maéaritelty
toimilupaan liittyva turvallisuusjohtamisjarjestelmé on luonteva jatkumo
sille turvallisuustyélle, jota Helsingin kaupungin likennelaitos -likelaitos
on koko metron toiminta-ajan tehnyt ja joka on johtanut hyviin tuloksiin.
Turvallisuuteen liittyvien prosessien lapikaynti, méaarittely ja
dokumentointi kuuluvat myés osana likennelaitos -liikelaitoksen kaikki
toiminnot kasittdvan toimintakéasikirjan laatimistyéhén, jonka on
tarkoitus johtaa toimintojen 1ISO9001-sertifiointiin.

Metron turvallisuusjérjestelméan kayttéonotosta, lain edellyttdmien
uusien rekisterien laatimisesta ja ylldpidosta seka lain perusteella
tulevista raportointivelvollisuuksista aiheutuu lisdkustannuksia
kaupungille. Uuden lainsdddannon kustannusvaikutukset jarjestelmia ja
menetelmia kayttéonotettaessa voisivat olla metroliikenteen osalta 300
000 — 400 000 euroa seka vuotuiset jarjestelmien kéaytté- ja
ylldpitokustannukset vastaavasti 30 000 — 50 000 euroa vuodessa.
Viime kddesséa nama kustannukset siirtyvat metroliikenteen operoinnin
ja metroliikenteen infrastruktuurin ylldpidon kustannuksina liikkennelaitos
-liikelaitoksen metroliikenteen liikenndintikorvauksiin seké
joukkoliikenneinfran infrakorvauksiin.

Lahtdkohtaisesti Helsingin kaupunki katsoo, etté raitiolikenteen osalta
séaantelyn tarve ei ole samanlainen kuin metron osalta. Raitioliikenne
on jo nyt tietyiltd osin séantelyn piirissé, koska siti koskevat
tieliikennelain sddnnokset. Raitiolikennettd harjoitetaan padosin muun
liikenteen yhteydessa samoilla kaistoilla. Katuympéristéssa toimiva
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paitdosehdotus

raitioliikenne poikkeaa muutenkin metrolilkenteesta
toimintaympaéristonsa ja jarjestelménsa takia.

Kevyen raideliikenteen laintasoisen saantelyn tarvetta voidaan
kuitenkin selvittdd metroliikenteen valvontaa koskevan
lainsdadantétyon valmistelun yhteydessa niin kuin tyéryhmé on
esittanyt.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

LVM:n lausuntopyynté
Metroliikenteen valvontatyéryhmén ehdotus
Liikennelaitos -liikelaitoksen lausunto 27.11.2013

WN =

Ote Otteen liitteet
LVM Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattdnee antaa likenne- ja viestintdministeriélle
seuraavan lausunnon metroliikenteen valvontatyéryhmén
ehdotuksesta:

Helsingin kaupunki pitda tyéryhman ehdotusta metrojérjestelméaén
liittyvien viranomaistehtavien ja metrojérjestelman valvonnan osalta
kannatettavina.

Lakisaateinen valvonta on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa
toimilupajarjestelmallé ja siihen séadetyilld ehdoilla, mukaan lukien
dokumentoitu metroliikkenteen kokonaisuutta koskevan
turvallisuusjohtamisjérjestelmén laatiminen ja yllapito. Lailla méaaritelty
toimilupaan liittyva turvallisuusjohtamisjérjestelmé on luonteva jatkumo
sille turvallisuustyélle, jota Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos
on koko metron toiminta-ajan tehnyt ja joka on johtanut hyviin tuloksiin.
Turvallisuuteen liittyvien prosessien lapikdynti, maérittely ja
dokumentointi kuuluvat myés osana liikkennelaitos -liikelaitoksen kaikki
toiminnot kasittdvan toimintakasikirjan laatimistyéhén, jonka on
tarkoitus johtaa toimintojen 1ISO9001-sertifiointiin.
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Metron turvallisuusjarjestelman kayttéénotosta, lain edellyttdmien
uusien rekisterien laatimisesta ja yllapidosta seka lain perusteella
tulevista raportointivelvollisuuksista aiheutuu lisdkustannuksia
kaupungille. Uuden lainsdadannén kustannusvaikutukset jarjestelmié ja
menetelmia kayttéonotettaessa voisivat olla metrolikenteen osalta 300
000 — 400 000 euroa seka vuotuiset jarjestelmien kaytto- ja
yllapitokustannukset vastaavasti 30 000 — 50 000 euroa vuodessa.
Viime kddessd nama kustannukset siirtyvat metroliikkenteen operoinnin
ja metrolilkenteen infrastruktuurin yllapidon kustannuksina liikennelaitos
-liikelaitoksen metroliikenteen liikenndintikorvauksiin sekéd
joukkoliikenneinfran infrakorvauksiin.

Lahtékohtaisesti Helsingin kaupunki katsoo, ettéa raitioliikenteen osalta
saéntelyn tarve ei ole samanlainen kuin metron osalta. Raitiolikenne
on jo nyt tietyiltd osin sdéntelyn piirissé, koska sité koskevat
tielikennelain sdannokset. Raitioliikennettd harjoitetaan paéosin muun
liikenteen yhteydessa samoilla kaistoilla. Katuympéristésséa toimiva
raitioliikenne poikkeaa muutenkin metroliikkenteesta
toimintaympadristénsa ja jarjestelmansa takia.

Kevyen raideliikenteen laintasoisen séantelyn tarvetta voidaan
kuitenkin selvittda metroliikenteen valvontaa koskevan
lainsdadantétyon valmistelun yhteydessa niin kuin tyéryhma on
esittanyt.

Esittelija
Lausuntopyyntd

Liikenne- ja viestintdministerié pyytaa 22.11.2013 lausuntoa
metrolilkenteen valvontatyéryhmén ehdotuksesta 'Metroliikenteen
valvonta ja saantely’. Lausuntoa pyydetdéan 18.12.2013 mennessa.

Ty6éryhman saatekirje ja ehdotus ovat liitteind 1 ja 2. Metroliikenteen
valvontatyéryhméan ehdotus on saatavilla osoitteessa
http://www.lvm.fi/c/document_library/get_file?folderld=2497123&name=
DLFE-22154.pdf&title=Julkaisuja 32-2013.

Liikenne- ja viestintaministerion asettama Metroliikenteen
valvontatyéryhmé valmisteli ehdotuksen metroliikenteen valvonnaksi.
Tyéryhman tehtdvéna oli selvittdd metroliikenteen ja kevyen
raideliikenteen viranomaistoimintojen jarjestdminen,
liikenneturvallisuuden tarpeet seké jarjestelmien suunnittelun,
toteuttamisen ja kaytén edellyttdmien viranomaishyvéksyntéjen
jarjestaminen, kun metroliikkenne laajenee Helsingin kaupungin
ulkopuolelle ja kevyt raidelikenne mahdollisesti kdynnistetédén
paakaupunkiseudulla sekd Tampereen ja Turun seudulla.
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Tyéryhma ehdottaa, ettd metroliikkenteesta tullaan jatkossa sadatdmaéan
erillislailla. Lailla séaadettaisiin metroliikenteen harjoittaminen ja metron
rataverkon hallinta luvanvaraiseksi. Lupaviranomaisena tulisi
toimimaan Liikenteen turvallisuusvirasto, joka myés vastaisi
metroliilkenteen valvonnasta. Laki on tarkoitus saattaa voimaan ennen
kuin liikenne ns. Lansimetrolla kdynnistetddn vuonna 2016.

Metrolilkenteesta ehdotetaan saadettdvaksi omassa erillislaissa
vastaavasti kuin Ruotsissa on tehty. Saantelyn tulisi kattaa asiat, jotka
koskevat metroverkon hallintaa seké metroliikenteen harjoittamista,
toimintaa varten vaadittavaa toimilupaa, metroliikenteen turvallisuutta ja
valvontaa, onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittamista,
henkiléston kelpoisuutta sekéd pakkokeinoja ja seuraamuksia.

Metroliikenteen harjoittamista varten vaadittaisiin ehdotuksen mukaan
Liikenteen turvallisuusviraston myéntama toimilupa. Metroverkon
hallintaa varten vaadittaisiin myés Liikenteen turvallisuusviraston
myoéntama toimilupa. Toimilupa seka liikenndintia etté verkon hallintaa
varten olisi maaraaikainen, enintddn 10 vuodeksi kerrallaan
mydnnettava lupa.

Ty6ryhma on selvittényt, tulisiko raitiotielikenteen kuulua
metroliikennettd koskevan saéntelyn piiriin ottaen huomioon muun
muassa suunnitteilla olevat raitiotielikennettd koskevat suunnitelmat
paakaupunkiseudulla sekd Tampereen ja Turun alueella. Tyéryhma on
katsonut, ettd saantelyn tulisi lahtdkohtaisesti kattaa my6s
raitiotielikenteen sellaisena kuin sitd nykyisin harjoitetaan Helsingisséa
seka suunnitteilla olevan raitiotieliikenteen. Tyéryhma kuitenkin
ehdottaa, etté raitiotieliikennettd koskevan sééntelyn tarvetta ja
laajuutta selvitetddn tarkemmin jatkovalmistelun yhteydessa.

Lausuntopyynnéssé todetaan, etté lausunnonantajilta pyydetéén
arviota erityisesti siita, tulisiko myds raitiotieliikenne saattaa
laintasoisen saantelyn piiriin.

Saadut lausunnot

Liikkennelaitos -liikelaitos toteaa lausunnossaan 26.11.2013 mm., etta
lakiin perustuvasta metroliilkenteen operoinnin ja metron rataverkon
operoinnin toimiluvasta lahtevésté valvonnasta ja toimilupaan liittyvasta
turvallisuusjohtamisjérjestelméastéd on mahdollista saada lisdarvoa ja
uusia kehittamisevaitd HKL:n omaan turvallisuustyéhén,
turvallisuustydn johtamiseen ja prosesseihin.

Liikennelaitos -liikelaitoksen mukaan metron turvallisuusjérjestelman
kayttoonotosta, lain edellyttdmien uusien rekisterien laatimisesta ja
yllapidosta seka lain perusteella tulevista raportointivelvollisuuksista
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Esittelijan kannanotot

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

aiheutuu kayttéonottokustannuksia laitokselle noin 0, 3 — 0,4 milj. euroa
seka vuotuisia kayttokustannuksia 30 000 — 50 000 euroa.
Liikennelaitos - liikkelaitos tulee varautumaan néihin lisdkustannuksiin
tulevien vuosien taloussuunnittelussaan.

Liikennelaitos -liikelaitos ei nde samanlaista tarvetta raitioliikenteen
laintasoiseen sdantelyyn kuin metroliikenteen osalta on laita.
Raideliikenteen saantelyn tarvetta voidaan kuitenkin vield selvittda
metroliikenteen valvontaa koskevan lainsdadantotyén valmistelun
yhteydessa niin kuin tyéryhma on esittényt.

Liikennelaitos -liikelaitoksen lausunto kokonaisuudessaan on liitteena
3.

Esittelija viittaa likennelaitos -liikelaitoksen lausuntoon ja toteaa, ettéa
lain tasoinen saantely metroliikenteen osalta on perusteltua.
Raitioliikkenteen osalta on syyta huolellisesti harkita, tarvitaanko
tielikennelainsdadannén lisdksi muuta sadéntelya.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 LVM:n lausuntopyynté

2 Metroliikenteen valvontatydryhméan ehdotus

3 Liikennelaitos -liikelaitoksen lausunto 27.11.2013

Ote Otteen liitteet

LVM Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

HKL
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Lauta- ja johtokunnat seké virastot ja

likelaitokset
JLIHO1 JUSASIA )
§ 182
Kaupunginhallituksen konsernijaoston kokousajat ja -aiheet
kevaalla 2014

HEL 2013-013897 T 00 00 02
Paatos

Konsernijaosto paatti kokoontua 13.1., 27.1., 10.2., 17.2., 24.2., 10.3,,
24.3.,14.4.,28.4.,12.5., 26.5. ja 9.6.2014 kaupunginhallituksen
kokouksen jélkeen, kuitenkin aikaisintaan kello 17:00.

Lista kokouskohtaisista aiheista on liitteena.

Konsernijaoston kokouspaikkana on kaupunginhallituksen istuntosali
kaupungintalolla.

Samalla konsernijaosto paatti, etté toimielimen puheenjohtaja voi,
mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajien kanssa neuvoteltuaan,
asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn takia peruuttaa
kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna
kokouspadivana.

Lisaksi konsernijaosto paatti

— etta poytakirja konsernijaoston kokouksista pidetéén yleisesti
nahtavana Helsingin kaupungin kirjaamossa kokousta
seuraavana kuudentena arkitydpaivana ja

— ettd konsernijaoston kokousajoista ja edelld mainituista
nahtévandaoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla seké
kaupunginhallituksen paattamissa ilmoituslehdissa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Liséatiedot
Anna Villeneuve, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012
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anna.villeneuve(a)hel fi

Poytakirja on pidetty yleisesti ndhtdvéna Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 17.12.2013 ja asianosaista
koskeva paatds on lahetetty seuraavana arkityépdivana péytakirjan
nahtavanapitdmisesta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Anna Villeneuve

poytakirjanpitéja
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C J

Lauta- ja johtokunnat seké virastot ja

likelaitokset
[LHO/TUSAS 1+ B
§8
Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaoston kokousajat kevaalla
2014

HEL 2013-014380 T 00 00 02
Paatos

Tietotekniikkajaosto paatti kokoontua 10.2., 14.4., 19.5. ja 16.6.2014
kello 8:30.

Tietotekniikkajaoston kokouspaikkana on kaupunginhallituksen
istuntosali kaupungintalolla.

Samalla tietotekniikkajaosto paatti, ettd puheenjohtaja voi,
mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajan kanssa neuvoteltuaan,
asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn takia peruuttaa
kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna
kokouspaivana.

Lisaksi tietotekniikkajaosto paatti

— etta poytakirja tietotekniikkajaoston kokouksista pidetdan
yleisesti nahtdvana Helsingin kaupungin kirjaamossa kokousta
seuraavana kuudentena arkitydpéivana ja

— etta tietotekniikkajaoston kokousajoista ja edelld mainituista
ndhtadvanaoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla seka
kaupunginhallituksen paattdmissa ilmoituslehdissa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
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Poytékirja on pidetty yleisesti ndhtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 27.12.2013 ja asianosaista
koskeva péatds on lahetetty seuraavana arkityépaivana poytékirjan
néhtévandapitdmisesta.

Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaosto

Anna Villeneuve

péytékirjanpitaja
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