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Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi

1 kdyda asiasta lahetekeskustelun,
2 merkitad keskustelun tiedoksi ja

3 todeta, etté asiasta laadittu keskustelupdytékirja lahetetéaan lauta- ja
johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille kaytettavaksi talousarvion
laadintatydssa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

VM_suhdannekatsaus_joulukuu_2013

Talouden ja toiminnan seurantaraportti 4_2013

Kuntaliiton_kuntataloustiedote_4_2013

Hallituksen paétos rakennepoliittisen ohjelman

toimeenpanosta_29112013

5 Kuutoskaupunkien kuntien tehtévia ja velvoitteita arvioivan tyéryhman
raportti 14112013
Valtio velkaannuttaa kunnat_Suurten kaupunkien tilinpaatékset 2012
Hyva vai huono _ Halpa vai kallis_Suurten kaupunkien
palvelukustannukset 2012
Kuntien kujanjuoksu_Suurten kaupunkien talousarviot 2014
Tyéllisyystilastoja Helsingista ja Helsingin seudulta

0 Helsingin seudun suunnat 4_2013
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattdnee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi

1 kdyda asiasta lahetekeskustelun,

2 merkitd keskustelun tiedoksi ja

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 4/2014 2 (5)

Kj/4
27.01.2014

Yleinen taloustilanne

3 todeta, ettd asiasta laadittu keskustelupdytékirja lahetetdén lauta- ja
johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille kaytettavaksi talousarvion
laadintaty6ssa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupungin vakiintuneen
suunnittelukdytannén mukaan kaupunginvaltuusto kdy vuosittain
seuraavan vuoden talousarviota koskevan lahetekeskustelun.
Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, ettd talousarvioehdotus vuodelle 2015
ja taloussuunnitelma vuosille 2015-2017 tulee kaupunginvaltuuston
kasittelyyn marraskuussa 2014.

Kaupunginhallitus toteaa edelleen, etta talousarvion 2015 ja
taloussuunnitelman vuosille 2015-2017 laatimisohjeet on tarkoitus
kasitelld kaupunginhallituksessa maaliskuussa 2014. Laatimisohjeisiin
siséltyvan raamin ldhtékohtana ovat aiempina vuosina olleet
kulloisenkin valtuustokauden strategian taloustavoitteet, kuluvan
vuoden hyvaksytyn talousarvion sekd seuraavan vuoden
taloussuunnitelman mukaiset menot ja tulot seka toiminnalliset
tavoitteet.

Tilinpaatésvaiheen vuoksi tiedot vuoden 2013 talouden toteumasta
pohjautuvat pdéosin joulukuussa julkaistuun Helsingin kaupungin
talouden ja toiminnan 4/2013 seurantaraporttiin, joka on jaettu
aikaisemmin.

Valtiovarainministerién 19.12.2013 julkaiseman ennusteen mukaan
Suomen taloustilanne nayttda synkalta. Viime vuosien aikana
odotukset euroalueen talouskasvun viridmisesta ovat osoittautuneet
optimistisiksi ja Suomessakin bruttokansantuote on pysynyt jokseenkin
ennallaan kevaan jalkeen eikd kasvu ole kdynnistynyt odotetusti. Sen
seurauksena vuonna 2013 talouden arvioidaan supistuneen -1,2
prosenttia ja vuonna 2014 arvioidaan paastavan vain maltilliseen 0,8
prosentin kasvuun.

Vuonna 2013 koko talous supistui toista vuotta perékkéain. Talouden
heikko kehitys on ollut laaja-alaista, silla kysyntéerista vain julkinen
kulutus ja julkiset investoinnit ovat vaikuttaneet nostavasti
taloudelliseen aktiviteettiin. Vuonna 2014 talouden kasvun
ennakoidaan olevan pitkalti ulkomaankaupan varassa.
Teollisuustuotannon arvioidaan kéantyvan kolmen negatiivisen vuoden
jélkeen kasvuun vuonna 2014 ja tdméan arvioidaan vetéavan myds
palveluiden tuotannon hienoiselle nousevalle uralle.
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Edelld mainittuun ennusteeseen siséltyvét riskit ovat kuitenkin edelleen
paaosin negatiivisia. Huolimatta viimeaikaisista varovaisen
optimistisista uutisista koskien euroaluetta kasvun kdynnistyminen on
hyvin hauraalla pohjalla. Euromaiden véliset kasvuerot ja
kasvuedellytykset poikkeavat merkittéavasti toisistaan ja euroalue
kokonaisuudessaan on vield herkké shokeille. Suomessa hallituksen
paattamat rakenteelliset toimet vaikuttavat Suomen talouskasvuun
vasta pitkalla aikavalilla.

Julkisen talouden rahoitusasema on parissa vuodessa heikentynyt noin
3 mrd. euroa hallituksen sopeutustoimista huolimatta
kokonaistuotannon alenemisen vuoksi. Talouskasvu tulee olemaan
lahivuodet vaimeata, eiké kasvun yksindén uskota korjaavan julkisen
talouden epétasapainoa. Julkiset menot suhteessa kokonaistuotantoon
kohoavat korkeimmalle tasolle 15 vuoteen. Julkinen velka lisdantyy
edelleen ja valtiontalous pysyy syvésti alijgdmaisend sopeutustoimista
huolimatta. BKT:n arvon ennuste vuoden 2015 loppupuolelle on
pudonnut huomattavasti vuosi sitten ennustetusta, mika heikentaa
tuntuvasti julkisen talouden tunnuslukuja. Julkisen velansuhde
kokonaistuotantoon nousee 60 prosenttiin vuonna 2014.

Helsingin talouden liikkumavara

Helsingin Energian kertyneistad padomista on viime vuosina voitu siirtda
kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittdva summa
rahaa. liman néita siirtoja kaupungin talous ei olisi talouden
kasvaessakaan ollut tasapainossa. Helsingin Energian kehitysohjelma
hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa tammikuussa 2012.
Kehitysohjelman investointien, energiamarkkinoiden Kilpailutilanteen
seka tulevan yhtidittdmisvelvoitteen vuoksi kaupungin talouden
likkumavara kapenee tulevina vuosina merkittavasti.

Suomen julkisessa taloudessa on tehty kuluneella hallituskaudella
merkittavia kuntien tulopohjaa leikkaavia paatoksia. Valtion paatésten
mukanaan tuomat kuntien tulopohjaa heikentéavéat 1,1 mrd. euron
valtionosuusleikkaukset toteutetaan portaittain kasvaen vuosina
2012-2015. Tasta leikkauksesta yli kymmenesosa kohdentuu
leikkauksiksi Helsingin tulopohjaan ja heikentada siten merkittavasti
Helsinginkin peruspalvelutuotannon rahoitusasemaa.

Kaupungin taloutta on ldhdetty tasapainottamaan kaupunginvaltuuston
vuosien 2013-2016 strategiaohjelmassa linjatulla tavalla. Keskeinen
osa tatd on valtuuston asettama menojen kasvua hidastava tavoite,
jossa emokaupungin kayttémenojen kasvu pidetddn kustannustason
nousun sekd asukasmaaran kasvun mukaisena véahennettyna
vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella. Toinen
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valtuuston strategiaohjelman linjaus on rahoittaa nykyistd merkittavasti
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiinteédn
omaisuuden myyntituloilla seka vuotuisten investointien tason
rajaaminen 435 miljoonaan euroon. Molemmat tavoitteet linjattiin
syksylla koskemaan vuosia 2014-2017.

Vuonna 2013 menokasvun arvioidaan viimeisimman ennusteen
mukaan olevan 4,1 prosenttia ilman liikelaitoksia seka nettobudjetoituja
sisdisia palveluntuottajia Staraa ja tilakeskusta. Menokasvu néayttaa siis
valtuustokauden ensimmadisena vuonna selvasti ylittdvan
strategiaohjelman menokasvutavoitteen kriteerit silld vuonna 2013
kustannustason nousun ja védesténkasvun yhteisvaikutus jda noin 3
prosenttiin ja tédhan lisattavan 1 prosentin tuottavuustavoitteen mukaan
menot saisivat nousta enintédn 2 prosenttia.

Kustannustason nousun ennustetta on korjattu alaspdin mydés kuluvalle
vuodelle seka lahivuosille. Strategiaohjelman taloustavoitteen
toteutumiseksi on vuosien 2014—-2017 toimintamenojen kasvua
tarkasteltava uudelleen raamitarkastelun yhteydessa.

Vuoden 2015 raamia valmistellaan yhta aikaa Helsingin Energian
yhtidittdmisvalmistelujen kanssa. Kaupungin taloustilanne tulee
muuttumaan oleellisesti Helsingin Energian liiketuloksen tulovirran
kohdentuessa energiatuotannon investointeihin.

Energian liiketuloksen tulovirrat kaupungille vidhenevét vuosien
2013-2014 arviolta noin 220 milj. euron vuosittaiselta tasolta jopa alle
kolmannekseen. Tama tarkoittaa sitd ettd, taloustavoitteisiin
paasemiseksi joudutaan vuonna 2015 kiristdméaan selvasti kaupungin
taloudenpitoa. Arviot tulovirran vdhenemisesta ovat niin merkittavia,
ettéd edes toimintamenojen nollakasvu ei nayttdisi parantavan riittavasti
kaupungin vuosikatetta, jotta strategiaohjelman mukainen 435 milj.
euron investointiraami seka joukkoliikenneinvestointien mukainen
investointitaso voidaan rahoittaa ilman merkittdvaa lisdvelkaantumista.

Raamitarkastelussa on huomioitava hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman vaikutusten viimeisimmat tiedot. Ohjelman linjausten mukaan
kuntien taloutta tasapainotetaan kuntien tehtévia ja velvoitteita
vahentdmalla seka verorahoitusta lisddmalla yhteensa kahdella
miljardilla eurolla vuoteen 2017 mennessa. Tatd osaa koskevat
selvitykset ovat meneilldén ministeridissa. Liséksi julkisten palvelujen
tuottavuutta kasvattamalla keskimaérin 0,5 prosenttia vuodessa on
tarkoitus tasapainottaa julkista taloutta. Siten hallituksen
rakennepoliittisista toimenpiteisté nayttéisi toistaiseksi olevan esitetty
vain puolet tarvittavista toimenpiteisté kestdvyysvajeen umpeen
kuromiseksi.
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Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginvaltuustossa nyt kaytava
lahetekeskustelu on osa valmistelua. Tdmén johdosta ei
paatdksentekoa — lukuun ottamatta péydallepanoa tai palautusta —
tulisi kaupunginvaltuustossa sallia.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel fi
Liitteet
1 VM_suhdannekatsaus_joulukuu_2013
2 Talouden ja toiminnan seurantaraportti 4_2013
3 Kuntaliiton_kuntataloustiedote_4_2013
4 Hallituksen paatés rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanosta_29112013
5 Kuutoskaupunkien kuntien tehtavia ja velvoitteita arvioivan tydryhmén
raportti 14112013
6 Valtio velkaannuttaa kunnat_Suurten kaupunkien tilinpaatokset 2012
7 Hyva vai huono _ Halpa vai kallis_Suurten kaupunkien
palvelukustannukset 2012
8 Kuntien kujanjuoksu_Suurten kaupunkien talousarviot 2014
9 Tyéllisyystilastoja Helsingista ja Helsingin seudulta
10 Helsingin seudun suunnat 4_2013

Tiedoksi; Muutoksenhakuohje; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lauta- ja johtokunnat seka virastot ja liikelaitokset
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§ 92
Kaupungin hallintoelinten kokousajat ja poytékirjat seka paatosten
saattaminen kaupunginhallituksen tietoon vuosina 2014 - 2016

HEL 2014-000110 T 00 01 00 ///YZO/ fusas)q «Z
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Kaupunginhallitus paétti antaa lauta- ja johtokunnille seka virastoille ja
likelaitoksille seuraavat ohjeet:

Toimielinten paatésten seké ottokelpoisten viranhaltijapédatésten ilmoittaminen

Tiedottajan laatima paéatdstiedote toimielimen tekemista paatoksista
julkaistaan kaupungin verkkosivuilla mahdollisimman pian kokouksen
jélkeen.

Kopio toimielimen péytékirjasta on toimitettava kaupunginjohtajalle ja
asianomaiselle apulaiskaupunginjohtajalle kolmen paivén kuluessa
kokouksesta.

Kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden on kolmen paivén
kuluessa paatoksen tekemisesta ilmoitettava ottoharkintaan kuuluvista
paatdksistd kaupunginhallitukselle.

Kaupunginkanslia ohjeistaa virastoja ja liikelaitoksia paatosten
ilmoittamisesta kaupunginjohtajalle, apulaiskaupunginjohtajille tai
kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus ilmoittaa kahdeksan péivan kuluessa paatéksen
tiedoksisaannista, otetaanko asia kaupunginhallituksen kasiteltavéaksi.

Kaupunginhallitus ei kdyta otto-oikeuttaan lautakunnan alaisten
viranomaisten paattdmissa asioissa lukuun ottamatta lautakuntien
jaostojen paattamia asioita. Kaupunginhallitus ei mydskaan kayta otto-
oikeuttaan niiden liikelaitosten johtokuntien alaisten viranomaisten
paattdmissé asioissa, joille on johtosdédnndssa mydnnetty otto-oikeus.

Péytékirjojen pitdminen nahtadvana ja kokousaikojen ilmoittaminen

Toimielimen ja viranhaltijan on tehtdva paatés siita, milloin pdytékirja
on yleisesti ndhtadvéana kaupungin kirjaamossa silta osin kuin
pdytékirjan pitdminen kuntalain 63 §:n mukaan on tarpeen.

Kaupunginkanslia huolehtii yhteiskuulutuksista ja antoi tarvittaessa
ohjeet péytékirjojen ndhtévana pitdmista koskevien paatésten seka
toimielinten kokousaikojen ja -paikkojen ilmoittamisesta
kaupunginkanslian tietopalvelut-yksikélle.
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Lisdksi on huomioitava, ettd pdytékirjat liitteineen on pidettava
kaupungin verkkosivuilla kaupunkilaisten esteettémasti
saavutettavissa, ottaen huomioon, mité asioiden salassa pidosta on
saadetty.

Muut kokoukset ja tilaisuudet

Muita kokouksia ja tilaisuuksia ei pida jarjestdd samanaikaisesti
kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen
jaostojen kokousten eiké niiden ryhmakokousten kanssa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Juha Summanen, hallintojohtaja, puhelin: 310 64032
juha.summanen(a)hel.fi

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattédnee antaa lauta- ja johtokunnille seka
virastoille ja liikelaitoksille seuraavat ohjeet:

Toimielinten paatdsten seka ottokelpoisten viranhaltijapaatdsten ilmoittaminen

Tiedottajan laatima paatdstiedote toimielimen tekemista paatoksista
julkaistaan kaupungin verkkosivuilla mahdollisimman pian kokouksen
jélkeen.

Kopio toimielimen péytékirjasta on toimitettava kaupunginjohtajalle ja
asianomaiselle apulaiskaupunginjohtajalle kolmen péaivan kuluessa
kokouksesta.

Kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden on kolmen paivan
kuluessa paatéksen tekemisesté ilmoitettava ottoharkintaan kuuluvista
paatoksistd kaupunginhallitukselle.

Kaupunginkanslia ohjeistaa virastoja ja liikelaitoksia paatdsten
ilmoittamisesta kaupunginjohtajalle, apulaiskaupunginjohtajille tai
kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus ilmoittaa kahdeksan péivéan kuluessa paéatéksen
tiedoksisaannista, otetaanko asia kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus ei kayté otto-oikeuttaan lautakunnan alaisten
viranomaisten paattdmissa asioissa lukuun ottamatta lautakuntien
jaostojen paattdmia asioita. Kaupunginhallitus ei mydskaan kayta otto-
oikeuttaan niiden liikelaitosten johtokuntien alaisten viranomaisten
paattdmisséa asioissa, joille on johtosdénndssd mydnnetty otto-oikeus.
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Poéytakirjojen pitdminen ndhtavana ja kokousaikojen ilmoittaminen

Toimielimen ja viranhaltijan on tehtéva paatds siitd, milloin pdytakirja
on yleisesti nahtadvana kaupungin kirjaamossa siltd osin kuin
poytakirjan pitiminen kuntalain 63 §:n mukaan on tarpeen.

Kaupunginkanslia huolehtii yhteiskuulutuksista ja antaa tarvittaessa
ohjeet pdytakirjojen nahtévana pitdmistd koskevien paatésten seka
toimielinten kokousaikojen ja -paikkojen ilmoittamisesta
kaupunginkanslian tietopalvelut-yksikélle.

Lisaksi on huomioitava, ettd pdytékirjat liitteineen on pidettava
kaupungin verkkosivuilla kaupunkilaisten esteettémasti
saavutettavissa, ottaen huomioon, mité asioiden salassa pidosta on
saadetty.

Muut kokoukset ja tilaisuudet

Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Muita kokouksia ja tilaisuuksia ei pida jarjestdd samanaikaisesti
kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen
jaostojen kokousten eikd niiden ryhmékokousten kanssa.

Hallintoelinten kokousmenettelysta ja paatdésten ndhtavanapidosta
seka otto-oikeusmenettelystd on sdadetty kuntalaissa ja annettu
erillisia maarayksia hallintosddnndssa.

Kaupunginhallitus paatti erikseen 10.12.2012, 1399 §
jatkotoimenpiteind demokratiaselvitysten pohjalta, ettd kaupungissa
toteutetaan digitaalinen avoimuus vuoden 2013 loppuun mennessa.
Kaikkien toimielinten ja viranhaltijoiden p&ytékirjojen tulee olla
liitteineen kaupungin verkkosivuilla kaupunkilaisten esteettémésti
saavutettavissa.

Kaupungin hallintoelinten kokousaikoja ja péytékirjoja seké paatdsten
saattamista kaupunginhallituksen tietoon koskeva paatés on aiemmin
tehty vuosittain. Paatés on myds siséaltanyt yksityiskohtaisia ohjeita.
Paatésehdotuksessa ehdotetaan menettelyn yksinkertaistamista siten,
ettd paatdés tehdaan valtuustokausittain ja kaupunginkanslia antaa
yksityiskohtaiset ohjeet tarvittaessa erikseen.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Juha Summanen, hallintojohtaja, puhelin: 310 64032
juha.summanen(a)hel.fi
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Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lauta- ja johtokunnat seka virastot ja liikelaitokset
Kaupunginkanslia
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Pyo6réilyn edistamisohjelman hyviaksyminen
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya pyérailyn edistdmisohjelman
periaatteet kaupungin virastoissa ja liikennelaitos- liikelaitoksessa
ohjeellisena noudatettaviksi.
Kaupunginhallitus paatti lisdksi, ettéd ohjelmaa toteutetaan siina
esitettyjen vastuutahojen toimesta kunkin vuoden talousarvion
mahdollistamassa laajuudessa huomioiden katualue- ja
likennevayldamuutosten vaikutukset alueen asukkaiden ja yritysten
toimintaan.
Kasittely
Esittelijd muutti esitystadén jasen Karhuvaaran vastaehdotuksen
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Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paéattdnee hyvaksya pyorailyn edistdmisohjelman
periaatteet kaupungin virastoissa ja liikennelaitos- liikelaitoksessa
ohjeellisena noudatettaviksi.

Kaupunginhallitus paéattdnee liséksi, ettéd ohjelmaa toteutetaan siina
esitettyjen vastuutahojen toimesta kunkin vuoden talousarvion
mahdollistamassa laajuudessa.

Jo pitkdan pyorailyn edistdmiseen on ollut vahva poliittinen tahtotila
Helsingissa. Jo 2000- luvun alussa tavoitteeksi asetettiin pyéréilyn
kaksinkertaistaminen Helsingissa. Valtuustokauden 2009-2012
strategiaohjelman perusteella asetettiin pyérailyprojekti, jonka
tehtévaksi asetettin mm. pyoréilyn edistdmisohjelman laatiminen
vuodesta 2012 eteenpdin. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
valtuustokaudelle 2013-2016 uuden valtuustostrategian, jossa
pyorailyn asemaa kestévana likkumismuotona on jélleen korostettu.

Helsinki on kasvava kaupunki, jonka lisdantyva liikenne edellyttaa
tehokkaiden ja tilaa sdastévien kulkumuotojen edistamista. Pyorailyn
kulkutapaosuuden kasvattaminen on tarkea keino yllapitada ja parantaa
likennejarjestelman toimivuutta. Pyérailyn edistdmisohjelman
toimenpiteet tahtaavat pyoérailyn houkuttelevuuden parantamiseen
jokapaivaisilla matkoilla. Esitetyt toimenpiteet painottuvat voimakkaasti
pydrailyn vaylien kehittdmiseen, mutta myds pyérapysakdintiin, vaylien
kunnossapitoon ja pydérailyn markkinointiin esitetdan merkittédvaa
parannusta. Kaupunkipyérapalvelun perustaminen on my6s merkittdva
pyérailyn edistdmistoimenpide.

Nyt kasiteltdvalla ohjelmalla vastataan valtuustostrategiassa
asetettuihin tavoitteisiin pyérailyn lisddmiseksi. Pyorailyn
edistdmisohjelmassa esitetddn henkiléresurssien lisddmista seka
rahoitustason nostamista kaksin tai jopa kolminkertaiseksi vuoden
2013 tasosta eli noin 20 miljoonaan euroon vuodessa vuodesta 2015
alkaen. Vuoden 2014 talousarviossa on osoitettu jalankulun ja
pyorailyn vaylille 3,5 milj. euroa. Taloussuunnitelmassa seuraaville
vuosille 2015 ja 2016 on osoitettu 7,5 milj. euroa vuodessa. Jalankulun
ja pyorailyn silloille on osoitettu talousarviossa vuodelle 2014 3 mil].
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Esittelija

euroa ja taloussuunnitelmassa 2 milj. euroa vuodessa vuosille 2015 ja
2016.

Pyérailya ei kuitenkaan edistetd yksin siihen kaytté6n osoitetuilla
erillismaararahoilla vaan pyéréilyn edistdminen on useimmiten osa
muitakin liikkennejarjestelyja. Vastaavasti py6railyn ja jalankulun
jarjestelyiden yhteydessé on usein tarve kohentaa myés muuta
likennevaylastoa.

Helsingin kaupungin pyéréilya koskeva visio ja tavoitteet

Helsingin pydrailyn edistdmisen visiona on tukea kaupungin nousua
maailman parhaaksi kestévan liikkumisen metropoliksi. Kestévan
likkumisen kaupunki on viihtyisd, turvallinen, terveellinen ja
elinvoimainen. Pyérailyn edistdminen ei ole itseisarvo sindnsa, vaan
keino paasta haluttuun tavoitteeseen. Pyérailyn edistdminen on tarkea
poliittinen valinta, jolla mahdollistetaan entistd laadukkaampi
kaupunkielama.

Helsingilla on ollut pyérailyn kaksinkertaistamisohjelma vuodesta 1995
lahtien. Vuonna 2003 ohjelmaa tarkistettiin ja tavoitteeksi asetettiin
pyorailyn kaksinkertaistaminen vuoteen 2012 mennessé. Taysin
nykypaivaan vertailukelpoista kyselya ei tuolloin ollut kdytettévissa,
mutta pyorailyn osuuden kaikista matkoista arvioitiin olleen noin 7 %.
Kaksinkertaistamistavoitetta ei ole saavutettu. Vuonna 2009 kaupunki
allekirjoitti Brysselin julistuksen, jonka myéta pyéréilyn kulkumuoto-
osuutta koskeva tavoite paivitetiin nykyisesta (vuoden 2012 kyselyn
perusteella arvioidusta) noin 11 %:sta 15 %:ttiin vuoteen 2020
mennessa. Tavoite on siis edelleen haasteellinen.

Valtuustostrategiassa vuosille 2013-2016 todetaan, ettd kaupungissa
edistetdan kestavaa liikkumista lisddmalla kavelyn, pyérailyn ja
joukkoliikenteen osuutta liikenteesta niin, ettd tdma lisdys olisi yksi
prosentti vuodessa eli 4 prosenttia valtuustokauden aikana.
Toimenpiteind esitetdan liityntdpysakdinnin toimivuuden parantamista
seka jalankulku- ja pyéréilyverkostojen jatkuvuuden ja turvallisuuden
parantamista. Kaupunkipyoraverkko rakennetaan joukkoliikenteen
osaksi ja lisatdan tietoisuutta jalankulun ja pyérailyn terveys- ja
ymparistohyodyistd. Kavelyn, pyérailyn ja joukkoliikenteen osuutta
likennehankkeissa priorisoidaan ja toteutetaan pyérailyn
edistdmisohjelman suosituksia. Strategiassa mainitaan lisdksi HLJ-
2015 ohjelma eli Helsingin seudun liikennejérjestelmésuunnitelma,
jonka laadintaan osallistutaan ja joka osaltaan liittyy my6s pyérailyn
edistédmiseen seudullisesti.
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Aiemman strategiaohjelman tavoitteista mm.
kaupunkipyérajarjestelman toteutus on lykkaantynyt mutta tavoitteena
on toteuttaa jarjestelma lilkkennelaitos -liikelaitoksen (HKL) johdolla
viimeistdan vuonna 2015.

Pyérailyn edistdmisen hyodyt

Pyérailyn edistdmiselld voidaan parantaa kaupungin viihtyisyytta ja
elinvoimaisuutta sekd helpottaa ihmisten likkumista. Kaupungin
vékiluvun kasvaessa kasvaa myos yksittdisten matkojen maara, mika
rajallisen katutilan vuoksi edellyttda tehokkaiden ja tilaa sdastévien
kulkumuotojen — kavelyn, pyérailyn ja joukkoliikenteen — edistdmista.
Siksi pyérailyn kulkutapaosuuden kasvattaminen on myés tarkea keino
yllapitaa ja entisestdén parantaa liikennejarjestelman toimivuutta.

Pyérailyn yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia on arvioitu
kaupunkisuunnittelulautakunnan 29.1.2013 tiedoksi merkitsemassa
selvityksessa pyorailyn hyddyista ja kustannuksista. Tulokset
osoittavat, ettd nostamalla vuotuista investointitasoa nykyisesta 5-7
miljoonasta eurosta 20 miljoonaan euroon saavutettaisiin mittavat
yhteiskuntataloudelliset hy6dyt erityisesti terveysvaikutuksina ja
parantuneena saavutettavuutena. Pyérdilyyn tehtyjen investointien
hyétykustannussuhde on ldhes kahdeksan eli yhdelld eurolla saadaan
kahdeksan euron arvosta hyétyja. 20 miljoonan euron vuotuisella
investointitasolla paastaan niin hyédyt kuin kustannukset huomioon
ottaen noin 800 miljoonan euron nykyarvoisiin nettohyétyihin.
Vaikutusarvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd pyérailyn
edistdmiseen kaytetty rahoitus on nykyisin selvéasti liian alhaisella
tasolla myds suhteessa muihin liikennemuotoihin. Merkille pantavaa on
my®6s, ettd pyorailyn hyddyistd noin puolet kohdistuu muualle kuin
likennesektorille eli terveyden- ja sairaanhoitoon.

Kaupunkilaisten mielipiteet pyéréilyn edistédmisesta

Kaupunkilaisten asenteet pyérailyn edistdmiseen ovat erittéin
mydnteiset. Helsinkildisten asenteita pyérailyolosuhteisiin ja
kaupunkikuvaan on tutkittu mm. tutkimuksessa "Helsinkildisten
ympdristéasenteet ja ymparistokayttaytyminen 2011", jolloin pyoréilyn
jarjestelyihin tyytyvaisia oli noin 25 % kun vertailukohtana esimerkiksi
joukkoliikenteeseen tyytyvaisia oli 55 % ja katujen ja teiden hoitoon
tyytyvaisiad 11 %. Kaikista vastaajista 80 % oli sitéd mielta, etta
pydraverkoston kehittdminen voisi olla yksi moottoriajoneuvoliikenteen
haittavaikutuksien vahentdmiskeino.

Tutkimuksen mukaan yli puolet niistad vastanneista, jotka omistivat
henkildauton, olisivat valmiita kehittdmaan pyorailya yksityisautoilun
kustannuksella. Neljdnnes vastaajista oli valmis vahentdmaan omaa
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auton kayttdéa. Konkreettisista pyérailyn parantamistoimenpiteisté esiin
nousivat selkedmpi erottelun tarve jalankulkijoiden seka pyérailijéiden
vaélilla, turvallisten pyérapyséakdintipaikkojen tarjoaminen,
pyératieverkoston laajentaminen seka pyoérakaistojen rakentaminen.

Pyérakaistoja toivottiin lisda. Vastaajien mielesta tarkeiden
tyématkareittien vaylien laatutason nostaminen on edellytys pyérailyn
suosion kasvamiselle. Tahan liittyi vahvasti ympérivuotisen
kunnossapidon edellytys niin valaistuksen kuin pinnan tasaisuuden
osalta. Toimiva ja tehokas kunnossapito koettiin yhtena isoimpana
asiana turvallisuuden seké ajomukavuuden nakékulmasta.

Toimenpiteet

Edistdmisohjelman toimenpiteet tdhtaavat tekemaan pyorailysta
houkuttelevan vaihtoehdon jokapaivaisilla matkoilla. Perusedellytys on,
etté polkupyérélla paasee turvallisesti, vaivattomasti ja sujuvasti
kaikkiin tarvittaviin maaranpaihin.

Kilpailukykyisen aseman saavuttaminen edellyttaa niin kaupunkilaisille
nakyvia toimenpiteitd, kuten laadukkaan pyérailyinfran ja pyérailyn
palveluiden rakentamista ja autoliikenneverkon uudelleen jasentamista,
kuin taustalla tapahtuvaa toimintaa, kuten liikennepoliittisia linjauksia ja
toiminnan uudelleen organisoimista ja ohjeistamista.

Edistdmissuunnitelman toimenpiteet on jaettu kuuteen osa-alueeseen:
politiikka, infra, palvelut, viestintd, toteutus ja seuranta.

Toimenpiteet painottuvat voimakkaasti pyoérailyn infrastruktuurin
kehittdmiseen. Kantakaupungin katuverkossa huomio keskittyy
pyorailyn ja autoliikenteen yhteensovittamiseen, mika jo
saavutettavuuden kannalta edellyttda erillisten
pyéréliikkennejarjestelyiden toteuttamista niilld katuosuuksilla, joilla
vilkkaan autoliikenteen rauhoittaminen ei tule kyseeseen. Nama ovat
autoliikenteen paa- ja kokoojakatuja, joiden varsille sijoittuu
suhteellisesti eniten toimintoja ja jotka pdasaantoisesti muodostavat
suorimmat ja helpoiten hahmotettavat reitit myés pyoraliikkenteelle. Siksi
erityisesti kantakaupungissa on tavoiteltavaa, etté autoliikenteen
péaareitit ovat myods pyoérailyn paareitteja. Katuverkon ulkopuolella
toimenpiteend toteutetaan puisto-, rata- ja moottoritiekéaytéavia
hyddyntévia baanoja (laatukéytavid), jotka tarjoavat suoria ja
katkottomia yhteyksid suurimpien asuinkeskittymien,
tyopaikkakeskittymien ja kampusalueiden valille. Pyéréliikenteen
rakenteellisia jérjestelyja kehitetddn kasvavan pydéraliikenteen
tarpeisiin. Pydrailyn ja jalankulun erottelu huomioidaan erityisella
painoarvolla, silla lisdantyva pyodraily ei saa aiheuttaa turvattomuutta
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jalankulkijoille. Parempi erottelu mahdollistaa myés sujuvammat ja
turvallisemmat jarjestelyt pyérailylle.

Suurimmat ongelmat Helsingin pyéralikenneverkossa keskittyvat
kantakaupungin alueelle. Kantakaupunkia kohti tultaessa muut
toiminnot, kuten joukkoliikenneverkko, kadut ja kaupalliset palvelut,
tilvistyvat, mutta pyéraliikenteen verkko harvenee. Esikaupunkialueilla
tilanne on keskimééarin kantakaupunkia parempi, vaikka yhteyspuutteita
ja ongelmakohtia I6ytyy sieltékin. Edistdmisohjelmassa on nostettu
esiin toimenpiteitd matka-ajan, turvallisuuden ja kunnossapidon
nékdkulmista. Toimenpiteet painottuvat kantakaupunkiin, mutta baanat,
pienet liikenneturvallisuusparannukset ja yhteyspuutteiden korjaaminen
kattavat koko kaupungin alueen.

Téarkeimpina toimenpiteind verkon kattavuuden osalta ovat puuttuvien
yhteyksien seké pullonkaulojen poistaminen ja tyématkaliikenteelle
tarkoitetun laatukaytavaverkon rakentaminen. Pyéréliikenteen
tavoiteverkon toimenpiteet keskittyvat ensisijaisesti kantakaupunkiin,
jossa on verkon pahimmat epdjatkuvuuskohdat. Kantakaupungin
tavoiteverkon muodostuminen vuosien 2012-2025 valilla siséltaa
uusien vaylien rakentamisen liséksi pienilld korjaustoimenpiteilla
parannettavia osuuksia ja aluerakentamisen yhteydessid muodostuvia
osuuksia.

Baanat (laatukaytévat) ovat nopeaan ja tasavauhtiseen pyo6railyyn
tarkoitettuja, autoliikenteesté eroteltuja laadukkaita pyérateitéa, jotka
yhdistavéat seudun suurimmat asuinkeskittymat suurimpiin
tyépaikkakeskittymiin ja kampusalueisiin. Baanat hyédyntavat nykyisié
tai rakenteilla olevia puisto-, rata tai moottoritiekaytavia. Baanojen
toteuttamiseen esitetdén merkittavasti liséresursseja.

Turvalliseen ja helppoon pyérapysékéintiin niin joukkoliikenteen
asemilla kuin muualla kaupunkiympaéristéssé tulee panostaa
merkittavasti nykyistd enemman. Verrokkikaupungeissa, joissa
pyorailyd on selvasti Helsinkia enemman, on hallitsematon
py6rapyséakointi yksi pyérailyn suurimmista ongelmista. Helsingissa
tédhan aiheeseen on mahdollista varautua hallitusti. Turvallinen
pyéransailytysmahdollisuus on myds merkittdva houkuttelevuustekija
pyorailyn lisdamiseksi.

Toimiva talvihoito edellyttda hoidettavien pyéréreittien rakenteellisten
jarjestelyiden ja talvihoitokdyténtdjen yhteensopivuutta. Jotta
tarkeimmat pydravaylat saadaan pidettya kayttékelpoisina ympari
vuoden, on hankittava tarvittava kalusto, laadittava yhtendiset
standardit ja kehitettéva yllapitoluokkia. Kantakaupungissa talvihoidon
menetelmié ja kalustoa on kehitettdva niin, ettd uudistuvan
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pyodraliikenneverkon ymparivuotinen yllapito onnistuu
kustannustehokkaalla tavalla. Nykyista alueurakointiin perustuvaa
talvihoitoa on tarpeen korvata asteittain reittikohtaisella urakoinnilla,
mikd mahdollistaa kaytettdvien menetelmien ja kaluston optimoinnin.
Pyérareittien kunnossapitoluokitus tulee paivittda pyorareittien
tarkeyden mukaisesti. Nykyinen kytkés katuluokituksen ja pyératien
hoitoluokituksen vélilla on syyta poistaa.

Pyéraéilijdiden maara védhenee merkittavasti jo ennen lumien tuloa loka-
ja marraskuussa. Merkittadvimmat syyt tdhan ovat pimeys, sateet,
ilmojen kylmentyminen ja pyérateiden liukkaus pudonneista lehdisté
johtuen. Pimeyteen ja liukkauteen voidaan vaikuttaa valaistusta
parantamalla ja pydrateiden puhtaanapitoa tehostamalla ja siten pyrkia
tasoittamaan pyérailyn kausivaihteluita. Valaistuksen parantaminen
tulee aloittaa maarittelemalla valaistuksen kriteerit eri luokkien
pyérateille.

Pyérailyn palvelut sekd markkinointi ja viestintéa tukevat pyérailyn
houkuttelevuutta ja muokkaavat asenteita ja ovat siten tarkeéd osa
kokonaisuutta.

Tavoite pydréilijamaarien kasvattamisesta tuo mukanaan myés vastuun
turvallisen liikkumisen yllapitamisesta. Tdmén takia on kiinnitettava
erityistd huomiota kaikkien liikenteen osapuolten
likennekayttaytymiseen. Ensisijaista on vaikuttaa autoilijoiden
huomaavaisuuteen py6réilijéitd kohtaan seka pyéréilijdiden
likennesaantdjen noudattamiseen ja jalankulkijoiden
huomioonottamiseen. Lisdksi on kasvatettava yleista tietoisuutta
pyoréilijan paikasta ja likennesaanndista.

Saanndlliselld seurannalla valvotaan pyérailyn edistdmistoimenpiteiden
vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutumista. Seurannan tulee
kattaa kaikki edistdmisen osa-alueet politikasta infraan ja
toteutukseen. Nain parannetaan mahdollisuuksia ohjata investointeja
tehokkaasti ja nopeuttaa paatéksentekoa.

Kaupungin sisdisten prosessien on oltava sujuvia, jotta vaikuttavia
toimenpiteitd saadaan aikaan. Pyéréilyn edistdmiseen liittyvien
vastuiden selkeyttdminen, hallintokuntien valisen yhteisty6n
parantaminen, henkiléresurssien lisddminen seké suunnitteluohjeiden
ja -normien kehittdminen vaikuttavat valillisesti py6railyolosuhteiden
parantumiseen.

Pyéréilyn edistdmisen vastuualueet kaupungin organisaatiossa

Pyérailyn edistdmisesté vastaavat keskeisimmin
kaupunkisuunnitteluvirasto, rakennusvirasto (HKR) ja liikennelaitos -
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liikelaitos (HKL). My&s edistdmisohjelman laadintaa on ohjannut ryhma,
jossa kaupunkisuunnitteluviraston liséksi ovat olleet edustettuina em.
yhteistydvirastot.

Kaupunkisuunnitteluviraston vastuulle kuuluu kaupungin
likennejarjestelméan kehittdminen tasapainoisena kokonaisuutena.
Kaupunkisuunnitteluvirasto valmistelee mm. kaupungin
likennepolitiikkaa, likenneinvestointiohjelman, liikenteen kehittamista
koskevat yleiset suunnitelmat ja liikennesuunnitelmat seka liikenteen
ohjauksen. Kaupunkisuunnitteluvirasto laatii pyérailyn vaylien ja
py6rapysaksinnin kehittdmissuunnitelmat sovittaen ne muuhun
maankayttéon. Vuosina 2012 ja 2013 pydrakeskuksen toiminnan
koordinointi on kuulunut kaupunkisuunnitteluviraston vastuulle. Koko
kaupungin tason pyérailyasioiden koordinointivastuu on
tarkoituksenmukaista sijoittaa kaupunkisuunnitteluvirastoon.

Rakennusvirasto vastaa katusuunnitelmatason suunnittelusta seka
pyérailyn vaylien rakennuttamisesta ja yllapidosta.
Talvikunnossapidosta huolehtiminen on pyérailyn edistdmisen
nakdkulmasta tarkea rakennusviraston vastuualue. Rakennusvirasto
vastaa myoés pyorapysakéinnin kehittdmisestd muilla yleisilla alueilla
kuin joukkolilkkenneasemilla.

HKL:Ila on kasvava rooli kestévén likkkumisen operatiivisena toimijana
Helsingin kaupungin organisaatiossa. HKL vastaa pyorapysakéinnista
joukkoliikenneasemilla. Vuodesta 2014 alkaen HKL vastaa
pydrakeskusten toiminnasta. Kaupunkipyérapalvelu on kaupunkilaisille
vahvasti ndkyva HKL:n jarjestama pyérailypalvelu nailld nakymin
vuodesta 2014 alkaen. HKL hoitaa nykyisin suuren osan metro- ja
raitioliikenteeseen liittyvasta tiedotuksesta ja jatkossa on
tarkoituksenmukaista sijoittaa myés pyorailyn tiedotustehtavat
HKL:&an.

Muiden hallintokuntien rooli py6railyn edistdmisessa on nykyisin
epaselvempi ja vahaisempi. Naiden roolia vahvistamalla ja nykyisin
pyoréilyn edistdmisen kanssa tyéskentelevien hallintokuntien rooleja
selkeyttamalla seka tiiviimmalla yhteistyolla pyorailyn edistamistoimia
voidaan tehda nykyista tehokkaammin.

Joukkoliikenteen ja pyérailyn yhteensovittamisesta sujuviksi
matkaketjuiksi ja pydérailyn liityntapysakaoinnisté huolehtii paaasiallisesti
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL).

Rahoitus ja henkiléresurssit

Pyéréilyasioiden parissa tyéskentelee Helsingissé nykyisin kaksi
tayspaivaista henkildéa. Lisaksi pyorailyasioita hoitavat osana muuta
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tyén kuvaa kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston
aluevastaavat ja muutamia henkiléité eri virastoissa. Helsingissa
pyorailyn edistdmisen henkiléresurssit ovat kansainvélisesti verrattuna
erittdin pienet. Esimerkiksi Berliinissd, Miinchenisséa ja Malméssa
tydskentelee kussakin 11 henkiléa pyoérailyn edistdmisen parissa ja
Kédpenhaminassa tydskentelee pelkdstédn pyéréliikenteen
risteysjarjestelyjen suunnittelussa viisi henkil6a.

Pyérailyn edistdmisohjelman mukaiset toimenpiteet lisdavat pyorailyyn
kohdistuvaa koordinaatio-, valmistelu- ja toteutusty6td huomattavasti.
Tehtdvien asianmukainen ja tehokas hoitaminen edellyttéda
henkiléresurssien lisdamista.

Ohjelmassa esitetdéan lisdresursseja seuraavasti:

Kaupunkisuunnitteluvirastoon esitetdén palkattavan koko kaupungin
pyorailyn edistdmisesté vastaava koordinaattori.

Rakennusvirastoon esitetddn palkattavan yksi lisdhenkild. Pyérailyn
infrastruktuurin suunnitteluttamis- ja rakennuttamistehtévat seka
kunnossapito kasvavat edistdmisohjelman myéta nykyisesta yli
kaksinkertaisiksi.

Liikennelaitokseen esitetddn palkattavan yksi lisédhenkild.
Pyoérapyséakdintiin, pyérakeskuksiin, kaupunkipyérépalveluun ja
pyorailyn viestintdan ja markkinointiin liittyvat tehtavat edellyttavat
minimissaan yhden henkilén lisdresursointia.

Edistdmisohjelman toimenpiteiden toteuttaminen ja valtuuston
asettamien tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa pyérailyn
edistdmiseen kaytetyn rahoitustason nostamista. Ohjelmassa
esitetddn, etté rahoitustasoa tulisi nostaa nykyisesta 5 - 7 miljoonasta
eurosta vaiheittain 20 miljoonaan euroon vuodessa.

Edistdmisohjelman mukaisesti rahoituksesta 15 % tulisi osoittaa
kdyttéméaararahoihin ja 85 % investointeihin. Rahoitus jakaantuisi
rakennusviraston, likennelaitoksen ja kaupunkisuunnitteluviraston
kesken edistdmisohjelmassa esitetylla tavalla. Kéyttémaararahoista
maksettaisiin myos rakennusvirastoon, likennelaitokselle ja
kaupunkisuunnitteluvirastoon palkattavien pyérailyn edistdmiseen
liittyvin henkildiden kustannukset.

Esittelija toteaa, ettéd pyodrailyn edistdmiseen kaytettavat lisaresurssit
ovat osa lilkenteen resursoinnin kokonaisuutta strategiaohjelman ja
talousarvioraamien maarittdmisséa puitteissa. Koska henkilétyévuosien
maarid virastoissa ei mydskaan ole tarkoitus I&hivuosina juurikaan
kasvattaa, lisdresurssien tarvetta on syyta tarkastella siséisind

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
wey | Kaupunginhallitus

S

Poytikirja 4/2014 10 (28)

Kaj/4
27.01.2014

uudelleen kohdentamisina virastojen normaalin henkilésté- ja
taloussuunnittelun yhteydessa.

Ohjelmasta hankitut lausunnot

Kaupunginhallitus pyysi ohjelmaluonnoksesta lausunnot yleisten téiden
lautakunnalta, liikennelaitos -likelaitoksen johtokunnalta,
likuntavirastolta, nuorisoasiainkeskukselta, Helsingin seudun liikenne
(HSL) -kuntayhtymalta, Helsingin pyérailijat r.y:lta. Helsingin
likenneturvallisuusyhdistys r.y:lta ja talous- ja suunnittelukeskukselta.

Kokonaisuutena tarkastellen ohjelmaluonnoksen saama palaute oli
varsin myénteistd. HSL totesi ohjelman olevan laadukas ja
yhteensopiva Helsingin seudun liikennejarjestelmésuunnittelun (HLJ-
2011 suunnitelman) kanssa. HSL katsoi sen tehtéviin kuuluvan
luontevasti mm. pydéréilyn ja joukkoliikenteen liityntéliikenteen
edistdmisen, kuten pyérien pysédkéintipaikkojen osoittamisen sekéa
pydrien kuljettamisen junissa ja reittioppaiden julkaisemisen. HSL piti
tarkedna viestinnan kohderyhminé tyénantajia ja koululaisia.

Liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL) johtokunta piti ohjelman esityksia
hyvina ja totesi, ettd mm. pyérailypalvelujen tuottaminen ja
pyérailybréandin hallinta, kaupunkipyérajarjestelma, pyérakeskusten
hallinta seka pyorailyn viestinta- ja markkinointi sopivat hyvin HKL:n
tehtavaksi edellyttden, etté niihin kohdistetaan tarvittavat resurssit
asianmukaisin sopimuksin.

Helsingin lilkkenneturvallisuusyhdistys korostaa, etta pyérailya
edistettdessa tulee huomioida myds muut, suojaamattomat liikenteessa
liikkujat, kuten jalankulkijat likenneturvallisuuden nakékulmasta. Téata
tukee pyéraily-ja jalankulkuvaylien selked erottelu seka yleinen kaikkiin
tienkayttajiin ulottuva vastuullisen tienkayttdjan roolin omaksuminen
likenteessa.

Useassa lausunnossa kiinnitetddn huomiota vuorovaikutukseen. Téma
on tiedostettu ongelma ja kaupunkisuunnittelu- ja rakennusvirastossa
tehdaan ty6ta prosessien kehittdmiseksi ja toimivien
vuorovaikutusmenettelyjen kaytt66n saamiseksi
pyodratiesuunnitelmissa. Aiempaa perusteellisempaa vuorovaikutus on
ollut kantakaupungin tavoiteverkon suunnitelmissa (Mechelininkatu,
Runeberginkatu ja Helsinginkatu) vuonna 2013. Oman suunnittelutyén
ohella kaupunkisuunnitteluvirasto on siséllyttdnyt vuorovaikutusosion
konsulttitoimeksiantoihin, joita on parhaillaan kdynnisteilld yhdekséasta
pyoraliikennehankkeesta. '

Yleisten téiden lautakunta ja talous- ja suunnittelukeskus korostavat
ohjelman kytkentda valtuustostrategian mukaiseen tulevaan
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Liikkkumisen kehittdmisohjelmaan (LiiKe). Molemmat tahot pitavat
tarkedna, ettd pyorailya ja pyodrailyn vaylia tarkastellaan yhdessa
muiden liikkumismuotojen kanssa. Uusien, erillisten toimintamallien
laatiminen pelkdstdan pydrailyd varten (esim. reittikohtainen yll&pito)
tulee harkita erikseen liikkumisen kehittdmisohjelmassa vahvistettavien
periaatteiden mukaisesti.

Liikuntavirasto ja nuorisoasiainkeskus pitavat pyérailyn
edistdmisohjelmaa tarkeéna ja omien tavoitteidensa hyvana edistajana.
Ne kannattavat erityisesti koulu- ja tyématkapydérailyn lisdamista niiden
positiivisten terveysvaikutusten vuoksi.

Liikuntavirasto ja yleisten téiden lautakunta katsovat, ettd ohjelmassa
voisi olla konkreettisempia ehdotuksia esitetyille toimenpiteille
erityisesti kaupungin eri hallintokuntien yhteistyén osalta - esimerkiksi
kuinka yhteishankkeeksi kdynnistettavat prosessit johdetaan ja
resursoidaan. Pyérailya edistdvien hankkeiden tyéryhmien tehtavat ja
valtuudet pitaa olla virallisesti tunnustettuja ja erityisesti
palvelukonseptien kehittdmisessa ja talvihoidon tehostamisessa tulee
maaritelld keinot jatkuvan rahoituksen varmistamiseksi.

Rakennusvirastosta saadun vastineen mukaan oheispalveluiden
tuottaminen ei kuulu suoraan rakennusviraston toimivaltaan. Pyérailyyn
liittyvien karttojen tuottaminen kuuluu luontevimmin kiinteistévirastolle
ja liikuntavirastolle. Pyérailyyn liittyvat iimapumppupalvelut ja muut
vastaavat huoltopalvelut puolestaan kuuluvat Iahinna kaupalliselle
toimijalle.

Helsingin Polkupydrailijat r.y. (HePo) ei kannata ohjelmassa esitettya
talvihoitokaluston sopeuttamista nykyisiin vayliin vaan esittda
pikemminkin kaluston sopeuttamista tuleviin vayliin, jotta pyoérailyvaylat
mitoitettaisiin pyorailytarpeiden, ei kaluston mukaisesti.

Rakennusviraston mukaan nykyisin kdytéssé oleva talvihoitokalusto on
sopeutettu voimassa olevien mitoitusohjeiden mukaan. Vaylien
kapeneminen edellyttdisi uuden kaluston hankintaa ja kdytt6a ja
rakennusviraston ylldpidon mukaan tdma nostaisi talvihoidon
kustannuksia. Vaylien leveneminen johtaisi nykyiselld kalustolla ja
talvihoitomenetelmilla siihen, etté vayla pitdisi aurata useampaan
kertaan. Tamakin siis nostaisi talvihoidon kustannuksia. Yllapidon
madararahojen koko ajan pienetessé, olennaista olisi panostaa
ylldpidon/kdytén kustannustehokkuuteen osana uusien vaylien
suunnittelua.

Edistdmisohjelmassa kunnossapito on siséllytetty talvihoitoon. HePo
esittda edistdmisohjelmaan erillistd kunnossapito-osiota, jossa olisi
huomioitu mm. haittaavan kasvillisuuden poisto, kuluneiden
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katumerkintéjen uusiminen, pyéravaylien puhtaanapito sekéa
pyératelineiden korjaus. HePo esittda myds, ettd edistdmisohjelmaan
lisattaisiin HKR:n tavoitteisiin, ettd rakennusviraston
pysédkéinninvalvonta valvoisi, etteivat pyorateille pysakoidyt autot
haittaa pyéraliikennettd. Edelleen se katsoo, ettd tydmaavalvonnan
pitéisi kattaa pydréliikkenteen tilapaisjarjestelyjen asianmukaisuus.

Rakennusvirastosta saadun tiedon mukaan edelld mainitut asiat
kuuluvat nykyaankin kaikkien katujen ja vaylien normaaliin ylléapitoon
kunnossapitoluokan edellyttdmalla tavalla. Pyéréatelineiden korjausta ei
kdytanndssa ole juurikaan tehty. Tdhan osasyyna ovat epaselvyydet
kalusteiden vastuutahoista. Py6érapyséakointiselvityksen (Ksv) ja
omaisuudenhallinnan kehitysprojektin (HKR) kautta on tarkoitus saada
kalusteiden ylldpitoonkin tarvittavaa selkeytta.

Rakennusviraston mukaan pysékdinninvalvonta valvoo nykyiselldankin
pydrateille pysahtyneitd autoja mutta kiinnijjagdmisen todennakaoisyytta
vahentaa vaarinpyséahtymisen lyhytaikaisuus ja valvontaresurssien
rajallisuus. Pysdkéinninvalvonta toivoo asukaspalautteita erityisesti
paikoista missa vaarinpysakainti on toistuvaa ja vaarinpysakaéinnin
ajankohta rajattua ja mahdollisesti ennustettavissa. Vuoden 2013
aikana on tammi-maaliskuussa virheellisesta jalkakaytavalle tai
pydratielle pysakdinnista annettu 3 133 virhemaksua ja viime vuonna
14 340 virhemaksua.

Virastosta saadun tiedon mukaan jo nykyiset kdytdnnét ja ohjeistukset
tahtaavat siihen, ettd kaikkien liikkujien tulee voida ohittaa tyémaat
turvallisesti. Lastenvaunujen kanssa ja pyératuolilla liikkuvat tai
nakdévammaiset liikkujat huomioidaan erityisesti lupakasittelyssa ja
valvontatehtévissa. Paapyorailyvaylat pyritddn aina sailyttdmaan el
lahtékohtaisesti pydravaylia ei sallita lupakasittelyssa rajattavan
tybmaal/tapahtuma-alueen sisélle. Jalankulku ja pyoraily on
ohjeistuksen mukaan aina ohjattava tyémaan ohi esim. ajoradasta
erotetulla sulkulaitteella yhtendisesti merkitylla reitilld. Ohjeistuksen
mukaan vapaa leveys on jalankululle véhintdéan 1,5 m ja yhdistetylle
vaylalle 2,5 m.

Esittelija toteaa, ettd kaupungin viranomaisten lausunnot
kokonaisuudessaan ilmenevét paatéshistoriasta ja kaupungin
ulkopuolisten tahojen lausunnot tdman esityksen liitteesté nro 2 (osa
paatdshistoriaa).

Esittelija toteaa edelleen, ettd Pyoérailyn edistdmisohjelman
luonnokseen ei ole tehty asiallisia muutoksia lausuntojen johdosta.
Siihen tullaan kuitenkin tekeméaan vahaisia teknisia korjauksia,
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erityisesti joidenkin tietojen ajantasaistuksia ennen sen laajempaa
jakelua tai painatusta.

Eraiden lausuntojen kantaan siitd, ettd pyoéréilyn edistdmisohjelma
liittyy niin olennaisesti liikkumisen kehittdmisohjelmaan, etté pyorailya
koskevat paalinjaukset tulisi vahvistaa vasta siiné, esittelija toteaa, etta
tehtavaksi anto pyérailyn edistamistoimenpiteille annettiin jo edellisen
valtuustostrategian perusteella. Uuden valtuustostrategian 2013-2016
kirjauksen perusteella kaupunkisuunnittelulautakunta hyvéksyi
luonnoksen Helsingin liikkkumisen kehittdmisohjelmaksi 26.11.2013.
Luonnos on parhaillaan lausuntokierroksella ja se on strategiaohjelman
tavoiteaikataulun mukaisesti tarkoitus hyvaksya kaupunginhallituksessa
vuonna 2014. Ohjelmien yhteensovittamista edes auttaa sen, etta
molempien ohjelmien valmistelun koordinointivastuu kuuluu
kaupunkisuunnitteluvirastolle, joten niiden vélille on mahdollista luoda
tarvittava vuorovaikutus.
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Talous- ja suunnittelukeskus 11.9.2013
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Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd pydrailyn edistdmisohjelma
pohjautuu Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009-2012
tavoitteeseen lisaté joukkoliikenteen, pyérailyn ja jalankulun
yhteenlaskettua kulkutapaosuutta. Kaupungin strategiaohjelman
2009-2012 mukaisen pydrailyprojektin vimeisena toimenpiteena oli
laatia jatkotyéohjelma ja edistdmisohjelma vuodesta 2012 eteenpain.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd kaupunginvaltuusto hyvéksyi
pyorailyn edistdmisohjelman luonnoksen valmistumisen jéalkeen

24 .4.2013 kaupungin strategiaohjelman 2013-2016. Strategiaohjelman
tavoitteisiin kuuluu edistéda kestavaa liikkumista lisdamalla kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen osuutta liikenteestd. Taman lisaksi
strategiaan siséltyy yhtena tavoitteena liikennepolitikan eri osa-
alueiden koordinaation parantaminen, jonka toimenpiteena
yhdensuuntaistetaan liikkumista ja liikennettd koskevien eri
toimenpidealueiden tavoitteet ja valinnat laatimalla Helsingin
kokonaisvaltainen liikenteen kehittdmisohjelma (nyk. Helsingin
likkumisen kehittdmisohjelma).

Helsingin likkumisen kehittdmisohjelman tavoitteena on tukea
likennesuunnittelussa tehtévia valintoja ja ohjata Helsingin
likennepolitikan suuntaa osana kaupunkisuunnittelua.
Kehittdmisohjelma vastaa Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa
asetettaviin tavoitteisiin ja tukee Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelman (HLJ) tavoitteita. Liikkumisen
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kehittdmisohjelman laadinta on kéynnissé ja tyd valmistunee vuoden
2013 loppuun mennessa.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etté pyérailyn edistdmisohjelma
liittyy olennaisesti liikkumisen kehittdmisohjelmaan ja sitd koskevat
paalinjaukset tulisi méaaritelld kehittdmisohjelmassa. Pydéréilyn
edistdmisohjelman valmistelua tulee jatkaa osana lilkkkumisen
kehittdmisohjelmaa, jolloin varmistetaan eri likennemuotojen
kehittdmisen kytkeminen kaupungin strategiaohjelman muihin
tavoitteisiin.

Jatkovalmistelua varten talous- ja suunnittelukeskus esittda seuraavia
nakoékulmia pydérailyn edistdmisohjelman luonnoksesta: ‘

Pyérailyn edistdmisohjelman luonnoksessa esitetyt toimenpiteet ovat
hyddyllisia pyérailyn kulkutapaosuuden kasvattamiseksi. Talous- ja
suunnittelukeskus pitaa tarkeana, ettd pyoérailyn infrastruktuuria
toteutetaan ja kehitetddn yhteistyéssa muiden liikennemuotojen
kanssa. Erityisesti pyérailyn edistdmisohjelman luonnoksessa
esitettyjen toimenpiteiden (esim. palvelut ja viestinta) siséllyttdminen jo
olemassa oleviin toimintamalleihin on syyta selvittéda yksityiskohtaisesti.
Uusien, erillisten toimintamallien laatiminen pelkastaan pyérailya varten
(esim. reittikohtainen yllapito) tulee harkita erikseen liikkumisen
kehittdmisohjelmassa vahvistettavien periaatteiden mukaisesti.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettéd strategiaohjelman 2009-2012
mukaisen pyérailyprojektin tyén jatkaminen on hyva varmistaa.
Liikkkumisen kehittdmisohjelmassa tulisi linjata toimenpiteet, joilla
varmistetaan seka pydrailyn ettd muun kevyen liikkenteen edistdmiseen
liittyvén tydn jatkaminen yhteistyéssad muun liikkenteen kehittdmisen
kanssa.

Pyéravaylien toteuttaminen olemassa olevaan katurakenteeseen on
haastavaa. Liikenne- ja katusuunnitelmien vuorovaikutteisuutta on
kehitettdva yhdessé asukkaiden ja elinkeinoeldaman kanssa. Pydrailyn
edistdmisohjelman luonnoksessa ei ole esitetty vuorovaikutteisen
suunnittelun periaatteita tai keinoja asukas- ja kayttajapalautteen
kerdamiseksi ja hallitsemiseksi ja sen hydédyntdmiseksi esimerkiksi
vaihtoehtovertailussa tai yllapidon ohjelmoinnissa.

Vuoden 2013 talousarviossa kaupunki on osoittanut jalankulun ja
pydrailyn vayliin ja siltoihin yhteensa noin 6,5 milj. euroa. Tama
madararaha on tarkoitettu olemassa olevan jalankulku- ja pyérailyverkon
tdydentdmiseen rakennetussa katuverkossa. Pyératieverkkoa
rakennetaan systemaattisesti my6s uudisrakennusalueilla osana
alueiden katuverkon rakentamista. Lisaksi suurien liikennehankkeiden
seka puistorakentamisen yhteydessé toteutetaan jalankulkuun ja
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pyorailyyn liittyvia toimenpiteitd. My6s katujen ja siltojen
peruskorjauksiin seka muihin liikennejérjestelyihin varatuilla
madararahoilla toteutetaan ja peruskorjataan pyérateita niiltd osin kuin
ne ovat osa laajempaa peruskorjauskokonaisuutta. Lisaksi pydravayliin
liittyvia toimenpiteitéd on mahdollista esittda toteutettavaksi valtion ja
Helsingin seudun kuntien vélisen vuosille 2012—-2015 solmitulla MAL -
aiesopimukseen liittyvalla KUHA -rahoituksella (pienet
kustannustehokkaat kohteet). Edella kuvatun mukaisesti
pyératieverkon toteuttamista rahoitetaan useasta eri
talousarviokohdasta.

Pyéravaylien toteuttaminen olemassa olevaan katuverkkoon aiheuttaa
vaistdmattd muutoksia koko katutilaan. Muutoksilla voi olla huomattavat
kustannusvaikutukset mm. kadun ajoratoihin ja raitiolikenteen
rakenteisiin ja laitteisiin. Siten arvioitaessa pyodravaylien toteuttamiseen
ohjelmoitujen maararahojen suuruutta, tulisi itse vaylén
rakentamiskustannusten liséksi huomioida kustannusvaikutukset myés
muihin kadun rakenteisiin ja laitteisiin.

Pyérailyn edistdmisohjelman seurannassa olisi tdrkeda huomioida
esitettyjen yhteiskuntataloudellisten laskelmien luotettavuuteen liittyva
seuranta (erityisesti pyorailyn kysyntdennusteen luotettavuus ja
pydréilyn terveysvaikutukset).

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd vuoden 2014 talousarvio ja
siihen liittyva strategiaohjelman 2013—2016 mukainen 10 vuoden
investointiohjelma ovat valmisteilla siten, ettd investointien vuotuinen
kokonaistaso on 435 milj. euroa. Investointiohjelmassa ovat etusijalla
turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta vélttaméattémat hankkeet
sekéd asumisen ja siihen liittyvdn maankaytén toteuttamisohjelman
2012 edellyttdamat hankkeet. Myés eri likennemuotojen valilla
hankkeista joudutaan asettamaan etusijalle turvallisuuden ja terveyden
kannalta tarkeimmat hankkeet. Valttamattémat uudet yhteydet pyritdén
toteuttamaan. Jalankulku- ja pyérailyverkostojen jatkuvuutta ja
turvallisuutta parannetaan strategiaohjelman 2013-2016 mukaisesti
em. investointiraamin puitteissa.

Lisatiedot

Saara Kanto, projekti-insindéri, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel.fi

Nuorisoasiainkeskus Alueellisten palvelujen osasto 26.6.2013
HEL 2013-001995 T 08 00 00

Helsinki on jo pitkdan pyrkinyt lisddmaan asukkaittensa pyoérailya niin
tydématkoilla kuin vapaa-aikanakin. Kaupungilla on ollut jo vuodesta
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1995 pyérailyn kaksinkertaistamisohjelma. Sité on ajoittain tarkistettu,
viimeksi vuonna 2003, jolloin tavoite asetettiin vuoteen 2012.
Tavoitteita ei ole kuitenkaan saavutettu. Helsinki on allekirjoittanut
Brysselin julistuksen, jossa pyérailyn kulkumuoto-osuuden tavoite
maariteltiin 15 %:iin vuonna 2020. Helsinki perusti Pyorailyprojektin
vuonna 2010 toteuttamaan taté tavoitetta. Tavoite oli osa Helsingin
strategiaohjelmaa 2009 -12. Pyéréilyprojektin viimeisené tavoitteena oli
laatia jatkotydohjelma pyérailyn edistdmisen jatkamisesta vuodesta
2012 eteenpadin.

Nykyinen pyéréilyn edistdmisohjelma on tehty
kaupunkisuunnitteluviraston toimeksiannosta. Konsulttina tyén
laadinnassa toimi WSP Finland Oy. Ohjelma vastaa myés uuden
valtuustostrategian 2013 -16 yleistavoitteeseen: Edistetdan kestavaa
likkumista lisdamalla kavelyn, pyéréilyn ja joukkoliikenteen osuutta
likenteesta.

Edistdmisohjelman tavoite tiivistyy seuraavaan lainaukseen raportista: ”
Pyérailyn edistémiselld voidaan parantaa kaupungin viihtyisyytta ja
elinvoimaa seké helpottaa ihmisten liikkumista. Kaupungin vakiluvun
kasvaessa kasvaa myds yksittdisten matkojen maara, mika rajallisen
katutilan vuoksi edellyttda tehokkaiden ja tilaa saastavien
kulkumuotojen — kdvelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen — edistamista.
Siksi pyérailyn kulkutapaosuuden kasvattaminen on myds tarkea keino
yllapitaa ja entisestdén parantaa koko lilkennejarjestelman toimivuutta.

Helsingin demokratiapilottihankkeista yksi liittyy merkittavasti pyoérailyn
edistdmiseen. Helsingin pyérailevat kaupunginosat — hankkeessa
tavoitteena on aktivoida asukkaat vaikuttamaan pyérailyn edistamiseksi
alueiden ja taloyhtiéiden suunnittelussa ja kehittdmisessa.
Perhepyéraretkilla ja pydrailytapahtumilla tutustutetaan asukkaita
omaan kaupunginosaansa ja sen lahiymparistéén, seké innostetaan
heita pyorailyyn koko perheen yhteisena liikkumismuotona.

Pyérailyn edistdmisohjelma koostuu nykyisen tilanteen kuvauksesta
taustaselvityksen tuloksineen, kuudesta toimenpiteiden osa-alueesta ja
tulevaisuuden hahmottelusta. Toimenpiteet, joita ohjelmassa on kirjattu
yhteensa 25, on jaettu seuraaviin osiin: politiikka, pyorailyinfra, palvelut,
viestintd, toteutus ja seuranta. Kdytdnndssa ohjelma tuotettiin
hallintokuntien edustajien ja konsultin yhteistyéna ohjausryhméan
linjausten mukaan. Hallintokuntien yhteyshenkil6itd haastateltiin ja
ennen toimenpideohjelman laatimista pidettiin yhteinen tydpaja, jossa
visioitiin Helsinkid maailman parhaana kestavan liikkumisen
metropolina.
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Nuorisoasiainkeskus toteaa pyoérailyn edistdmisohjelmasta seuraavaa.
Ohjelma on laadittu kaupunkisuunnitteluviraston toimeksiannosta ja
ohjauksessa moniarvoisesti ja huolella kaikkia keskeisia osapuolia
kuullen. Hankkeeseen valittu konsultti toteutti hallintokuntien
yhdyshenkilékierrokset elo-syyskuussa 2012.
Nuorisoasiainkeskuksessa haastatteluihin osallistui edustajia kaikista
osastoista. Seuraavan vaiheen tyépajaan osallistui lukuisia toimijoita
sivistystoimen rootelista. Yhteisen tyépajan tydskentelyssa etsittiin ja
I6ydettiin osallistavilla menetelmilld virastojen toiveita, tarpeita ja
nakemyksia pyorailyn kehittdmiseksi.

Nuorisoasiainkeskuksen ndkemyksen mukaan laajaa pyérailyn
kehittdmisohjelmaa tarvitaan, osaksi uutta yleiskaavaa, jonka
keskeisena periaatteena on verkostomainen kaupunkirakenne lukuisina
paikalliskeskuksineen. Néiden keskusten vélisessa likkumisessa
pyorailyn katsotaan olevan yksi merkittavista arjen likkumisen tavoista.
Ohjelmassa pyoraily nostetaan yhdeksi merkittdvaksi niin nuorten kuin
muidenkin asukkaiden liikkumismuodoksi vahvan ja tihedn
joukkoliikenteen rinnalle.

Erityisesti nuorten kannalta pyéraily on hyva / itsendinen, joustava ja
edullinen liikkumismuoto. Se lisda liikkumista kodin, koulun, kavereiden
ja harrastusten valilla. Samalla pyéréily on fyysista tekemista, osin
huomaamatta, ja siten kuntotasoa yllapitéavaa ja kehittdvaa.
Ymparistésta huolehtimisen ja ympéristétietoisuuden nékékulmasta
pyorailyn lisddminen vahentaa autoilua, kun esimerkiksi harrastuksiin
voidaan kulkea paastéttémilla keinoilla.

Pyorailyn edistdmisohjelman toimenpiteet kohdentuvat merkittavasti
pyorailyn fyysisten olosuhteiden parantamiseen. Pyéréilyn infran
konkreettisia edellytyksia pitéda parantaa merkittavasti, jotta pyérailyn
kestdvaa suosiota voidaan lisatd. Olosuhteiden on oltava kunnossa niin
kesalla kuin talvellakin. Téma tarkoittaa lisdd muun muassa pyédrille
tarkoitettuja omia vaylia, reittiopasteita, johdonmukaisia ja sulavia
reittejd, turvallisia risteysratkaisuja, pyérapyséakdinteja seka linkityksia
muiden liikennemuotojen aikatauluihin ja kayttéén. Uskoa uusiin
rohkeisiin reitti-innovaatioihin tuo keskustan Baanan avaaminen
kevaalla 2013. Rakennusviraston edustajien mukaan Baana on tuonut
virastolle eniten mydnteista kansalaispalautetta koko
asiakaspalautejarjestelman historian ajalta. Malleja onnistuneiden
pyorailyd edistavien ratkaisujen soveltamisesta I6ytyy lukuisista
Euroopan kaupungeista: Kéépenhamina, Amsterdam ja Miinchen.
Naista viimeksi mainittu tavoittelee Euroopan pyérailypadkaupungin
arvonimea.
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Nuorisoasiainkeskus osallistui vastuullisena jarjestéjana
Kaupunkisuunnittelumessujen nuorten paivan pyéredn péydan
keskusteluun12.4.2013 kaupunkipyérailyn edistdmisen teemalla.
Keskustelusta nousi yhtend ehdotuksena uusien pyérailijéiden
motivoiminen mukaan koulujen ja kouluyhteistyén kautta. Idean
mukaan pyéralla kulkemisen aloittamista tuetaan erityisesti 12 vuotta
tayttdneiden osalta, kun he eivét saa enéa tieliikennelain mukaan ajaa
jalkakaytavilla. Nuorten tukemiseen uusiksi kaupunkipyérailijoiksi voisi
kuulua py6érailyn saantéjen kertaaminen, ajoharjoittelu ja
turvallisuusasioista huolehtiminen.

Nuorisoasiainkeskus kannattaa pyérailyn edistimisohjelman
toimenpiteiden toteuttamista siten, etté ne tai ainakin osa niisté liitetédén
nykyiseen valtuustostrategiaan ja sen kautta vuosittaiseen
taloussuunnitelmaan. N&in pyérailya edistavia toimenpiteitd saadaan
alulle nopeasti ja johdonmukaisesti toteutettaviksi. Nuorisoasiainkeskus
edistda samalla omassa toiminnassaan ja tukemiensa jarjestéjen
toiminnassa nuorten pyérailyn mahdollisuuksia. Liséksi
nuorisoasiainkeskus haluaa olla mukana kaupunkitasoisessa pydrailyn
kehittdmisessa ja pyorailylle suotuisan ilmapiirin vahvistamisessa muun
muassa kasvatuksellisin keinoin.

Lisatiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Liikuntavirasto 24.6.2013
HEL 2013-001995 T 08 00 00

Liikuntavirasto kannattaa paaosiltaan pyérailyn edistdmisohjelmassa
esitettyja toimenpiteitd. Ohjelma noudattaa johdonmukaisesti sité
pitkdjanteista tyota, jota on jo tehty aikaisemmin pyérailyn
edistamiseksi. Pyorailyn edistdmisen tavat ja halu on hyvin selvitetty ja
sen yhteinen visio "Helsinki on maailman paras kestéavan liikkumisen
metropoli” saa eri toimijat osallistumaan tdhan tyéhén.

Ohjelma on linjassa liikkuntastrategian 2013-2017 kanssa, jonka
toimenpiteissd mainitaan terveytté edistdvan likunnan lisddminen ja
likkumattomuuden vahentaminen. Kavelyn ja pyérailyn
houkuttelevuutta ja edellytyksia parannetaan peruskorjaamalla
ulkoilureitteja ja lisddmalla reittien yhteyteen kuntoilulaitteita.
Liikuntavirasto osallistuu pydrailyverkoston suunnitteluun ja
markkinointiin julkaisemalla ulkoilu- ja pyérailykarttoja. Kuntalaisia
aktivoidaan omaehtoiseen liikkumiseen liikuntakampanjoilla ja -
tapahtumilla. Suunnitelmissa on mm. "pyéréillen liikuntapaikoille”
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Pyérailyn infra

kampanja, jolla asukkaita kannustetaan asioimaan liikkuntapaikoissa
pyorélla. Liikuntavirasto pyrkii omalta osaltaan lisddmaan kuntalaisten
halukkuutta osallistua pyérailyn lahiliikkumisen edistdmiseksi mm.
Helsingin kotiseutupydrailyreittien osalta Kaupunginosa-
demokratiapilotissa 2013 yhteistyéssa Helsingin polkupyérailijéiden
(Hepo) kanssa.

Liikuntaviraston pydérailyyn liittyvéén toimintaan kuuluu myés
mahdollisen yksityisen rahoituksen avulla toteuttava SuomiHallin
sisdvelodromi Malmilla. Perinteisella velodromilla seké Kivikon
liikuntapuistoon rakennetulla vuonna 2013 pydérailyn BMX-radalla voi
olla merkitystd kaikenikaisten ihmisten py&réilyyn innostamisessa.

Edistdmisohjelmassa ei ole esitetty, miten Helsingin kaupunki aikoo
tybnantajana esittdd oman henkil6stén kannustamista pyérailyyn.
Kaupungin oma esimerkki edistéisi kaupunkibréndin kehittdmista.
Tydpaikkojen pydrailyolosuhteiden kehittdminen pyéraparkkien,
tybasiointipyérailyn, suihkujen ja sailytystilojen osalta voisi kuulua
hallintokuntien toimenpiteisiin. Liikuntavirasto tekee liikkumisen
ohjaussuunnitelmia (mm. Kisahalli) koskien sen omia toimipisteitd seka
osana kiinteistdjen ja liikkuntapuistojen kehittdmista. Pydraparkkien
kehittdminen henkiléstda varten ja asiakkaille on huomioitu tulevissa
hankkeissa. Toimivat mallit voidaan kopioida muille hallintokunnille
yhteistydssa.

Pyérailyn edistimissuunnitelman taustatydéna tehty selvitys pydrailyn
hyddyista ja kustannuksista (liite 2) kertoo hyvin pydréilyn vaikutuksista
ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin eri muodoissaan -
virkistyspyorailyna, maastopyorailyna jne. seka hyddyllisena
tyématkapydrailynd. Ohjelmassa mainittujen toimenpiteiden toteutus
edistda yleisestikin sosiaali-ja terveys- ja liilkuntatoimen tavoitteita eri
tasoilla.

Arkilikunta kannattaa ottaa huomioon myds keskeisena
ennaltaehkaisyna, hoitona ja kuntoutuksena valtaosassa merkittavia
kansansairauksia. Tdma korostaa liilkunnan ja arkiliikkumisen
strategista merkitysta eri vdestéryhmien hyvinvoinnissa ja siihen eri
pyoérailypalvelut kuuluvat osana. Kuntalaisten kédvelyn ja py6railyn
arkiliikunta- ja terveyskayttaytymistad seurataan sdannéllisin valiajoin
tehtavilla tutkimuksilla ja selvityksilla. Pyéralaskennat on osa
kayttdytymisen seurantaa.

Liikuntapaikkojen lisdksi puistot, kadut, tiet ja erityisesti kevyen
likenteen vaylasté ja ulkoilureitit voidaan ndhda kuntalaisten
keskeisena terveys- ja arkilikunnan ymparisténa. Asuinymparistéa
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tulee kehittaa siten, ettd se houkuttelee likkumaan jalan ja kayttdmaan
polkupyéraa yhtena varteenotettavana liikkkumistapana.

Liikuntavirasto osallistuu aktiivisesti kdvelyn ja pyéréilyn olosuhteiden
suunnitteluun ja hoitamiseen mm. ulkoilureittien toteutuksessa.
Tulevien ja nykyisten reittien brandaamista pitda kehittdd myoés osana
pyérailyn edistdmissuunnitelmaa.

Kevyen liikenteen véylien ja seutukunnan muun ulkoilureitistdjen tulisi
muodostaa toimiva kokonaisuus ja taata yhteys laajemmille viher- ja
ulkoilualueille. Keséllad huolehditaan niiden korjauksista seka
paallysteen kunnosta ja puhtaanapidosta. Rahoituksen uutta
suuntaamista ja yhteisty6ta tarvitaan mm. pyérailyn
opastusjarjestelmén kehittdmiseen, kuten on esitettykin.

Toimenpiteet

Edistamissuunnitelman toimenpiteiden osa-alueiden toteuttamisessa
mainitaan 25 toimenpidettd, jotka koskettavat useaa hallintokuntaa ja
niiden vélista yhteisty6ta. Liikuntaviraston roolit ja vastuu mainituissa
kohdissa on selked ja toimenpiteisiin suunnattavat resurssit on
mahdollista toteuttaa ohjelman mukaisesti.

Suunnitelman liitteessa 1 hallintokuntien tavoitteissa liikkuntavirastolle
on esitetty kolme tavoitetta, jotka ovat viraston strategiassa.

Liikuntavirasto kehittdd myds omaa pydéréilyn brandia "pyoéraillen”.
Liikuntavirastossa pyérailyn edistamistydssa toimii yksi suunnittelija,
joka tekee yhteisty6td myds seka yli hallintokuntien ettd seudullisesti
mm. perinteisen Paakaupunkiseudun pyoéraily- ja ulkoilukarttapalvelun
osalta. Liséksi likunnanohjaajat osallistuvat pyérailyyn liittyviin
tapahtumiin ja kampanjoiden suunnitteluun kaupungin henkiléstén
likkumisen edistamiseksi.

Ohjelmassa voisi olla konkreettisempia ehdotuksia esitetyille
toimenpiteille erityisesti kaupungin eri hallintokuntien yhteistyén osalta -
esimerkiksi kuinka yhteishankkeeksi kdynnistettavat prosessit
johdetaan. Pyérailya edistdvien hankkeiden tyéryhmien tehtavét ja
valtuudet pitéa olla virallisesti tunnustettuja.

Lisatietoja lausunnosta antaa suunnittelija Kimmo Raineva, joka on
osallistunut asian taustatyéhén pyérailyprojektin valmisteluryhman
jésenend ja Helsingin pyérailyn edistdmisesta pidettyyn tydpajaan

21.9.2012
Lisatiedot
Kimmo Raineva, suunnittelija, puhelin: 310 87794
kimmo.raineva(a)hel.fi
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Paatos

Yleisten téiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Yleisten t6éiden lautakunta kannattaa edistdmisohjelmassa esitettyja
toimenpiteitd, mutta toivoo konkreettisempaa kannanottoa siitd, kuinka
toimenpiteet on tarkoitus viedé kaupungin eri hallintokuntien prosessien
lapi saumattomasti ja sujuvasti ja kuinka yhteishankkeeksi mielletyt
toimenpiteet on suunniteltu resursoitavan. Erityisesti palvelukonseptien
kehittdmisessa ja talvihoidon tehostamisessa on méaaritettava keinot
jatkuvan rahoituksen varmistamiseksi.

Pyérailyn edistdmisohjelmassa ei ole esitetty vuorovaikutteisen
suunnittelun periaatteita tai keinoja asukaspalautteen kerddmiseksi ja
hallitsemiseksi tai sen hyédyntamiseksi esimerkiksi
vaihtoehtovertailuissa tai yllapidon ohjelmoinnissa. Pyéréilyn
rahoituksen voimakas lisddminen edellyttda suunnitelmien
valmistumista hyvissa ajoin ennakkoon, jotta tavoitteellinen ohjelmointi
olisi mahdollista ja tuloksellista.

Yleisten téiden lautakunta lausuu edistdmisohjelman luonnoksen
siséllésta seuraavaa:

Pyérailyn edistdmisen tahtotila

Laadittava liikkumisen kehittdmisohjelma on tarkea tyokalu eri
likennemuotojen priorisoinnin havainnollistamiseksi kokonaisvaltaisesti
seka sen suunnitelmallisen toteutuksen varmistamiseksi koko
kaupungin alueella. Ensisijaisesti on tarkeaa linjata liikennepoliittiset
paatékset moottorilikenteen kasvun pyséayttamiseksi, jonka jalkeen eri
likennemuotojen priorisointia voidaan suunnitella vaylédkohtaisesti.
Téarkeaa olisi myds kehittdmisohjelman laadinnassa tarkastella sen
toteuttamisen edellytyksia kaavallisesta ja tilantarpeen ndkékulmista
seka todeta mahdolliset toimenpiteet epédkohtien korjaamiseksi.

Pyérailyverkoston toimivuus

Pyéréliikenneratkaisuja suunniteltaessa on tarkeda huomioida kaikki
kadun (ja puistokaytavien) kayttéjat tasapuolisesti.
Yhdyskuntarakenteen ja kadun poikkileikkauksen tulee
kokonaisuudessaan ohjata liikkumista ja kulkumuotovalintaa.
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Suunnittelun tulee olla kayttajia osallistava ja vuorovaikutteista
painottuen suunnittelun alkuvaiheeseen ja vaihtoehtotarkasteluihin.
Pyéréreittien laatutasoja maériteltdessa on varmistettava, etta
kaavamaaraykset ja katutilan mitat mahdollistavat tarvittavat
likenneratkaisut. Kaupungin sisdisten prosessien on oltava sujuvia ja
hallintokuntien vélinen yhteistyé saumatonta.

Pyérailyverkoston uusimisen painopiste on kantakaupungin
pydrailyolosuhteiden parantamisessa. Investointien
vaikuttavuustarkastelua tulisi kehittda ja sen kytkeminen hankkeiden
ohjelmointiin tulisi olla avointa ja ndkyvaa. Liikenneinvestointien
rahoituspolitikkaa tulee kehittaa siten, etta toteutettaviin parannuksiin
saadaan tarvittava rahoitus ja erityisen tdrkeda on varmistaa
hankkeiden toteutuminen talousarvioesityksen mukaisesti laatimalla ja
vuorovaikuttamalla liikennesuunnitelmat kattavasti.

Tarkeimpia pydrapyséakdintikohteita ovat terminaalien ja asemien
ympadristét. Liityntdpysakoinnin kehittdmisestd vastaavat keskeisesti
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma, Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitos ja valtion rautatiet. Lisdksi on tarpeen jarjestda
laadukasta keskitettya pyorapysakdintia yleisille alueille tekeilld olevan
kokonaissuunnitelman mukaisesti ja maarittdd vastuutahot.
Tyb6matkapydrailyd edistaisi lisdksi mm. pydrien parempi
kuljetusmahdollisuus junissa. Katuhankkeiden ja pyérapysakéinnin
suunnittelun ja toteutuksen ohjelmointi riippuvat kdytettévissa olevista
resursseista, talousarvioissa osoitetuista maararahoista sekéa
kaupungin muiden toimijoiden hankkeiden yhteensovittamisesta ja
priorisoinnista.

Pydrailya edistava laadukas talvihoito edellyttda oikein mitoitetun
kaluston, riittdvat resurssit, kustannusohjausta seka ennen kaikkea
vaylien kunnossapitoluokkien méarittdmisen kayttétarpeiden
mukaisiksi. Korkean kunnossapitotason omaavat yhteydet
muodostavat seudullisesti yhtendisen pyérailyverkon hallinnollisista
rajoista rippumatta. Toimiva talvihoito edellyttdd kadun rakenteellisten
jarjestelyiden seké kunnossapitokaluston ja -menetelmien
yhteensopivuutta. Haasteena erityisesti kantakaupungin kapeilla
kaduilla on suunnitella ratkaisut toimiviksi, jotta laatutaso voidaan
saavuttaa kustannustehokkaasti. Talvikunnossapidon uusia kaytantéja
tulee kokeilla laadukkaan ja kustannustehokkaan lopputuloksen
varmistamiseksi.

Kehitettdvaa on lisdksi pydrateiden kunnossapitopalautteen
kerddminen ja kytkeminen peruskorjaus- ja yllapitohankkeiden
ohjelmointiin. Valaistustarpeen ja pintamateriaalin maarittelyyn
vaikuttavat mm. pydrareittien tarkeys, kaupunkikuvalliset asiat ja
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asukaspalautteet. Valaistuksen tarveselvitys on tekeilla
rakennusvirastossa ja siind maaritelldan valaistuksen laatutaso vaylan
tarkeyden ja kayttétarkoituksen mukaan.
Pyérailyyn liittyvat palvelut
Oheispalveluiden tuottaminen ei kuulu suoraan rakennusviraston
toimivaltaan. Pyorailyyn liittyvien karttojen tuottaminen kuuluu
luontevimmin kKiinteistévirastolle ja liikuntavirastolle. Py&railyyn liittyvét
ilmapumppupalvelut ja muut vastaavat huoltopalvelut kuuluvat l&hinnd
kaupalliselle toimijalle. Kaupunkipyérien ja muiden oheispalvelujen
kalusteiden sijoittelua ohjaavat aina kaupunkikuvalliset, likennetekniset
seka yllapidolliset reunaehdot.
Pyérailyn seuranta
Tavoitteiden toteutumisen seurannan tulee olla saannéllista ja tuottaa
vertailukelpoista tilastotietoa, unohtamatta myéskaan
ymparistétavoitteita tai taloudellisia ndkékulmia. Poikkeamat tavoitteista
tulisi oikaista ennalta suunnitelluin korjaustoimenpitein.
Edistdmisohjelman toteuttamisen resurssit
Rakennusviraston katu- ja puisto-osastolle on nimetty viraston
pyorailyasioiden koordinoinnista vastaava henkilé toukokuusta 2013
alkaen. Yhteisty6 eri hallintokuntien valilla, erityisesti
kaupunkisuunnitteluviraston ja liikkennelaitoksen kanssa jatkuu tiiviina ja
tuloksellisena.
Pyéravaylien suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito ovat kiinteasti
yhteydessa koko katutilan suunnitteluun, rakentamiseen ja
kunnossapitoon seka koko kaupunkiomaisuuden hallintaan. Pyérailyn
resurssien liiallisella erottamisella rakennusviraston normaalista
ydintehtavasta ja kdytanndista voi olla negatiivisia vaikutuksia.
Olennaisempaa on saada pyérailyn edistdmisen toimenpiteet
siséllytettyd vahvasti nykyisiin toimintamalleihin ja kehittda edistdmisen
seurantaa.
11.06.2013 Péydalle
Esittelija
osastopaallikké
Osmo Torvinen
Lisatiedot
Penelope Sala-Sorsimo, projektipaallikkd, puhelin: 310 39395
penelope.sala-sorsimo(a)hel.fi
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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 06.06.2013 § 108
HEL 2013-001995 T 08 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

HKL pitda mahdollisena uusien pyérapalveluiden ottamista vastuulleen.
Palvelut parantavat joukkoliikenteen saavutettavuutta seka
palvelutasoa olemalla osana matkaketjua ja sopivat toiminnallisesti
kaupungin hallintokunnista liikennelaitoksen tehtéavapiiriin. HKL:n
vastuulle on ehdotettu pyérailyn brandin hallintaa ja pyérailypalveluiden
tuottamista ja koordinoimista siséltden kaupunkipyérajarjestelman,
polkupyérien liityntédpyséakaéinnin, pydrdkeskusten hallinnan ja pydrailyn
viestinnan ja markkinoinnin.

HKL voi ottaa huolehtiakseen ja tehtavavastuulleen edellisessa
kappaleessa mainitut joukkoliikennettéd tukevaa pydrailyad koskevat
tehtavat edellyttéden, ettd HKL:lle korvataan talousarviossa niita varten
tarvittava rahoitus ja asiassa tehtéavat méaaritelladn kaupunkitasolla
asianmukaisilla sopimus- yms. jarjestelyilla.

HKL:lle edella esitetyn mukaisesti keskitettavéat joukkoliikennepalveluita
tukevien pyéréilypalvelujen jarjestdmiseen liittyvat tehtavat edellyttavat,
ettd HKL:II4 on tehtévid varten oma vastuuhenkild ja riittavat resurssit.
Ko. tehtdvien hoitaminen edellyttda mydés jatkovalmistelussa
madriteltavia ja toteutettavia sopimusjarjestelyja seka varmuutta
rahoituksen jarjestymisestd ndité tehtavia varten mydés pitkalla
aikavalilla esimerkiksi 10 vuodeksi. Joukkoliikennetta tukeviin
pyoérapalveluihin liittyvissa tehtavissa HKL tulee valttdmatta toimimaan
tiiviissa yhteisty6sséa sekd Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston etta
HSL:n kanssa.

yksikén johtaja
Juha Saarikoski

Artturi Lahdetie, projektipaallikkd, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi

Samuli Mékinen, projekti-inisnééri, puhelin: 310 35753
samuli.makinen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 05.03.2013 § 62
HEL 2013-001995 T 08 00 00
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Paatos

Kasittely

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti

— hyvéksya pyéréilyn edistdmisohjelman jatkotyén pohjaksi
talousarvion mahdollistamassa laajuudessa.

— esittda kaupunginhallitukselle, etta pyorailyn edistamista
koskeva rahoitus ja resurssointi huomioidaan talousarvion
valmistelussa.

— ettd muutosten johdosta mahdollisesti poistuville asukas- ja
asiakaspysakdintipaikoille on pyrittdva osoittamaan korvaavat
paikat.

— kehottaa virastoa ottamaan kaytannoksi soveltaa
vuorovaikutteista suunnitteluprosessia paatettaessa
merkittavista likennesuunnitelmista.

Samalla lautakunta kiinnittdd huomiota pyoréatieverkon laajentamisen
alueelliseen tasapainoisuuteen ja kiirehtii Itéd-Helsingin
pydratieyhteyksien rakentamista.

05.03.2013 Esittelijén ehdotuksesta poiketen
Esittelija muutti ehdotustaan seuraavasti.
Ville Lehmuskoski: Paatésehdotus muutetaan seuraavaan muotoon:

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee:

- hyvéksya pyérailyn edistdmisohjelman jatkotyén pohjaksi talousarvion
mahdollistamassa laajuudessa.

- esittdd kaupunginhallitukselle, etté pyoréilyn edistamistd koskeva
rahoitus ja resurssointi huomioidaan talousarvion valmistelussa.

- ettd muutosten johdosta mahdollisesti poistuville asukas- ja
asiakaspysakaéintipaikoille on pyrittédvé osoittamaan korvaavat paikat.

- kehottaa virastoa ottamaan kaytdnndksi soveltaa vuorovaikutteista
suunnitteluprosessia paéatettdessa merkittavista likennesuunnitelmista.

Paatds syntyi danestyksen jilkeen.

Vastaehdotus:

Matti Niiranen:

Paatésehdotuksen ensimmainen ranskalainen viiva korjataan muotoon:
- Hyvéksya pyorailyn edistdmisohjelman soveltuvin osin jatkotyon
pohjaksi
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Paatésehdotukseen lisdtdan seuraavat ranskalaiset viivat:

- Pyérailyn edistdmisohjelmaan liittyvia likennesuunnitelmia seka
pydré- ja raitioliikennejérjestelyja tehtédessa suoritetaan lautakunnan
niin paattdessa vuorovaikutus alueen asukkaiden ja yritysten kanssa
(mm. alueen yrittdjayhdistys).

- Muutosten johdosta mahdollisesti poistuville asukas- ja
asiakaspyséakaéintipaikoille on osoitettava samassa yhteydessa riittavat
korvaavat paikat.

Jasen Niirasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus:

Sampo Villanen: Lisdys paatésehdotukseen ensimmaisen kappaleen
loppuun: Samalla lautakunta kiinnittdd huomiota pyératieverkon
laajentamisen alueelliseen tasapainoisuuteen ja kiirehtii Itd-Helsingin
pydrétieyhteyksien rakentamista.

Kannattajat: Elina Moisio

Vastaehdotus:

Elina Moisio: Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee

- hyvéksya pyérailyn edistamisohjelman jatkotyén pohjaksi.
- esittdd kaupunginhallitukselle, etté pyorailyn edistamista
koskeva rahoitus ja resurssointi huomioidaan talousarvion
valmistelussa.

Jasen Moision vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
1 ddnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisdys paatésehdotukseen ensimmaisen kappaleen
loppuun: Samalla lautakunta kiinnittdd huomiota pydratieverkon
laajentamisen alueelliseen tasapainoisuuteen ja kiirehtii Ita-Helsingin
pyoratieyhteyksien rakentamista.

Jaa-aanet: 0
Ei-dénet: 9
Hennariikka Andersson, Jape Lovén, Elina Moisio, Matti Niiranen,

Maija Nikunlassi, Risto Rautava, Osmo Soininvaara, Sampo Villanen,
Heta Valimaki

Suoritetussa ddnestyksessa varajasen Villasen vastaehdotus voitti
aanin 9-0.

19.02.2013 Poydalle
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Esittelija
likennesuunnittelupaallikké
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Marek Salermo, diplomi-insinééri, puhelin: 310 37123
marek.salermo(a)hel.fi
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Lidnsimetro Oy:n ajankohtaiskatsaus

HEL 2013-004429 T 00 01 01
Paatos

Konsernijaosto paatti merkitéd Ladnsimetro Oy:n ajankohtaiskatsauksen
tiedoksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Paatosehdotus

Konsernijaosto paattdnee merkitéd Lansimetro Oy:n
ajankohtaiskatsauksen tiedoksi.

Esittelija

Lansimetro Oy:n tarkoituksena on keskindisena kiinteistéosakeyhtiéna
rakennuttaa, omistaa, hallita, yllapitda, huoltaa ja kehittda Helsingin
Ruoholahdesta Espoon Matinkyldédn ulottuvan metrolinjan
metroliikennetta palvelevia raiteita, tunneleita, asemarakennuksia,
pysakaéintitiloja ja muita sen toimintaa palvelevia rakennelmia ja
laitteita. Lansimetron liikkenne kdynnistyy vuoden 2015 lopulla.

Hankkeen kokonaiskustannusarvio on yhteensa 713,6 miljoonaa euroa
(alv 0 %, maanrakennusindeksi 131,5 pistetta; lokakuu 2007) ja
Helsingin kaupungin osuus kustannuksista on 144,3 miljoonaa euroa
(alv 0 %).

Yhtién vuoden 2013 liikkevaihdon ennustetaan pysyvan
budjettitavoitteessaan 1,1 miljoonaa euroa. Liikevaihto koostuu vuokra-
ja vastiketuloista.

Lansimetro Oy tyéllistdd kahdeksan henkil6d. Yhtién omistavat
Helsingin kaupunki (28 %) ja Espoon kaupunki (72 %).

Lansimetro Oy:n toimitusjohtaja Matti Kokkinen seka hallituksen
jasenet Matti Lahdenranta ja Tuula Saxholm antavat yhtiétd koskevan
suullisen ajankohtaiskatsauksen konsernijaoston kokouksessa.

Esittelija
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apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

HKL

Paatoshistoria
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 15.04.2013 § 76
HEL 2013-004429 T 00 01 01

Paatos
Konsernijaosto pédatti merkitd Lansimetro Oy:n ajankohtaiskatsauksen
tiedoksi.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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MARKKINAOIKEUS PAATOS Nro 35/14
28.1.2014 Dnro 394/12/TH

VALITTAJA Siemens Osakeyhtié

VASTAPUOLI Helsingin kaupungin HKL-liikelaitos

KUULTAVA Construcciones y auxiliar de ferrocarriles S.A.

ASIA | Julkista hankintaa koskeva valitus

MUUTOKSENHAUN KOHDE
Helsingin kaupungin HKL-liikelaitoksen johtokunnan hankintapédtds
16.10.2012 § 170 ja Helsingin kaupungin HKL-liikelaitoksen ja
Construcciones y auxiliar de ferrocarriles S.A.:n  viliseen
hankintasopimukseen 6.2.2013 liittyvé hankintaratkaisu

ASTAN TAUSTA

AR
\}\\Q'- eShad>

Helsingin kaupungin HKL-liikelaitos (jiljempénd myos HKL ja
hankintayksikkd) on ilmoittanut 4.9.2009 julkaistulla erityisalojen EU-
hankintailmoituksella neuvottelumenettelylld toteutettavasta
metrojunayksikéiden hankinnasta. Hankintayksikké on muun ohella
hyviksynyt Construcciones. y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.:n
(jdljempind myos CAF) ja Siemens Osakeyhtion neuvottelumenettelyyn.
Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. ja Siemens Osakeyhtio
ovat jittdneet tarjoukset 26.5.2010.

Helsingin kaupungin HKL-liikelaitoksen johtokunta on 16.10.2012
tekemillddn hankintapdétokselld § 170 wvalinnut Construcciones y
Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.:n tarjouksen.

Markkinaoikeus on 14.12.2012 antamallaan pédtokselld sallinut
muutoksenhaun kohteena olevan hankintapéitoksen téytantéénpanon.

Markkinaoikeus on 11.1.2013 antamallaan pé&tokselld hylannyt Siemens
Osakeyhtion ~ vaatimuksen  hankintapéitéksen  tdytédntdnpanon
kieltamisestd viliaikaisesti sekd Siemens Osakeyhtion vaatimuksen
Helsingin kaupungin HKL-liikelaitoksen velvoittamisesta noudattamaan
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
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yksikoiden hankinnoista annetun lain (erityisalojen hankintalaki) 62 §:n
1 momentissa sdddettyd odotusaikaa.

Hankinnan arvonlisidveroton kokonaisarvo on hankintapédtSksen
mukaan ollut korkeintaan 154.000.000 euroa.

Hankintasopimus on allekirjoitettu 6.2.2013,

ASIAN KASITTELY MARKKINAOIKEUDESSA

Valitus

Vaatimukset

Siemens Osakeyhtio on vaatinut, ettd markkinaoikeus madrdéd
hankintayksikélle tehottomuusseuraamuksen sen tekemén 14.000.000
euron arvoisen lisdhankinnan osalta ja ettd markkinaoikeus kumoaa
muutoksenhaun kohteena olevan hankintapdétoksen ja
hankintaratkaisun, kieltdd hankintayksikkod jatkamasta vitheellistd
hankintamenettelyi ja  velvoittaa hankintayksikén korjaamaan
virheellisen menettelynsd, Valittaja on toissijaisesti vaatinut, ettd
markkinaoikeus  mé#rdd  hankintayksikon = maksamaan  sille
hyvitysmaksuna 15.000.000 euroa.

Valittaja on lisdksi vaatinut, cttd se saa jaljennckset kaikesta
tarjousvertailussa kiytetystd aineistosta lukuun ottamatta sen omaa
tarjousta sekd niitdi CAF:n tatjouksen osia, jotka on sille toimitettu.
Lisiksi valittaja on vaatinut saada jdljennokset HKL:n CAF:lle
I5hettdmdstd pyynndstd jatkaa tarjouksen voimassaoloaikaa ja CAF:n
vastauksesta tdhdn pyyntdon sekdé HKL:m ja CAF:n 6.2.2013
allekirjoittamasta hankintasopimuksesta liitteineen.

Valittaja on myds vaatinut, ettd markkinaoikeus velvoittaa
hankintayksikon korvaamaan sen arvonlisédverottomat
oikeudenkiyntikulut  118.936 eurolla ja  arvonlisdverottomat
asianosaiskulut 19.440 eurolla viivistyskorkoineen.

Perusteet

Hankintayksikkd on pyytényt tarjoukset vuonna 2009 laatimallaan
tarjouspyynnolld. Timén jéilkeen se on kiyttédnyt kolme vuotta tatjousten
kisittelyyn. Hankintayksikén menettely on ollut erittdin sekavaa.
Tarjouskilpailussa ei ole laadittu lainkaan lopullista tarjouspyyntod
eivitkd tarjoajat ole antaneet lopullisia tarjouksia.

Tarjoukset eivdt ole keskendén yhteismitalliset ja vertailukelpoiset,
koska hankintayksikké on sallinut tarjoajien poiketa sckd
sopimusehdoista ettd teknisistd vaatimuksista, CAF on tarjouksessaan
ilmeisesti poikennut tarjouspyynndstd erittdin merkittdvésti toiminta-
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varmuuden sekd ehdottomien teknisten vaatimusten osalta. MyOskéén
hintatietojen osalta tarjouksia ei ole saatettu vertailukelpoiseksi tai
yhteismitallisiksi. Tatjoajilla ei ole ollut mahdollisuutta tietdd, kuinka
paljon tarjouspyynnéstd on ollut mahdollista poiketa ilman, ettd
hankintayksikké hylkdd tarjouksen. Hankintayksikké on kiyttényt
tatjousten tarjouspyynnén mukaisuutta myds tarjousten vertailussa.
Vakiintuneessa oikeuskiytinndsséd on kuitenkin katsottu, ettei tdmé ole
hankintasiinndsten mukainen kokonaistaloudellisuuden vertailuperuste.

Hankintap#itds ei johda kokonaistaloudellisesti ~edullisimpaan
ratkaisuun. HKL on valinnut CAF:n tarjouksen, vaikka valittajan
tarjouksen kokonaiskustannukset ovat huomattavasti edullisemmat.
Tarjouskilpailussa on tietoisesti valittu vertailutapa, joka ottaa
mahdollisimman véhdn huomioon elinkaarikustannukset, vaikka niilld
on tosiasiallisesti erittdin suuri merkitys hankinnan
kokonaistaloudellisuuteen.

Vertailuperusteet on ilmoitettu kohtuuttoman suurella vaihteluvélilld ja
ilman alapainoarvoja, mikd on antanut HKL:lle mahdollisuuden
tarjousvertailussa soveltaa vertailuperusteita siten, ettd se saa
ilmoitetuista vertailuperusteista riippumatta haluamansa toimittajan
tarjouskilpailun voittajaksi. Valittaja olisi voittanut tarjouskilpailun ldhes
kaikilla muilla painoarvoilla tarjouspyynndssé ilmoitetun vaihteluvélin
sisdlld kuin niilld, joita hankintayksikkd on vertailussaan kéyttdnyt.
Valituksessa esitetyt laskelmat osoittavat yksityiskohtaisesti, kuinka
tarjousten vertailuperusteiden manipulointi tarjousten vertailuvaiheessa
on syrjinyt valittajaa. Liséksi hankintayksikkd on ilmoittanut
hankintasidnnoksissd kielletylld tavalla varaavansa oikeuden sitoa
vertailuperusteita toisiinsa ja muuttaa timén mukaan vertailuperusteiden

painoarvoja tatjousvertailussa.

Hankintayksikké on muuttanut tarjouksia vertaillessaan tarjousten
vertailuperusteita useilla eri tekijGilld, joita ei ole ilmoitettu
tarjouspyynnéssd. Hankintayksikko on kolmen vertailuperusteen osalta
vasta tarjousvertailussa asettanut pisteytyksen perustasoksi kahdeksan
pistettd. Témi on tarkoittanut 80 prosenttia saatavilla olevista pisteistd.
Sanottu perustaso on asetettu ja sitd on sovellettu vasta toisessa
hankintap#stoksessd. Edelleen tarjousvertailussa hankintayksikkd on
ilmoittanut lisinneensd valittajan osalta hintoihin +1,50 prosentin
vuosittaisen inflaatiotarkistuksen 1.1.2012 alkaen ja CAF:n osalta toisen
toimitusoption hintaan syyskusta 2012 alkaen. Hankintayksikkd on
toiminut hankintasidnndsten vastaisesti, kun se on muuttanut tarjoajien
tarjoamia hintoja hintavertailussa tekijélld, jota ei ole ilmoitettu

tarjouspyynndssé.

Hankintayksikké ei ole mydskéén ilmoittanut vertailuperusteiden
junatekniikan taso, muotoilun innovatiivisuus ja yhteystydkyky ja
toimintavarmuus osalta tarjouspyynndssi ilmoittamiensa alakriteerien
tarjousvertailussa kéytettyji painoarvoja ennakolta. Edelld kuvatulla
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menettelylld hankintayksikké on syrjinyt valittajaa ja estéinyt sen, ettd
valittaja voittaisi tarjouskilpailun.

Hankintayksikk6 ei ole toimittanut lisétietoja  hankinnassa
hankintasdinnosten mukaisessa aikataulussa. Hankintayksikko ei ole
tarjouspyynndssiddn méadrittdnyt mihin indekseihin tarjoajien tulee sitoa
tarjoushintansa. HKL on ilmoittanut, ettd valittajan tulee tarkentaa
tarjoustaan hankintayksikon 28.8.2012 toimittaman lisdkirjeen numero
24 perusteella 29.8.2012. Menettely on syrjinyt valittajaa, koska se on
joutunut kohtuuttomassa ja hankintasddnndsten vastaisessa méérdajassa
muuttamaan tarjouksensa hinnoittelurakenteen. Hankintasédénnosten
mukaan hankintayksikén on toimitettava tarjouspyynt6on liittyvét
lisdtiedot viimeistddn kuusi pdivad ennen tarjousajan padttymista.

Tarjousvertailu on ollut virheellinen. HKL on kéyttéinyt
tarjousvertailussa rajoittamatonta vapautta ottaa huomioon tai jattdd
huomioimatta tarjousten teknisid ominaisuuksia. Hankintayksikké on
laatinut saamistaan tarjouksista kaksi tarjousvertailua. Kun valittaja on
tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen ensimmiéisestd tarjousvertailusta,
hankintayksikkd on huonontanut huomattavasti valittajan pisteité, vaikka
se on jdttinyt valittajan hankintaoikaisuvaatimuksen tutkimatta.
Menettely osoittaa syrjintéd valittajaa kohtaan.

Kaiken kaikkiaan tarjousten vertailu on ollut virheellistd
istuinmateriaalin,  standardiratkaisujen = osuuden,  osallistumisen
- alihankkijan  valintaan, virroittimen kiinnitystavan, sivuseinien
suoruuden poikkeaman, vastaavuuden tarjouspyynnén  teknisiin
vaatimuksiin, vaunun rungon leveyden, &énitasovaatimusten
poikkeamien jarrutusenergian talteenoton sekd térméyskonseptin
arvioinnin osalta. HKL on myds ottanut teknisié selkkOJa huomioon
védrien vertailuperusteiden kohdalla.

Hankintap#étos on ollut hankintasdéinnésten vastainen. Hankintayksikkd
on jittdnyt tarjouksille antamansa pisteet ldhes kokonaan perustelematta,
minkd vuoksi wvalittajalla ei ole ollut mahdollisuutta selvittdd
tarjousvertailun perusteita. Tarjousvertailusta ei ole ilmennyt juuri
mitddn  konkreettisia  tarjousten  sisdltdmid tietoja = minkédén
vertailuperusteen osalta eikd mistd ja miten kunkin vertailuperusteen
pistearvot ja tarjouksien piste-erot ovat muodostuneet. Hankintayksikko
ei ole antanut tarjousvertailua valittajalle edes tiedoksi, vaan valittaja on
joutunut itse etsiméédn sen internetista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki)
mukaan tieto tarjousten vertailussa kédytetystd hinnasta ja muusta
tekijistd on aina annettava asianosaiselle. Valittajan tulee saada
jaljenn6kset CAF:n tarjousaineistosta ja erityisesti CAF:n tarjouksesta,
sen tarjouksen tdsmennyksistd, tarjousten tarkistuksista ja muutoksista
seki  kopiot  kaikista ~CAF:n  tarjouksen  design-kirjoista,
muotoilusuunnitelmista ja niiden kaikista liitteistd siltd osin kuin HKL ei
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ole niitd valittajalle toimittanut. Liséksi valittajan tulee saada kaikki
CAF:n vastaukset lisikirjeisiin mukaan lukien vastaus lisikirjeeseen 25.

Vaatimukset

Helsingin kaupungin HKL-liikelaitos on ensisijaisesti vaatinut,
markkinaoikeus jattdd valittajan valituksen tutkimatta siltd osin kuin
valittaja on  vaatinut  tehottomuusseuraamuksen — médrddmista.
Toissijaisesti hankintayksikkd on vaatinut, ettd markkinaoikeus
vahvistaa, ettei silld ole toimivaltaa méadrdtd tehottomuusseuraamusta
kisilld olevassa tilanteessa, tai ettd markkinaoikeus hylkdd vaatimuksen
taltd osin. Muilta osin hankintayksikké on vaatinut, ettd markkinaoikeus

hylkéd valituksen.

Hankintayksikkoé on lisiksi vaatinut, ettd markkinaoikeus velvoittaa
valittajan korvaamaan sen oikeudenkdyntikulut 100.000 eurolla

viivéstyskorkoineen.

Perusteet

Tarjouskilpailu on hankinnassa pitkittynyt, koska ldnsimetrossa
kéytettivien metrojunayksikoiden ohjausjérjestelmératkaisu on selvinnyt
lopullisesti vasta alkukesdstd 2012. Hankintayksikké on pystynyt vasta
tdimén jilkeen vahvistamaan hankittavien junayksikoiden lopullisen
maddrdn. Témin mddrdn vahvistamisen viivdstyminen on johtunut
vaikeuksista metron automatisoinnin toimittajan, Siemens Osakeyhtion
ja Siemens SAS:n muodostaman konsortion kanssa.

Hankinnassa on kiytetty neuvottelumenettelyd. Neuvottelumenettely on
antanut hankinnan toteuttamiselle sen luonteen edellyttimén riittdvin
joustavuuden. Neuvottelumenettelyn kestdessd on ollut mahdollista vield
tehd4 tarpeellisia tdsmennyksié ja tarkennuksia muun ohella hankinnan
kohteeseen ja aikatauluun siten, ettd tajouspyyntoprosessissa lopullisesti
maarittyvd hankinnan kohde vastaa parhaalla mahdollisella tavalla
hankintayksikdn lopullisia tarpeita.

Hankintayksikké on neuvotteluvaiheessa molempien tarjoajien sitovat
tarjoukset saatuaan kédynyt ldpi muun ohella tarjousten keskeiset
poikkeamat verrattuna tarjouspyynt6on. Hankintayksikké on pyytényt
tarjoajia  lisdkirjeilld tdsmentdmddn ja tarkentamaan tarjoustaan
kyseisissd lisdkirjeissd edellytetylld tavalla. Kokonaisuudessaan
hankintamenettelyn varsinainen neuvotteluvaihe on muodostunut
tarjoajien kanssa lisdkirjeilld ja niihin saaduilla vastauksilla yhtéléisesti
kidydystd kirjeenvaihdosta sekd molempien tarjoajien kanssa erikseen
kiydyistd erillisistd neuvotteluista.

Kumpikaan tarjouskilpailuun osallistuneista tarjoajista ei ole missidén
vaiheessa menettelyn aikana asettanut kyseenalaiseksi tarjouspyynndssi
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mainittuja arviointiperusteita tai muita menettelyjd tai periaatteita, joita
hankinnassa on noudatettu. Mikéli jotain pienid virheitd tai puuttcita
vastoin hankintayksikoén omaa arviota olisikin ollut tarjouskilpailussa
noudatetussa menettelyssd, valittajan olisi tullut vedota niihin jo
tatjouskilpailun  kuluessa, jolloin hankintayksikolld olisi ollut
mahdollisuus tehdd mahdollisesti tarpeelliset korjaukset, tdsmennykset
tai muut sellaiset toimenpiteet.

Hankintayksikélld ei ole ollut syytd manipuloida tai vihentdd valittajan
pisteitd tai aliarvioida sen osaamista, eikd néin mydskdédn ole menetelty.
Hankintayksikén kannalta olisi ollut helppo ratkaisu valita metrojunien
" toimittajaksi valittaja, koska uusien metrojunien hankinta joudutaan joka
tapauksessa integroimaan tiiviisti Helsingin metron ja Lénsimetron au-
tomatisointia koskevaan projektiin, jolloin sopimuskumppanina olisi
ollut viime kédessi yksi ja sama sopijakumppani eli Siemens-konserni.
Kéytinnossi tarjouskilpailun tulos on ollut kuitenkin ratkaisultaan selvd,
kun tarjouspyynnén ehtojen ja siind ilmoitettujen arviointiperusteiden
mukaisesti CAF on ollut selkeisti arvioinnissa. ja vertailussa
kokonaistaloudellisesti edullisempi. Hintaeron CAF:n ja Siemensin
tatjousten vililld on ollut noin 9,5 miljoonaa euroa.

Tarjoukset ovat olleet keskendéin yhteismitalliset ja vertailukelpoiset.
Hankintayksikké ~on  joutunut tarjouspyynndssdéin  pelkéstddn
hankintaersin eurooppalaisittain suhteellisen pienen koon vuoksi
varautumaan siihen, etteivdt tarjotut junat tule tdysin vastaamaan
teknisid vaatimuksia eivitkd tarjoukset myoskddn kaupallisilta
ehdoiltaan tule olemaan aivan tdysin hankintaohjelmassa alun perin
médriteltyjen  sopimuschtojen  mukaisia. Tédmédn  vuoksi on
neuvottelumenettelyyn  ollut  tarpeen sisillyttdd  tarjouspyyntdd
tdydentivd ja siihen kiinteéisti kuuluva lisikirjemenettely, jolla on
tdsmennetty ja tarkennettu tatjouspyyntod sekd junateknisten
vaatimusten ettéd erdiden sopimusehtojen osalta. Huolimatta téstdi on
tarjouksiin jédinyt poikkeamia, jotka on otettu huomioon tatjousten
lopullisessa arvioinnissa ja vertailussa. Tatjouksiin jddneet poikkeamat
ovat olleet molempien tarjoajien osalta sekd lukumddriltdén ettd
laadultaan hyvin samantyyppisié, vaikka ne ovat kohdistuneet hieman
eri tavalla ja eri kohtiin tarjouspyyntoa.

Tarjouspyynnéssd on varauduttu siihen, ettd tarjoajilla tulee olemaan
poikkeamia verrattuna tarjouspyyntdasiakitjoissa ilmoitettuun. Tamén
vuoksi tarjouspyynnossd ja sen lisdkirjeissd on médritelty menettely
poikkeamien huomioon ottamiselle tarjouksia arvioitaessa ja
vertailtaessa. Tarjouspyynndssd on nimenomaan ilmoitettu, ettd kaikki
poikkeamat tullaan ottamaan huomioon niiden arviointiperusteiden
kohdalla, joihin niilld on vaikutusta. Kummankaan tarjoajan tarjoukseen
ei ole sisiltynyt sellaisia poikkeamia, jotka tarjouspyynnén mukaisen
kokonaisarvion perusteella olisivat olleet sen laatuisia tai silld tavoin
merkityksellisiéi, ettd hankintayksikon olisi tullut hylétd jompikumpi
tarjous. Tdm4 asia on ilmoitettu myds neuvotteluvaiheessa molemmille

tarjoajille.
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Junien elinkaaren aikaisia kustannuksia ei ole arvioitu virheellisesti.
Hankintayksikké on  kéyttdnyt tarjouspyynndssi  ilmoitettuja
arviointiperusteita. Valittajan arvioinnin osalta on kéytetty arvioinnissa
kéytto- ja yllapitokustannuksina valittajan itse ilmoittamia lukuja.
Kaytdnnossd valittajan ilmoittamat elinkaaren aikaiset Kkéytt6- ja
yllapitokustannukset eivét ainakaan séhkonkulutuksen osalta tulisi
toteutumaan valittajan ilmoittamalla tavalla, vaan selvésti suurempina.
Valittaja on elinkaaren aikaisten kaytto- ja ylldpitokustannusten osalta
saanut tarjousten vertailussa jonkin verran etua, kun hankintayksikkd ei
ole kiyttanyt silli tarjousvertailussa ollutta mahdollisuuita alentaa
hankintayksikén omien selvitysten perusteella valittajan pistem&érédd.

Vertailuperusteiden ~ vaihteluvédli ei ole ollut  virheellinen.
Tarjouspyynndssid on ilmoitettu, ettd ldhtkohtana on "noudattaa
painoarvokertoimien alarajoja, jolloin painoarvokertoimien summa on
sata, ellei jotain erityisen poikkeuksellista hankinnassa tule esiin, minké
perusteella HKL voi tarjouskilpailun kuluessa pidttdd, ettd noudatetaan
perustellusta syystd jonkin tai joidenkin arviointiperusteiden osalta
jotakin muuta painoarvokerroinlukua ilmoitettujen painoarvokertoimien
vaihteluvilin puitteissa sen mukaan, kuin hankintayksikkd siitd erikseen
pédttad, Tarjousvertailussa hankintayksikkd on kéyttdnyt alun perin
ilmoitetun mukaisesti painoarvokertoimina niiden vaihteluvélin

alarajoja.

Hankintayksikén kayttimd menettely on ollut kaikin tavoin lépindkyvi,
avoin ja ennakoitavissa sekd tdysin hyviksytty ja normaali kéytdntd, jota
aikaisemmin on noudatettu myds muissa HKL:n suurissa kiskokalustoon
liittyvissi hankinnoissa. Arviointiperusteissa kauppahinnan painoarvon
korostaminen on palvellut hankinnoissa keskeisid ldpindkyvyyden ja
selkeydyn pasmaarid. Kéyténnossi tarjouskilpailu on ratkennut tarjousten
selviin hintaeroihin.

Inflaatiotekijin huomioon ottaminen on siséltynyt tarjouspyyntoon.
Tarjousasiakirjoissa on nimenomaan pyydetty tatjoajia ilmoittamaan
sovellettavat indeksiehdot. Lisdksi tarjouspyynnén ldhtSkohtana on
nimenomaan ollut saada hinnat vertailukelpoisiksi ottamalla huomioon
kaikki kokonaishankintahintaan vaikuttavat tekijét. Tarjouspyynndssi on
tiltdi osin nimenomaan erikseen mainittu maksuaikatauluista ja
maksuehdoista aiheutuvat korkokustannukset, joita on laajennettu
tarjouspyynnossé olleella maininnalla ”yms.”.

Tarjoajille on ollut taysin selvéd, ettd niiti on pyydetty ilmoittamaan
tismallinen indeksichto sen vuoksi, ettd kummankin tarjoajan osalta
voidaan méiiritelld indeksiehdon vaikutukset tarjouksen kokonaishintaan
osana hankintahinnan ja kaupallisten ehtojen médrittelyd. Tarjousten
arvioinnissa ja vertailussa on voitu todeta, etti CAF:n tarjoama
indeksiehto on ollut selvésti valittajan tarjoamaa vastaavaa indeksiehtoa
edullisempi. CAF on ilmoittanut, ettd sen tarjouksessa mainittua
indeksiehtoa sovelletaan kiytdnndssd vasta toimitusoptioon kaksi
edellyttden, ettd hankinnasta ja toimitusoptiosta yksi tehddén tilaus ja
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sopimus vuoden 2012 aikana. CAF:n tarjous olisi ollut edullisempi myds
siind tilanteessa, ettd indeksiehtoa ei vastoin tarjouspyynnon tarkoitusta
olisi otettu lainkaan huomioon tarjousvertailussa.

Inflaatioarvioiksi on tarjousten vertailussa médritelty 1,5 prosenttia seké
CAF:n ettd valittajan osalta. HKL on noudattanut inflaatiomuutosta

arvioitaessa varovaisuusperiaatetta.

Vertailuperusteiden  osatekijoiden  osalta  tatrjouspyynndssd  on
nimenomaan ilmoitettu, ettd arviointiperusteiden osatekijit ovat
keskenddn tdrkeysjdrjestyksessd. Hankintayksikkd on maédéritellyt
vertailuperusteiden osatekijoiden painoarvot tarjouspyynnén mukaisesti
tarjouksia vertailtaessa.

Hankinnassa ei ole annettu lisdtietoja hankintasddnnosten vastaisella
médrdajalla. Tarjoajien tatjouksessaan ilmoittamat indeksiehdot eivét ole
olleet tiysin tarjouspyynnon mukaisia, minkd vuoksi hankintayksikko on
neuvottelumenettelyn kuluessa léhettényt molemmille osapuolille kolme
lisikirjettd indeksiehdon tédsmentdmiseksi. Tarjoajille on annettu
neuvottelumenettelyn kuluessa aina tarpeen ja tarjoajien toiveiden
mukaan lisdaikaa lisdselvitysten antamista varten. Tdmé on koskenut
myés indeksiehdon tdydentéimistd koskevia lisdkirjeitd. Valittajan
edustaja on tdssi asiassa ollut nimenomaan yhteydessi HKL:ddn
varmistaakseen vield lisdkirjeessi mainittujen linjausten siséltod ja
ilmoitettua aikataulua. Valittajalla ei ole ollut mitéén toiveita liséiajasta.

Tarjousten vertailua ei ole suoritettu virheellisesti. Tarjouspyynnon
hankintaohjelma ja sen liitteend olevat tekniset erittelyt ovat olleet hyvin
yksityiskohtaiset. Molemmat tarjoajat ovat tdyttdneet péiosin kaikki
hankintaohjelman teknisten vaatimusten edellytykset.
Metrojunayksikoiden teknisen méérittelyn yksityiskohtaisuuden vuoksi
on mydSs ollut luonnollista, ettd tarjoukseen on saattanut siséltyd vain
viahin sellaisia ratkaisuja, jotka vield olisivat ylittineet tiukat
perusvaatimukset niin, ettd niistd tarjottu ratkaisu on ollut mahdollista
ottaa huomioon tarjousten arvioinnissa laatupisteytystd korottavana

tekijdnd.

Tarjousten arviointi- ja vertailuasiakirjat ovat siséltineet riittdvit
asianmukaiset sanalliset perustelut, jotka tdyttdvit sekd erityisalojen
hankintalain vaatimukset ettd noudattavat niitd kéytdnt6jd, jotka
markkinaoikeus on oikeuskayténnossaén linjannut.

Hankintayksikolld ei ole ollut kahta erillisti arviointia ja pisteytystéd
kyseessd olevassa hankinnasta. Késiteltdessd asiaa ensimméisen ketrran
HKL:n johtokunnassa, johtokunta on kéydyn keskustelun perusteella
palauttanut asian uudelleen valmisteltavaksi. HKL on suorittanut uuden
valmistelun ja tehnyt sen mukaisesti tarjousten arvioinnin ja vertailun.
Vain HKL:n  johtokunnan  p#dtoskokouksessa  16.10.2012
hankintapddtoksen pohjaksi esitelty, hankintayksikon edelld tarkoitetun
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palautuskeskustelun jilkeen tekemd arviointi, pisteytys ja vertailu on
merkitsevi.

Asiakirjan esittimistd koskeva vaatimus on hylittivd. Relevantti tieto
hankinnasta kiytetyistd vertailuhinnoista osatekijoineen on ilmoitettu
hankintapditéksen liitteend olevissa vertailuasiakirjoissa, jotka on
toimitettu valittajalle.

Construcciones y auxiliar de ferrocarriles S.A. on antanut lausunnon.
Kuultava on vaatinut, ettdi markkinaoikeus hylkéd valituksen ja
velvoittaa  valittajan ~ korvaamaan  sen  arvonlisdverottomat
oikeudenkéyntikulut 24.809,60 eurolla viivistyskorkoineen.

Hankintayksikkd ei ole menetellyt hankinnassaan hankintasééinnésten
vastaisesti. Neuvottelumenettelyssd hankintayksion on ollut mahdollista
hyviksyd tarjouspyynnossid ilmoitetulla tavalla véhdisid poikkeamia
tatjouspyynndn vaatimuksista. Hankintayksikon saamat tarjoukset ovat
my0s olleet vertailukelpoisia.

Valittaja on esittdnyt, ettd tarjouspyyntd on ollut epdselvd. HKL:n
laatiman tarjousten vertailun mukaan tarjoukset ovat poikenneet
tarjouspyynnésti useiden sopimusehtoja ja junatekniikkaan koskevien
seikkojen sekd CAF:n tarjous liséksi toimitusaikataulun osalta. HKL on
ilmoittanut tarjouspyynnossién, ettd se voi kokonaisarvion perusteella
hyviksyd vihdistd suuremmat poikkeamat. Lisdkirjeessééin nelji HKL
on midritellyt poikkeaman siten, ettd tarjoajan ehdotus poikkeaa
“selvisti/olennaisesti/huomattavasti/merkittivisti” hankintayksik6n
tarjouspyyntoasiakirjoissa esittdmaésta.

Lukemattomat  poikkeamat tarjouspyyntdasiakirjoissa  esitetyistd
vaatimuksista ovat merkinneet sitd, ettd tarjoukset eivdt ole olleet
vertailukelpoisia ~ ja  yhteismitallisia. Tarjoajilla ei ole
tarjouspyyntdasiakirjojen perusteella ollut mitdéin mahdollisuutta tietd,
kuinka paljon tarjouspyynndstd on ollut mahdollista poiketa ilman, ettd
HKL hylki4 tarjouksen. HankintasdénnGsten mukaista ei ole menettely,
jossa hankintayksikké oman kokonaisarvionsa perusteella hyviksyy
tarjousten  vertailuun  tarjouksen, joka selvisti, olennaisesti,
huomattavasti tai merkittdvésti poikkeaa tarjouspyyntoasiakirjoissa
edellytetyst.

Hankintayksikon tarjousten arvioinnissa kidyttdmi toteamus tarjousten
arvioimisesta  kokonaisuutena on arvoton hankintamenettelyn

oikeellisuutta arvioitaessa.

Hankintayksikkdé on varannut lisé- ja muutostdihin noin 14 miljoonaa
euroa. Hankintapditoksen ja hankinnasta julkaistun jélki-ilmoituksen
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perusteella hankintayksikkd on tilannut metrojunat 154.000.000 euron
hintaan, mikd merkitsee ettd valittajan tarjous olisi ollut ainakin 4,5
miljoonaa euroa voittaneen tarjoajan tarjousta edullisempi. HKL on siten
tehnyt hankintasopimukseen olcnnaisen muutoksen, joka on vastoin
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytént6d. Ndin ollen asiassa
tulee madratd tehottomuusseuraamus ja  soveltaa  ensisijaisia
oikeussuojakeinoja.

Kun otetaan huomioon CAF:n tatjoukseen siséltyvat epéselvyydet seké
hankintapétoksessd lisd- ja muutostbihin varattu summa, valittajan
oikeussuoja  edellyttdd sitd, ettd sille Iuovutetaan jdljennds
hankintasopimuksesta kaikkine liitteineen. Valittajalla tulee olla
mahdollisuus hankintasopimuksesta selvittdd, onko voittaneen tarjoajan
tarjous ollut tarjouspyynnén mukainen vai onko se saatettu
tarjouspyynnén mukaiseksi vasta hankintasopimusvaiheessa. Lisiksi
valittajalla tulee olla mahdollisuus selvittdd, onko hankintasopimukseen
tehty Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd kiellettyjd
olennaisia muutoksia. Hankintasopimusta koskeva editiovaatimus liittyy
taten yksiselitteisesti valittajan valitukseen sekd kyseessd olleeseen
tarjouskilpailuun.

CAF:n perustatjous ei ole ollut tarjouspyynnén mukainen, vaan se on
tarjonnut tarjouspyynnon mukaisia metrojunayksikditd ainoastaan
optiona. Hankintayksikké on tdten verrannut CAF:n perustarjouksen
hintaa Siemensin lopulliseen hintaan, vaikka vertailussa olisi tullut ottaa
huomioon CAF:in hinta, joka on siséltényt my0s junan véliaikaista
ohjaamoa koskevan option.

CAF:n tarjous on ollut tarjouspyynnon vastainen myds akselipainon
suhteen. Akselipainon ylittdmisessé on kyse merkittdvistd poikkeamasta
tarjouspyynnon vaatimuksista. Myds CAF:n tatjouksen junien melutaso
ja ovien sijoittelu on tarjouspyynnon vastainen. Siten hankintayksikon ei
olisi tullut ottaa CAF:n tarjousta neuvottelumenettelyn ensimméiseen
tarjousten arviointiin, vaan tarjous olisi tullut tarjouspyynndssad
ilmoitetun mukaisesti hylété.

Kun hankintayksikké on antanut elinkaarikustannuksille alhaisimman
mahdollisen painoarvon, se on saanut CAF:n tarjouskilpailun voittajaksi.
Elinkaarikustannukset ovat kuitenkin merkittédvin yksittdinen tekijé
vertailtaessa hankinnan kohteen kokonaistaloudellista edullisuutta, kun
otetaan huomioon metrojunien pitkd  kéyttdikd.  Tarjoajien
elinkaarikustannukseksi ilmoittamat luvut ovat myds sopimussakon

alaisia.

Valittaja ei ole viittdnyt, ettd asiassa olisi tehty kaksi toisistaan
poikkeavaa  hankintapadtdstd. Asiassa on tehty  kaksi
hankintapiitdsesitystd, joissa tarjousten vertailu, pisteet ja perustelut
ovat poikenneet toisistaan. Hankintayksikké on muuttanut tarjousten
vertailua hankintap#étosesitysten vélilld valittajan vahingoksi. Euroopan
unionin tuomioistuin on todennut oikeuskdytinnOssidn, ettd
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hankintamenettelyissd sovellettavat yhdenvertaisen kohtelun periaate ja
avoimuusperiaate asettavat hankintaviranomaisille velvollisuuden tulkita
sopimuksentekoperusteita samalla tavoin koko menettelyn ajan. Itse
sopimuksentekoperusteita ~ ei  saa  millddn  tavoin  muuttaa
hankintamenettelyn —aikana. HKL on menetellyt erityisalojen
hankintadirektiivin =~ ja ~ Euroopan  unionin  tuomioistuimen
oikeuskdytinnon vastaisesti, kun se on muuttanut tarjousten
vertailuperusteita myds alkuperéisen ja uuden tarjousvertailunsa vélilla.

Hankintayksilké on esittdnyt lisdvastineessaan, ettd valittaja ei voi endd
hallintolainkéyttélain mukaan alkuperdisen valituksensa jattdmisen ja
valitusajan  p#ittymisen  jédlkeen ~muuttaa  vaatimuksiaan ja
vaatimuksiensa  perusteluja  sekd  esittdd uusia  vaatimuksia
markkinaoikeudessa. Valittajan vastaselitys on siséltényt sellaisia
valitusajan padttymisen jdlkeen esitettyjd uusia vaatimuksia, jotka ovat
menneet pidemmélle kuin mitd hallintolainkéytt6lain mukaan on
mahdollista esittdi prosessin tésséd vaiheessa. Téllaisia ovat olleet
ainakin viite tarjouspyyntod vastaamattoman hankintasopimuksen
tekemisestd sekd vaatimus hankintasopimuksen julistamisesta
tehottomaksi.  Markkinaoikeus on  nimenomaisesti  sallinut
vilipaatoksellddn hankintapéétksen tekemisen hankinnassa. HKL on
tehnyt hankintasopimuksen markkinaoikeuden sallimalla tavalla.
Hankintasopimus on tehty vasta sen jélkeen, kun markkinaoikeus on
antamallaan vilip##tokselld nimenomaisesti sallinut hankintasopimuksen
tekemisen. Tehdyn hankintasopimuksen médrddminen tehottomaksi ei
ole vallitsevissa olosuhteissa hankintasddnndsten mukaan mahdollista.

Tehottomuusvaatimus voisi menestyd ldhinné vain silloin, kun hankintaa
ei ole kilpailutettu. Metrojunahankinta on kuitenkin kilpailutettu. Lisdksi
kun hankintasopimus CAF:in kanssa on tehty vasta valitusajan
padttymisen jilkeen, on selvid, ettd Siemensin tehottomuusvaatimuksen
osalta on kyse hallintolainkdytt6lain 27 §:sséd kielletystd valitusajan
jilkeen tehdystdi uudesta vaatimuksesta. Niin ollen valittajan
tehottomuusvaatimus on  paitsi  aineellisoikeudellisesti  lakiin
perustumaton ja tosiseikkojen osalta ilmeisen virheellinen myds
prosessioikeudellisesti lilan myShédn esitetty.

Hankintap#dtoksessi on varauduttu hankintayksikén normaalien
kdytantdjen mukaisesti myos hankinnan aikana mahdollisesti ilmeneviin
lisi- ja muutostdihin. Hankintayksikon lisé- ja muutostdihin varaama
noin 13,6 miljoonaa euroa ei ole johtunut option tilaamisesta vaan
varautumisesta sellaisiin lisd- ja muutostyOtarpeisiin, jotka eivét ole
olleet tiedossa hankintap#étostd tehtdessd tai hankintasopimusta
allekirjoitettaessa, vaan jotka mahdollisesti ilmenevit vasta metrojunien
hankintaprojektin tai kédyttéonoton aikana. Hankinnan toteutusaikana
ilmenevit lisi- ja muutostydtarpeet voivat esimerkiksi johtua
viranomaisten uusista mééréyksistd tai hankintayksikon tarpeista, jotka
ilmenevit vasta hankintasopimuksen allekitjoittamisen jélkeen.
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Tarjousten arvioinnissa ja vertailussa sekd hankintasopimusta tehtdesséd
on Kkéytetty tarjouspyynnon mukaisesti CAF:n tarjouksen
suomenkielisessd hintalomakkeessa ilmoitettua hintaa. CAF on myds
vahvistanut kirjallisesti, ettd suomenkielisesséd hintalomakkeessa olevat
metrojunayksikén kokonaishinnat ovat pétevid. CAF:n tarjouksen
englanninkielisessd hintalomakkeessa on ollut epéselvyys, mutta
hankintayksikk6 on noudattanut téssé asiassa tarjouspyynndn mukaisesti
periaatetta, jonka mukaan suomenkielinen tarjous mdérittdd epéselvissé
tilanteissa tarjouksen siséllon.

Tarjouspyynndsséd on pyydetty, ettd tarjoajat ilmoittavat tarjoushinnan
paitsi  kiinteini my6s hinnantarkistusehtoon sidottuna. Téstd
hankintayksikon pyynndstd ja arviointiperusteista kokonaisuutena
tatjoajien on tdytynyt ymmértdd, ettd tarjousten arvioinnissa ja
vertailussa on tasapuolisuussyiden vuoksi otettava huomioon arvioitu
todennidkdinen inflaatio erityisesti, mikdli joudutaan tilanteeseen, jossa
arvioidaan toisen tarjoajan kiinte#hintaista ja toisen tarjoajan
hinnantarkistusehtoon sidottua tarjousta.

Lis#kirjeelld 19 on pyydetty tarjouskilpailussa mukana olevia antamaan
lisitarjouksen automaattiajoon tarkoitettujen metrojunayksikéiden
varustamisesta véliaikaisilla ohjaamoilla. Lisdtarjouksessaan 6.8.2012
CAF on ilmoittanut lisdkirjeen mukaisesti seké téysin kiintedt hinnat ettéd
hinnantarkistusehtoon sidotut hinnat. Hinnantarkistusehto on koskenut
CAF:in tarjouksessa kuitenkin kiytdnnGssd vain toimitusoption kaksi
hintoja sekd toimitusoption yksi hintoja vain siind tapauksessa, ettd
sithen siséltyvii metrojunayksikditd ei tilata 31.12.2012 mennessd.
Perussarjan hinnat ovat olleet tdssikin kiinteitd edellyttéden, ettd
metrojunayksikot tilataan 31.12.2012 mennessé.

Valittaja sen sijaan ei ole antanut vastaavassa lisdtarjouksessaan
6.8.2012 lainkaan kiinteitd hintoja vaan ainoastaan -
hinnantarkistusehtoon sidotut hinnat. Témé on ollut vastoin pyydettyd.
Tarjoajat ovat siis lisdtarjouksissaan ilmoittaneet hinnat véliaikaisilla
ohjaamoilla  varustetuille  metrojunayksikoille  eri  tavoilla.
Hankintayksik6n on tullut arviointia ja vertailua varten saattaa hinnat
vertailukelpoisiksi ottamalla vertailussa huomioon valittajan tatjouksen
hinnantarkastusehto.

Hankintayksikké on laatinut edelld olevan perusteella tarjousvertailunsa
sen mukaisesti, miti se joutuisi junista todellisuudessa maksamaan kun
junat toimitetaan vuosina 2015 ja 2016. CAF:in osalta hinta on ollut
tiedossa, koska sekd perussarja ettd ensimmiinen toimitusoptio on
tarjottu kiinte#lld hinnalla. Valittajan osalta on tullut ennakoida inflaatio
ja kustannustason nousu, kun se on tarjonnut vain hinnantarkistusehtoon
sidotun hinnan, joka on vield ollut takautuvasti sidottu vuoden 2011
lopun hintatasoon, vaikka tarjous on annettu elokuussa 2012.
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Valittajan hintojen sitominen tarjouksessa ilmoitettuun
hinnantarkastusehtoon on merkinnyt kéytdnnossd sitd, ettd sen hinnat
nousevat inflaation ja alan kustannustason nousun mukaisesti. Edelld
olevan perusteella hankintayksikén on tullut tatjousten arvioinnissa ja
vertailussa valittajan ilmoittaman hinnantarkistusehdon perusteella
tarkistaa valittajan ilmoittamia hintoja inflaation verran, jotta valittajan
tarjoamat hinnat olisivat vertailukelpoisia CAF:in indeksiehdon johdosta
kéytdnnossd kiinteiden hintojen kanssa. Toisaalta vaikka valittajan
hintojen inflaatiotarkastusta ei olisi tehty, olisi CAF edelleen voittanut
tarjouskilpailun. HKL  on  arvioinut  inflaation  méérdksi
varavaisuusperiaatetta noudattaen vuosina 2012-2016  vain 1,5
prosenttia vuodessa. Vaikka 1,5 prosentin tarkistusta valittajan
tarjoushintaan ei olisi tehty, valittajan tarjous ei olisi tullut valituksi.

Pisteytyksen perustason médrittdminen 8 pisteeksi ja maksimin 10
pisteeksi on ollut loogista ja perusteltua, ottaen huomioon tarjottujen
tuotteiden  keskindinen tekninen  samankaltaisuus ja  junien
ominaisuuksille asetetut hyvin korkeat perusvaatimukset. Oleellista on,
ettd samaa perustasoa on johdonmukaisesti sovellettu arvioitaessa ja
vertailtaessa kummankin tarjoajan tarjouksia.

Hankintayksikk6 ei ole muuttanut tarjousten vertailuperusteiden 3-5
osatekijoiden térkeysjdrjestystd. Vertailuperusteiden osatekijoiden
keskindinen jérjestys ja painoarvot ovat perustuneet HKL:n omiin
kokemuksiin eri vertailuperusteiden osatekijoiden merkityksestd.
Vertailuperusteiden osatekijoiden térkeysjérjestys on tdsmentynyt
vertailuperusteiden osatekijoiden painoarvoja médritettiessd tarjousten
arviointi- ja vertailuvaiheessa. HKL ei ole missddn tapauksessa
tietoisesti tai tarkoituksellisesti syrjinyt vertailuperusteiden osatekijéiden
painoarvoja médritettdessd kumpaakaan tarjoajaa. Hankintayksikko olisi
voinut suorittaa tarjousten arvioinnin ja vertailun niin, ettd siitd olisi
julkaistu vain tarjoajien kustakin vertailuperusteesta saamat lopulliset
pisteet. HKL halusi kuitenkin esittdd hankintapéédtoksessd sekd HKL:n
johtokunnalle ettd tarjoajille, miten HKL oli tullut hankintapddtoksen
perustavana olevaan tarjousten arvioinnin ja vertailun lopputulokseen ja
tdimédn vuoksi HKL julkaisi hankintapdétoksen perusteena olevissa
asiakirjoissa my0s tarjousten arvioinnissa ja vertailussa tydvélineend
kéytetyt perusvertailupisteet ja niiden painoarvot.

Hankintapditoksen perusteluissa on vertailuperusteiden 3-5 osalta
esitetty sanalliset perustelut ottaen huomioon kuitenkin ne ilmeiset
rajoitukset, jotka ovat aiheutuneet tarjousten  siséltdmistd
liikesalaisuuksista. Vertailuperusteiden yksi ja kaksi osalta on
hankintapddtéksen liiteasiakirjoissa  esitetty = tarkat  laskelmat
pisteytyksestd. Mikéli tarjous jonkin vertailuperusteen alakohdan
médrdttdmén seikan osalta on poikennut merkittéivésti tarjouspyynnossi
edellytetystd, on téllaiset poikkeamat otettu johdonmukaisesti huomioon.
Valituksessa on kiinnitetty huomio vain sellaisiin vertailuperusteiden
alakohtiin, joissa voittaneen tarjoajan tarjous on ollut tarjouspyynnon
mukainen poikkeamatta perustasosta kumpaakaan suuntaan.
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Metrojunien painoissa ja kuormissa ei ole virheellisyyksia.
Hankintasopimuksessa vaunujen painot ja kuormat on miééritelty
samoiksi kuin tatjouspyynndn teknisissd vaatimuksissa. CAF:n
akselipaino ei ole ylittinyt vaadittua. Ovien sijoittelun osalta CAF:n
tarjous on ollut tarjousten lopullisessa arvioinnissa tarjouspyynnon
vaatimusten mukainen. Melutason osalta tarjouspyynnén vaatimukset
eivit ole olleet ehdottomia ja CAF:in tarjouksen poikkeama on otettu
huomioon tarjousten vertailussa pisteytyksessé.

Hankintasopimus ei ole tarjousasiakitja, jolla voisi olla merkitystid
hankintamenettelyn hankintasddnnosten mukaisuutta arvioitaessa.

Construcciones y auxiliar de ferrocarriles S.A. on lisdlausunnossaan
todennut, ettd valittaja ei ole asianosaisasemassa hankintasopimukseen
nihden, eikd silli ole oikeutta saada sopimusta itsclleen. Kuultavan
tarjouksen  tarjouspyynnén mukaisuuden ja hankintamenettelyn
hankintaséénndsten mukaisuuden arviointia ei tehdd
hankintasopimuksen perusteella. Julkisuuslaissa ja hankintaséénnSksissd
ei ole sdddetty tarjouskilpailun hévinneille tarjoajille oikeutta
tiedonsaantiin  hankintasopimuksen  sisdllostd eikd toimivaltaa
hankintasopimuksen valvontaan. Valittajan oikeusturva tulee turvatuksi
silld, ettd hankintasopimus on toimitettu markkinaoikeudelle.
Hankintasopimuksessa ja sen liitteissd on runsaasti hankinnan kohdetta
kuvaavia seikkoja, jotka ovat kuultavan liikesalaisuuksia.

Tehottomuusseuraamuksen méérddminen ei ole nyt kyseessd olevassa
tilanteessa mahdollista, koska hankintamenettelystd on asianmukaisesti
julkaistu hankintailmoitus, eikd kysymys siten ole suorahankinnasta.
Hankintayksikkd on myds noudattanut odotusaikaa ja markkinaoikeus
on padtékselldin  14.12.2012  sallinut  hankintasopimuksen
tiytantdonpanon. Néin ollen tehottomuusseuraamus ei ole mahdollinen
edes siind tapauksessa, etti CAFmn tatjous olisi tarjouspyynnén
vastainen. CAF:n tarjous on kuitenkin ollut kokonaisuudessaan
tarjouspyynnén  mukainen. CAFmn tarjouksen poikkeamat on
tarjouspyynnossi sallittu ja myds valittajan tarjous on siséltéinyt
vastaavia vahéisid poikkeamia.

Hankintasopimukseen ei  ole tehty olennaisia  muutoksia.
Hankintapéitoksessd ollut lisdkustannuksia koskeva varauma ei ole
hankintasddnndsten vastainen, vaan normaali tapa ottaa huomioon
mahdolliset ennakoimattomat lisikustannukset. Vertailussa on kdytetty
tarjoajien ilmoittamia kokonaishintoja, joilla ei ole yhteyttd varaumaan.
Vastaava varauma olisi tehty, mikéli valittaja olisi voittanut

tarjouskilpailun.

Siemens Osakeyhtio on antanut kaksi lisilausumaa. Valittaja on muun
ohella todennut, ettei hankintayksikké ole laatinut lainkaan lopullista
tarjouspyyntod ja ettd se on kéyttényt tarjousten vertailussa tarjousten
vaatimuksenmukaisuutta vertailuperusteena. Erityisesti junien ovien
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sijoittelun osalta CAF:n tarjous on ollut tatjouspyynnén ehdottomien
vaatimusten vastainen, josta syystd vitheettémissd hankintamenettelyssd

valituksi olisi tullut valittajan tarjous.

MARKKINAOIKEUDEN RATKAISU

Vaatimuksen tutkiminen

Hankintayksikko on esittényt, ettd valittaja ei voi hallintolainkéyttdlain
sadnnosten mukaan endd alkuperdisen valituksensa vireille saattamisen
jilkeen muuttaa vaatimuksiaan ja  vaatimuksensa perusteluja
markkinaoikeudessa ja etti valitus olisi siten jétettdvd tutkimatta siltd
osin kuin siind on esitetty hankintasopimusta koskevia viitteitd ja
vaadittu niiden perusteella tehottomuusseuraamusta.

Valittaja on esittinyt, ettd hankintayksikko tehnyt hankintasopimukseen
olennaisen lisdyksen, joka ei ole kilpailutettu, ja ettd asiassa tulisi ndin
ollen méaritd tehottomuusseuraamus.

Kysymyksessi on erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvan
yksikén hankinta, joka liittyy lain 8 §:ssd tarkoitettuun toimintaan.
Hankinnan ennakoitu arvo ylittdd mainitun lain soveltamisen
edellytyksens olevan kynnysarvon méérén. Hankintaan sovelletaan siten
erityisalojen hankintalain sdéinndksii.

Erityisalojen hankintalain 67 §:n nojalla lain soveltamisalaan kuuluviin
hankintoihin sovelletaan, mitd muutoksenhausta ja seuraamuksista
julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 11 luvussa séédetéén.

Hankintalain 86 §:n pykdlin mukaan markkinaoikeuden kisiteltdviksi
valituksella voidaan saattaa tdssi laissa tarkoitettu hankintayksikon
pditds tai hankintayksikon muu hankintamenettelyssd tehty ratkaisu,
jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Hankintalain 87 §:n 5 momentin 2 kohdan mukaan suorahankintaa, josta
ei ole julkaistu hankintalain 87 §:n 4 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,
koskeva valitus on tehtiva viimeistdén kuuden kuukauden kuluttua siité,

kun hankintasopimus on tehty.

Hankintalain 105 §:n mukaan valitukseen sovelletaan muutoin
hallintolaink#yttolakia, jollei tdssé laissa toisin séddetd.

HallintolainkayttSlain 27 §:ssé sdéddetddn valituksen muuttamisesta.
Pykilin 1 momentin mukaan valittaja saa valitusajan pééttymisen
jilkeen esittdd vireilld olevassa asiassa ainoastaan sellaisen uuden
vaatimuksen, joka perustuu olosuhteiden muutokscen tai valitusajan
paattymisen jilkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.
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. Markkinaoikeus toteaa, ettd puheena olevalta osin valittajan vaatimukset
kohdistuvat hankintayksikon ja voittaneen tarjoajan vililld 6.2.2013
allekirjoitettuun  hankintasopimukseen. ~ Valittaja on  perustellut
esittiméadnsd tehottomuusseuraamusta ja siihen liittyvid péétoksen
kumoamista koskevia vaatimuksia sillé, ettd hankintayksikko olisi tehnyt
hankintasopimukseen ~ sellaisen  olennaisen  muutoksen,  etté
kysymyksessé olisi suorahankinta. Valittajan esittdmét vaatimukset ja
niiden perustelut kohdistuvat ndin ollen muuhun hankintamenettelyssé
tehtyyn ratkaisuun, kuin 16.10.2012 tehtyyn hankintapddtSkseen, josta
7.11.2012 markkinaoikeudessa vireille tullut valitus on alun perin tehty.

Valittaja on saanut tiedon hankintasopimuksen tekemisestd
hankintayksikén ja CAF:n vélilld aikaisintaan 6.2.2013 "eli valituksen
vireille tulon jélkeen. Valittaja on esittdnyt puheena olevat vaatimukset
ja niiden perusteet markkinaoikeudelle 26.4.2013 saapuneessa
kirjelmassidn. Hankintasopimukseen kohdistuvat vaatimukset on néin
ollen esitetty markkinaoikeudelle hankintalain 87 §:n 5 momentin 2
kohdan mukaisessa mé#riajassa hankintasopimuksen tekemisesti lukien,
eikéi puheena olevissa vaatimuksissa ole kysymys hallintolainkéyttSlain
27 §:n tarkoittamasta valitusajan péittymisen jélkeen esitetystd uudesta
vaatimuksesta, joka ei perustu olosuhteiden muutokseen tai valitusajan
pédttymisen jilkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan. Asiassa ei
niin ollen ole estettd tutkia valitusta myoskéén silté osin kuin kysymys
on edelld todetuista hankintasopimukseen kohdistuvista vaatimuksista.
Hankintayksikon vaatimus valituksen tutkimatta jéttimisestd téltd osin
on siten hylattava. '

Tiedon antaminen asiakirjasta
Voittaneen tarjoajan tarjousasiakirjat

Valittaja on vaatinut, ettd markkinaoikeus velvoittaa hankintayksikon
Juovuttamaan valittajalle jiljennokset kaikesta tarjousvertailussa
kéytetystd aineistosta lukuun ottamatta sen omaa tarjousta sekd niitd
CAF:n tarjouksen osia, jotka jo on sille toimitettu sekd HKL:n CAF:lle
lahettdmastd pyynnostd jatkaa tarjouksen voimassaoloaikaa ja CAF:n
vastauksesta tdhin pyyntoon.

Markkinaoikeus toteaa, etti kyseessd olevat asiakirjat on toimitettu
markkinaoikeudelle osana oikeudenkédyntiaineistoa. Asiassa on siten
valittajan esittiméin vaatimuksen osalta kysymys oikeudenkéynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 7 §:sséd tarkoitetun
oikeudenkiyntiasiakirjan saamisedellytyksistd.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain
8 §:n mukaan oikeudenkdyntiasiakirjan julkisuudesta ja salassapidosta
on voimassa, mitd asiakirjan julkisuudesta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (jiljempénd julkisuuslaki) tai muussa
laissa sdddetddn, jollei oikeudenkdynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa annetussa laissa toisin sdddetd.
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Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettivi
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin séddetd, asiakirjat,
jotka sisiltdvit tietoja yksityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta.
Salassa pidettivid mainitun lainkohdan mukaan ovat myds sellaiset
asiakirjat, jotka sisdltdvdt tietoja muusta vastaavasta yksityisen
elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd
aiheuttaisi elinkcinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain
9§n 1 momentin mukaan oikeudenkdynnin osapuolena olevalla
asianosaisella on oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta
oikeudenkiyntiasiakirjasta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen
asiansa Kisittelyyn, jollei 2 tai 3 momentista muuta johdu. Pykéldn
3 momentin mukaan hallintotuomioistuin voi kuitenkin jéttdd antamatta
julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdassa mainitun salassa
pidettiviksi sdddetyn tiedon, jos tiedon antamatta jéttdminen on
valttimitonts salassapitosdiinnoksessi tarkoitetun edun suojaamiseksi
eiki tiedon antamatta jittdiminen vaaranna oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin toteutumista.

Edelld mainittua lainkohtaa koskevassa hallituksen esityksessi (HE
12/2006 vp s. 28) on todettu, ettd harkittaessa tiedon antamatta jittémistd
3 momentin perusteella otettaisiin huomioon tiedon ilmaisemisesta
aiheutuva haitta tai vahinko niille eduille, joiden suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on séédetty julkisuuslaissa. Nditd etuja ovat
yksityisyyden, terveyden ja lapsen edun turvaaminen, liike- ja
ammattisalaisuuksien ja niihin rinnastettavien yritystoimintaa koskevien
tietojen suojaaminen, yleinen jérjestys ja turvallisuus sekéd muu erittéin
tarked yksityinen tai julkinen etu. Tieto voidaan jittdi antamatta
asianosaiselle vain, kun timi on vilttdmétontd salassa pidettdviksi
séddettyjen etujen suojaamiseksi eikd tiedon antamatta jitdminen
vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin toteutumista.

Hallituksen esityksessd on lisdksi todettu (HE 12/2006 vp s. 30), ettei
oikeudenkdynti ei saisi muodostua mydskdén keinoksi saada tietoonsa
toisen elinkeinonharjoittajan liikesalaisuuksia esimerkiksi julkisia
hankintoja ja kilpailuasioita koskevissa asioissa.

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan asianosaisella, héinen
edustajallaan tai avustajallaan ei ole oikeutta julkisessa hankinnassa
toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin
tietoihin. Tieto tarjousten vertailussa kiytettdvéstd hinnasta ja muusta
tekijdstd on kuitenkin aina annettava.

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin muuttamiseen johtanutta hallituksen
esitystd (HE 182/2010 vp) koskevassa talousvaliokunnan mietinndssé
(TaVM 48/2010 vp s. 4-6) on todettu muun ohella, ettd asianosaisille
tulee turvata tiedonsaanti kaikista niistd seikoista, joita hankintayksikko
on péitdstd tehdessdéin kiyttdnyt vertailuperusteena, riippumatta siitd,
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ovatko tiedot luokiteltavissa liike- tai ammattisalaisuuden piiriin
kuuluviksi. Lakiehdotuksessa tiedonsaanti on rajattu hintatietoon.
Valiokunta esittdd sdénnostd tdsmennettiviksi siten, ettd siitd selkeésti
ilmenee kaikkien vertailussa kéytettyjen seikkojen kuuluvan
asianosaisjulkisuuden piiriin. Asianosaisella on néin ollen oikeus saada
tiedot esimerkiksi tarjoajan yksikkéhinnoista siind laajuudessa kuin ne
ovat vaikuttaneet tarjousten vertailuun, Talousvaliokunta painottaa, ettei
edelld asianosaisjulkisuutta koskevalla muutoksella puututa liike- ja
ammattisalaisuuden médritelméén eikd néin ollen mydskaén vallitsevaan
kéytintdon. Lausunnon mukaan muutoksen tavoitieena on taata, ettd
hankintakilpailun asianosaiset voivat varmistua tarjouksensa tulleen
vertailluksi asianmukaisesti. Lakiehdotuksessa esitetyn hintatiedon
lisiksi asianosaisella tulee olla oikeus saada tieto myOs muista
mahdollisista tarjouskilpailussa vertailuperusteena kéytetyistd seikoista,
vaikka nimi muutoin kuuluisivat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
20 kohdan nojalla salassa pidettévien tietojen piiriin.

Oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain ja
sen esittiden (HE 12/2006 vps.27) mukaisesti  asianosaisen
tiedonsaantioikeudet oikeudenkdynnissé madrdytyvit oikeudenkidynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 9 §:n mukaisesti,
joten asiaan ei sovelleta sellaisenaan julkisuuslain 11 §:ssé sdddettyjd
asianosaisen tiedonsaantioikeuksia ja siind tarkemmin erikseen
miédriteltyjd tiedonsaantioikeuden rajoituksia.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella valittajalle on toimitettu kaikki
ne CAF:n tarjousasiakirjat, joiden ei ole ilmoitettu siséltdvin
liikesalaisuuksia. Markkinaoikeus katsoo, ettd sille toimitetut voittaneen
tarjoajan salassa pidettdvéksi ilmoitetut asiakirjat siséltévét tietoja
sellaisista teknisistd ratkaisuista ja hankinnan toteuttamiseen liittyvistd
strategisista valinnoista, joissa on kyse julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
20 kohdassa tarkoitetuista liikesalaisuuksista. Liséksi kun otetaan
huomioon asian jéljempdnd ilmenevéd lopputulos, voittaneen tarjoajan
tarjoukseen  sisdltyvien  tarjousten  vertailussa  sovellettujen
liikesalaisuuksia siséltivien tietojen ja tarjouksen voimassaoloaikaan
liittyvdn kirjeenvaihdon ei voida katsoa voineen vaikuttaa asian
kasittelyyn markkinaoikeudessa eikd kyseisten tietojen antamatta
jattdminen siten my06skéddn vaaranna oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin toteutumista. Valittajan vaatimus tiedon antamisesta
asiakirjasta on sen vuoksi hyléttéva téltd osin. :

Hankintasopimus

Valittaja on myds vaatinut, ettd se saa tiedon HKL:n ja CAF:n 6.2.2013
allekitjoittamasta hankintasopimuksesta liitteineen. Myods kyseinen
sopimus liitteineen on toimitettu markkinaoikeudelle osana
oikeudenkéyntiaineistoa, joten asiassa on siten téltikin osin kysymys
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain
7 §:ssi tarkoitetun oikeudenkédyntiasiakirjan saamisedellytyksisté.
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Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain
9§n 1 momentin mukaan oikeudenkéiynnin osapuolena olevalla
asianosaisella on oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta
oikeudenkéyntiasiakirjasta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen
asiansa kisittelyyn, jollei 2 tai 3 momentista muuta johdu. Pykéldn
3 momentin mukaan hallintotuomioistuin voi kuitenkin jéttdd antamatta
julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 tai 6 kohdassa mainitun salassa
pidettdviksi séddetyn tiedon, jos tiedon antamatta jéttdminen on
vilttiméitontd salassapitosddnnoksessd tarkoitetun edun suojaamiseksi
eiki tiedon antamatta jattdminen vaaranna oikeudenmukaisen

oikeudenkéynnin toteutumista.

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan asianosaisella ei ole
oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarke#d
yleisti tai yksityistd etua. Yksityisen edun kannalta esimerkiksi
liikesalaisuutta on pidetty oikeuskirjallisuudessa erityistd suojelua
vaativana intressind (Mé&enpdd, OIlli, Oikeudenkédynnin julkisuus
hallintotuomioistuimissa, Edilex Libri 2007, s. 135).

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan asianosaisella, hénen
edustajallaan tai avustajallaan ei ole oikeutta julkisessa hankinnassa
toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin
tietoihin. Tieto tarjousten vertailussa kdytettévistd hinnasta ja muusta
tekijastd on kuitenkin aina annettava.

Liikesalaisuuden késitettd ei ole maédritelty julkisuuslaissa taikka
muuallakaan lainsddddnnossd. Julkisuuslain sddtdmiseen johtaneen
hallituksen esityksen mukaan (HE 30/1998 vp s. 95) liikesalaisuudella
tarkoitetaan yleensd taloudellisluonteisia, 1dhinnd kaupankéynnin alaan
kuuluvia yrityksen salaisuuksia. Liikesalaisuus voi olla myds tekninen
salaisuus. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaa tulkittaessa tulee
ottaa huomioon sddnndksen tarkoitus, joka on yksityisen taloudellisen
edun suojaaminen (HE 30/1998 vp s. 87). Salassapidon tarvetta tulee
tarkastella ~ sen  elinkeinonharjoittajan ~ n#kdkulmasta,  jonka
liikesalaisuudesta asiassa on kysymys.

Harkittaessa hankintasopimuksen antamista valittajalle on edelld sanotun
perusteella otettava huomioon asiakirjojen antamisesta voittaneelle
tarjoajalle aiheutuva haitta tai vahinko seké toisaalta oikeudenmukaisen

oikeudenkéynnin turvaamisen edellytykset.

Markkinaoikeus toteaa, ettd valittajalle on toimitettu
hankintasopimuksesta  sellainen versio, josta liikesalaisuuksiksi
katsottavat tiedot on poistettu. Markkinaoikeus katsoo, ettd
hankintasopimuksen muut liikesalaisuudeksi merkityt tiedot ovat
sisdlloltddn sellaisia, ettd voittaneella tarjoajalla voidaan katsoa olevan
ndihin tietoihin objektiivisesti arvioiden salassapitointressi sen vuoksi,
ettd sanotut asiakirjat sisdltévit yhtion tarjoamaan tekniseen ratkaisuun
liittyvid yksityiskohtaisia tietoja. Ndiden tietojen joutuminen kilpailevien
elinkeinonharjoittajien tietoon voisi antaa néille kilpailuetua.
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Siltd osin kuin valittaja on perustellut editiovaatimustaan silld, ettd
valittajalla tulee olla mahdollisuus hankintasopimuksen perusteella
selvittdd, onko voittaneen tarjoajan tatjous ollut tarjouspyynndn
mukainen vai onko se saatettu tarjouspyynnon mukaiseksi vasta
hankintasopimusvaiheessa, —markkinaoikeus viittaa siihen mit
jiljemp#nd todetaan hankintamenettelyssi ja hankintapdétoksessd
sallituista poikkeamista tarjouspyynndstd ja niiden vaikutuksesta
tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuuden arviointiin. Matkkinaoikeus
katsoo,  ettd  ratkaistavana  olevien  kysymysten  késittely
markkinaoikeudessa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteiden
mukaisesti ci edellytd, ettd valittajalle tdlld perusteelle tulisi antaa tieto
hankintasopimuksen koko siséllosti.

Siltd osin kuin valittaja on perustellut editiovaatimustaan silld, ettd
asiassa  tulee  selvittdd, onko  hankintasopimukseen  tehty
hankintasddnnosten ja oikeuskdytdnndn vastaisia olennaisia muutoksia
hankintayksikén varattua hankintapéétoksessééin lisé- ja muutostdihin
noin 14 miljoonaa euroa, markkinaoikeus toteaa seuraavan.

Hankinnan hintatiedot mukaan lukien lisi- ja muutostéihin varattu
méérdraha, ovat jo tulleet julkisiksi siltd osin kuin ne on ilmoitettu
16.10.2012 tehdyssd hankintapéitoksessé ja valittajalla on siten jo sille
toimitettujen asiakirjojen perusteella ollut riittdvit tiedot esittimiinsd
hankintamenettelyn mahdollisiin vitheisiin vetoamiseksi ja niiden
saattamiseksi markkinaoikeuden tutkittavaksi. Ottaen huomioon mité
jiliemp#ni on todettu hankintasopimuksen siséllon  suhteesta
tarjouspyynndssi médriteltyyn hankinnan kohteeseen ja hankintayksikdn
menettelyn hankintaséinndsten mukaisuudesta markkinaoikeus katsoo,
ettd enemmén tiedon antamatta jattdmisen hankintasopimuksen siséllostd
ei voida katsoa vaarantavan oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin
toteutumista. Valittajan esittimi tiedon antamista asiakirjasta koskeva
vaatimus on sen vuoksi hyléttdvd myos tdltd osin,

Piiiiasidrat_kaisun perustelut
Hankintamenettelyn kulku

Hankintayksikko on ilmoittanut 4.9.2009 julkaistulla erityisalojen EU-
hankintailmoituksella neuvottelumenettelylld toteutettavasta
metrojunayksikoiden hankinnasta. Médrdaikaan mennessi
osallistumishakemuksen on jittinyt kuusi ehdokasta. Hankintayksikko
on toimittanut osallistumishakemuksen jéttdneille ehdokkaille
16.12.2009  paivdatyn  tarjouspyynndn.  Ehdokkaiden  kanssa
hankintayksikkd on kidynyt kirjeenvaihtoa kolmella niin kutsutulla
tarjouspyynndn  lisdkirjeelld. Tarjousten jéttdmiselle varattuun
méadrdaikaan  26.5.2010 mennessd  tarjouksen ovat  jitténeet
Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. (CAF) ja Siemens

Osakeyhtio.
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Hankintayksikkd on aloittanut lisdkirjeelli nelji varsinaisen
neuvotteluvaiheen kahden tarjouksen jétténeen tarjoajan kanssa. Asiassa
selvitetyn perusteella hankintayksikkd on neuvottelumenettelyn kuluessa
muun ohella tehnyt tdsmennyksid hankinnan kohteeseen sekd
selventiinyt tarjouspyyntod ja tatjousten siséltdd lisdkirjemenettelylld.
Varsinaiseen hankintamenettelyyn liittyvid lisékirjeitd on ollut kaiken
kaikkiaan 25. Hankintayksikko on tehnyt hankintapddtéksen 16.10.2012
ja allekirjoittanut hankintasopimuksen 6.2.2013.

Tarjouspyynto ja sitd tdsmentdvit lisékirjeet

Tarjouspyynndssi 16.12.2009 on ilmoitettu, ettd hankinnan kohteena
ovat tiyteen kéyttokuntoon saatetut metrojunayksikét tarjouspyynndssi
tarkemmin médritellylld tavalla. Tarjouspyynnén mukaan tatjousten
vertailuun otetaan ainoastaan tarjouspyynndn ehdot tdyttévét tarjoukset.
Tarjouspyynndssi on  edelleen  ilmoitcttu, ettd  tarjottavien
metrojunayksikéiden on taytettdvi tekniset vaatimukset
tarjouspyyntdasiakirjojen ja erityisesti hankintaohjelman ja sen liitteen 1
“tekniset vaatimukset” ja muiden liitteiden mukaisesti.

Tatjouspyynnén kohdan 3.1 mukaan tatjoajan on tullut liittdd
tarjoukseensa  myds  yhteenvetoselvitys  tarjoamiensa  met-
rojunayksikoiden keskeisistd ominaisuuksista sekd liitteind kaikki
tarjouspyyntdasiakirjoissa  edellytetyt  asiakirjat  junayksikéiden
tekniikasta. Tarjoukseen on tullut niin ik#&n liittdd erillinen
_yksityiskohtainen luettelo ja selvitys siitd, miltd osin tarjotut
metrojunayksikét mahdollisesti poikkeavat hankintaohjelman liitteen 1
"tekniset vaatimukset” ja sen alaliitteiden méérittelyistd. Tarjoukseen on
vield tullut liitt4s erillinen selvitys siitd, milté osin toimitukseen sisiltyy
sellaisia komponentteja tai menettelyjé, jotka eivit ole vaadittujen tai
muuten yleisesti noudatettujen standardien mukaisia tai jotka ovat
ainoastaan kyseisen tarjoajan tai valmistajan kéyttdmid. Edelld todctut
vaatimukset ~poikkeamien ilmoittamisesta on toistettu myds
tarjouspyynnén kohdassa 10.1 “Hankittavat metrojunayksikot”, jossa on
myds ilmoitettu, ettd tarjouksen tulee tdyttdd hankintaohjelman ja sen
liitteiden, erityisesti teknisten liitteiden, vaatimukset. Tarjouspyynndn
kohdassa 10.4 ”Poikkeamien ilmoittaminen” on vield todettu, ettd
tarjouksessa  tulee  ilmoittaa  selkedsti, miltdi osin tarjotut
metrojunayksikét poikkeavat tarjouspyynnossd edellytetystd ja mitd
vaikutuksia néilld poikkeamilla on.

Tarjouspyynnén kohdassa 11.1 ”Tarjousten ottaminen vertailuun ja
poikkeamien kisittely” on ilmoitettu muun ohella seuraavaa:

"Tarjous voidaan ottaa mukaan tarjousvertailuun, mikili se muodoltaan,
sisdlloltddn ja ehdoiltaan on tarjouspyyntOasiakirjoissa maédritellyn
mukainen ja mikili tarjouksen jétténeelld tarjoajalla on tarjousvertailua
tehtdessd HKL:n arvion mukaan riittdvit taloudelliset, tekniset ja muut

edellytykset vastata tarjouksestaan.
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Mikili tarjous ei tdytd tarjouspyyntOasiakirjojen vaatimuksia, tarjous
voidaan hylatd.

HKL tulee ratkaisemaan tarjouskilpailun tarjoustén
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella sen mukaan kuin asia on
ilmoitettu jo hankintailmoituksessa.

HKL:114 on lisiksi oikeus hyviksy4d myds vahiistd suurempi poikkeama,
mikdli ei ole kysymys hankintaan liittyvistda HKL:n keskeisistéd
léhtokohdista, vaatimuksista tai ehdoista ja HKL katsoo tekeménsd
kokonaisarvion  perusteella, ettd  edellytykset  poikkeaman
hyvéksymiselle ovat olemassa.

HKL:n kokonaisarviossa otetaan huomioon ainakin poikkeaman
merkitys hankinnan kokonaisuuden kannalta ja poikkeamasta aiheutuvat

kustannukset/sddstot ostajalle.

Edelld selostettua menettelyd noudatetaan poikkeamien arviointiin
riippumatta  siitd, nimitetdinkdé poikkeamaa tdssd tai muussa
tarjouspyyntdasiakirjassa véhdiscksi poikkeamaksi vai poikkeamaksi. ”

Tarjousten arviointiperusteiden osalta on tarjouspyynnon kohdassa 11.2
ilmoitettu muun ohella seuraavaa:

”1, HANKINTAHINTA JA KAUPALLISET EHDOT

- kokonaishankintahinta = metrojunayksikdiden hankintahinta + muiden
hankintaan sisiltyvien tavaroiden ja palveluiden hankintahinnat sen
mukaan kuin tarjouspyynnossd ja hankintaohjelmassa sekd sen liitteissé
on médritelty

- esitetyistdi maksuaikataulusta ja maksuehdoista aiheutuvat
korkokustannukset yms.

- mahdollisista muista poikkeamista aiheutuvat lisikustannukset

- ostajan kustannukset: hankinnan valvonta, matkakustannukset,
kéyttéonotto- ja testauskustannukset yms.

- toimitusoptioiden hinta: suhteutettuna optioiden toteutumisen
todenndkdisyyteen

2. ELINKAAREN AIKAISET KAYTTO- JA
YLLAPITOKUSTANNUKSET

(Ks. hankintaohjelma ja sen liite 7)

Kustannukset arvioidaan kahdenkymmenen (20) vuoden laskentajaksolta
seuraavien kustannuserien osalta:

- energiakustannukset

- kunnossapitokustannukset

- litkennéGintikustannukset

- infrastruktuurin sopeuttamiskustannukset

3. JUNATEKNIIKAN TASO
- laatu ja tekniset ominaisuudet: yleisarvio, junatekniikan vaikuttavuus

suhteessa  matkustusmukavuuteen, turvallisuuteen, operatiivisiin
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ominaisuuksiin, kéytettdvyyteen, toimintavarmuuteen ja
huollettavuuteen

- metrojunakiytdssd hyviksi todettujen standardiratkaisujen osuus
metrojunayksikon teknisisté ratkaisuista

- vastaavuus tarjouspyynndn teknisten vaatimusten kanssa

- vastaavuus infra-, ympéristo- ja ilmastovaatimuksiin

4. MUOTOILU JA INNOVATIIVISUUS

- metrojunayksikén ulko- ja sisépuolinen suunnittelu ja sen soveltuvuus
Helsingin metroon ja kaupunkikuvaan

- teknisten ja matkustajapalveluun liittyvien ratkaisujen edistyksellisyys

- metrojunayksikdiden tekniikkaan liittyvien optioiden
toteuttamiskelpoisuus: Hinta / laatu -suhde :

5. YHTEISTYOKYKY JA TOIMITUSVARMUUS

- tarjoajan referenssit vastaavanlaisten toimitusten osalta

- tarjoajan projektin organisointi ja toimituksen suorittamiseen varaamat
osaamis-, suunnittelu- ja tuotantoresurssit

- tarjoajan yhteistySkumppanit ja alihankkijat: resurssit, referenssit yms.
- toimitusaikataulu ja mahdollisuudet sen joustoihin

- toimituksen jilkeiset palvelut: takuu korjausten jérjestiminen,

varaosien saatavuus yms. ”’

Tarjouspyynndssd on  lisdksi  ilmoitettu  arviointiperusteittain
painoarvokertoimet siten, ettd arviointiperusteen 1 painoarvokerroin on
6070, arviointiperusteen 2 kerroin on 10-30, arviointiperusteen 3
kerroin on 20-30, arviointiperusteen 4 kerroin on 5-15 ja
arviointiperusteen 5 kerroin on 5-15. :

Tarjouspyynndn kohdassa 11.3 “Vertailun suorittaminen” on todettu,
ettd ”Vertailussa kéytetddn edelld mainittuja arviointiperusteita, joista
kukin muodostuu edclli olevan selvityksen mukaisesti useammasta
osakeki-jistd. Joillakin tarjottuihin metrojunayksikdihin liittyvilld
ominaisuuksilla voi olla vaikutusta useampiin osatekijoéihin ja myds
useampiin arviointiperusteisiin.

Kunkin edelld selostetun arviointiperusteen (1 — 5) nojalla tapahtuva
tatjousten vertailu perustuu kokonaisarvioon kuitenkin niin, ettéd
arviointiperusteiden 3 — 5 kohdalla luetellut osatekijét ovat keskeniéin

tarkeysjarjestyksessd.

Arviointiperusteen painokerroin kuvaa ko. arviointiperusteen merkitystd
HKI.:lle. Kunkin edelld selostetun viiden arviointiperusteen (1 - 5)
painokerroin on pédsééntéisesti esitetyn vaihteluvilin alaraja.

Mikéli tarjousten alustavassa lapikdynnissd kdy ilmi, ettd joku/jotkut
tarjoukset tdyttdvit HKL:n odotukset yhden tai useamman
arviointiperusteen osalta selvésti arvioitua paremmin, voi HKL korottaa
kyseisen/kyseisten arviointiperusteen/arviointiperusteiden painokerrointa
ilmoitetun vaihteluvilin puitteissa. Vastaavasti, mikéli joku/jotkut
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tarjoukset tdyttivdt HKL:n odotukset yhden tai useamman
arviointiperusteen osalta selvisti arvioitua huonommin, voidaan muiden
arviointiperusteiden painoarvoa korottaa niin, ettd niiden merkitys
arvioinnissa vastaavasti korostuu.”

Tarjouspyynnén  lisdkirjeessd kolme 20.4.2010 on ilmoitettu
tdydennettdvin tarjouspyynnoén kohdan 11.1 kappaleissa 4-7
poikkeamien kisittelystd ilmoitettua lisdimilld kappale, jossa todetaan
”HKL voi kuitenkin hyvdksyd merkitykseltdéin vdhiisiksi katsomansa
poikkeukset tarjouspyyntoasiakirjoissa edellytetystd”.

Tarjouspyynnon lisdkirjeessd neljd 21.2.2011 on vield tdydennetty
poikkeamien kisittelyd ja kuvattu aloitettavan neuvottelumenettelyn
etenemistd. Lisdkirjeessd on ilmoitettu neuvottelumenettelyn tavoitteista
muun ohella, ettd tavoitteena on saattaa tarjoukset niin
vertailukelpoisiksi kuin mahdollista ja varmistaa, etti neuvottelujen
jilkeen tarjouksien tarkkuustaso on riittdvén yhdenmukainen ja
tarjoukset poikkeavat mahdollisimman vihin HKL:n
tarjouspyyntoprosessissa mdéritellyistd tavoitteista sekd varmistaa, etté
jéljelle  jédvat tarjousten  poikkeamat on  mahdollisimman
yksityiskohtaisesti selvitetty, mééritetty ja otettu huomioon tatjousten

vertailussa.

Kyseisen lisdkirjeen liitteilld hankintayksikké on laatinut alustavan
arvion siitd, miten sen késityksen mukaan molempien tarjoajien

------

Poikkeamien kisittelystd lisdkirjeessd neljd kohdassa 2 “Tarjouksen
poikkeamat ja niiden késittely” on ilmoitettu seuraavaa:

- ”HKL on ryhmitellyt alustavasti arvioimansa poikkeamat seuraaviin
poikkeamaryhmiin

Tcismennys/vihdinen poikkeama:

HKL arvioi, ettd tdsmennyksesséd/vdhdisessd poikkeamassa tatjoajan
esitys  vastaa  tarjouspyynnén  vaatimuksia  ja  ainoastaan
tismentéd/tarkentaa tarjouspyynndssé esitettyé.

Véhdinen poikkeama:

HKL arvioi, efti tarjoajan ei vastaa tagjouspyynnén vaatimuksia
sellaisenaan. Tarjoaja on ehdottanut kohtaan muutoksia, jotka
poikkeavat  jonkin verran/olennaista vihemmdn HKL:n

tarjousasiakirjoissa esittdmésté.

Poikkeama:

HKL arvioi, ettd tarjous ei vastaa tarjouspyynndssé esitettyd. Tarjoajan
téstd kohdassa tekemd ehdotus poikkeaa
selvdsti/olennaisesti/huomattavasti/merkittivisti HKL:n

tarjouspyyntoasiakirjoissa esittdmésti.



25 (40)

HKL on suorittanut tarjoajan tarjouksessa todettujen poikkeamien
ryhmittelyt kolmeen edelld mainittuun ryhméén tarjoajan tarjouksen
petusteella ja ottaa lisiksi huomioon sen informaation, joka tdhédn
mennessi on saatu varsinaista neuvotteluvaihetta edeltdneestd tarjousta

koskevasta muusta selvityksestd.

HKL painottaa, ettd HKL:n tdmén kirjeen liiteselvityksessé luettelemat
poikkeamat eivit vilttimattd ole tyhjentévé ja kattava kuvaus tarjouksen
ja tarjouspyynnon vilisistd eroavaisuuksista. Merkinndt ovat vield
alustavia ja tarjous voi siséltdé joitakin poikkeamia, joita HKL ei tdssé
vaiheessa ole arvioinut tarpeelliseksi merkitéd luetteloon tai joita ei ole
havaittu ja osattu ottaa huomioon.

HKL painottaa myds, ettd tarjoajan tulee ehdottomasti antaa poikkeamia
koskeva lisiselvitys, jossa tarjoajan tulee ilmoittaa kaikki tarjoukseen
mahdollisesti siséltyvét poikkeamat verrattuna HKL:n tatjouspyynt6on
ja sen liitteisiin riippumatta siitd, onko HKI ottanut/osannut ottaa ne
poikkeamia koskevaan liiteselvitykseen (liitteet 1 — 3). Selvitys tulee
antaa noudattaen lisdkirjeen liiteselvityksen rakennctta.

HKL myds edelld olevan perusteella katsoo, ettd tarjoajan tarjous on
tatjouspyynnén mukainen kaikilta osiltaan lukuun ottamatta niitd
poikkeamia, jotka tarjoaja on asianmukaisesti jo aiemmin selvittényt ja
nyt vield tdsmentényt seké tarpeen mukaan perustellut.

HKL:n tekemd ryhmittely on my0s luonteeltaan vasta suuntaa antava ja
tarkoituksena on helpottaa poikkeamien késittelyd neuvottelumenettelyn

kuluessa.

HKL painottaa, ettd mikéli tarjoajan késitys luetelluista poikkeamista ja
niiden ryhmittelystd eroaa HKL:n arviosta, tulee tarjoajan ilmoittaa
téllaisesta eroavaisuuksista ja selvittdd my0s oman késityksensd
perusteet ja niiden mahdollinen vaikutus tarjoukseen sisiltéon ja

ehtoihin.

HKL toteaa, ettdi myds kirjeen liiteselvitykseen merkityt HKL:n
kannanotot ovat siis vield alustavia ja ettd HKIL:1ld on tdysi oikeus
havaitsemistaan syistd, mukaan lukien tarjoajan antama uusi
informaatio, tarkistaa tarjouksen poikkeamia koskevaa arviotaan.

HKL painottaa, ettdi HKL tulee arvioimaan kunkin poikkeaman
merkityksen tarjouspyynnén kohdan 11.1 ehtojen mukaisesti vasta sen
jilkeen kun HKL:Il4 on kéytettdvissdén tarjoajan tdhdn lisdselvitys- ja
tdydennyspyyntdon antamat vastaukset.

Tarjouksen poikkeamat tdsmentyvét siis kunkin tarjouksen osalta
lopullisesti vasta, kun HKL suorittaa tarjousten arvioinnin ja vertailun
tarjouspyynnén arviointiperusteiden mukaisesti neuvottelumenettelyn
paityttyd hankintasopimusluonnoksen pohjalta. ’
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Tatjouspyynndn lisékirjeelld 6 on vield ilmoitettu seuraavaa:

”HKL painottaa, ettd tarjouksen, ml. tarjouksen liitteet, poiklkeamat
verrattuina tarjouspyyntoasiakirjoissa ja alustavassa
hankintasopimusluonnoksessa ja sen liitteissi edellytettyyn ovat
keskeinen ja olennainen osa tarjousten arviointia ja vertailua niin kuin
tarjouspyynnén jaksossa 11 Tarjousten vertailu ja arviointiperusteet ja
lisikirjeen nro 4 kohdassa 6 Tatjoajien antamien liséselvitysten
ottaminen huomioon tarjousmenettelyssd on selvitetty.

HKL suorittaa tarjouspyynnén kohdassa 11.1 tarkoitetun poikkeamien
késittelyn/selvittimisen ja arvioimisen niin, ettd siind otetaan huomioon
myds kaikki informaatio, jonka HKL on saanut neuvottelu menettelyn
alustavissa ja varsinaisissa neuvotteluissa ja johon kuuluvat tirketind
osana tarjoajilta vastauksina téhén lisékirjeeseen L6 saatavat alustavan
hankintasopimusluonnoksen ja sen liitteiden taulukkovertailuasiakirjat.
HKI. tekee tarjousten lopullisen vertailun silli tavoin kuin
tarjouspyynnéssid  ja  lisdkirjeissé on ilmoitettu ja  kéyttden
tatjouspyynndssé mainittuja arviointiperusteita (ks. téstd tarjouspyynnon
kohta 11.2). HKL:n arviot tarjousten poikkeamista vs. tarjouspyynto /
Hankintaohjelma / HKL:n lisdkirjeselvitykset otetaan huomioon kunkin
arviointiperusteen osalta yhtend arviointiin vaikuttavana tekijind
tarjouspyynnén arviointiperusteitten maérittelyjen mukaisesti. ”

Tarjouspyynnén lisékirjeen 21 perusteella hankintayksikkd on kdynyt
vield molempien tarjoajien kanssa neuvotteluja, joissa on muun ohella
kiyty ldpi  tarjousten keskeisempid poikkeamia  suhteessa

tarjouspyyntoon.
Sovellettavat oikeusohjeet

Erityisalojen hankintalain 2 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on
kaytettivd hyviksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjiméttd seké
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Kysymyksessi olevassa metrojunayksikdiden hankintaa koskevassa
hankinnassa on hankintamenettelynd ollut neuvottelumenettely.
Erityisalojen  hankintalain 4  §n 12 kohdan  mukaan
neuvottelumenettelylli  tarkoitetaan  hankintamenettelyd,  jossa
hankintayksikkd julkaisee hankinnasta hankintailmoituksen ja johon
halukkaat toimittajat voivat pyytdé saada osallistua. Siéinndksen mukaan
hankintayksikké neuvottelee hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa
toimittajien kanssa.

Erityisalojen hankintalain esitdissdé (HE 50/2006 vp s. 128) on 4 §mn
12 kohdan osalta todettu, etti koska neuvottelumenettelyn kulusta ei ole
tarkemmin sdédetty, voidaan neuvottelumenettelyn kulku erityisalojen
hankintoja tehtdessd toteuttaa my0s hankintalain 5 §:n 14 kohdassa
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médritellylli kilpailullista neuvottelumenettelyd vastaavalla tavalla tai
vastaavaa menettelyd noudattaen.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kulusta séddetdén hankintalain
30 §:ssd. Pykélin 1 momentin mukaan hankintayksikon on méériteltdvd
hankintailmoituksessa hankintaa koskevat tarpeensa ja vaatimuksensa.
Hankintayksikkd voi laatia liséksi hankinnan tavoitteita ja siséltod
tarkentavan  hankekuvauksen. Pykédlén 2 momentin  mukaan
hankintayksikko aloittaa hankintalain 52-59 §:n mukaisesti valittujen
ehdokkaiden kanssa neuvottelun, jonka tarkoituksena on maédritelld
hankinnan toteuttamista koskeva yksi tai useampi ratkaisuvaihtoehto.
Hankintayksikkd voi neuvotella ehdokkaiden kanssa kaikista
hankintasopimukseen liittyvistd nikékohdista. Pykélin 3 momentin
mukaan neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa
mukana olevien ratkaisujen mi#érdd rajoitetaan neuvottelujen aikana
soveltamalla tarjouksen vertailuperusteita. Neuvottelujen
vaiheittaisyudesta ja noudatettavista perusteista on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa. Pykdlin 4 momentin
mukaan hankintayksikdn on pétettivéd neuvottelut, kun se on valinnut
ne ratkaisuvaihtoehdot, joilla hankinta voidaan toteuttaa. Neuvottelujen
pédttymisestd on ilmoitettava osallistujille. Pykéldn 5 momentin mukaan
hankintayksikén on pyydettivd ehdokkailta neuvotteluissa esitettyihin ja
maédritettyihin ratkaisuihin perustuvat lopulliset tarjoukset. Tarjouksen
on oltava tarjouspyynndssi esitettyjen hankkeen kohteen edellyttémien
vaatimusten mukainen. Pykélin 6 momentin mukaan tarjouksen
valinnassa on sovellettava hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa
ilmoitettuja vertailuperusteita. Vertailuperusteiden asettamisessa sekd
tarjouksen valinnassa on noudatettava, mitd 62 §:ssé sdddetdéin. Pykélén
7 momentin mukaan tarjouksia voidaan hankintayksikén pyynnosté
tdsment#d ja selkeyttid, jos se ei johda tarjousten tai tarjouspyynnon
olennaisten tekijoiden muuttumiseen syrjivélld tai kilpailua vidristévalld
tavalla. Samoin edellytyksin myds tarjouskilpailun voittanutta tarjousta
voidaan tédsmentdd tai selkeyttdd taikka vahvistaa siind olevia

sitoumuksia.

Hankintalain esitdissd on hankintalain 30 §:n (HE 50/2006 vp s. 80)
osalta todettu, ettd kilpailullisessa neuvottelumenettelyssid ehdokkaiden
kanssa kiytivat neuvottelut voivat koskea kaikkia sopimukseen liittyvié
nikdkohtia. Hankintayksikké on siten vapaa kéymédn ehdokkaiden
kanssa lapi erilaisiin teknisiin, oikeudellisiin tai rahoituksellisiin
tekijéihin liittyvid vaihtoehtoja. Neuvottelujen vaiheittaisuudella voidaan
keventéid hankintamenettelyd valitsemalla jatkoneuvotteluihin sellaiset
ehdokkaat, joiden esittdimdt ratkaisut vastaavat  parhaiten
hankintayksikon tarpeita. Neuvotteluja voidaan jatkaa siihen saakka,
kunnes hankintayksikké pystyy tekemdén péédtoksen hankinnan
toteuttamista koskevasta yhdestd tai useammasta ratkaisumallista.
Tarjoukset pyydetééin kaikilta menettelyn téssi vaiheessa mukana
olevilta ehdokkailta. Edelleenkin hankintalain esitdissé on todettu, ettd
tarjoajat voivat kilpailullisessa neuvottelumenettelyssi hankintayksikon
pyynnéstd  tdsmentdd ja  selkiyttdd tarjouksiaan.  Tarjousten
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tdsmentdminen ja selkiyttiminen on mahdollista tatjouksen valinnan
jilkeenkin, jolloin tarjoajaa voidaan pyytdd myds vahvistamaan
tarjouksessa olevia sitoumuksia. Tarjousten tdsmentdmiselld ja
selkeyttimiselld ei kuitenkaan voida muuitaa tarjouksen tai
tarjouspyynndn perusosia kilpailua védristavilld tai syrjivilld tavalla,

Erityisalojen hankintalain 35 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynté on
tehtidvé kirjallisesti ja laadittava niin selvéksi, ettd sen perusteella
voidaan antaa yhteismitallisia ja keskendéin vertailukelpoisia tarjouksia.

Erityisalojen hankintalain 36 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynndssé
tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava muun ohella
tarjouksen  valintaperuste  sekd  kéytettdessd  valintaperusteena
kokonaistaloudellista edullisuutta tarjouksen vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen  painotus  tai  kohtuullinen  vaihteluvédli  taikka
poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperusteiden tédrkeysjarjestys.

Erityisalojen hankintalain' 42 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee
tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan
olevan tarjouspyynndssi  esitettyjen  vaatimusten  mukainen.
Tarjouspyynto4 tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset
on suljettava tarjouskilpailusta.

Erityisalojen hankintalain 54 §:n 1 momentin mukaan tarjouksista on
hyvéksyttdva se, joka on hankintayksikén kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvien
vertailuperusteiden mukaan tai se, joka on hinnaltaan halvin.
Kokonaistaloudellisesti  edullisimman tarjouksen vertailuperusteina
voidaan kéyttdd esimerkiksi laatua, hintaa, teknisid ansioita, esteettisié ja
toiminnallisia ominaisuuksia, ympéristoystavallisyyttd,
kéyttokustannuksia, kustannustehokkuutta, myynnin jélkeisté palvelua ja
teknistd tukea, huoltopalveluja, toimituspdivdd tai toimitus- tai
toteutusaikaa taikka elinkaarikustannuksia.

Erityisalojen hankintalain 54 §:n 3 momentin mukaan kéytettdessd
valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta, vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai
tarjouspyyntoasiakirjoissa. Painotus voidaan ilmaista myds ilmoittamalla
kohtuullinen  vaihtcluvéli. Jos  vertailuperusteiden  suhteellisen
painotuksen  ilmaiseminen e ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava térkeysjérjestyksessé.

Erityisalojen hankintalain esitdissd (HE 50/2006 vp s. 165) on 54 §:n
osalta todettu, ettd kokonaistaloudellisen edullisuuden
vertailuperusteiden asettaminen on hankintayksikdn harkittavissa.
Vertailuperusteiden on  liityttdvd hankinnan kohteeseen, oltava
objektiivisia ja syrjiméttomid eivitkd ne saa antaa hankintayksikdlle
rajoittamatonta valinnanvapautta.
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Hankinnan  kohteen  mddrittely ja tarjousten  tarjouspyynnon
mukaisuuden arviointi

Kysymyksessé olevassa hankinnassa on sovellettu neuvottelumenettelyé,
jonka erds tunnusomainen piirre on tietynlainen neuvotteluvapaus ja
joustavuus. Neuvottelut voivat edelld todetun mukaisesti edetd
vaiheittaisesti ja Lkoskea kaikkia hankintasopimukseen liittyvid
yksityiskohtia. Menettelyssd on kuitenkin noudatettava erityisalojen
hankintalain 2 §n 1 momenttia eli muun ohessa kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjiméttd sekd
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankinnan kohteena ovat olleet tédyteen kéyttdkuntoon saatetut
metrojunayksikdt tarjouspyynnossd tarkemmin médritellylld tavalla.
Markkinaoikeus toteaa, ettd tarjouspyynndssd on edelld todetulla tavalla
ilmoitettu, ettd tarjouksen tulee sisélloltdédn ja ehdoiltaan olla
tarjouspyyntdasiakitjoissa madritellyn mukainen, jotta se voidaan ottaa
mukaan tarjousvertailuun. Toisaalta tarjouspyynndssé on ilmoitettu, ettéd
tarjouspyynnésséd  esitetyistd —metrojunien teknisid ominaisuuksia
koskevista vaatimuksista on ollut mahdollisuus poiketa, mikéli ei ole
kysymys hankinnan keskeisisté lahtokohdista, vaatimuksista tai ehdoista.
Tarjouspyyntdmateriaaliin kuuluvassa hankintayksikén neljannesséd
lisdkirjeessd poikkeamat, jotka tarjouspyynnén mukaan siis eivit
valttdimattd johda tarjouksen sulkemiseen tarjouskilpailusta, on
médritelty siten, etti tdsmennyksen ja véhédisen poikkeaman lisdksi
nithin kuuluu poikkeama, jossa tarjous ei vastaa tatjouspyynndssd
esitettys, vaan poikkeaa siitéd selvésti, olennaisesti, huomattavasti tai

merkittavasti.

Markkinaoikeus katsoo, ettd kysymyksessd on hankinta, jonka teknisten
seikkojen ja raja-arvojen sekd muiden hankintaan liittyvien ehtojen
médritellyn on tavallista vaikeampaa. Neuvottelumencitelyn yhtené
tarkoituksena on nimenomaan hankinnan kohteen méérittelyn teknisten
yksityiskohtien tdsmentédminen yhdessd tarjoajien kanssa siten, ettd
tarjoajat voivat antaa yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tatjouksia.
Tarjouspyynndssi mainittu neuvottelumenettelyn tarkoitus ja hankinnan
kohde huomioiden markkinaoikeus katsoo, ettd hankintayksikko ei ole
menetellyt siltd osin virheellisesti, kun se ei ole hankintamenettelyn
alkuvaiheessa ennen neuvottelujen aloittamista asettanut hankinnan
kohteelle tiysin yksiselitteisid ja ehdottoman pakottavia teknisid ja muita
vaatimuksia, vaan se on varannut itselleen mahdollisuuden
neuvottclumenettelyn kuluessa tarkentaa hankintasopimuksen tekemisen
ehtoja kiiytyjen neuvottelujen ja tarjoajien ehdotusten perusteella.

Hankintayksikké on 21.2.2011 péivityssd neljinnessd lisdkirjeesséén
todennut aloittavansa neuvottelut tarjoajien kanssa. Hankintayksikké on
kéynyt tarjoajien kanssa neuvotteluja liittyen tarjoajien tarjouksissa
olleisiin poikkeamiin. Hankintayksikké ei ole kuitenkaan misséén
vaiheessa ilmoittanut tarjoajille valinneensa tietyn tai tietyt tekniset
ratkaisuvaihtoehdot, joiden perusteella hankinta voidaan toteuttaa ja
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jotka huomioon ottaen tarjoajien tulisi antaa lopulliset tarjouksensa. Sen
sijaan hankintayksikké on edelld todetusti ilmoittanut poikkeamien
mahdollisesta hyviksymisestd ja kéyttéinyt vield tarjousten vertailussa
vertailuperusteena vastaavuutta tarjouspyynndn teknisten ja infra-,
ympiristé- ja ilmastovaatimusten kanssa. Kummankaan tarjoajan
tarjouksessa ei ole hankintayksikébn mukaan havaittu sellaisia
poikkeamia, ettd ne olisi tullut sulkea hankintamenettelysti.
Hankintayksikké on varannut itselleen tarjouspyyntdasiakirjoissa
esitetylli tavalla laajan  harkintavallan arvicida tarjouksien
tarjouspyynnén mukaisuutta, eikd hankintayksikkd ole missdin
hankintamenettelyn vaiheessa ilmoittanut tarjoajille hankinnan kohteen
chdottoman pakollisia teknisid ja muita vaatimuksia, joista
poikkeaminen ei olisi miltddn osin sallitua. Tahdn né&hden
hankintayksikon ei siten voida katsoa menetelleen erityisalojen
hankintalain 42 §:n 1 momentin tarjouspyyntdd vastaamattoman
tarjouksen tarjouskilpailusta sulkemista koskevan velvoitteen vastaisesti,
kun se ei ole sulkenut voittaneen tarjoajan tarjousta tarjouskilpailusta
valittajan esittdmilld perusteilla.

Markkinaoikeus  toteaa  vield  hankintayksikén  menettelysté
tarjouspyynndn  laatimisessa hankinnan kohteen kuvaamisen ja
médrittelemisen osalta, ettd vaikka hankintayksikkd on sindnsd
erityisalojen hankintalain 4 §:n 12 momentin ja hallituksen (HE 50/2006
vp s. 128) esityksessd todetun mukaisesti voinut toteuttaa
neuvottelumenettelyn kulun vapaasti, sen on tullut ottaa huomioon
tarjouspyynnén laatimisessa mité erityisalojen hankintalain 35 §:n
1 momentissa séddetaén.

Kun tarjouspyyntdmateriaalissa ei edelld todetuin tavoin ole médritelty
niitd ehdottomia teknisid vaatimuksia, jotka hankinnan kohteena olevan
metrojunan on tullut tdyttdd, ja joilla on ollut kustannusvaikutuksia
tarjoajalle, markkinaoikeus katsoo hankinnan kohteen méérittelyn osalta,
ettd méidrittely on tarjouspyynndssé ja sitd seuranneessa lisékirjeiden ja
niihin saatujen vastausten avulla toteutetussa neuvotteluvaiheessa tehty
siten viljisti ja episelvisti, ettei tarjouspyyntd ole ollut omiaan
tuottamaan  yhteismitallisia  ja  vertailukelpoisia tarjouksia.
Hankintayksikké ~ on  siten  menetellyt  hankinnan  kohteen
tarjouspyyntdasiakirjoissa maérittiesséién hankintasédinndsten vastaisesti.

Tarjousten vertailuperusteiden asettaminen

Markkinaoikeus toteaa, ettd hankintayksikolld on harkintavaltaa
médritelld tarjouspyynn0Ossi hankinnan kohde sekd
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet. Tarjouskilpailuun
osallistuvien tarjoajien tasapuolisen ja syrjimdttdmén kohtelun
turvaamiseksi hankinnan kohde ja tarjouksen valintaan vaikuttavat seikat
on kuitenkin kuvattava tarjouspyynnossd sellaisella tarkkuudella, ettd
tarjouspyyntd tuottaa yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia.
Hankintamenettelyn avoimuus ja tasapuolisuus edellyttivit, ettd tarjoajat
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tietdvit jo tarjouksia laatiessaan, milld seikoilla on merkitystd
tarjouskilpailua ratkaistaessa.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteina tulee kayttasd
sellaisia seikkoja, joiden perusteella voidaan selvittdd, mikd tarjouksista
on kokonaistaloudellisesti edullisin. Vertailuperusteet on asetettava
siten, etteivit ne anna  hankintayksikolle  rajoittamatonta
valinnanvapautta tarjousten vertailun toteuttamisessa.

Vertailuperusteeksi  on  ilmoitettu ~muun  ohella  vastaavuus
tarjouspyynnén teknisten vaatimusten kanssa ja vastaavuus infra-,
ympiristd- ja ilmastovaatimuksiin. Ottaen huomioon mitd edelli on
todettu siitd, ettd tarjouspyyntomateriaalin perusteella on jéényt osin
avoimeksi se, missd méidrin poikkeamat ovat mahdollisia, ja mitkd
olisivat sellaisia poikkeamia, jotka johtaisivat tarjouksen sulkemiseen
tarjouskilpailusta tarjouspyynnén vastaisena, markkinaoikeus katsoo,
ettd kyseiset vertailuperusteet ovat jddneet siten avoimeksi ja
epitdsmillisesti muotoilluiksi, ettd ne ovat jittineet hankintayksikolle
l4hes rajoittamattoman valinnanvapauden tarjousten vertailussa.

Siltd osin kuin tarjouspyynndssé on tarjousten laadun vertailuperusteeksi
ilmoitettu tarjoajan referenssit vastaavanlaisten toimitusten osalta
markkinaoikeus = katsoo, ~ ettd referenssit liittyvét erityisalojen
hankintalain 49 §n 1 momentin mukaisessa vaiheittaisessa
hankintamenettelyssé léhtdkohtaisesti enemméan tarjoajien
soveltuvuuden arviointiin kuin tarjousten vertailuun. Néin ollen
hankintayksikké on menetellyt hankintasdéinndsten vastaisesti my0s
asettaessaan referenssit tarjousten vertailuperusteeksi,

Vertailuperusteiden pisteyttdminen, osatekijoiden painottaminen ja
vaihteluvali

Kuten edelld on todettu, hankintayksikkd on tarjouspyynnossidin muun
ohella ilmoittanut, ettd vastaavuutta tarjouspyynnon teknisten
vaatimusten kanssa ja vastaavuutta infra-, ympéristo- ja
ilmastovaatimuksiin tullaan kdyttimién tarjousten vertailussa. Samoin
hankintayksikk6 on ilmoittanut, ettd poikkeamien kustannusvaikutuksia
tullaan arvioimaan hankintahintaa laskettaessa ja vertailtaessa.

Hankintapditoksen liitteelld, jossa on selostettu tarjousvertailua ja
perusteltu vertailussa annettuja pisteitd, on muun ohella ilmoitettu
junatekniikan tasoa koskevassa vertailussa seuraava:

"Tarjousten junatekniikan tasoa koskevassa vertailussa
maksimipistemédrd kunkin vertailuperusteen alakohdan osalta annettu 1-
10 pistettd ja tarjous on saanut 8 pistettd (perustaso), jos se on tdysin
tiyttinyt tarjouspyynnon teknisen erittelyn vaatimukset. Tarjousten
arvioinnissa ja vertailussa kaikki poikkeama on voitu ottaa huomioon
pistemidrin alennuksena ja perustasoa parempi ratkaisu vastaavasti
pistemédrén lisiyksend. ” '
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Vastaavalla tavalla myds vertailuperusteiden “muotoilu  ja
innovatiivisuus” sekd “yhteistyokyky ja toimintavarmuus” ja niiden
osatekijéiden osalta on tarjousvertailun perustelussa ilmoitettu
kahdeksan pisteen olevan perustaso, joka on ollut mahdollista saavuttaa
teknisen erittelyn vaatimukset tayttdmalla.

Asiassa esitetyn mukaan tarjouspyyntdasiakitjoissa tai
hankintamenettelyn kuluessa muutoin ei ole kuitenkaan -etukéteen
tarjoajille ilmoitettu, ettd kahdeksan pistettd on ollut mahdollista saada
tayttdmalld tarjouspyynndn teknisen erittelyn vaatimukset. Vakiintuneen
oikeuskdytdnnon mukaan hankintamenettelyn avoimuus ja tasapuolisuus
edellyttivit, ettd tarjoajat tietdvét jo tarjouksia laatiessaan, milld
seikoilla on merkitystd tarjouskilpailua ratkaistaessa. Hankintayksikko
on toteuttanut arvioitavan neuvottelumenettelyn siten, ettd se on jo
menettelyn varhaisessa vaiheessa pyytdnyt tarjoajilta tarjouksia
esittdmiensd teknisten erittelyiden ja vertailupcrusteiden mukaan.
Asiassa ei ole esimerkiksi hankintalain 30 §:n 5 momentin mukaan
pyydetty neuvotteluissa esitettyihin ja mééritettyihin ratkaisuihin
perustuvia lopullisia tarjouksia menettelyn lopuksi. :

Koska tarjouskilpailun yleinen ldhtokohta on, etté tarjousten tulee olla
tarjouspyynnén  mukaisia ja my0s tarkasteltava  olevassa
tarjouskilpailussa on ldhtokohtaisesti edellytetty tarjouspyynnon
mukaisia tarjouksia tietyistd poikkeamien sallittavuuksista huolimatta,
olisi hankinnassa tullut ilmoittaa milld tavalla poikkeamia tullaan
pisteyttdmédn. Se, kuinka laajasti poikkeamia on mahdollista tehdd ja se,
miten ne otetaan pisteytyksessé huomioon, on tarjoustaan valmistelevan
tarjoajan kannalta oleellista kustannusten kannalta, koska tarjoaja
lahtokohtaisesti pyrkii laatimaan tarjouksensa tarjouspyynnon
vaatimusten mukaisesti, mikd vaikuttaa my0s tarjoushintoihin.
Tarjouksia antaessaan tarjoajilla ei ole ollut mydskdan késitystd siitd,
ettd vertailussa tietyn teknisen tason ylittdmélld on ollut mahdollisuus
saada suhteellisen pieni osuus etukéteen ilmoitetuista pisteisté.

Edelld olevilla perusteilla markkinaoikeus katsoo, ettd hankintayksikon
tdssd tapauksessa soveltama menettely, jossa se on asettanut vasta
tarjousvertailussa tagjouspyynnon mukaiselle tarjoukselle tasoksi
kahdeksan pistettd, ei ole ollut omiaan turvaamaan avoimuutta ja
tarjoajien tasapuolista ja syrjimétontd kohtelua tarjousvertailussa ja se on
lisdksi antanut hankintayksikolle kohtuuttoman suuren harkintavallan

vertailussa.

Laadun vertailuperusteiden vaihteluvélin ja osatekijoiden painoarvojen
osalta markkinaoikeus toteaa seuraavan,

Markkinaoikeus  viittaa ~ Euroopan  unionin  tuomioistuimen
oikeuskéytdntGon esimerkiksi asioissa C-532/06, Lianakis ym., ja C-
331/04, ATI EAC ym. ja toteaa, etté 1dhtokohtaisesti kaikki tekijat, jotka
hankintaviranomainen ottaa huomioon selvittdéikseen, mikéd tarjouksista
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on taloudellisesti edullisin, kuten vertailuperusteiden osatekijoiden
painoarvot, tulisi ilmoittaa tarjouspyynnossd, jotta ne ovat tarjoajien
tiedossa ndiden laatiessa tarjouksiaan. Mikédli hankintaviranomainen
kuitenkin jélkikéteen painottaa vertailuperusteiden osatekijoitd, tulee
varmistaa, ettei menettely ole muuttanut etukdteen ilmoitettuja
sopimuksentekoperusteita, ettci tieto sovellettavista painotuksista olisi
saattanut vaikuttaa tarjousten valmisteluun ja ettei menettely ole

saattanut olla syrjivaa.

Kisiteltdvénd olevassa tapauksessa hankintayksikkd on ilmoittanut
tarjouspyynndssd, ettd arviointiperusteiden 3-5 kohdalla luetellut
osatekijit ovat keskenddn tirkeysjérjestyksessd. Hankintapditksen
liitteend olleessa vertailuasiakirjasta ilmenee, ettd hankintayksikké on
kuitenkin asettanut kaikille edelli mainittujen vertailuperusteiden
osatekijoille painoarvot, joita ei ole ilmoitettu tarjouspyynndssi tai
missddn muussa neuvottelumenettelyn vaiheessa. Osatekijit on
painotettu  hankintapéétoksessd siten, ettd niiden keskindinen
téarkeysjatjestys ei ole muuttunut. Vertailuperusteen 3 osatekijéiden
painoarvot ovat olleet 45 prosenttia, 22 prosenttia, 18 prosenttia ja 15
prosenttia. Vertailuperusteen 4 osatekijoiden painoarvot ovat olleet 41
prosenttia, 39 prosenttia ja 20 prosenttia ja vertailuperusteen 5
osatekijéiden painoarvot 30 prosenttia, 21 prosenttia, 20 prosenttia, 19
prosenttia ja 10 prosenttia. Eri osatekijoiden osalta tarjousten vertailussa
kéytetyt painoarvot ovat siten poikenneet toisistaan merkittévésti.

Markkinaoikeus katsoo, etti osatekijéiden painoarvoilla ja erityisesti
niiden suurilla eroilla olisi voinut olla merkitystd tatjousta
valmisteltaessa. Hankintayksikon menettely on mahdollistanut myds
jilkikéteisen puuttumisen tarjousten vélisiin piste-eroihin vaarantaen
néin tarjoajien tasapuolisen ja syrjiméattoméan kohtelun. Edelld mainitut
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisut huomioon ottaen
hankintayksikkd on menetellyt hankintasddnndsten  vastaisesti
médrittiessddn osatekijoiden painoarvot vasta tarjousten vertailun

yhteydessé.

Edells todetulla tavalla hankintayksikkd on tarjouspyynndssé ilmoittanut
arviointiperusteille 1-5 painoarvokertoimet siten, ettd arviointiperusteen
1 painoarvokerroin on 60-70, arviointiperusteen 2 kerroin on 10-30,
arviointiperusteen 3 kerroin on 20-30, arviointiperusteen 4 kerroin on 5—
15 ja arviointiperusteen 5 kerroin on 5-15. Tarjouspyynnon mukaan
tarjousten vertailussa kdytetddn vertailuperusteiden painoarvona
pidsddntdisesti esitetyn vaihteluvélin alarajaa. Tarjouspyynndssd on
kuitenkin todettu, ettd mikili tarjousten alustavassa lépikdynnissd kdy
ilmi, ettd jotkut tarjoukset tdyttdvdt odotukset yhden tai useamman
arviointiperusteen  osalta  selvésti  arvioitua  paremmin, voi
hankintayksikké korottaa kyseisen arviointiperusteen painokerrointa
ilmoitetun vaihteluvélin puitteissa. Lisdksi tarjouspyynndssd on vield
todettu, ettd mikili jotkut tarjoukset tédyttavdt hankintayksikon odotukset
yhden tai useamman arviointiperusteen osalta selvisti arvioitua
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huonommin, voidaan muiden arviointiperusteiden painoarvoa korottaa
niin, ettd niiden merkitys arvioinnissa korostuu.

Vertailuperusteiden prosenttimédéréisille painoarvoille tarjouspyynnéssa
asetetut suuret vaihteluvilit huomioon ottaen tarjoajat eivit ole
tatjouksia tehdesséén voineet tietdd my6skddn kunkin vertailuperusteen
tosiasiallista painoarvoa tarjousten vertailussa eivitkd hinnan ja laadun
vertailuperusteiden painoarvon tosiasiallista suhdetta. N&in ollen
markkinaoikeus katsoo, ettd tarjouspyyntd ei téltdkdén osin ole ollut
omiaan turvaamaan tarjoajien tasapuolisen ja syrjimittémén kohtelun
toteutumista hankintamenettelyss.

Hanlintapdditoksen perusteleminen

Erityisalojen hankintalain 58 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon
on tehtdvi ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista
sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen pédtés, joka on
perusteltava. Saman pykéldn 2 momentin mukaan piitoksestd tai siihen
liittyvistd asiakirjoista on kéytdvd ilmi ratkaisuun olennaisesti
vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen
hylkéiimisen perusteet sekd ne perusteet, joilla hyviksyttyjen tarjousten
vertailu on tehty. Viimeksi mainittua lainkohtaa koskevien esitdiden
mukaan (HE 190/2009 vp s. 80) tarjousvertailun osalta perustelut tulee
esittdd sellaisella tarkkuudella, etté tarjoajalle kdy ilmi oman tarjouksen
sijoittuminen  tarjouskilpailussa  suhteessa ~muihin  tarjouksiin.
Tarjousvertailusta tulee selkedsti ilmet kaikkien tarjousten osalta, miten
niitd on arvioitu kunkin vertailuperusteen osalta. Tarjousvertailusta tulee
esimerkiksi kiydd ilmi, mihin konkreettisiin tarjouksista ilmenneisiin
seikkoihin vertailu on kunkin vertailuperusteen osalta perustunut ja
mihin tarjousten piste-erot perustuvat.

Markkinaoikeus  toteaa, ettd laadullisten  vertailuperusteiden
”Junatekniikan taso”, "Muotoilu ja innovatiivisuus” ja ”YhteistySkyky ja
toimintavarmuus” ja niiden eri osatekijéiden osalta hankintapédtoksessd
on ilmoitettu, ettd 8 pistettd on ollut perustaso, jolla on tarkoitettu
tarjouspyynnon teknisen erittelyn mukaista tarjousta. Hankintapéitoksen
mukaan tarjousten vertailussa poikkeamat on voitu ottaa huomioon
pistemédrin alennuksena ja perustasoa parempi ratkaisu vastaavasti
pistemédrén lisdyksend.

Hankintayksikko on esittényt, ettd pisteytys on perusteltu, kun tarjous on
poikennut perustasosta. Lisdksi se on vedonnut siihen, ettd perusteluja
laadittaessa oli otettava huomioon se, ettd tarjouksiin siséltyy

liikesalaisuuksia.

Markkinaoikeus toteaa, ettd pisteytyksen perustelut ovat niukat, mutta
erdiltd osin hankintapditoksessd on perusteltu sitd, miksi annetut pisteet
ovat poikenneet vaaditusta perustasosta. Kuitenkin esimerkiksi
vertailuperusteen ”muoto ja innovatiivisuus” osatekijén
"Metrojunayksikon ulko- ja sisépuolinen suunnittelu ja sen soveltuvuus
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Helsingin metroon ja kaupunkikuvaan” osalta on pédtoksen perusteluissa
viitattu  ainoastaan HKL-Metroliikenteen  johtajan  nimittdmén
metrojunayksikén ulko- ja sisdpuolista suunnittelua arvioivan
arviointitydryhmin kokonaisarvioon. Arvion sisiltdd ei ole avattu eiké
tarjoajille annettu pistemaéréd ole siten perusteltu.

Pisteytys ei ole mydskdén kaikilta osin johdonmukainen, kun joidenkin
vertailuperusteiden osalta sanallisessa atrvioinnissa on ilmoitettu
perustason vaatimusten ylittyvan, mutta arviopisteméédrd ei ole silti
ylittdnyt kahdeksaa pistettd. Néin on esimerkiksi vertailuperusteen
osatekijoiden “tarjoajan referenssit vastaavanlaisten toimitusten osalta”
sekd “tarjoajan projektin organisointi ja toimituksen suorittamiseen
varaamat  osaamis-, suunnittelu- ja  tuoteresurssit  (projektin
organisointi)” kohdalla. Samoin vertailuperusteen osatekijén “laatu ja
tekniset ominaisuudet” osalta voiitaneella tarjoajalle on annettu
kahdeksan pistettd, mutta hankintapddtoksen sanallisen perustelujen
mukaan tarjouksen sisdltd on ylittdnyt osittain arvioitavan kriteerin
perustason vaatimukset.

Hankintap#dtoksesti ei ndin ollen kéy kaikilta osin riittdvilld tavalla ilmi
ne perusteet, joilla tarjousten vertailu on tehty eikd vertailu ole ollut
muutoinkaan yhdenmukaista. P4dtosté ci ole siten peruteltu erityisalojen
hankintalain 58 §:n edellyttdmalld tavalla.

Hankintapdcitoksen tdytdntéonpano

Valittaja ~ on  esittinyt, ettd  hankintayksikkd on  tehnyt
hankintasopimukseen olennaisen muutoksen, jota voidaan pitdd
hankintaséinndsten vastaisena suorahankintana, koska hankintayksikko
on varannut lisd- ja muutostihin hankintapddtoksen mukaan noin 14

miljoonaa euroa.

Hankintayksikén mukaan hankintasopimusta ei ole muutettu, vaan
hankintap##toksessi on varauduttu hankinnan aikana mahdollisesti
ilmeneviin lisi- ja muutostdihin, jotka eivét ole olleet tiedossa
hankintasopimusta allekirjoitettaessa.

Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisussaan asiassa C-454/06
(pressetext Nachrichtenagentur, tuomio 19.6.2008, Kok., s. I-4401) ja
ratkaisussaan C-91/08 (Wall AG, tuomio 13.4.2010), tarkastellut, missé
tilanteissa hankintaviranomaisen ja palveluntarjoajan vililld jo olemassa
olevaan sopimukseen tehtivid muutoksia voidaan pitéd uutena julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekemisend. Ensin mainitun
tuomion perustelujen (34-37 kohta) mukaan julkista hankintaa koskevan
sopimuksen méérdyksiin sen voimassaoloaikana tehtyjd muutoksia on
pidettdvi uutena sopimuksen tekemisend, jos muutetut médrdykset ovat
ominaispiirteiltdéin olennaisesti erilaisia kuin alkuperdisen sopimuksen
médrdykset ja jos ne ndin ollen ovat omiaan osoittamaan osapuolten
tahtoneen neuvotella uudestaan kyseisen sopimuksen keskeiset ehdot.
Muutosta voidaan piti# olennaisena, kun se siséltdd ehtoja, jotka olisivat
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mahdollistaneet sen, ettd alun perin hyvidksyttyjen tarjoajien lisiksi
muutkin tarjoajat olisivat voineet tehdd tarjouksen tai ettd jokin muu
kuin alun perin voittanut tarjous olisi voinut tulla valituksi.
Alkupersiseen sopimukseen tehtdvdd muutosta voidaan pitéd
olennaisena myos, kun silli ulotetaan sopimus merkittdvissd miérin
sellaisiin palveluihin, joista ei alun perin ollut kyse, tai kun silld
muutetaan sopimuksen taloudellista tasapainoa sopimuspuoleksi valitun
yhtion eduksi tavalla, josta ei médritty alkuperdisen sopimuksen
ehdoissa. Markkinaoikeus katsoo, ettd mainitusta ratkaisusta ilmenevit
periaatteet soveltuvat myds nyt kisilld olevan kysymyksen arviointiin.

Hankinnan kohteena on ollut tdysin toimintavalmiiksi saatettu
metrojuna, jonka suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava huomioon
junan soveltuvuus kéytettiviksi metroverkon olemassa olevassa
teknisessd  kéyttdympiristdssd ja sen ennakoitavissa olevissa
muutoksissa. Markkinaoikeus toteaa sille toimitetun molempien
osapuolten allekirjoittaman  hankintasopimuksen ~ kohdan 6
“toimitusehdot,  hinnat ja  maksuehdot”,  perusteella,  ettd
hankintasopimuksessa mainittu kokonaishankinta vastaa sitd hintaa,
miki on mainittu hankintapditdksessd. Sopimuksessa ei ole sovittu
hankintap##toksessd mainitun varauksen maksamisesta. Sanotusta
hankintasopimuksesta ei ole muutenkaan péételtdvissé, ettd sopimuksen
taloudellista tasapainoa olisi muutettu kilpailutuksessa ilmoitetusta ja
hankintapdétoksestd poikkeavasti tai ettd sopimusta olisi merkittdvéssd
midrin  ulotettu sellaisiin tavarantoimituksiin tai niihin liittyviin
palveluihin, joista ei alun perin ole ollut kyse. Hankintayksikké ei ole
toiminut siten hankintasopimusta tehtdessé valittajan véittimélld tavalla
hankintasdédnnGsten vastaisesti.

Johtopdditos

Edelli mainituilla perusteilla hankintayksikkd on menetellyt
hankinnassaan julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti.
Asiassa on ndin ollen harkittava hankintalaissa siddettyjen seuraamusten

madrddmisté.

Edelld mainittu hankintamenettelyn vitheellisyys sekd jdljempéni
seuraamusten osalta lausuttu huomioon ottaen asiassa ei ole tarpeen
lausua muista hankintamenettelyn virheellisyyttd koskevista viitteisté.

Seuraamusten midridminen

Valittaja on  ensisijaisesti  vaatinut, markkinaoikeus —mdardd
tehottomuusseuraamuksen 14.000.000 euron arvoisen lisdhankinnan
osalta ja kumoaa muutoksenhaun kohteena olevan hankintapadtoksen ja
hankintaratkaisun, kieltdd hankintayksikkod jatkamasta virheellistd
hankintamenettelyd ja  velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelynsd. Valittaja on toissijaisesti vaatinut, ettéd
markkinaoikeus ~ médrdd  hankintayksikon  maksamaan  sille

hyvitysmaksua.
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Kuten jo edelld on todettu, erityisalojen hankintalain 67 §:n mukaan lain
soveltamisalaan kuuluviin hankintoihin sovelletaan vastaavasti, mitd
muutoksenhausta ja seuraamuksista hankintalain 11 luvussa sdédetéén.

Hankintalain 94 §:n 1 momentin mukaan, jos hankinnassa on menetelty
hankintalain tai sen nojalla annettujen séddnndsten tai muiden julkisia
hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti, markkinaoikeus voi:

1) kumota hankintayksikon padtoksen osaksi tai kokonaan,

2) kieltid hankintayksikk6d soveltamasta hankintaa koskevassa
asiakirjassa olevaa virheellistd kohtaa tai muuten noudattamasta
virheellistd menettelyd;

3) velvoittaa hankintayksikén korjaamaan virheellisen menettelynsé;

4) midritd hankintayksikén maksamaan hyvitysmaksun asianosaiselle,
jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu
virheettoméssd menettelyssd,

5) mi#ritd hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen;

6) médritd hankintayksikon maksamaan valtiolle seuraamusmaksun;

7) lyhentdd hankintasopimuksen sopimuskauden pdéttymédén
médrdiméansa ajan kuluttua.

Saman pykildn 2 momentin mukaan pykéldn 1 momentin 4-7 kohdassa
mainittujen seuraamusten médrddmisestd saddetddn 95-98 §:ssé.

Hyvitysmaksusta sdddetién hankintalain 95 §:ssé, jonka 1 momentin
mukaan hyvitysmaksu voidaan médrdtd maksettavaksi, jos 94 §:n
1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettu toimenpide saattaisi aiheuttaa
hankintayksikélle, muiden oikeuksille tai yleisen edun kannalta
suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat taikka jos valitus on
pantu vireille vasta hankintasopimuksen tekemisen jdlkeen.
Hyvitysmaksua médrittdessd otetaan huomioon hankintayksikon virheen
tai laiminlydnnin laatu, valituksen kohteena olevan hankinnan arvo ja
hakijalle aiheutuneet kustannukset ja vahinko. Markkinaoikeus voi
kuitenkin jittdd hyvitysmaksun médérddmaittd, jos hankintayksikkdé on
pidattaytynyt hankintapddtoksen téytintoonpanosta markkinaoikeus-
késittelyn ajaksi.

Hankintalain 95 §:n 1 momentin esitdiden (HE 190/2009 vp s. 69)
mukaan, jos hankintayksikkd on tehnyt hankintasopimuksen EU-
kynnysarvon ylittdvéssd hankinnassa noudattamatta odotusaikaa tai
muutoksenhaun  hankintasopimuksen  lykk#dvédstd  vaikutuksesta
huolimatta tai hankintayksikkd on tehnyt hankintasopimuksen
kilpailuttamatta, ovat tehottomuus, seuraamusmaksu ja sopimuskauden
lyhentdminen ensisijaisia oikeuskeinoja.

Hankintalain 96 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi todeta

hankintasopimuksen tehottomaksi, jos:
1) hankintayksikké on tehnyt suorahankinnan ilman téssd laissa
mainittua perustetta eikd suorahankinnassa ole menetelty 79 §:ssé

tarkoitetulla tavalla;



38 (40)

2) hankintayksikké on tehnyt hankintasopimuksen, vaikka hankinnassa
on velvollisuus noudattaa odotusaikaa;

3) hankintayksikké on tehnyt 90 §:n vastaisesti hankintasopimuksen,
vaikka hankinta-asia on saatettu markkinaoikeuden ratkaistavaksi.

Markkinaoikeus on pédtksellddn 14.12.2012 sallinut muutoksenhaun
kohteena olevan hankintapddtoksen tdytdnt6onpanon ja pédtoksellddn
11.1.2013 hylénnyt Siemens Osakeyhtion vaatimuksen
hankintapditoksen  tdytdntoonpanon  kieltdmisestd  viliaikaisesti.
Hankintasopimus on allekirjoitettu 6.2.2013.

Markkinaoikeus on edelld katsonut, ettd hankintasopimusta ei ole tehty
siten  virheellisesti, ettd hankintayksikké olisi tehnyt my0s
hankintasifinndsten vastaisen suorahankinnan. Kun hankintayksikké ei
myoskddn ole tehnyt hankintasopimusta noudattamatta odotusaikaa tai
hankintalain 90 §:n vastaisesti, ei tehottomuusseuraamuksen
maéérddminen ole hankintalain 96 §:n 1 momentin mukaan mahdollista ja
hankintalain 95 §:n 1 momentista johtuen ainoana seuraamuksena
hankintayksikon virheellisestd menettelysti voi siten tulla kysymykseen
hyvitysmaksun méérddminen.

Hankintalain 94 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan markkinaoikeus voi
méératd hankintayksikon maksamaan hyvitysmaksun asianosaisclle,
jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu

virheettoméassd menettelyss.

Hankintalain esitéissa (HE 190/2009 vp s. 69) on tuotu esiin
hyvitysmaksun madrddmisen edellytyksend olevan, ettd
hankintamenettelyssd on tapahtunut virhe ja ettd ilman t#td virhettd
valittajalla olisi ollut todellinen mahdollisuus pé#éstd hankinnan
toimittajaksi. Jotta hyvitysmaksu voidaan médrdtd, molempien
edellytysten tulee tdyttyd. Valittajan on osoitettava, ettd sillé olisi ollut
todellinen mahdollisuus voittaa tatjouskilpailu

Kysymyksessd olevassa tarjouskilpailussa virheeton menettely olisi
merkinnyt sitd, ettd hankintayksikkd olisi laatinut tarjouspyynnon
hankinnan kohteen mdéérittelyn ja tarjousten arviointiin ja vertailuun
vaikuttavien seikkojen osalta niin selvésti, ettd tarjoajien olisi ollut
tatjouspyynnén perusteella mahdollista tietdd, miten tarjousten
tarjouspyynnén mukaisuutta arvioidaan ja mihin seikkoihin tarjousten
vertailu tulee perustumaan. Lisdksi hankintayksikén olisi tullut
perustella hankintapdétos erityisalojen hankintalain edellyttdmalld
tavalla.

Markkinaoikeus katsoo, ettd hankintamenettely on toteutettu
kysymyksessi olevassa hankinnassa siten virheellisesti, ettei asiassa ole
jalkikdteen mahdollista varmuudella todeta, ettd Siemens Osakeyhtiélld
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa virheettoémédssd menettelyssd
hankintaa koskeva tarjouskilpailu. Siemen Osakeyhtion hyvitysmaksua
koskeva vaatimus on edelld lausutun perusteella hylattéva.
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Oikeudenkiiyntikulujen korvaaminen

Lopputulos

Hankintalain 89 §:n 2 momentin mukaan hankinta-asiassa
oikeudenkdyntikulujen korvaamiseen sovclletaan, mitéd hallintolain-
kéytt6lain 74 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetédn.

Hallintolainkdytt6lain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on
velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkdyntikulut
kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon
ottaen on kohtuutonta, ettd tdmé joutuu pitdmaén oikeudenkdyntikulunsa
vahinkonaan., Harkittaessa julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta
on pykélén 2 momentin mukaan otettava erityisesti huomioon, onko
oikeudenkédynti aiheutunut viranomaisen virheestd.

Hankintayksikén virheellinen menettely huomioon ottaen olisi asiassa
annetusta ratkaisusta huolimatta kohtuutonta, mikéli valittaja joutuisi
pitdméin oikeudenkdyntikulunsa kokonaan vahinkonaan,
Hankintayksikké on ndin ollen velvoitettava korvaamaan valittajan
oikeudenkdyntikulut markkinaoikeuden kohtuulliseksi harkitsemalla
médrdlld. Vastaavasti hankintayksikké ja kuultava saavat pitdd
oikeudenkédyntikulunsa vahinkonaan.

Sen sijaan asianosaiskulut on tarkoitettu korvattavaksi vain
poikkeuksellisissa tilanteissa. Kun asiassa ei ole voitu todeta, ettd
Siemens  Osakeyhtiolle olisi  aiheutunut  oikeudenkdynnistd
tavanomaisesta  poikkeavia  erityisid = kuluja, on  vaatimus
asianosaiskulujen korvaamisesta hylattéva.

Markkinaoikeus hylkdi valituksen.

Markkinaoikeus hylkdd Siemens Osakeyhtion vaatimukset tiedon
antamisesta asiakirjoista.

Markkinaoikeus velvoittaa Helsingin kaupungin HKL-liikelaitoksen
korvaamaan Siemens Osakeyhtion oikeudenkéyntikulut 40.000 eurolla
viivéstyskorkoineen. Viivistyskorko méadrdytyy korkolain 4 §:n
1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaisesti siitd lukien, kun
kuukausi on kulunut tdimén markkinaoikeuden péadtGksen antamisesta.

Markkinaoikeus hylkdd Helsingin kaupungin HKL-liikelaitoksen ja
Construcciones y auxiliar de ferrocarriles S.A.:n vaatimuksen

oikeudenkéyntikulujensa korvaamisesta.
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Téhdn péHidtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteend.

Julkisista hankinnoista annetun lain 106 §:n 1 momentin nojalla
markkinaoikeuden pédtostd on valituksesta huohmatta noudatettava,

jollei korkein hallinto-oikeus toisin mé4rai.

Puheenjohtaja Klmmo Mikkola

Asian ovat yksimielisesti ratkaisseet markkinaoikeuden ylituomari
Kimmo Mikkola ja markkinaoikeustuomarit Pertti Virtanen ja Ville
Parkkari.

Siemens Osakeyhti6; oikeudenkidyntimaksu 226 euroa
Helsingin kaupungin HKI -liikelaitos; maksutta
Construcciones y auxiliar de ferrocarriles S.A.; maksutta
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