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Paatosehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) paattaa poistaa
paatoksensa 9.1.2014 (5 §) koskien tdhryjen ja tarrojen poistosta
raitiovaunuista seka raitiovaunujen suoja-ainekasittelya tehtya
hankintaa.

Lisaksi johtokunta paattanee keskeyttaa hankintamenettelyn ja
oikeuttaa liikennelaitoksen kaynnistamaan keskeyttamisen jalkeen
uuden hankintamenettelyn, joka on keskeytettyyn hankintamenettelyyn
nahden erillinen.

Hankintaprosessi

ltseoikaisu

Liikennelaitos julkaisi 15.10.2014 TED-tietokannassa erityisaloja
koskevan hankintailmoituksen. Hankinnan kohteena oli "Tohryjen ja
tarrojen poisto raitiovaunuista seka raitiovaunujen suoja-ainekasittely”.
Hankintamenettelyna kaytettiin avointa menettelya, jossa kaikki
halukkaat saavat tehda tarjouksen. Valintaperusteena oli halvin hinta.

Tarjouspyynto lahetettiin erikseen 24 yritykselle. Maaraaikaan
mennessa tarjouksen antoi kolme (3) yritysta, jotka kaikki tayttivat
soveltuvuusvaatimukset. Kahden hyvaksytyn tarjouksen kesken
suoritetussa tarjousvertailussa halvimman tarjouksen esitti Uudenmaan
Tehopesu Oy, joka valittiin 19.12.2013 paatoksella tarjouskilpailun
voittajaksi.

Johtokunta poisti 9.1.2014 tekemallaan hankintaoikaisulla ( 5 §)
19.12.2013 paatdoksensa hankintamenettelyssa tehdyn virheen vuoksi.
Tarjouspyynnon, joka oli paivatty 22.10.2013, kohdassa 6 oli todettu:

"Tarjoajan tulee ennen tarjouksensa tekemista kayda Tilaajan luona
tutustumassa palvelun kohteeseen. Tarjoaja on velvollinen ottamaan
huomioon ja kayttamaan hyvaksi tutustumiskaynnin aikana saamansa
tiedot tarjousta tehdessaan. Tutustumiskaynnin ajankohta ja
ilmoittautumisohjeet 10ytyvat palvelukuvauksesta (Liite 1).”

Tarjouspyynnon liitteen 1 kohdassa 1.2 Kohde oli todettu:
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"Tilaaja edellyttaa, etta Tuottaja tutustuu palvelun kohteeseen
(raitiovaunujen erilaiset pintamateriaalit ja niiden erityspiirteet,
hyvaksytyn tyon vertailumalli, kovalevyjen vaihto-ohjeet ym.) ennen
tarjouksen tekemista Tilaajan luona. Yhteinen tutustumiskaynti
tarjoajille jarjestetaan torstaina 31.10.2013 klo 9—11 Koskelan varikolla
(Koskelantie 39, 00610 Helsinki). Tarjoajan on ilmoitettava HKL:n
yhteyshenkilGille sahkdpostitse (markus.keisala@hel.fi) etukateen
osallistumisestaan tutustumiskaynnille.”

Tutustumistilaisuuden jarjestaminen oli tarpeellista ottaen huomioon
palvelun kohteen erityispiirteet.

Uudenmaan Tehopesu Oy ei ollut osallistunut 31.10.2013 jarjestettyyn
tutustumistilaisuuteen ja taman perusteella sen tarjous hylattiin
hankintayksikdn omasta aloitteestaan tekemalla hankintaoikaisulla
9.1.2014. Palveluntuottajaksi valittiin Other Side Custom Oy.

Valitus oikaisupaatoksesta

Uudenmaan Tehopesu Oy teki 7.2.2014 markkinaoikeudelle valituksen,
jossa se vaatii hankintaoikaisupaatoksen kumoamista muun muassa
siita syysta, etta se ei ollut ollut tietoinen tarjouspyynndssa
edellytetysta tutustumiskaynnista ennen tilaisuuden jarjestamista
31.10.2013 eika se tasta syysta ollut voinut osallistua tilaisuuteen.
Hankintailmoituksessa kyseisesta tilaisuudesta ei ollut ilmoitettu.
Uudenmaan Tehopesu Oy katsoi valituksessaan, etta sille olisi
pyynnosta pitanyt jarjestaa uusi tutustumistilaisuus, koska erityisalojen
hankintalain edellyttdamaa tarjousaikaa oli jaljella 4.12.2013 asti.

Hankinnan keskeytys

Liikennelaitos ei ollut aikanaan lahettanyt Uudenmaan Tehopesu Oy:lle
tarjouspyyntéa. Uudenmaan Tehopesu Oy sai tiedon kilpailutuksesta
TED-kanavassa julkaistun hankintailmoituksen kautta. Tarjouspyynto
oli saatavissa tarjousmenettelyn ajan ja nain tarjoajan oli mahdollista
saada HKL:lta tarjouspyynto tarjousten jattamisajan paattymiseen
4.12.2013 saakka. Uudenmaan Tehopesu Oy pyysi HKL:Ita
tarjouspyynnon vasta 19.11.2013 eli sen jalkeen, kun tarjouspyynnossa
mainittu tutustumiskaynti oli jo jarjestetty. HKL:n tarkoituksena oli alun
perin, etta tutustumiskaynti HKL:n varikolla jarjestetaan kaikille
tarjoajille yhta aikaa niin, etta kaikki saavat HKL:n vastuuhenkildlta
samat selvitykset samanaikaisesti niin, ettei tarjoajien kesken talla
kohden tule mitaan eroja.

HKL:n vaatimus osallistua 31.10.2013 pidettavaan
tutustumistilaisuuteen kavi ilmi vasta 22.10.2013 paivatysta
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tarjouspyynnosta. Hankintayksikko lahetti tarjouspyynndn suoraan 24
potentiaaliselle tarjoajalle, jotka saivat tutustumistilaisuudesta tiedon
siis tata kautta. Niiden potentiaalisten tarjoajien, jotka eivat olleet
saaneet tarjouspyyntda suoraan, piti saada tieto hankintailmoituksesta
TED-kanavasta ja pyytaa sen jalkeen hankintayksikkoa lahettamaan
tarjouspyynto. Voidakseen ilmoittautua tutustumistilaisuuteen ja
tayttadkseen nain tarjouspyynnon vaatimukset potentiaalisen tarjoajien
olisi kaytannossa tullut saada hankintayksikolta tarjouspyyntoasiakirjat
viimeistaan 30.10.2013 eli noin viikko tarjouspyynnon paivayksesta.
Niin kuin edella on mainittu, tutustumistilaisuudesta ja sen
ajankohdasta ei hankintailmoituksessa ollut lainkaan mainintaa.
Kuitenkin tarjousaikaa on hankintailmoituksessa annettu 4.12.2013
asti, jolloin tarjoukset piti jattda hankintayksikolle.

HKL toteaa edella olevan perusteella, etta kun oli mahdollista, niin kuin
kaytannossa tapahtuikin, ettd potentiaalinen tarjoaja pyysi
tarjouspyynnon vasta tutustumistilaisuuden 31.10.2013 jalkeen, mutta
hyvissa ajoin ennen tarjousten maarapaivaa 4.12.2013, katsoo HKL,
etta kyseinen tarjouspyynnon vaatimus ei ole ollut tasapuolinen
tallaisten potentiaalisten tarjoajien osalta. Toisaalta HKL katsoi, etta
yhdesta tutustumistilaisuudesta edella selvitetylla tavalla aiheutunutta
ongelmaa ei mydskaan voitu korjata jarjestamalla uutta
tutustumistilaisuutta vaarantamatta tarjoajien tasapuolista kohtelua,
johon nimenomaisesti oli pyritty silla, etta tarjouspyyntoon liittyva
suullinen selvitys tulee kaikille potentiaalisille tarjoajille yhdessa ja
samassa tutustumistilaisuudessa yhdenmukaisessa muodossa.

Erityisalojen hankintalain 58 a §:n mukaan "Hankintamenettely voidaan
keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta”. Pykala vastaa
sisalloltaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki)
ehdotettua 73 a §:88. Hankintalain esitdéiden mukaan (HE 182/2010)
mukaan keskeyttamisen syyn arvioinnissa hankintayksikon tulisi
kiinnittaa huomiota siihen, perustuuko hankintamenettelyn
keskeyttaminen todellisiin syihin, ja siihen, vaikuttaisiko ratkaisu
syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin. Hyvaksyttavana hankinnan
keskeyttamisen perusteena on yhteison oikeuskaytannossa katsottu
se, etta tarjouspyyntd on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi taikka
virheelliseksi (C-244/02, Kauppatalo Hansel Oy). Hyvaksyttavana
hankinnan keskeyttamisperusteena on yhteisdn vakiintuneessa
oikeuskaytannossa katsottu tarjouspyynnon osoittautuminen
tulkinnanvaraiseksi tai virheelliseksi (ks. tasta esimerkiksi
oikeustapaukset MAO 49/07, MAO 423/07, MAO 358/08, MAO 416/08,
MAO 108/09, MAO 123/09 ja MAO 131/09).
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