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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa HKL:n
hallintomalliselvityksesta seuraavan lausunnon:

HKL:n johtokunta katsoo, ettda HKL:n toimintaa kannattaa jatkaa
nykyiseen tapaan liikelaitoksena.

Liikelaitosmalli antaa kunnan sisaisessa toiminnassa riittdvan
lapinakyvyyden HKL:n talouteen ja turvaa myos toiminnan
lapinakyvyyden kuntalaisten ja paatoksentekijoiden nakokulmasta
kuntalain ja julkisuuslain mukaan.

Selvityksessa ei ole tullut esiin mitdan merkittavia hyotyja, joita HKL:n
tai osien siita yhtioittdminen toisi. HKL:n jakaminen useaan erilliseen
toimijaan loisi uusia rajapintoja ja kangistaisi toimintaa tarpeettomasti.

Kasittely

Vastaehdotus:
Otso Kivekas: Muutetaan paatds kuulumaan:

HKL:n johtokunta katsoo, etta HKL:n toimintaa kannattaa jatkaa
nykyiseen tapaan liikelaitoksena.

Liikelaitosmalli antaa kunnan sisaisessa toiminnassa riittdvan
lapinakyvyyden HKL:n talouteen ja turvaa myos toiminnan
lapinékyvyyden kuntalaisten ja paatoksentekijoiden nakokulmasta
kuntalain ja julkisuuslain mukaan.

Selvityksessa ei ole tullut esiin mitaan merkittavia hyotyja, joita HKL:n
tai osien siita yhtidittaminen toisi. HKL:n jakaminen useaan erilliseen
toimijaan loisi uusia rajapintoja ja kangistaisi toimintaa tarpeettomasti.

Kannattajat: Ari Lehtinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Muutetaan paatos kuulumaan: HKL:n johtokunta katsoo,
ettd HKL:n toimintaa kannattaa jatkaa nykyiseen tapaan liikelaitoksena.
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Esittelija

Lisatiedot

Paatosehdotus

Liikelaitosmalli antaa kunnan sisaisessa toiminnassa riittavan
lapinakyvyyden HKL:n talouteen ja turvaa myds toiminnan
lapinakyvyyden kuntalaisten ja paatoksentekijoiden nakokulmasta
kuntalain ja julkisuuslain mukaan. Selvityksessa ei ole tullut esiin
mitadan merkittavia hyotyja, joita HKL:n tai osien siita yhtidittdminen
toisi. HKL:n jakaminen useaan erilliseen toimijaan loisi uusia rajapintoja
ja kangistaisi toimintaa tarpeettomasti.

Jaa-aanet: 1
Sakari Oka

Ei-aanet: 8
Kari Kalvia, Otso Kivekas, Kimmo Kokkila, Ari Lehtinen, Riina Simonen,
Marjaana Syrjala, Lilja Tamminen, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0

Poissa: 0

toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Matti Lahdenranta, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
matti.lahdenranta(a)hel fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paattaa antaa HKL:n
hallintomalliselvityksesta seuraavan lausunnon:

Selvitysryhma on tarkastellut laajasti ja monipuolisesti HKL:n
toimintaymparistdéa. Selvitysryhman maarittelemat tavoitteet ovat
relevantteja ja niiden suuntaan eteneminen on seka kaupungin etta
HKL:n kannalta tarkeata. Selvitysryhma esittda HKL:n omistaman
infran sailyttamista liikelaitosmuodossa mutta operointitoimintojen
yhtidittamista. Johtokunta toteaa, etta toimintaympariston ja
olosuhteiden muuttuessa HKL:n hallintomallin muuttamistakin voidaan
harkita.

Selvitysryhma on nostanut tarkeimmiksi tavoitteiksi seuraavat nelja
tavoitetta:

1. Pitkalla tahtaimella tavoitteena on parantaa HKL:n toiminnan
kilpailukykyisyytta.
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2. Hallintomallivaihtoehto mahdollistaa seudulliset infraan liittyvat
ratkaisut.

3. Jarjestelysta ei aiheudu olennaisia veroseuraamuksia.

4. Huomioidaan, ettd metron liikenndinnista tulee seudullista vuonna
2016 kun Lansimetron osuus avautuu liikenteelle ja HKL:n
toiminnan lapinakyvyysvaatimus lisaantyy.

Johtokunta toteaa, etta selvitystyoryhman tarkeimmiksi nostamat
tavoitteet ovat myds johtokunnan mielesta tavoitteista tarkeimpia.

Johtokunta toteaa, ettd HKL:n toiminnallinen ja taloudellinen tilanne on
talla hetkella hyva mutta se ei poista tarvetta palvelun laadun ja
toiminnan tehokkuuden eli kilpailukyvyn edelleen kehittamiseen.
HKL:ssa tullaankin edelleen painottamaan kilpailukyvyn kehittamista ja
viemaan eteenpain kehittamistoimenpiteita, joiden avulla HKL:n asema
itsestaan selvana raitiovaunu- ja metroliikenteen tuottajana
varmistetaan.

Johtokunta pitaa tarkeana sita, etta Helsingin ja koko Helsingin seudun
raitio- ja metroliikenneinfrastruktuuria tulisi kehittda yhtena
kokonaisuutena. Seudun raitio- ja metroliikenne on kansainvalisesti
ottaen suhteellisen pieni eika sen kehittdmisvastuuta ole
tarkoituksenmukaista jakaa monelle eri organisaatiolle. Lansimetron
rakentaminen Helsingin ja Espoon omistaman Lansimetro Oy:n
toimesta on edennyt hyvin mutta Lansimetron jalkeen seuraavan
seudullisen infrahankkeen toteuttajaksi ei tule perustaa uutta
infrayhtiéta, esimerkiksi Raide-Jokeri Oy:ta vaan pikemminkin yhdistaa
HKL:n ja Lansimetro Oy:n osaaminen yhteen organisaatioon, jonka
vastuulle annetaan raito- ja metroinfran kehittaminen, hallinnointi ja
yllapito.

Johtokunta yhtyy selvitystyoryhman kantaan siina, etta
organisaatiojarjestelyista ei saa aiheutua veroseuraamuksia ja pitaa
tarkeana sita, etta valtion toimilla ei hankaloitettaisi kuntien toimintojen
organisaatiojarjestelyja.

Johtokunta on tietoinen siita, etta Lansimetron liikenteen
kaynnistyminen ja HKL:n hoitaman metroliikenteen ulottuminen Espoon
kaupungin alueelle tuo uusia vaatimuksia toiminnan lapinakyvyyden
suhteen. Johtokunta toteaa kuitenkin, ettd HKL:n eri toimintayksikot
HKL-metroliikenne mukaan lukien ovat jo vuodesta 1995 alkaen olleet
itsenaisia taloudellisia yksikoita, joilla on oma tuloslaskelma ja tase.
Tama varmistaa sen, etta HKL:n eri yksikdiden toiminnat ovat jo nyt
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Esittelijan perustelut

lapinakyvia eika erityista tarvetta lapinakyvyyden edelleen lisdamiseksi
ole.

Selvitysryhman enemmisto ehdotti HKL:lle hallintomallia, jossa
raideliikenteen operointi ja kalusto-omaisuus yhtioitettaisiin viimeistaan
1.1.2016 osakeyhtioksi. Jarjestelysta ei tyoryhman mukaan aiheudu
olennaisia veroseuraamuksia. Joukkoliikenneinfran ja
kiinteistbosakkeiden omistus jaisivat liikelaitokseen mutta
joukkoliikenneinfran jarjestelyihin tultaisiin palaamaan myéhemmin, kun
seudulliset ratkaisut selkeytyvat tai jarjestelyt tulevat ajankohtaiseksi
muiden syiden takia.

Johtokunta pitaa tarkeana sita, etta raitio- ja metroliikennetta seka
raideliikenneinfraa hoidetaan organisaatiolla, joka mahdollisimman
hyvin soveltuu itse tehtavien hoitamiseen. Helsingin kaupungin ja
HKL:n tulee olla ajan hermolla ja varmistaa omalta osaltaan sen, etta
mikali toimintaymparistdssa on tapahtumassa olennaisia muutoksia niin
kaupunki ja HKL ovat valmiit reagoimaan niihin mieluummin ennen kuin
myohaan ja etta ne ovat viemassa kehitysta eteenpain siihen suuntaan,
joka on seka Helsingin etta koko seudun etu. Tama voi aiheuttaa
tarvetta myos HKL:n hallintomallin muuttamiselle.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 24.4.2013 strategiaohjelman vuosille
2013 — 2016. Strategiaohjelman kohdassa "Omistajapolitiikka
selkiytetaan” todetaan yhtena toimenpiteena:

"Valmistellaan HKL:n operatiivisen toiminnan ja infran toimintamalli
vuoden 2013 loppuun mennessa."

Strategian toimeenpanopaatoksessaan 20.5.2013 kaupunginhallitus
kehotti talous- ja suunnittelukeskusta yhteistydssa Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitoksen kanssa valmistelemaan ehdotuksen HKL:n
operatiivisen toiminnan ja infran toimintamallin jarjestamisesta vuoden
2013 loppuun mennessa.

Talous- ja suunnittelukeskus nimesi asiaa valmistelemaan seuraavan
tydéryhman:

Valmisteluryhman sihteeriksi kutsuttiin konsernilakimies Atte
Malmstrom. Valmisteluryhma kayttaa tydssaan apuna
asiantuntijakonsulttina Ernst & Young Oy:ta.

Selvitystyd valmistui huhtikuussa ja siina tarkasteltiin laajasti HKL:n
toimintaymparistda seka HKL:n hallintomallivaihtoehtoja. Selvityksessa
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tarkasteltiin, mika toimintamalli on toiminnallisesti, taloudellisesti ja
verotuksellisesti tehokkain ja kayttokelpoisin. Tavoitteena oli I0ytaa
HKL:lle hallintomalli, jossa huomioidaan pitkalla tahtaimella myos
seudullinen nakokulma.

Tyoryhma selvitti seuraavia vaihtoehtoja:
0. HKL jatkaa liikelaitoksena.

— HKL:n nykyiset toiminnot jatkavat liikelaitosmuodossa.
— Uudet infrahankkeet HKL:n tytar-/osakkuusyhtidina.

1. HKL jatkaa liikelaitoksena ja sen osia yhtiditetaan.

— HKL jatkaa toimintaansa liikelaitoksena. Infra on osa liikelaitosta.
— HKL:n sisdinen organisointi ja toiminta muuttuvat, raideliikenne
yhtiditetaan HKL:n alle omiksi osakeyhtiokseen.

2. HKL muuttuu osakeyhtioksi.

— HKL muodostaa yhden osakeyhtion.
— Raideliikenne ja infra pysyvat samassa osakeyhtiossa.

3. HKL jakautuu raideliikenteeseen ja infraan.

— HKL:n nykyinen rooli loppuu ja tilalle perustetaan Raideliikenne
Oy ja Infra Oy, jotka hoitavat HKL:n tehtavat.

— Raideliikenne voidaan myds yhtioittda useaksi eri yhtioksi
(raitiovaunuliikenne ja metroliikenne).

4. HKL sulautuu osittain tai kokonaan seudulliseen yhtiéon / hallintoon.

— HKL:n nykyinen rooli loppuu ja perustetaan seudullinen
yhtio/yhtioita, esimerkiksi raideliikenne voidaan pitaa omana
osakeyhtionaan.

Tyoryhman enemmiston kannaksi muodostui HKL:n hallintomalli, jossa
raideliikenteen operointi ja kalusto-omaisuus yhtiditetaan viimeistaan
1.1.2016 osakeyhtioksi. Jarjestelysta ei aiheudu olennaisia
veroseuraamuksia. Joukkoliikenneinfran ja kiinteistoosakkeiden
omistus jaisivat liikelaitokseen. Joukkoliikenneinfran jarjestelyihin
tultaisiin palaamaan myohemmin, kun seudulliset ratkaisut selkeytyvat
tai jarjestelyt tulevat ajankohtaiseksi muiden syiden takia.

Tyoryhmassa tuli esiin myds nakokulma nykyisen HKL-liikelaitoksen
sailyttamisesta ja sen kehittamisesta. Perusteluna talle nakemykselle
tuotiin esiin, etta talloin sailytettaisiin toiminnallisesti yhtenainen
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kokonaisuus, liikelaitoksella olisi esitetyn nakokulman mukaisesti
saavutettavissa samat edut kuin yhtiditettdessa ja liikelaitosmalli
integroituisi paremmin kaupungin muuhun organisaatioon.

Konsernijaosto kasitteli asiaa kokouksessaan 19.5.2014. Esittelija esitti
konsernijaoston paatettavaksi seuraavaa:

"Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus paattaa

— merkita tiedoksi selvityksen Helsingin kaupungin liikennelaitos -
liikelaitoksen operatiivisen toiminnan ja infran toimintamallin
jarjestamisesta seka

— todeta, etta toimintamallin jarjestamista koskeva asia tuodaan
paatoksentekoon sen jalkeen, kun metropolihallintoon liittyvat
joukkoliikennetta koskevat ratkaisut ovat selkiytyneet ja
varainsiirtoverotukseen liittyvat tulkintakysymykset ovat
ratkenneet."

Aanestyksen jalkeen konsernijaosto paatti 4anin 5-3 poistaa
paatosesityksesta toisen ranskalaisen viivan eli tekstin "todeta, etta
toimintamallin jarjestamista koskeva asia tuodaan paatdksentekoon
sen jalkeen, kun metropolihallintoon liittyvat joukkoliikennetta koskevat
ratkaisut ovat selkiytyneet ja varainsiirtoverotukseen liittyvat
tulkintakysymykset ovat ratkenneet".

Konsernijaoston esitysta on tarkoitus kasitella kaupunginhallituksen
kokouksessa 9.6.2014.

Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta
Lisatiedot
Matti Lahdenranta, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
matti.lahdenranta(a)hel fi
Paatoshistoria
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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti merkita tiedoksi asiasta
saadun informaation.

13.02.2014 Ehdotuksen mukaan
23.01.2014 Ehdotuksen mukaan
19.12.2013 Ehdotuksen mukaan
21.11.2013 Ehdotuksen mukaan
10.10.2013 Ehdotuksen mukaan
12.09.2013 Ehdotuksen mukaan
22.08.2013 Ehdotuksen mukaan
08.08.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Lisatiedot
Matti Lahdenranta, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
matti.lahdenranta(a)hel.fi
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