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Helsingin kaupungin raitioliikennesaannon uudistaminen

HEL 2014-007849 T 08 00 02

Paatosehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paattaa hyvaksya esityksen
mukaisen raitiolikennesaannon (lite 1) noudatettavaksi 1.7.2014
alkaen.

Raitioliikenne kuljettaa lahes 57 miljoonaa matkustajaa vuodessa,
raitioliikenneyksikossa tyoskentelee noin 630 tyontekijaa, ja
raitioliikenteen kaytéssa oli vuoden 2013 lopussa 125 raitiovaunua,
jotka edustavat kolmea erilaista vaunutyyppia. Raitioliikennesaannon
keskeisin tavoite on liikenne- ja matkustajaturvallisuus, mita on viela
aiempaa enemman korostettu uudessa raitiolikennesaanndssa.

Raitioliikennetta koskevaa saantelya 16ytyy lain tasoisena muun
muassa tieliikennelaista, joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetusta
laista, jarjestyksen pitamisesta joukkoliikenteessa annetusta laista ja
jarjestyslaista.

Helsingin raitioliikenteen toimintoja on alusta alkaen saannelty
raitiolikennesaannolla, joka on viimeksi tarkistettu
12.5.2010.Raitioliikennesaantoon on koottu keskeisimpia raitiovaunuja
ja niiden turvallisuutta koskevia saannoksia ja tarkennettu niita seka
selkeytetty raitioliikenteen eri toimijoiden valista vastuunjakoa.

Nyt kokonaisuudistetussa raitioliikennesaannoéssa on vuoden 2013
alussa uudistetun raitiolikennesaannon mukaisesti tehty tarkennuksia
moniin matkustaja- ja likenneturvallisuuteen liittyviin kysymyksiin,
kuten raitiovaunun liikkennekelpoisuuteen. Lisaksi uudessa
raitiolikennesaanndssa asetetaan useita aiempaa korkeampia
vaatimuksia matkustaja- ja likenneturvallisuuteen liittyvissa
saannoksissa. Aiempaan raitiolikennesaantoon nahden korkeammat
vaatimukset koskevat uudessa raitiolikennesaanndssa muun muassa
raitiovaununkuljettajien koulutusta ja osaamista, ajoluvan voimassaoloa
ja raitiovaunujen linjakelpoisuutta. Uudistetussa
raitiolikennesaanndssa on lisaksi tasmennetty eri toimijoiden vastuuta
niin, etta turvallisuusasioihin liittyvaa paatoksentekomenettely on
mahdollisimman hyvin organisatorisesti eriytetty raitioliikenteen
operatiivisesta toiminnasta.
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Uudistettu raitioliikennesaanto

Raitioliikennesaanto maarittelee edella selvitetyn mukaisesti edelleen
keskeisimmat raitioliikenteen harjoittamisen puitteet ja edellytykset.

Voimassa oleva raitioliikennesaanto ja HKL:n esitys uudistetuksi
raitiolikennesaannoksi, jonka esitetaan tulevan voimaan 1.7.2014
alkaen, ovat esityslistan liitteena.

Raitioliikennesaanto on jatkossa edelleen keskeisin raitioliikenteen
turvallisuusasiakirja.

Aikaisemmin raitiolikennesaanto oli kunnallinen jarjestyssaanto, jonka
rikkomisesta rangaistiin sakolla. Jarjestyslain saatamisen myota
kunnalliset jarjestyssaannot poistuivat kaytosta ja myos
raitiolikennesaannon asema muuttui. Raitiolikennesaantd on nykyisin
ja myos uudistuksen jalkeen raitioliikennejarjestelmaa ohjaava toiminta-
ja turvallisuusohje.

HKL on raitioliikennesaannon uudistusta koskevassa valmistelussaan
korostanut erityisesti raitioliikenteen turvallisuuteen liittyvia kysymyksia.
Uudistettu raitiolikennesaantd maarittaa ja eriyttaa toimivaltaa ja
turvallisuusvastuita. Raitiolikennesaanndssa asetetaan vastuita,
velvollisuuksia ja kieltoja raitioliikenteessa toimiville henkildille
tehtaviensa ja toimivaltuuksiensa mukaisesti, ja maaritetaan
paaasialliset turvallisuusvastuut toimitusjohtajalle,
turvallisuuspaallikolle, raitioliikenteen vastuuhenkildille, esimiehille,
likenteenvalvonnalle ja kuljettajille. Lisaksi siina korostetaan niita
raitiovaunun matkustajalle asetettuja kieltoja ja velvoitteita, jotka
matkustajalle on asetettu lain tasolla.

Uudistettu raitioliikennesaanto antaa toimivallan muun muassa
toimitusjohtajalle raitioliikenteen turvallisuustydssa. Toimitusjohtaja
tekee raitiolikennesaannon perusteella ja paikoin turvallisuuspaallikon
esittelysta raitiolikenteen kannalta tarpeelliset turvallisuusasioita
koskevat viranomaispaatokset.

Uudistetussa raitiolikennesaannossa osa toimivallasta
turvallisuusasioissa delegoidaan toimitusjohtajalta
turvallisuuspaallikolle. Raitiolikennesaantd myas liittaa raitioliikenteen
huoltopaallikdn, korjaamopaallikon ja liikennepaallikdn laatiman,
yksikon johtajan tarkastaman ja turvallisuuspaallikon hyvaksyman
menettelyohjeen Raitiovaunujen yleiset linjaliikennekelpoisuusehdot
osaksi raitiolikennesaantda. Raitiovaunujen yleista
linjaliikennekelpoisuutta koskevissa menettelyohjeissa toimivaltaa
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turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa delegoidaan edelleen
likenteenohjaukselle ja raitiovaununkuljettajalle.

Keskeisimmat muutokset ja uudistukset nyt voimassa olevaan
raitioliikennesaantoon ovat seuraavat:

Raitioliikennesaannon alkuun (2 §) on lisatty maaritelma siita,
mita raitioliikenteella ko. saanndssa tarkoitetaan, el
tasmennetty, etta raitioliikenteella tarkoitetaan nimenomaan
Helsingin kaupungin hallinnoimalla raitiotiella tapahtuvaa
likennaintia.

Raitiovaununkuljettajan terveyteen kohdistuvia vaatimuksia
koskevaa kohtaa (8 §) on uudessa raitioliikennesaannossa
tasmennetty ja siitad on poistettu viittaus direktiiviin 91/439/ETY
(ns. ajokorttidirektiivi) ja viitattu sen sijasta sosiaali- ja
terveysministerion antamaan asetukseen ajoterveydesta
(1181/2011) (ks. kohdat 8c § ja 8g §).

Oikeus myontaa poikkeus raitiovaununkuljettajaan kohdistuviin
vaatimuksiin kohdassa 8 § on uudella raitioliikennesaannalla
siirretty raitioliikenneyksikon johtajalta HKL:n toimitusjohtajalle,
joka voi turvallisuuspaallikon valmistelusta ja erittain painavasta
syysta myontaa poikkeuksen ko. kohdan vaatimuksista
edellyttaen, ettei paatds aiheuta vaaraa liikkenneturvallisuudelle.
Talla muutoksella vastuuta turvallisuudesta on siirretty aiempaa
selvemmin turvallisuuspaallikolle ja toimitusjohtajalle.

Ajolupaa koskevaan 9 §:aan sisaltyvaa ajoluvan myodntamista
koskevaa maaraysta on muutettu taman mukaisesti
aikaisempaan verrattuna niin, etta kun ajoluvan myonnettiin
aikaisemmin kymmeneksi (10) vuodeksi niin uudessa 9 §:ssa
ajolupa myoénnetaan viideksi (5) vuodeksi.

Ajolupaa koskevaan 9 §:aan sisaltyvaa ajoluvan uudistamista
koskevaa maaraysta on taman mukaisesti muutettu
aikaisempaan verrattuna niin, etta kun ajoluvan uudistamisen
edellytyksena aiemmin oli, etta henkilon raitiovaunun
ajokokemuksesta ei ole kulunut yli viisi (5) vuotta, uudessa 9
§:ssa tama raja on laskettu kolmeen (3) vuoteen.

Raitiovaunun rakennetta, kuntoa ja varusteita koskevat kohta on
uudistettu liittamalla menettelyohje Raitiovaunujen yleiset
linjaliikennekelpoisuusehdot viittauksella osaksi
raitiolikennesaantoa. Raitiovaunun liikkennekelpoisuutta
koskevien 11 - 12 §:n mukaisesti raitiovaunun tulee tayttaa
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turvallisuuspaallikdn hyvaksymassa menettelyohjeessa asetetut
edellytykset sellaisin kuin ne kulloinkin ovat voimassa.

— Raitiovaunujen yleiset linjaliikennekelpoisuusohjeet on viimeksi
paivitetty 8.12.2013.

o Aiemmin vaunun liikennekelpoisuuden edellytykseksi
asetettiin ainoastaan se, etta vaunu on "rakenteeltaan,
varusteiltaan, kunnoltaan ja turvalaitteiltaan sellaisessa
kunnossa, etta silla voidaan turvallisesti likennoida ja etta
se muutenkin sopii raitiovaunuliikenteeseen”. Uudella 11
§:11a raitiolikennesaannodn osaksi otetut Raitiovaunujen
yleiset linjakelpoisuusehdot maarittelevat tarkemmin
raitiovaunujen linjakelpoisuuskriteerit ja lisaksi ne
toimenpiteet, joita vaunun linjakelpoisuuteen
mahdollisesti vaikuttavien vikojen ja puutteiden ilmetessa
on tehtava. Raitiovaunuissa ilmenevat viat ja puutteet on
jaoteltu ko. ohjeessa kolmeen eri luokkaan sen mukaan,
missa vaiheessa vika tai puute ilmenee, vaunua
likenteeseen asetettaessa vai vaunun ollessa
likenteessa, ja miten vakava vika tai puute on kyseessa.
Menettelyohjeessa eri luokkien alle on myds koottu
luettelo niista tavallisimmista vioista ja puutteista, jotka
kuuluvat kuhunkin luokkaan.

o Vakavimmat viat ja puutteet eli ne, jotka voivat vaarantaa
likenne- tai matkustajaturvallisuutta tai heikentaa
oleellisesti liikenteen tasmallista hoitoa tai
asiakaspalvelua, estavat raitiovaunun asettamisen
likenteeseen tai aiheuttavat sen, etta kuljettajan ja
likenteenohjauksen on valittdmasti suunniteltava vaunun
linjaliikenteesta pois ottaminen. Vakavuusasteeltaan
lievemmat viat ja puutteet ovat sellaisia, jotka vaikuttavat
linjaliikenteen hoitoon mutta eivat esta linjaliikenteen
turvallista jatkamista. Sellaisen kaydessa ilmi kuljettajan
tulee harkita tapauskohtaisesti liikenteen jatkamista ja olla
yhteydessa liikenteenohjaukseen, joka tekee, otettuaan
tarvittaessa yhteytta kunnossapitoon, paatoksen siita,
voidaanko vaunulla jatkaa liikenndintia turvallisesti.

— Raitiovaunun linjaliikennekelpoisuuteen liittyy myos
raitiolikennesaannon uusi kohta 14 §, jossa edellytetdaan uuden
raitiovaunutyypin tyyppihyvaksyntaa, josta on vastuussa
raitiovaunun valmistaja ja/tai maahantuoja. Tassakin yhteydessa
vastuuta turvallisuudesta on maaritelty turvallisuuspaallikdlle ja
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toimitusjohtajalle siten, etta vastuu tyyppihyvaksyntaa koskevien
asiakirjojen ja raitiovaunun katsastuksen hyvaksymisesta on
annettu toimitusjohtajalle, joka tekee ratkaisun hyvaksymisesta
turvallisuuspaallikdn arvion ja muun valmistelun perusteella.

— Tasmennys aiempaan raitiolikennesaantdéon on myos
raitiovaununkuljettajan tyyppikoulutusta koskeva uusi 15 §.
Kohdassa edellytetaan, etta raitioliikenneyksikkd huolehtii
raitiovaununkuljettajien tyyppikouluttamisesta kunkin
kayttdmansa raitiovaunun tai raitiovaunuyhdistelman
kasittelemisessa, ja toisaalta edellytetaan, etta
raitiovaununkuljettaja huolehtii omalta osaltaan, ettd han ajaa
vain sellaista raitiovaunutyyppia ja/tai raitiovaunuyhdistelmaa,
johon on saanut asianmukaisen koulutuksen. Uudistuksessa
huomioidaan se, etta raitioliikenteen kaytdssa on erilaisia
kalustoja, jotka vaativat erilaista osaamista.

— Liikenneturvallisuutta on korostettu myds vanhaan 20 §:4an
tehdyssa muutoksessa, joka koskee vanhojen tai muusta syysta
linjaliikennekelpoisuusehtojen vastaisten raitiovaunujen
tilapaista kayttamista. Kohdan aiemman sanamuodon mukaan
tallaisilla raitiovaunuilla saa "liikenndida tilapaisesti”, mikali
tarpeellista varovaisuutta noudatetaan. Uuden asiaa koskevan
19 §:n mukaan tallaisten raitiovaunujen kayttaminen HKL:n
raitioliikenneverkolla on sallittua ainoastaan siina tapauksessa,
etta kyse on vaunun tilapaisesta siirtamisesta.
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