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Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen toimitusjohtaja
25.3.2013 § 34

Clear Channel Suomi Oy on 28.1.2013 pyytényt saada Helsingin kaupungin
litkennelaitos -liikelaitoksen (HKL) ja JCDecaux Finland Oy:n vélisen
16.12.1998 péivityn pysédkkikatoksia koskevan yhteistydsopimuksen liittei-
neen ja kaikki sopimukseen tehdyt muutokset, lisdykset ja lisisopimukset seki
HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n vilisen kaupunkipysriasopimuksen liittei-
neen ja kaikki sopimukseen tehdyt muutokset, lisdykset ja lisisopimukset.

HKL:n toimitusjohtaja on hyldnnyt asiakirjapyynnon. Pédtoksen mukaan HKL
on tiedustellut JCDeacux Finland Oy:1t4, sisdltivitks pyydetyt asiakirjat yh-
tion liikesalaisuuksia. JCDecaux Finland Oy on ilmoittanut, ettd pyséikkikatok-
sia koskeva yhteistydsopimus siséltdd yhtion liikesalaisuuksia.

Yhteistydsopimus ei kuulu tarjousasiakirjoihin eiké edes tarjouskilpailuun
osallistuneilla ole nédin asianosaisasemaa yhteistydsopimukseen nihden.

HKL on katsonut, ettd tietopyynnon kohteena oleva yhteistydsopimus
16.12.1998 on salassa pidettdvi, koska se siséltds yksityisen liike- ja ammatti-
salaisuuksia. Kaupunkipydrid koskevaa sopimusta ei ole vield tehty ja neuvot-
telut HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n vélill4 jatkuvat.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

P4atds on kumottava. Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL) on
velvoitettava antamaan Clear Channel Suomi Oy:lle tietopyynndssi tarkoitetut
asiakirjat tai toissijaisesti antamaan mainitut asiakirjat siten, etté niisti on pois-
tettu salassa pidettdvét tiedot. HKL on velvoitettava korvaamaan valittajan oi-
keudenkédyntikulut laillisine viivéstyskorkoineen.

HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n vilinen 16.12.1998 péivitty hankintasopi-
mus liittyy pysékkikatoskokonaisuudesta jarjestettyyn tarjouskilpailuun. Han-
kinnan sopimuskautena on alunperin ollut 16.12.1998 — 15.12.2015. Valittajan
késityksen mukaan hankintasopimusta ja sen taloudellista tasapainoa olisi sit-
temmin muutettu sopimuskauden aikana useampaan otteeseen JCDecaux Fin-
land Oy:n hyviksi. Sopimuksen olennainen muuttaminen sopimuskauden aika-
na siten, ettd se poikkeaa tarjouskilpailun ehdoista ja muuttaa sopimuksen ta-
loudellista tasapainoa tarjoajan hyvéksi, on julkista hankintaa koskevien oi-
keusohjeiden vastaista. Kdytdnnosséd sopimuksen olennainen muuttaminen tar-
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jouskilpailun alkuperdisistd ehdoista ja sopimuksesta poiketen tarkoittaa lai-
tonta suorahankintaa.

Erityisalojen hankintalain tarkoittamana asianosaisena on pidetty alalla toimi-
vaa yrittdjdd, jolla on tai olisi ollut mahdollisuus saada oma tarjouksensa hy-
viksytyksi oikein toteutetussa hankintamenettelyssé. Valittaja on alalla toimi-
va yrittédjd, jolla on perusteltu syy epdilld HKL:n toimineen asiassa hankinta-
lainsdéddédnnon vastaisesti ja jolla olisi ollut mahdollisuus jéttd4 tarjous laitto-
man suorahankinnan mukaisesta kokonaisuudesta oikein toteutetussa menette-
lyssd. Valittajalla on siten asianosaisasemaan liittyvé oikeus saada tieto han-
kintasopimuksesta.

Valittajalla on asiassa erityinen intressi saada sopimus ja siihen mahdollisesti
tehdyt muutokset nihtéviksi muun ohella siksi, ettd se voi varmistua menette-
lyssé noudatetun hankintalainsdddént64. Lisdksi Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2007/66/EY (ns. oikeussuojadirektiivi) edellyttdd muun ohel-
la, ettd ehdokkailla ja tarjoajilla tulee olla kiytossdén tehokkaat ja nopeat oi-
keussuojakeinot. Sopimuskauden aikaisten sopimusmuutoksilla tehtdvien suo-
rahankintojen osalta tdimé edellyttdd, ettéd alalla toimivilla yrittéjilld on péisy
kaikkiin sellaisiin asiakirjoihin, jotka ovat tarpeen menettelyn lainmukaisuu-
den valvomiseksi ja oikeussuojakeinojen kdyttimiseksi. Muutoin menettelyn
lainmukaisuutta ei voitaisi valvoa ja hankintayksikoilld olisi mahdollisuus teh-
dé mielivaltaisesti suorahankintoja liikesalaisuussuojaan vedoten.

Padtoksessd ei ole perusteltu, milld perusteella HKL on pédtynyt liikesalaisuu-
den osalta samaan lopputulokseen kuin JCDecaux Finland Oy. HKL:114 on vel-
vollisuus perustella ja harkita itse, miksi ja miltd osin asiakirjat mahdollisesti
siséltavit litke- tai ammattisalaisuuksia.

Tieto tarjousten vertailussa kéytetystd hinnasta ja muusta tekijéstd on kuitenkin
aina annettava asianosaiselle riippumatta siitd, pidetddnko niitd liikesalaisuuk-
sina vai ei. Valittajan késityksen mukaan asiakirjoihin ei liity muutoinkaan mi-
tddn sellaista materiaalia, jota voitaisiin pit44 JCDecaux Finland Oy:n liike- tai
ammattisalaisuutena. Kysymys on tiedoista, jotka ovat julkisuuslain 11 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla voineet vaikuttaa Clear Channel Suomi Oy:n
etuun tai oikeuteen.

Asian kisittely ja selvittiminen

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL) on antanut lausun-
non. Lausunnossa on muun ohella todettu, ettd JCDecaux Finland Oy:n selvi-
tyksen mukaan tietopyynnon kohteena olevat asiakirjat siséltdvit yhtion liike-
salaisuuksia. Viranomainen ei yleisesti voi tuntea yksittdisen elinkeinonhar-
joittajan teknisié ratkaisuja tai kyseisen alan markkina- ja kilpailutilannetta
niin, ettd varsinkin teknisluonteisten kysymysten osalta pdétos voitaisiin perus-
taa yksinomaan viranomaisen harkintaan.

HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n vilinen yhteistydsopimus ei kuulu tarjous-
asiakirjoihin eiki edes tarjouskilpailuun osallistuneilla néin ollen ole asian-
osaisasemaa yhteistydsopimukseen ndhden. Sopimusta ei ole muutettu merkit-
tdavasti hankinnan kohteen tai muidenkaan ehtojen osalta.

JCDecaux Finland Oy on antanut selityksen.
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Clear Channel Suomi Oy on antanut vastaselityksen ja ilmoittanut oikeuden-
kéyntikulujensa méaéréksi 4 345 euroa ilman arvonlisdveroa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus siirtis asian Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen
johtokunnalle viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) annetun
lain 33 §:ss4 tarkoitetun padtoksen tekemistd varten.

Hallinto-oikeus hylkéd Clear Channel Suomi Oy:n oikeudenkiyntikulujen kor-
vaamista koskevan vaatimuksen.

Sovellettuja oikeusohjeita

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 14 §:n 1
momentin mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta p#étt44 se viranomai-
nen, jonka hallussa asiakirja on, jollei 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa
toisin saadets. Valtuusto voi kunnan johtosaannsllé kuitenkin antaa tdssd laissa
tarkoitettuna viranomaisena toimivalle kunnalliselle toimielimelle oikeuden
siirtdd paattimassasn laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Julkisuuslain 14 §:n 2 momentin mukaan tiedon asiakirjan siséllostd antaa se
viranomaisen henkilostodn kuuluva, jolle viranomainen on timén tehtévén
madrannyt tai jolle se hénen asemansa ja tehtéviensé vuoksi muuten kuuluu.
Pykilén 3 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan jos virkamies tai muu 2 momentis-
sa tarkoitettu henkil kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, hénen on annetta-
va tieto siitd, etté asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi ja tiedustel-
tava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytdjalta, haluaako hin
asian siirrettiviksi viranomaisen ratkaistavaksi.

Julkisuuslain 33 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen téssa laissa tarkoitet-
tuun pastokseen hactaan muutosta, lukuun ottamatta tiettyjen viranomaisten
pastoksid, joista nyt ei ole kysymys, siten kuin hallintolainkéyttolaissa sééde-
tddn.

Oikeudellinen arviointi ja asian lopputulos

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL) toimitusjohtaja on
pastokselldan 25.3.2013 hylénnyt Clear Channel Suomi Oy:n asiakitjapyyn-
non, joka on koskenut HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n pysikkikatoksiin liit-
tyviid yhteistydsopimusta liitteineen seké kaupunkipyorisopimusta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toimitusjohtaja on voinut ratkaista asiakirjaa kos-
kevan tietopyynnén julkisuuslain 14 §:n 2 momentin nojalla asemansa ja tehtd-
viensé perusteella. Helsingin kaupungin hallintosd&nnén 26 b §:ssé on julki-
suuslain 14 §:ssi tarkoitettu ratkaisuvallan siirron mahdollistava lauseke. Kos-
ka asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa ei liikelaitoksen johtosddnnolla
kuitenkaan ole siirretty toimitusjohtajalle, on julkisuuslain 14 §:n 3 momentin
2 kohdassa mainittuna viranomaisena, jolle asia on tietopyynndstd kieltdytymi-
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sen vuoksi saatettava ratkaistavaksi, pidettivi liikelaitoksen toimintaa valvo-
vaa johtokuntaa. Hallintoséénndn 26 b §:ssd tarkoitettuna toimivallan siirtona
ei voida pitéd Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitoksen johtosddnnon
7 §:ssi olevaa luetteloa toimitusjohtajan tehtévistd. Néin ollen on katsottava,
ettd edelld mainittu toimitusjohtajan p&dtds on julkisuuslain 14 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu viranhaltijapiitos eikd julkisuuslain 33 §:ssi tarkoitettu viran-
omaisen pétos, johon voi hakea muutosta valittamalla.

Muutoksenhakutuomioistuimena hallinto-oikeus ei voi ottaa asiakirjojen anta-
mista koskevaa asiaa tutkittavakseen ja ratkaistavakseen silloin, kun viran-
omainen ei ole tehnyt siini paatostd. Hallinto-oikeus siirt4d asian Helsingin
kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL) johtokunnalle kasiteltdvaksi.
Vasta johtokunnan asiassa tekeméstd viranomaisen paétoksestd voi tehd4 vali-
tuksen hallinto-oikeudelle.

Oikeudenkiyntikulut

Hallintolainkéyttolain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd timé
joutuu pitdmssn oikeudenkédyntikulunsa vahinkonaan. Mitd tdssd pykéléssd ja
75 §:ssd siadetdsn asianosaisesta, voidaan soveltaa myds padtoksen tehnee-
seen hallintoviranomaiseen. Pykilén 2 momentin mukaan harkittaessa julkisen
asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oi-
keudenkdynti aiheutunut viranomaisen virheesté.

Hallinto-oikeus katsoo, kun otetaan huomioon asian laatu, ettei ole kohtuuton-

ta, ettd Clear Channel Suomi Oy joutuu pitdmédan oikeudenkéyntikulunsa va-
hinkonaan.

Perusteluissa mainitut ja
Hallintolainkéyttolaki 30 §

Tshdn paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (hallintovalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Markku Setild, Taina Pyysaari (t) ja Riikka Valli-Jaakola.
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Esittelijajasen Riikka Valli-Jaakola
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Clear Channel Suomi Oy

Asiamies: Asianajaja Jan Kuhlefelt saantitodistuksin
Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy

PL 233

00131 HELSINKI

(tiedote oikeudenkdyntimaksusta)

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen toimitusjohtaja
Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta

JCDecaux Finland Oy

Asiamies: Asianajaja Mikko Eerola saantitodistuksin
Waselius & Wist

Eteldesplanadi 24 A

00130 HELSINKI



VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Valituskirjelmén toimittaminen

Liite hallinto-oikeuden pa#tokseen

Hallinto-oikeuden pistokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjalli-
sella valituksella.

Valitus on tehtivi 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipéivisti, sitd péi-
v#d lukuunottamatta.

Tiedoksisaantipaivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessi on sijaistiedoksian-
to, p4itos katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta niyteti, kolmantena péivéni tiedoksianto- tai saantito-
distuksen osoittamasta paivistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivinédn.

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa viranomaiselle, joka on mainittu paitoksen kohdassa
Muutoksenhaku. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston au-
kioloajan p##ttymistd.

Valituskirjelmin sisilt ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelméssd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittely koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- pddtos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin patokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtéviaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Jos valittajan puhevaltaa
kdyttad hanen laillinen edustajansa tai asiamiehens taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelmissi ilmoitettava myds timén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméén on liitettdva

- hallinto-oikeuden piitos alkuperdisend tai jaljennoksend

- todistus siitd, mind pdivini padtds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on lijtettdva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

hallintovalitus 02.12

Postiosoite: Kdiyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi
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Valittaja
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Asiakirjajulkisuutta koskeva valitus

Tommy Pohjola

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen toimitusj ohtaja
22.3.2013 § 31

Pohjola on 13.11.2012 pyytényt saada kopiot Helsingin kaupungin liikennelai-
tos -liikelaitoksen (HKL) ja Siemensin vélisestd metroprojektin reklamaatioita
koskevasta kirjeenvaihdosta ajalta 1.5.2011 —31.5.2012.

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen toimitusjohtaja on paattényt
antaa Pohjolalle seuraavat asiakirjat:
_  Siemensin ilmoitus 14.10.2012 (nro 91) / Varikon kéyttd6notto, pyyntd lii-
kennekatkolle,
_  Siemensin ilmoitus 4.11.2012 (nro 98) / YTN:n lakon vaikutukset ja
- HKL kirje 25.10.2011 (HKLMA-C5611) / Siemensin pyyntd liikennekat-
kolle.

HKL:n toimitusjohtaja on hylinnyt asiakirjapyynnon seuraavien asiakitj ojen
osalta, koska kysymyksessi olevat asiakirjat siséltavat yksityisid liikesalai-
suuksia:
_  Siemensin kysymyksessi olevalla ajanjaksolla ldhettdmat ilmoituskirjeet
nrrot 57 — 131 (lukuun ottamatta kirjeitd nrot 91 ja 98) ja
- HKL:n kysymyksessi olevalla ajanjaksolla lihettdmét ilmoituskirjeet
HKILMA-C2411 — HKLMA-C6711 ja HKLMA-C0111 — HKLMA-C1212
(lukuun ottamatta kirjettd HKLMA-C5611).

Piiitoksen mukaan tietopyynndn kohteena oleva HKL:n ja Siemensin vélinen
metroprojektin reklamaatioita koskeva kirjeenvaihto on lahtokohtaisesti julki-
suuslain 6 §:n 2 momentin 8 kohdan nojalla julkista.

Tietopyynndn johdosta HKL on pyytényt Siemensié ilmoittamaan ldhettdmien-
si kirjeiden osalta, siséltévatks ne liikesalaisuuksia sekd esittdmadn julkisuus-
lain mukaiset kirjekohtaiset perustelut, mikéli Siemens katsoo jonkin asiakir-
joista olevan salassa pidettivé. Siemens on ilmoittanut, ettd ilmoituskirjeet lu-
kuun ottamatta kirjeitd nrot 91 ja 98 sisdltdvit Siemensin teknisid ja taloudelli-
sia liikesalaisuuksia, kuten kuvauksia Siemensin teknisisté ratkaisuista seké
kustannus- tai hintatietoja.

Kun Siemens on antanut mainittujen asiakirjojen luovuttamiselle julkisuuslain
26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen suostumuksen, julkisuuslain salassapi-
toperusteet eivit muodosta estetté asiakirjojen luovuttamiselle Pohjolalle.
Myéskisn estettd kirjeen HKLMA-C5611 luovuttamiselle ei ole, koska kirje
on vastaus Siemensin kirjeeseen nro 91.
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Muilta osin tietopyynnén kohteena olevat asiakirjat ovat salassa pidettévia,
koska ne siséltivit julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20 kohdassa tarkoitettuja
tietoja yksityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

P#i4tds on kumottava ja Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
on velvoitettava antamaan valittajalle kopiot HKL:n ja Siemensin metron auto-
maatioprojektiin liittyvésté kirjeenvaihdosta ajalta 1.5.2011 —31.5.2012. HKL
on velvoitettava korvaamaan valittajan oikeudenkéyntikulut 220 eurolla. Kulu-
jen korvaamisessa on otettava huomioon, etté viranomainen ei ole noudattanut
julkisuuslaissa sdddettyjd masrdaikoja ja ettd viranomainen on viivéstyttényt
asian kisittelyd.

HKL on tietopyynndn johdosta pyytidnyt Siemensiltd tietoa siité, ovatko tieto-
pyynnén kohteena olevat kirjeet salassa pidettivid. Siemens on todennut kirjei-
den sisiltivin liikesalaisuuksia, minké vuoksi HKL on salannut asiakirjat.
HKL on kéytinndssi siirtinyt padtdsvallan asiakirjojen julkistamisesta Sie-
mensille. Yhtién viite tietojen kuulumisesta liike- tai ammattisalaisuuden pii-
riin ei ole riittdvd. Yritysten intressissé on salata kirjeenvaihto, joka voisi saat-
taa yrityksen negatiiviseen julkisuuteen. Liikesalaisuuden mééritelmén kannal-
ta yrityksen salassapitotahto ei ole ratkaiseva kriteeri, vaan salassapidon perus-
teita on arvioitava objektiivisesti. HKL:n padtoksestd ei kéy ilmi, ettd HKL oli-
si arvioinut salassa pidettivyyttd itsendisesti ja objektiivisesti.

HKL:n viite, ettd vain kaksi kirjettd 74 kirjeestéd on salassa pidettdvid, oikeas-
taan julkisia, ei ole uskottava. Kirjeissé voi olla yrityksen kannalta negatiivista
tietoa, jos se julkaistaisiin mediassa. Negatiivinen julkisuus ei ole kuitenkaan
julkisuuslain 24 §:n mukainen salassapitoperuste. HKL on ilmoittanut salan-
neensa neljd omaa ilmoituskirjettdén liikesalaisuuteen vedoten.

HKL:n ja Siemensin kirjeet sisiltévit valittajan tietojen mukaan ldhinnd ylei-
sesti tunnettua tietoa. Taméan vuoksi HKL:114 ei ole ollut lakiin perustuvaa oi-
keutta salata kirjeité.

Kun Helsingin metroa rakennutettiin 1980-luvulla, metrotoimikunta pyrki sa-
laamaan metroon liittyneet muistot ja kirjelmét. Korkein hallinto-oikeus katsoi
kuitenkin, ettd metrotoimikunnan muistiot, raportit ja selvitykset eivit ole liit-
tyneet yhtion liiketoimintaan, minké vuoksi ne eivit olleet salassa pidettévid.
HKL:n ja Siemensin kirjeet ovat rinnastettavissa metrotoimikunnan muistioi-
hin.

HKL ei ole paitoksessidn arvioinut, olisiko kirjeiden asiakirjajulkisuus toteu-
tettavissa antamalla tieto asiakirjoista julkisilta osin.

Liikesalaisuuden arvioinnissa on otettava huomioon my&s perustuslaissa tur-
vattu julkisuusperiaate, jonka taustalla on yksiléiden mahdollisuus vaikuttaa ja
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Metrohanke on merkittéva julkisin
verovaroin toteutettava hanke, johon on liittynyt laaja yhteiskunnallinen kes-
kustelu. Valittajan tarkoituksena on ollut saattaa hankkeen onnistuminen yh-
teiskunnalliseen keskusteluun. Sen sijaan Siemensin intressi salata asiakirjat
perustuu lzhinné negatiiviseen julkisuuden varjelemiseen, joka ei ole omaisuu-
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den suojan ydinalueella. Siemens on hankkeeseen ryhtyessddn tiennyt, ettd ky-
symyksessi on merkittédvé hanke, johon liittyy laaja julkinen keskustelu.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL) on antanut lausun-
non. Lausunnossa on muun ohella todettu, etti HKL on Siemensin kanssa te-
kemissddn sopimuksissa sitoutunut salassapitoon liikesalaisuuksien osalta.
HKI. on toisen tietopyynnén johdosta pyytényt Siemensiltd selvitystd siitd, si-
siltavitkd kysymyksessa olevat kirjeet Siemensin liikesalaisuuksia. Siemens
on vastauksessaan todennut, ettd kysymyksessd on suuri médrd dokumentteja,
mistd syystd Siemensin liikesalaisuuksien erittely vaatisi huomattavan tyomaa-
rén ja ettid lihtokohtaisesti kaikki kysymyksessé olevat kirjeet siséltdvit Sie-
mensin liikesalaisuuksia. Liséksi liikesalaisuuksia eritteleminen yleisluontoi-
sen pyynndn perusteella yksityiskohtaisesti ei ole kéytdnnossd mahdollista.

Pohjolan valituksen osalta Siemens on selvityksessddn todennut, etté kaikki
kirjeet sisdltavit muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta liike- ja ammattisalai-
suuksia. Siemens on todennut, ettd HKL ei voi eritelld kunkin kirjeen osalta,
mik osa kirjeestd on salassa pidettévé liike- tai ammattisalaisuus, koska HKL
samalla paljastaisi kysymyksessé olevan liike- tai ammattisalaisuuden.

Vakiintuneen julkisuuslain soveltamiskéytidnnon mukaan asianomaisen omalle
kasitykselle liike- ja ammattisalaisuudesta on lahtokohtaisesti annettava suuri
painoarvo. Viranomainen ei yleisesti voi tuntea yksittéisen elinkeinonharjoitta-
jan teknisi ratkaisuja tai kyseisen alan markkina- tai kilpailutilannetta niin,
ettd varsinkin teknisluonteisten kysymysten osalta p4dtds voitaisiin perustaa
yksinomaan viranomaisen harkintaan. HKL, on my&s Siemensin kanssa teke-
mallddan sopimuksella sitoutunut salassapitoon liikesalaisuuksien osalta eikd
HKL voi ottaa sitd riski4, ettd Siemens esittd sille korvausvaatimuksia asiakir-
jojen salassapidon osalta.

Pohjola on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus siirtis asian Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen
johtokunnalle viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) annetun
lain 33 §:ss# tarkoitetun pédtoksen tekemisté varten.

Hallinto-oikeus hylkiis Pohjolan oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevan
vaatimuksen.

Sovellettuja oikeusohjeita

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 14 §:n 1
momentin mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta p#ttid se viranomai-
nen, jonka hallussa asiakirja on, jollei 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa
toisin sdadetd. Valtuusto voi kunnan johtos#annolld kuitenkin antaa téssé laissa
tarkoitettuna viranomaisena toimivalle kunnalliselle toimielimelle oikeuden



4(5)

siirtdd padttamassidn laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Julkisuuslain 14 §:n 2 momentin mukaan tiedon asiakirjan sisillostd antaa se
viranomaisen henkilostoon kuuluva, jolle viranomainen on tdmén tehtévén
magrannyt tai jolle se hinen asemansa ja tehtéviensd vuoksi muuten kuuluu.
Pykiilin 3 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan jos virkamies tai muu 2 momentis-
sa tarkoitettu henkil® kieltdytyy antamasta pyydettyé tietoa, hénen on annetta-
va tieto siitd, etti asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi ja tiedustel-
tava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytéjaltd, haluaako hidn
asian siirrettiviksi viranomaisen ratkaistavaksi.

Julkisuuslain 33 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen tdssi laissa tarkoitet-
tuun pistokseen haetaan muutosta, lukuun ottamatta tiettyjen viranomaisten
paitoksid, joista nyt ei ole kysymys, siten kuin hallintolainkéytt6laissa sdéde-
tdén.

Oikeudellinen arviointi ja asian lopputulos

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL) toimitusjohtaja on
paitokselldin 22.3.2013 hyldnnyt Pohjolan HKL:n ja Siemensin automaatti-
metroprojektiin liittyvdd kirjeenvaihtoa ajalla 1.5.2011 —31.5.2012 koskevan
tietopyynnon.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toimitusjohtaja on voinut ratkaista asiakirjaa kos-
kevan tietopyynnén julkisuuslain 14 §:n 2 momentin nojalla asemansa ja tehté-
viensi perusteella. Helsingin kaupungin hallintosdénnén 26 b §:ssé on julki-
suuslain 14 §:ssi tarkoitettu ratkaisuvallan siirron mahdollistava lauseke. Kos-
ka asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa ei liikelaitoksen johtosddnndlld
kuitenkaan ole siirretty toimitusjohtajalle, on julkisuuslain 14 §:n 3 momentin
2 kohdassa mainittuna viranomaisena, jolle asia on tietopyynndsta kieltdytymi-
sen vuoksi saatettava ratkaistavaksi, pidettdvé liikelaitoksen toimintaa valvo-
vaa johtokuntaa. Hallintosé&nndn 26 b §:ssé tarkoitettuna toimivallan siirtona
ei voida pitid Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen johtoséénnon
7 §:ss4 olevaa luetteloa toimitusjohtajan tehtévistd. Néin ollen on katsottava,
ettd edelld mainittu toimitusjohtajan p#dtds on julkisuuslain 14 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu viranhaltijap#itos eiké julkisuuslain 33 §:ssd tarkoitettu viran-
omaisen pétos, johon voi hakea muutosta valittamalla.

Muutoksenhakutuomioistuimena hallinto-oikeus ei voi ottaa asiakirjojen anta-
mista koskevaa asiaa tutkittavakseen ja ratkaistavakseen silloin, kun viran-
omainen ei ole tehnyt siind pastostd. Hallinto-oikeus siirtéd asian Helsingin
kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnalle ksiteltavéksi. Vasta
johtokunnan asiassa tekeméstd viranomaisen péétoksesté voi tehdd valituksen
hallinto-oikeudelle.

Oikeudenkiyntikulut

Hallintolainkéyttolain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkédyntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdma
joutuu pitdmasn oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan. Mité tdssd pykaldssd ja
75 §:ssd saddetisin asianosaisesta, voidaan soveltaa my6s pddtoksen tehnee-
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seen hallintoviranomaiseen. Pykilin 2 momentin mukaan harkittaessa julkisen
asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oi-
keudenkdynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Hallinto-oikeus katsoo, kun otetaan huomioon asian laatu, ettei ole kohtuuton-
ta, ettd Pohjola joutuu pitdmédn oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

Perusteluissa mainitut ja
Hallintolainkédyttdlaki 30 §

T#hén pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (hallintovalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Jakelu

P&atos

Jéljennds

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Markku Setild, Taina Pyysaari (t) ja Riikka Valli-Jaakola.

Esittelijjasen Riikka Valli-Jaakola

Tommy Pohjola

Asiamies: Lakimies Jussi Salokangas saantitodistuksin
Suomen Journalistiliitto

PL.252

00531 HELSINKI

(tiedote oikeudenkéyntimaksusta)

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen toimitusjohtaja.

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL) johtokunta



VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Valituskirjelmin toimittaminen

Liite hallinto-oikeuden pédtokseen

Hallinto-oikeuden pétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjalli-
sella valituksella.

Valitus on tehtivi 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden p#itiksen tiedoksisaantipaivisti, sitd péi-
véd lukuunottamatta.

Tiedoksisaantipiivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksian-
to, piitos katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta niytetd, kolmantena paivéni tiedoksianto- tai saantito-
distuksen osoittamasta péivistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivandan.

Valituskirjelm4 on toimitettava valitusajassa viranomaiselle, joka on mainittu p#itoksen kohdassa
Muutoksenhaku. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeisend paivéni ennen viraston au-
kioloajan péattymistd.

Valituskirjelmén sisélto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelméssé on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian ksittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- p#4tos, johon haetaan muutosta

- milti kohdin piidtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa
kiyttad hinen laillinen edustajansa tai asiamiehens taikka jos valituksen laatijana on muu henkil®, on
valituskirjelméssa ilmoitettava myds tdméan nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméén on liitettdva

- hallinto-oikeuden pé#étds alkuperiisend tai jiljennoksend

- todistus siitd, min4 paivina padtds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettéva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

hallintovalitus 02.12

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
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