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Clear Channel Oy:n tietopyyntoé koskien HKL:n ja JCDecaux Finland
Oy:n vilisia asiakirjoja

HEL 2013-004142 T 07 01 02
Paatos

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) paatti hylata hylata Clear
Channel Oy:n tietopyynnon 28.1.2013, koska pyyntd koskee asiakirjoja,
jotka sisaltavat yksityisia liikkesalaisuuksia

Perusteluina tietopyynndlle Clear Channel Oy on 29.4.2013 esittanyt:
Oikaisuvaatimus

Clear Channel Oy esittaa oikaisuvaatimuksessaan perusteluinaan
seuraavaa:

HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n valinen 16.12.1998 paivatty
pysakkikatoksia koskeva hankintasopimus liittyy HKL:n Clear
Channelille 1.4.2010 toimittaman selvityksen mukaan
pysakkikatoskokonaisuudesta jarjestettyyn tarjouskilpailuun. Hankinnan
sopimuskautena on alun perin ollut 16.12.1998-15.12.2015. Clear
Channelin kasityksen mukaan pysakkikatoksia koskevaa
hankintasopimusta ja sen taloudellista tasapainoa olisi sittemmin
muutettu sopimuskauden aikana useampaan otteeseen JCDecaux
Finland Oy:n hyvaksi. Sopimuksen olennainen muuttaminen
sopimuskauden aikana siten, etta se poikkeaa tarjouskilpailun ehdoista
ja muuttaa sopimuksen taloudellista tasapainoa tarjoajan hyvaksi, on
julkista hankintaa koskevien oikeusohjeiden vastaista. Kaytannossa
sopimuksen olennainen muuttaminen tarjouskilpailun alkuperaisista
ehdoista ja sopimuksesta poiketen tarkoittaa laitonta suorahankintaa.

Erityisalojen hankintalain tarkoittamana asianosaisena on pidetty alalla
toimivaa yrittajaa, jolla on tai olisi ollut mahdollisuus saada oma
tarjouksensa hyvaksytyksi oikein toteutetussa hankintamenettelyssa.
Clear Channel Oy on alalla toimiva yrittgja, jolla on perusteltu syy
epailld HKL:n toimineen asiassa hankintalainsdadannon vastaisesti ja
jolla olisi ollut mahdollisuus jattaa tarjous laittoman suorahankinnan
mukaisesta kokonaisuudesta oikein toteutetussa menettelyssa. Clear
Channel Oy:lla on siis asianosaisasemaan liittyva oikeus saada tieto
hankintasopimuksesta, joka vaikuttaa Clear Channel Oy:n etuun ja
oikeuteen julkisuuslain 11 §:n tarkoittamalla tavalla.
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Clear Channel Oy:lla on asiassa erityinen intressi saada sopimus ja
siihen mahdollisesti tehdyt muutokset nahtavaksi mm. siita syysta, etta
se voi varmistua sopimusta koskevissa menettelyissa noudatetun
hankintalainsaadantoa. Erityisalojen hankintalain 2 §:n osalta
hallituksen esityksen HE 2006/50 perusteluissa todetaan, ettd EU:n
perussopimukseen perustuvan avoimuusperiaatteen edellyttavan mm.
sita, ettd hankintamenettelya koskevia tietoja ei salata ja etta hankintaa
koskevat asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia. Lisaksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/EY edellyttdda muun ohella
sita, etta ehdokkailla ja tarjoajilla tulee olla kaytdssaan tehokkaat ja
nopeat oikeussuojakeinot. Sopimuskauden aikaisten
sopimusmuutoksella tehtavien suorahankintojen osalta tama edellyttaa
sita, etta alalla toimivilla yrittajilla on paasy kaikkiin sellaisiin
asiakirjoihin, jotka ovat tarpeen menettelyn lainmukaisuuden
valvomiseksi ja oikeussuojakeinojen kayttamiseksi. Muutoin menettelyn
lainmukaisuutta ei voitaisi valvoa ja hankintayksikailla olisi
mahdollisuus tehda mielivaltaisesti suorahankintoja liikesalaisuuteen
vedoten.

Toimitusjohtajan paatos nayttaa perustuvan paaosin JCDecaux Finland
Oy:n ilmoitukseen siita, ettd matriaalin sisaltyy liikesalaisuuksia.
Paatoksessa ei ole perusteltu, milla perusteella HKL on paatynyt
likesalaisuuden osalta samaan lopputulokseen kuin JCDecaux Finland
Oy. HKL:lla on velvollisuus perustella ja harkita itse, miksi ja milta osin
asiakirjat mahdollisesti sisaltavat liike- tai ammattisalaisuuksia.

Tieto tarjousten vertailussa kaytetysta hinnasta ja muusta tekijasta on
kuitenkin annettava asianosaiselle riippumatta siita, pidetaanko niita
likesalaisuuksina vai ei. Clear Channel Oy:n nakemyksen mukaan
sopimukseen tai muihin asiakirjoihin ei lity mitaan sellaista materiaalia,
jota voitaisiin pitaa JCDecauxin liike- tai ammattisalaisuutena. Kysymys
on tiedoista, jotka ovat voineet vaikuttaa Clear Channe Oy:n etuun tai
oikeuteen julkisuuslain 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Clear Channel Oy:n tulisi saada vahintaankin tieto asiakirjojen
julkisesta osasta siten, etta siita poistettu julkisuuslain 24 §:n mukaiset
salassa pidettavat tiedot.

Clear Channel on lisaksi 19.9.2013 esittanyt perusteluina seuraavaa:

Clear Channel Oy pitaa HKL:n nakemysta siita, etta JCDeacaux Oy:n
omalle kasitykselle julkisuuslain soveltamisesta olisi annettava suuri
painoarvo, virheellisena.
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Paatoksen perustelut

HKL ei ole kyennyt osoittamaan hyvaksyttavia perusteita olla
luovuttamatta asiakirjoja Clear Channel Oy:lle. Paatosta olla
luovuttamatta asiakirjoja ei voi perustaa JCDecaux Oy:n ilmoitukseen.

Hankintasopimusta on pidettava keskeisena hankintamenettelyn
asiakirjana, joten Clear Channel Oy katsoo, etta silla on tallaisen
hankintamenettelyyn olennaisesti liittyvan asiakirjan osalta joka
tapauksessa oikeus saada tieto paitsi hinnoista ja tarjousvertailuun
vaikuttavista tekijoista, myos sopimuskauden aikaisista muutoksista
naiden vaitetysta liikesalaisuusluonteesta huolimatta.

HKL:n ja JCDecaux Oy:n valiseen sopimukseen tai muihin asiakirjoihin
edella mainittu huomioon ottaen ei voi sisaltya tietoa, jota HKL ei olisi
velvollinen luovuttamaan.

Asiakirjojen julkistaminen perustelematta liike- ja ammattisalaisuuksiksi
pelkastaan julkisen hankinnan voittaneen tarjoajan vaatimuksesta
mahdollistaa hankintayksikdille mahdollisuuden tehda kaytannossa
mielivaltaisesti suorahankintoja liikesalaisuussuojaan vedoten. Tata ei
voida pitaa julkisuuslain tai julkisten hankintojen oikeussuojaa
koskevan EU-oikeuskaytannon ja lainsaadannon periaatteiden
mukaisena.

HKL:n hankintamenettelyn lainmukaisuutta ei voida tehokkaasti valvoa,
jolloin EU-lainsaadantdon perustuvat oikeussuojan periaatteet eivat
toteudu.

Clear Channel Oy on 28.1.2013 paivatyssa tietopyynndssaan pyytanyt
saada kopiot seuraavista asiakirjoista:

— HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n valinen 16.12.1998 paivatty
pysakkikatoksia koskeva yhteistydsopimus liitteineen ja kaikki
ko. sopimukseen tehdyt muutokset, lisaykset ja lisasopimukset;
ja

— HKL ja JCDecaux Finland Oy:n valinen kaupunkipyodrasopimus
liitteineen ja kaikki ko. sopimukseen tehdyt muutokset, lisaykset
ja lisasopimukset.

Saadostausta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
jaliempana julkisuuslaki) 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.
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Viranomaisen asiakirja on maaritelty julkisuuslain 5 §:ssa.
Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tulemisesta on saadetty
julkisuuslain 6 §:ssa.

Julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20. kohdassa on maaritelty
viranomaisen asiakirjat, jotka voidaan pitaa salassa.

Julkisuuslain 26 §:ssa on maaritelty perusteet, joiden perusteella
asiakirjan salassapidosta voidaan poiketa.

Viranomaisen asiakirja

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut
taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai
muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Viranomaisen laatimana pidetaan myos asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle
toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen
toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan
suorittamista varten.

Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien seka
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisojen valisia
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten
sisaista tydskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat
sisaltavat sellaisia tietoja, etta ne arkistolainsaadanndon mukaan on
liitettdva arkistoon.

Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tuleminen

Julkisuuslain 6 §:n 2 momentin 8. kohdan mukaan paatos, lausunto,
toimituskirja ja viranomaisen sopimusosapuolena tekema ratkaisu seka
niiden kasittelya varten viranomaisessa laaditut muistiot, poytakirjat ja
muut kuin 1-3 tai 5—7 kohdassa tarkoitetut asiakirjat tulevat julkisiksi,
kun paatos, lausunto, toimituskirja tai sopimus on allekirjoitettu tai sita
vastaavalla tavalla varmennettu.

Viranomaisen asiakirjan pitaminen salassa

Julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20. kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta, asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta,
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta
vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
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vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston
terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien
oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista
tiedoista.

Tiedon antaminen salassa pidettavasta asiakirjasta

Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomainen voi
antaa tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos se, jonka
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty antaa luovutukselle
suostumuksen.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus
saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin
kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen
asiansa kasittelyyn. Tata oikeutta ei kuitenkaan saman lainkohdan 2
momentin 6 kohdan mukaan ole julkisessa hankinnassa toisen
ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin.
Tieto tarjousten vertailussa kaytetysta hinnasta ja muusta tekijasta on
kuitenkin aina annettava.

HKL toteaa, ettad pysakkikatosten rakennuttamisessa on kyse julkisesta
hankinnasta, josta kuntalaisten on saatava tarpeelliset ja kattavat
tiedot. Edelleen HKL toteaa, etta lain mukaan viranomaisen tulee
toiminnassaan toimia julkisuusperiaatteen mukaisesti ja
mahdollisimman avoimesti. Tama tarkoittaa mm. sita, ettda HKL:n
asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia asiakirjoja, ellei laissa mainitusta
erityisesta salassapitoperusteesta tai HKL:n tekemasta sopimuksesta
muuta johdu. HKL on JCDecaux Finland Oy:n kanssa tehdyissa
sopimuksissa sitoutunut salassapitoon liikesalaisuuksien osalta.

Vastaanotettuaan Clear Channel Oy:n tietopyynnén HKL on tiedustellut
JCDecaux Finland Oy:lta, sisaltavatko pyydetyt asiakirjat JCDecaux
Finland Oy:n liikesalaisuuksia.

JCDecaux Finland Oy on ilmoittanut kirjallisesti HKL:lle 18.3.2013
pyydettyna selvityksenaan, etta 16.12.1998 tehty pysakkikatoksia
koskeva yhteistydsopimus sisaltda JCDecaux Finland Oy:n
likesalaisuuksia.

JCDecaux Finland Oy:n asiassa antaman selvityksen huomioon ottaen
HKL arvioi, etta pysakkikatoksia koskeva yhteistydsopimus sisaltaa
likesalaisuuksia. HKL toteaa, etta vakiintuneen julkisuuslain
soveltamiskaytannon mukaan ratkaistaessa kysymysta siita, sisaltaako
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yksittainen asiakirja yksityisen liike- tai ammattisalaisuuksia, ko.
asianomaisen omalle kasitykselle on lahtokohtaisesti annettava suuri
painoarvo. Viranomainen ei yleisesti voi tuntea yksittaisen
elinkeinonharjoittajan teknisia ratkaisuja tai kyseisen alan markkina- ja
Kilpailutilannetta niin, etta varsinkin teknisluonteisten kysymysten osalta
paatos voitaisiin perustaa yksinomaan viranomaisen harkintaan.

HKL toteaa, ettd HKL noudattaa toiminnassaan kaikin puolin hyvan
hallinnon periaatteita ja laista ja muusta saantelysta ilmenevia
velvoitteita.

HKL toteaa, etta viranomaisena HKL:4a sitoo julkisuuslain 24 §:n 2
momentin 20 kohta, jonka mukaan salassa pidettavia asiakirjoja ovat
mm. sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liike- tai
ammattisalaisuudesta. Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan HKL voi antaa tiedon tallaisesta salassa pidettavasta
asiakirjasta silloin, jos se, jonka suojaamiseksi salassapitovelvollisuus
on saadetty, eli tassa tapauksessa JCDecaux Finland Oy, antaa
luovutukselle suostumuksensa.

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

HKL toteaa, etta julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan ns. vahva
julkisuusperiaate ei vaikuta Clear Channel Oy:n oikeuteen saada tieto
JCDecaux Finland Oy:n ja HKL:n valisesta pysakkikatoksia koskevasta
yhteistydsopimuksesta, kun em. yhteistydsopimus ei kuulu
tarjousasiakirjoihin. Edes tarjouskilpailuun osallistuneilla ei nain ollen
ole asianosaisasemaa yhteistydsopimukseen nahden.

Edelleen HKL toteaa, ettd HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n valista
yhteistydsopimusta ei ole muutettu silla lailla merkittavasti kuin Clear
Channel Oy on esittanyt, eikd missaan tapauksessa niin, etta
hankintasopimuksessa olisi muutettu merkittavasti hankinnan kohdetta
tai sopimuksen muita ehtoja.

Asian aiempi kasittely

HKL:n toimitusjohtaja on hylannyt paatoksellaan 25.3.2013 (34 §) Clear
Channel Oy:n tietopyynnon. Clear Channel Oy teki toimitusjohtajan
paatoksesta oikaisuvaatimuksen, joka siirrettiin Helsingin hallinto-
oikeuden kasiteltavaksi kuntalain ja julkisuuslain perusteella. Hallinto-
oikeus on kuitenkin paatoksellaan 12.9.2014 (14/0683/5) paattanyt
siirtdd asian HKL:n johtokunnan kasiteltavaksi julkisuuslain 33 §:ssa
tarkoitetun paatoksen tekemista varten.

Esittelija

toimitusjohtaja
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Merkittiin, etta Clear Channel Oy on 28.1.2013 paivatyssa
tietopyynndssaan pyytanyt saada kopiot seuraavista asiakirjoista:

— HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n valinen 16.12.1998 paivatty
pysakkikatoksia koskeva yhteistydsopimus liitteineen ja kaikki
ko. sopimukseen tehdyt muutokset, lisdykset ja lisasopimukset;
ja

— HKL ja JCDecaux Finland Oy:n valinen kaupunkipyorasopimus
liitteineen ja kaikki ko. sopimukseen tehdyt muutokset, lisaykset
ja lisdsopimukset.

Toimitusjohtaja paatti, etta kopioita em. asiakirjoista ei luovuteta, ottaen
huomioon seuraavaa:

— HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n valinen 16.12.1998 paivatty
pysakkikatoksia koskeva yhteistydsopimus liitteineen on salassa
pidettava asiakirja, kun se sisaltaa yksityisen liike- ja
ammattisalaisuuksia

— HKL ja JCDecaux Finland Oy:n valista kaupunkipydrasopimusta
ei ole viela tehty kun neuvottelut kaupunkipyodrasopimuksesta
jatkuvat HKL:n ja JCDecaux Finland Oy:n valilla.

Saannostausta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
jaliempana julkisuuslaki) 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Viranomaisen asiakirja on maaritelty julkisuuslain 5 §:ssa.
Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tulemisesta on saadetty
julkisuuslain 6 §:ssa.

Julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20. kohdassa on maaritelty
viranomaisen asiakirjat, jotka voidaan pitaa salassa.

Julkisuuslain 26 §:ssd on maaritelty perusteet, joiden perusteella
asiakirjan salassapidosta voidaan poiketa.

Viranomaisen asiakirja

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut
taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai
muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa.
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Viranomaisen laatimana pidetaan myds asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle
toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen
toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan
suorittamista varten.

Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien seka
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen valisia
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten
sisaista tyoskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat
sisaltavat sellaisia tietoja, etta ne arkistolainsaadanndén mukaan on
liitettdva arkistoon.

Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tuleminen

Julkisuuslain 6 §:n 2 momentin 8. kohdan mukaan paatos, lausunto,
toimituskirja ja viranomaisen sopimusosapuolena tekema ratkaisu seka
niiden kasittelya varten viranomaisessa laaditut muistiot, poytakirjat ja
muut kuin 1-3 tai 5—7 kohdassa tarkoitetut asiakirjat tulevat julkisiksi,
kun paatos, lausunto, toimituskirja tai sopimus on allekirjoitettu tai sita
vastaavalla tavalla varmennettu.

Viranomaisen asiakirjan pitaminen salassa

Julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20. kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta, asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta,
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta
vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston
terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien
oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista
tiedoista.

Tiedon antaminen salassa pidettavasta asiakirjasta

Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomainen voi
antaa tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos se, jonka
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty antaa luovutukselle
suostumuksen.

Paatoksen perustelut
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Lisatiedot

Vastaanotettuaan Clear Channel Oy:n tietopyynndn HKL on tiedustellut
JCDecaux Finland Oy:lta, sisaltavatko pyydetyt asiakirjat JCDecaux
Finland Oy:n liikesalaisuuksia.

JCDecaux Finland Oy on ilmoittanut kirjallisesti HKL:lle 18.3.2013
pyydettyna selvityksenaan, etta 16.12.1998 tehty pysakkikatoksia
koskeva yhteistydsopimus sisaltda JCDecaux Finland Oy:n
likesalaisuuksia.

HKL toteaa lisaksi, etta pysakkikatoksia koskeva yhteistydsopimus ei
kuulu tarjousasiakirjoihin, eika edes tarjouskilpailuun osallistuneilla ole
nain asianosaisasemaa yhteistydsopimukseen nahden.

Edella olevan perusteella HKL arvioi, ottaen huomioon myds JCDecaux
Finland Oy:n asiassa antaman lausunnon, etta pysakkikatoksia
koskeva yhteistydsopimus sisaltaa yksityisia liikesalaisuuksia.

HKL ja JCDecaux Finland Oy:n valista kaupunkipydrasopimusta ei ole
viela tehty, kun neuvottelut kaupunkipyorasopimuksesta jatkuvat HKL:n
ja JCDecaux Finland Oy:n valilla.

Rain Mutka, asiamies, puhelin: 310 35108
rain.mutka(a)hel.fi
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