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§ 162
Tommy Pohjolan tietopyynto koskien HKL:n ja Siemensin valista
kirjeenvaihtoa

HEL 2012-015395 T 07 01 02
Paatos

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) paatti hylatd Tommy
Pohjolan tietopyynnén 13.11.2012, koska pyyntd koskee asiakirjoja,
jotka sisaltavat yksityisia lilkkesalaisuuksia.

Perusteluina tietopyynndlle Pohjola on 17.4.2013 esittanyt:
Perusteluina toimitusjohtajan paatoksen kumoamiselle Pohjola esittaa:

— HKL on kysynyt Siemensilta tietoa ovatko kirjeet salaisia ja
Siemens on todennut kirjeiden sisaltavan liikesalaisuuksia, jonka
vuoksi HKL on salannut asiakirjat. Julkisuuslain 14 §:n mukaan
asiakirjan antamisesta paattaa viranomainen ja HKL on siirtanyt
kaytannossa paatosvallan asiakirjan julkistamisesta yritykselle.
Siemensin vaitteita tietojen kuulumisesta liikesalaisuuden tai
ammattisalaisuuden piiriin ei ole pidettava riittavana, yrityksien
intressissa on salata kirjeenvaihto, joka voisi saattaa yrityksen
negatiiviseen julkisuuteen. Liikesalaisuuden maaritelman
kannalta yrityksen salassapitotahto ei ole ratkaiseva, vaan
salassapidon perusteita on arvioitava objektiivisesti. HKL:n
paatoksesta ei kay ilmi, etta salassapitoa olisi arvioitu
itsenaisesti ja objektiivisesti.

— HKL:n vaite salassa pidettavien kirjeiden maarasta ei ole
uskottava. Kirjeista mahdollisesti aiheutuva negatiivinen
julkisuus ei ole julkisuuslain 6 luvun 24 §:n mukainen
salassapitoperuste.

— HKL:n ja Siemensin kirjeet sisaltavat Pohjolan tietojen mukaan
lahinna yleisesti tunnettua tietoa. Taman vuoksi HKL:lla ei ole
ollut lakiin perustuvaa oikeutta salata kirjeita.

— Rakennutettaessa Helsingin metroa 1980-luvulla,
metrotoimikunta pyrki salaamaan metroon liittyneet muistiot ja
kirjelmat. Korkein hallinto-oikeus katsoi kuitenkin, etta
metrotoimikunnan muistio, raportit ja selvitykset eivat liittyneet
yhtion liiketoimintaan, jonka vuoksi ne eivat olleet salassa
pidettavia. Pohjolan kasityksen mukaan HKL:n ja Siemensin
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kirjeet ovat rinnastettavissa metrotoimikunnan muistioihin, jotka
ovat KHO:n paatoksen mukaan olleet julkisia asiakirjoja.

Pohjola on liséksi 5.7.2013 esittanyt perusteluina seuraavaa:

Paatoksen perustelut

Merkittiin, ettd Tommy Pohjolaon 13.11.2012 paivatyssa
tietopyynndssaan pyytanyt saada kopiot HKL:n ja Siemensin
automaattimetroprojektiin liittyvasta kirjeenvaihdosta ajalta
1.5.2011-31.5.2012.

Saadostausta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
jaliempana julkisuuslaki) 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Viranomaisen asiakirja on maaritelty julkisuuslain 5 §:ssa.
Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tulemisesta on saadetty
julkisuuslain 6 §:ssa.

Julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20. kohdassa on maaritelty
viranomaisen asiakirjat, jotka voidaan pitaa salassa.

Julkisuuslain 26 §:ssa on maaritelty perusteet, joiden perusteella
asiakirjan salassapidosta voidaan poiketa.

Viranomaisen asiakirja

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut
taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai
muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Viranomaisen laatimana pidetaan myos asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle
toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen
toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan
suorittamista varten.

Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien seka
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisojen valisia
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten
sisaista tydskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat
sisaltavat sellaisia tietoja, etta ne arkistolainsaadanndon mukaan on
liitettdva arkistoon.
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Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tuleminen

Julkisuuslain 6 §:n 2 momentin 8. kohdan mukaan paatos, lausunto,
toimituskirja ja viranomaisen sopimusosapuolena tekema ratkaisu seka
niiden kasittelya varten viranomaisessa laaditut muistiot, poytakirjat ja
muut kuin 1-3 tai 5—7 kohdassa tarkoitetut asiakirjat tulevat julkisiksi,
kun paatos, lausunto, toimituskirja tai sopimus on allekirjoitettu tai sita
vastaavalla tavalla varmennettu.

Viranomaisen asiakirjan pitdminen salassa

Julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20. kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta, asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta,
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta
vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston
terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien
oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista
tiedoista.

Tiedon antaminen salassa pidettavasta asiakirjasta

Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomainen voi
antaa tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos se, jonka
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty antaa luovutukselle
suostumuksen.

HKL toteaa, etta tietopyynnon kohteena olevat asiakirjat koskien HKL:n
ja Siemensin valista kirjeenvaihtoa metroprojektiin liittyvista
reklamaatioista ovat Iahtokohtaisesti julkisuuslain 6 §:n 2 momentin 8.
kohdan mukaisia julkisia asiakirjoja.

Vastaanotettuaan Tommy Pohjolantietopyynnon HKL on kirjeillaan
HKLMA-C4612, 4.12.2012 ja HKLMA-C0513, 16.1.2013 pyytanyt
Siemensia ilmoittamaan ajanjaksolla 1.5.2011-31.5.2012
lahettamiensa kirjeiden osalta, sisaltavatkd ne Siemensin
likesalaisuuksia, seka esittamaan viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaiset kirjekohtaiset perustelut, mikali
Siemens katsoo jonkin em. asiakirjoista olevan salassa pidettavia.

Siemens on kirjeissaan HKL:lle 25.1.2013 ja 26.2.2013 todennut, etta
Siemensin ilmoituskirjeet ajanjaksolla 1.5.2011-31.5.2012 sisaltavat
Siemensin liikkesalaisuuksia, kuten esimerkiksi teknisia ja taloudellisia
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likesalaisuuksia, jotka sisaltavat kuvauksia Siemensin teknisista
ratkaisuista seka kustannus- tai hintatietoja. HKL:n tiedustelu koski
suurta maaraa dokumentteja, mista syysta niihin liittyvien Siemensin
likesalaisuuksien erittely vaatisi huomattavan tyomaaran, ja todennut
lahtokohtaisena kasityksenaan, etta kaikki ko. kirjeet sisaltavat
Siemensin liikkesalaisuuksia. Siemens totesi vastauksessaan edelleen,
etta liikesalaisuuksien eritteleminen kyseisen yleisluontoisen pyynnon
perusteella yksityiskohtaisesti ei ole kaytannossa mahdollista.
Mybhemmassa kirjeessaan HKL:lle Siemens on kuitenkin ilmoittanut,
etteivat seuraavat asiakirjat Siemensin kasityksen mukaan sisalla liike-
tai ammattisalaisuuksia ja ne voidaan Siemensin puolesta luovuttaa
kolmansille osapuolille:

— llmoitus No 91/Varikon kayttéonotto, pyyntd liikennekatkolle
— llmoitus No 98/YTN:n lakon vaikutukset

HKL toteaa, ettd kun Siemens Osakeyhtidé on nyt antanut asiakirjojen
luovuttamiselle julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen
suostumuksen, edella mainitut julkisuuslain mukaiset asiakirjojen
salassapitoperusteet eivat muodosta estetta sille, etta HKL luovuttaa
kyseiset asiakirjat Tommy Pohjolalle.

HKL toteaa my0s, etta ei ole estetta sille, etta HKL:n kirje HKLMA-
C5611 luovutetaan tietopyynnon tekijalle, kun kirje on vastaus
Siemensin kirjeeseen nro 91, joka ei Siemensin ilmoituksen mukaan
sisalla tietoja Siemensin liikesalaisuuksista.

HKL toteaa, ettd muilta kuin edella todetuin osin pyydetyt asiakirjat, el
Siemensin ko. jaksolla lahettamat ilmoituskirjeet No 57—131 (lukuun
ottamatta kirjeita 91 ja 98) ovat salassa pidettavia, kun ne sisaltavat
julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20. kohdassa tarkoitettuja tietoja
yksityisesta lilke- tai ammattisalaisuudesta.

HKL toteaa, etta edelld mainituin perustein myods HKL:n ko.
ajanjaksolla Siemensille lahettamat ilmoituskirjeet
HKLMAC2411-HKLMA-C1212, lukuun ottamatta kirjetta HKLMA-
C5611, ovat salassa pidettavia, kun ne sisaltavat tietoja Siemensin
liikesalaisuuksista

Siemens on jalkimmaisessa kirjeessaan HKL:lle 26.2.2013
huomauttanut, etta HKL ei voi vastaanottamiinsa tietopyyntdihin
vastatessaan eritella kunkin Siemensin ja HKL:n valisen kirjeen osalta,
mika osa kirjeesta on salassa pidettava liike- tai ammattisalaisuus,
koska nain tekemalla HKL samalla paljastaisi ko. liike- tai
ammattisalaisuuden.
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HKL toteaa, etta viranomaisen HKL:aa sitoo julkisuuslain 24 §:n 2
momentin 20 kohta, jonka mukaan salassa pidettavia asiakirjoja ovat
mm. sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoa yksityisesta liike- tai
ammattisalaisuudesta. Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan HKL voi antaa tiedon tallaisesta salassa pidettavasta
asiakirjasta silloin, jos se, jonka suojaamiseksi salassapitovelvollisuus
on saadetty, eli tassa tapauksessa Siemens, antaa luovutukselle
suostumuksensa.

HKL toteaa, etta vakiintuneen julkisuuslain soveltamiskaytannon
mukaan ratkaistaessa kysymysta siita, sisaltaako yksittainen asiakirja
yksityisen liike- tai ammattisalaisuuksia, ko. asianomaisen omalle
kasitykselle on lahtokohtaisesti annettava suuri painoarvo.
Viranomainen ei yleisesti voi tuntea yksittaisen elinkeinonharjoittaja
teknisia ratkaisuja tai kyseisen alan markkina- ja kilpailutilannetta niin,
etta varsinkin teknisluonteisten kysymysten osalta paatos voitaisiin
perustaa yksinomaan viranomaisen harkintaan. HKL:Ila ei siten ole ollut
mahdollisuutta poiketa Siemensin tekemista arvioista koskien
Siemensin toimittamien asiakirjojen mahdollisesti sisaltamia liike- ja
ammattisalaisuuksia. HKL on Siemensin kanssa tekemallaan
sopimuksella sitoutunut salassapitoon liikesalaisuuksien osalta eika
HKL Siemensin sopimuskumppanina voi ottaa riskia siita, ettd Siemens
esittda HKL:lle korvausvaatimuksia Siemensin asiakirjojen salassapitoa
koskevien HKL:n ratkaisujen vuoksi.

HKL on toiminnassaan noudattanut kaikin puolin hyvan hallinnon
periaatteita ja laista ja muusta saantelysta ilmenevia velvoitteita.
Pohjolan esittdman tietopyynnon johdosta on tullut myos
esikysymyksena ratkaistavaksi, onko ko. kirjeenvaihto luonteeltaan
sellaista, etta se tayttaa viranomaisen asiakirjoille asetetut edellytykset
vai onko ollut kyse sellaisista dokumenteista, jotka kokonaan jaavat
lainsoveltamisalan ulkopuolelle. HKL on tassa suhteessa pyrkinyt
julkisuuslain tavoitteiden mukaisesti mahdollisimman suureen
avoimuuteen ja kasitellyt kirjeenvaihtoa lahtokohtaisesti julkisena.

HKL toteaa, ettd HKL on valmistellut asian mukaisesti vastausta
tietopyyntoon ja tehnyt asiassa paatoksen niin nopeasti kuin se
asiallisesti on ollut mahdollista. Vastauksen laatiminen on edellyttanyt
laajan asiakirjamateriaalin keraamista ja kasittelya. Lisaksi
salassapitoon liittyvien kysymysten selvittamiseksi tietoja HKL:n
sopimuskumppanin kasityksesta liike- ja ammattisalaisuuksista on
jouduttu selvittamaan poikkeuksellisen laajasti.

Asian aiempi kasittely
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

HKL:n toimitusjohtaja on antanut paatoksellaan 22.3.2013 (31 §)
Tommy Pohjolalle asiakirjapyynnon perusteella seuraavat asiakirjat:

— Siemensin ilmoitus 14.10.2012 (nro 91) / Varikon
kayttoonotto, pyynto liikkennekatkolle

— Siemensin ilmoitus 4.11.2012 (nro 98) / YTN:n lakon
vaikutukset

— HKL kirje 25.10.2011(HKLMA-C5611)/ Siemensin
pyynto liikkennekatkolle

HKL:n toimitusjohtaja on paattanyt 22.3.2013 (31 §), etta kopioita
seuraavista asiakirjoista ei luovuteta, kun ne sisaltavat yksityisia
likesalaisuuksia:

— Siemensin ko. ajanjaksolla lahettamat ilmoituskirjeet nro 57—-131
(lukuun ottamatta kirjeita 91 ja 98)

— HKL:n ko. ajanjaksolla lahettamat ilmoituskirjeet
HKLMAC2411-HKLMA-C6711 ja HKLMA-C0111-HKLMA-
C1212 (lukuun ottamatta kirjetta HKLMA-C5611)

Tommy Pohjola teki toimitusjohtajan paatoksesta oikaisuvaatimuksen,
joka siirrettiin Helsingin hallinto-oikeuden kasiteltavaksi kuntalain ja
julkisuuslain perusteella. Hallinto-oikeus on kuitenkin paatoksellaan
12.9.2014 (14/0682/5) paattanyt siirtda asian HKL:n johtokunnan
kasiteltavaksi julkisuuslain 33 §:ssa tarkoitetun paatdksen tekemista
varten.

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Petra Sormunen, puhelin
petra.sormunen(a)hel.fi

1 HEL 2014-011922 hallinto-oikeuden paatds 12.9.2014.pdf

Ote Otteen liitteet

Tommy Pohjola Esitysteksti
Hallintovalitus, julkisuuslaissa
tarkoitetut asiat
Liite 1
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

toimitusjohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Petra Sormunen, puhelin
petra.sormunen(a)hel.fi

Liitteet
1 HEL 2014-011922 hallinto-oikeuden paatds 12.9.2014.pdf
Otteet

Ote Otteen liitteet

Tommy Pohjola Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, HKL-
liikelaitoksen johtokunta

Paatoshistoria
Toimitusjohtaja 13.06.2013 § 64
HEL 2012-015395 T 07 01 02
Paatos
Merkittiin, ettd Tommy Pohjola on 4.4.2013 paivatyssa

tietopyynndssaan pyytanyt saada kopiot HKL:n ja Siemensin
automaattimetroprojektiin liittyvista reklamaatioista 1.6.2012 Iahtien.

HKL paatti toimittaa Pohjolalle taman asiakirjapyynnon johdosta
seuraavat Siemensin lahettamat ilmoituskirjeet:

— No 188 / Reklamaatio koskien liikesalaisuuksien paljastamista ja
kannanottoja mediassa; ja

— No 192/ Liikesalaisuuksien paljastaminen ja kannanotot
mediassa.

Muilta osin toimitusjohtaja paatti hylata Pohjolan 4.4.2013 tekeman
asiakirjapyynnon.

Saadostausta

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Viranomaisen asiakirja on
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maaritelty julkisuuslain 5 §:ssa, ja viranomaisen laatiman asiakirjan
julkiseksi tulemisesta on saadetty julkisuuslain 6 §:ssa.

Julkisuuslain 24 §:n 2 momentissa on maaritelty viranomaisen
asiakirjat, jotka ovat, ellei toisin saadeta, salassa pidettavia. Edelleen
julkisuuslain 26 §:ssa on maaritelty perusteet, joiden perusteella
asiakirjan salassapidosta voidaan poiketa.

Viranomaisen asiakirjan pitaminen salassa

Julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat myas, jollei erikseen toisin saadeta,
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liike- tai
ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle
taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai
ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista
tiedoista.

Tiedon antaminen salassa pidettavasta asiakirjasta

Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomainen voi
antaa tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos se, jonka
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty antaa luovutukselle
suostumuksen.

Paatoksen perustelut

HKL toteaa, etta tietopyynnon kohteena olevat asiakirjat koskien HKL:n
ja Siemensin valista kirjeenvaihtoa metroprojektiin liittyvista
reklamaatioista ovat 1ahtokohtaisesti julkisuuslain 6 §:n 2 momentin 8
kohdan mukaisia julkisia asiakirjoja.

HKL toteaa, etta julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20 kohta velvoittaa
sita pitamaan salassa asiakirjat, jotka sisaltavat tietoa Siemensin
likesalaisuuksista, mutta em. asiakirjat voidaan saman saadoksen 26
§:n 1 momentin 2 kohdan mukaan luovuttaa, jos Siemens antaa
asiakirjojen luovutukselle suostumuksensa. HKL on tietopyyntdjen
vuoksi kirjeelladan HKLMA-C1113(14.2.2013) tiedustellut Siemensilta,
sisaltavatko sen lahettamat automaattimetroprojektiin liittyvat kirjeet
sen likkesalaisuuksia, vai voidaanko em. kirjeet luovuttaa
asiakirjapyynnon tekijalle kokonaan tai osittain. Samassa kirjeessa
kuten myos aiemmissa kirjeissaan (HKLMA-C4612, 4.12.2012 ja
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Lisatiedot

HKLMA-C0513, 16.1.2013) HKL on pyytanyt Siemensia ilmoittamaan
kaikkien lahettamiensa ilmoituskirjeiden osalta, sisaltavatko ne
Siemensin liikesalaisuuksia, mitka kohdat kirjeissa sisaltavat
likesalaisuuksia, ja julkisuuslain mukaiset kirjekohtaiset perustelut,
mikali jonkin asiakirjan katsotaan olevan salassa pidettava.

Siemens on ilmoituskirjeessaan nro 180 (26.2.2013) toistanut
aiemmassa kirjeessaan nro 168 (25.1.2013) ilmoittamansa
nakemyksen, etta kaikki Siemensin HKL:lle lahettamat ilmoituskirjeet
sisaltavat Siemensin liike- ja ammattisalaisuuksia ja ovat nain ollen
salassa pidettavia. Poikkeuksena tahan Siemens on identifioinut nelja
ilmoituskirjetta, joista kaksi on Pohjolan aiemman tietopyynnon
johdosta annettu hanelle toimitusjohtajan 22.3.2013 tekemalla
paatoksella 31 §. Aiemmat kaksi kirjetta on paivatty 30.3.2010 (Nro 6)
ja 27.4.2010 (Nro 11), mista syysta ne ovat jaaneet Pohjolan
aiemmassa tietopyynnossaan maaritteleman ajanjakson
(1.5.2011-31.5.2012) ulkopuolelle.

HKL toteaa, etta julkisuuslain lisaksi sita sitoo Siemensin kanssa
tekemansa hankintasopimus, jonka mukaan HKL on sitoutunut
pitdmaan salassa Siemensin liikesalaisuudet. Kirjeessaan nro 180
(26.2.2013) Siemens on ilmoittanut, etta tulee jatkossa lisdadmaan
l&ahettamiinsa kirjeisiin merkinnan "Luottamuksellinen” silloin, kun
kyseinen kirje sisaltaa salassa pidettavia seikkoja. Sittemmin Siemens
on toimittanut HKL:lle 14 ilmoituskirjetta (nro:t 181-195), joista
kahdessa ei ole ko. merkintaa. Talla paatoksella toimitusjohtaja luovutti
kyseiset kirjeet asiankirjapyynnon tekijalle.

Siemens on kirjeessaan Nro 180 ilmoittanut nakemyksenaan, etta
salassapito koskee vastaavasti myos HKL:n Siemensille 1ahettamia
kirjeitd. HKL toteaa, etta sen Siemensille lahettamat vastaukset
kirjeisiin, jotka eivat Siemensin mukaan sisalla salassa pidettavia
tietoja, ovat julkisuuslain perusteella luovutettavissa. HKL kuitenkin
toteaa, etta se ei ole lahettanyt vastausta niihin Siemensin kirjeisiin,
jotka toimitusjohtaja paatti taman tietopyynnon johdosta luovuttaa.

HKL toteaa asiakirjojen julkisuutta koskevissa paatoksissaan
noudattavansa asiakirjojen salassapitoa koskevia maarayksia, jotka
sitovat sita julkisuuslain ja HKL:n ja Siemensin tekeman
hankintasopimuksen perusteella.

22.03.2013 Lausunto annettu
11.3.2013 Lausunto annettu
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