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§ 161
Soudoset Oy:n tietopyyntö koskien HKL:n tarjouskilpailua 31H-12

HEL 2013-000633 T 07 01 02

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päätti hylätä Soudoset 
Oy:n tietopyynnön 12.12.2012, koska pyyntö koskee asiakirjoja, jotka 
voidaan pitää salassa julkista hankintaa koskevassa asiassa.

Perusteluina tietopyynnölle Soudoset Oy on 1.3.2013 esittänyt:

 Soudoset Oy on nimenomaisesti pyytänyt asiakirjasta 
jäljennöksen tai kopion, koska Soudoset Oy:n asiamies 
työskentelee eri paikkakunnalla. Kyseessä on lisäksi hankinta, 
joka sisältää paljon yksityiskohtaista tietoa, numeerisia arvoja ja 
muita seikkoja, joiden sisällön nähtävänä pitäminen ei ole riittävä 
tiedon antamistapa – erityisesti, kun tarkoituksena on laatia 
valitus markkinaoikeuteen.

 Valittajan pyyntö ei ole kohdistunut ei-julkisiin osiin voittaneen 
tarjoajan tarjouksesta.

 Hankintaan liittyvät asiakirjat ovat asianosaisjulkisia. 
Hankintayksikkö on menettelyllään tahallaan vaikeuttanut 
Soudoset Oy:n mahdollisuuksia tarkistuttaa oikeusturvansa 
toteutumista. Hankintayksiköllä ei pääsääntöisesti ole oikeutta 
päättää siitä, missä muodossa asiakirjat annetaan.

 Hankintayksikön toiminnasta on tosiasiassa aiheutunut se, että 
hankintayksikkö on estänyt valittajaa varmistumasta 
oikeusturvastaan ja pyrkinyt tahallisesti hankaloittamaan 
tilanteen selvittämistä ennen valitusajan kulumista loppuun ja 
ratkaisemista sovinnollisesti ilman ylimääräistä 
markkinaoikeusprosessia.

 Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen 
asiakirjan sisällöstä annetaan tieto suullisesti taikka antamalla 
asiakirja viranomaisen luona nähtäväksi ja jäljennettäväksi tai 
kuunneltavaksi tai antamalla siitä kopio tai tuloste. Tieto 
asiakirjan julkisesta sisällöstä on annettava pyydetyllä tavalla, 
jollei pyynnön noudattaminen asiakirjojen suuren määrän tai 
asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn 
vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle. 
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Kysymyksessä oleva voittanut tarjous on ollut noin kymmenen 
sivun kokonaisuus. Asiassa ei voida mitenkään katsoa, että 
tietoa asiakirjan julkisesta sisällöstä ei olisi voitu antaa 
pyydetyllä tavalla. Kyseessä ei ollut pyynnön noudattamatta 
jättäminen asiakirjojen suuren määrän tai asiakirjan kopioinnin 
vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi, koska 
asiakirjanippu oli pöydällä ja kopiokone saatavilla. Kopion tai 
jäljennöksen antaminen ei olisi siten aiheuttanut kohtuutonta 
haittaa virkatoiminnalle, minkä vuoksi onkin perusteltu syy 
epäillä, että hankintayksikkö ei ole menetellyt julkisuuslain ja 
hyvän hallintotavan edellyttämällä tavalla.

Soudoset Oy on lisäksi 18.6.2013 esittänyt perusteluina seuraavaa:

 Asiakirjojen julkisuus on viranomaisen toiminnan lähtökohta. 
Suomen perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisten 
hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole 
välttämättömien syiden vuoksi rajoitettu. Julkisuuslain 1 §:ssä 
todetaan, että viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tässä 
tai muussa laissa erikseen toisin säädetä. HKL on vedonnut sen 
käytäntöihin, joka ei ole laki, joten käytännön tai sisäisen 
ohjeistuksen mukaan toimiminen tulee lain mukaan ohittaa 
arvioidessa asiaa.

 Asian riitaisuus ei koske sen tulkintaa, milloin asiakirja tulee 
yleisesti julkiseksi. Kyse on sen tulkinnasta, milloin asiaosaisella 
on oikeus saada tieto muun kuin julkisen asiakirjan sisällöstä. 
Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella eli sillä, jonka 
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee, on oikeus saada 
asiaa käsittelevältä tai käsitelleeltä viranomaiselta tieto muunkin 
kuin julkisen asiakirjan sisällöstä, joka voi tai on voinut vaikuttaa 
hänen asiansa käsittelyyn.

 Oikeuskirjallisuudessa on todettu, että asianosaisella on oikeus 
saada hankinta-asiakirjat heti saatuaan tiedon 
hankintapäätöksestä. Hankintalaissa tarkoitetulla asianosaisella 
on oikeus saada tieto tarjouskilpailussa annetuista tarjouksista 
sen jälkeen, kun hankintapäätös on tehty.

 Soudoset Oy on ollut nyt käsiteltävässä asiassa 
asianosaisasemassa, joten julkisuuslain 6 §:ää ei tule soveltaa 
asian ratkaisussa.

Päätöksen perustelut
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Soudoset Oy on 12.12.2012 päivätyssä tietopyynnössään pyytänyt 
saada kopiot HKL:n tarjouskilpailuun 31H/12 osallistuneiden tarjoajien 
toimittamista tarjouksista.

Säädöstausta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, 
jäljempänä julkisuuslaki) 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus 
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen ja julkisuuslain 9 
§:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen 
asiakirjasta, joka on julkinen.

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mukaan ei ole vielä 
julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava 
huomioon, mitä 17 §:ssä säädetään.

Viranomaisen asiakirja on määritelty julkisuuslain 5 §:ssä. 
Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tulemisesta on säädetty 
julkisuuslain 6 §:ssä. Viranomaiselle toimitetun asiakirjan julkiseksi 
tulemisesta on säädetty julkisuuslain 7 §:ssä.

Julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla sekä 
muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee 
(asianosainen), on oikeus saada asiaa käsittelevältä tai käsitelleeltä 
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisällöstä, joka voi 
tai on voinut vaikuttaa hänen asiansa käsittelyyn ja julkisuuslain 11 §:n 
2 momentin 6. kohdassa on määritelty viranomaisen asiakirjat, jotka 
voidaan pitää salassa julkista hankintaa koskevassa asiassa.

Viranomaisen asiakirjan antamistavoista on säädetty julkisuuslain 16 
§:ssä. Tiedonsaantioikeuksien huomioon ottamisesta päätöksenteossa 
on säädetty julkisuuslain 17 §:ssä.

Viranomaisen asiakirja 

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa 
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut 
taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian käsittelyä varten tai 
muuten sen toimialaan tai tehtäviin kuuluvassa asiassa.

Viranomaisen laatimana pidetään myös asiakirjaa, joka on laadittu 
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle 
toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen 
toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtävän 
suorittamista varten.
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Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisissa työskentelevien sekä 
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisöjen välisiä 
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten 
sisäistä työskentelyä varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat 
sisältävät sellaisia tietoja, että ne arkistolainsäädännön mukaan on 
liitettävä arkistoon.

Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tuleminen

Julkisuuslain 6 §:n 2 momentin 3. kohdan mukaan hankintaa ja 
urakkaa samoin kuin muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa 
oikeustointa koskeva tarjouksen täydennyspyyntö ja tarjousasian 
käsittelyä varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat, kun sopimus 
asiassa on tehty.

Viranomaisen asiakirjan pitäminen salassa julkista hankintaa 
koskevassa asiassa

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6. kohdan mukaan asianosaisen 
oikeus saada tieto viranomaiselta muunkin kuin julkisen asiakirjan 
sisällöstä, joka voi tai on voinut vaikuttaa hänen asiansa käsittelyyn ei 
koske julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai 
ammattisalaisuutta koskevia tietoja. Tieto tarjousten vertailussa 
käytetystä hinnasta ja muusta tekijästä on kuitenkin aina annettava.

Viranomaisen asiakirjan antamistavat

Julkisuuslain 16 § 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan 
sisällöstä annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja 
viranomaisen luona nähtäväksi ja jäljennettäväksi tai kuunneltavaksi tai 
antamalla siitä kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisällöstä on 
annettava pyydetyllä tavalla, jollei pyynnön noudattaminen asiakirjojen 
suuren määrän tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin 
verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Julkisissa hankinnoissa asianosaisella on oikeus saada tieto 
tarjouskilpailussa annetuista tarjouksista sen jälkeen, kun 
hankintapäätös on tehty. Sen sijaan muilla kuin asianosaisilla on oikeus 
saada tieto tarjouskilpailussa annetuista tarjouksista vasta sen jälkeen, 
kun hankintasopimus on tehty. Käytännössä asiakirjan 
asianosaisjulkiseksi ja julkiseksi tulon välillä ei ole ajallisesti juurikaan 
eroa lukuun ottamatta EU-hankintoja, joissa hankintasopimusta ei saa 
tehdä valituksen ollessa vireillä (laki julkisista hankinnoista 90 §). 

HKL:n käytännön mukaan HKL käsittelee erikseen asianosaisjulkisiin ja 
julkisiin asiakirjoihin liittyvät pyynnöt.
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Julkisuuslain 9 § 2 momentin mukaan tiedon antaminen asiakirjasta, 
joka ei ole vielä julkinen, on viranomaisen harkinnassa. HKL:n 
käytännön mukaan asianosaisjulkisia asiakirjoja käsitellään 
pääsääntöisesti salaisina. Asianosaisille annetaan mahdollisuus 
tutustua asiakirjoihin paikan päällä sillä edellytyksellä, että asianosaiset 
ja näiden edustajat allekirjoittavat sitoumuksen olla ilmaisematta 
saamiaan tietoja sivullisille, kuten julkisuuslain 17 §:ssä edellytetään. 
HKL suhtautuu erittäin vakavasti sellaisten asiakirjojen salassapitoon, 
jotka julkisuuslain mukaan edelleen ovat salassa pidettäviä suhteessa 
kolmansiin osapuoliin. HKL:n ohjeistuksen mukaan hankinta-
asiakirjoista ei anneta kopioita julkisen hankinnan siinä vaiheessa, 
jossa asiakirjat ovat vielä salaisia suhteessa mediaan ja kolmansiin 
osapuoliin sen takaamiseksi, etteivät tiedot leviä sellaisille tahoille, 
joiden suhteen tieto on yhä julkisuuslain mukaan salassa pidettävää. 

HKL on tulkinnut asianosaisjulkiset asiakirjat ns. harkinnanvaraisesti 
julkisiksi asiakirjoiksi. Näin ollen HKL toteuttaa tiedoksi antamisen 
rajoitetummin edellyttäen sitoumuksen allekirjoittamista ja 
mahdollistaen paikan päällä asiakirjoihin tutustumisen. 

Julkisiin asiakirjoihin liittyvät pyynnöt käsitellään toisessa järjestyksessä 
ja julkisista asiakirjoista pyydettäessä annetaan kopioita tai 
jäljennöksiä.

HKL toteaa, että Soudoset Oy:llä on asianosaisena oikeus saada tieto 
salassa pidettävästä asiakirjasta kyseiseen tarjouskilpailuun 
osallistuneena tarjoajana niiltä osin, kuin ko. asiakirja on vaikuttanut 
Soudoset Oy:n asian käsittelyyn tarjouskilpailussa.

HKL toteaa, että HKL:n henkilökunta on toiminut asiakirjapyynnön 
käsittelyssä HKL:n asiakirjojen julkisuudesta annettujen käytäntöjen 
mukaisesti.

HKL katsoo, että Soudoset on saanut tiedon pyytämistään asiakirjoista 
julkisuuslain mukaisesti ottaen huomioon asianosaisjulkisten 
asiakirjojen salassa pidettävä luonne. HKL on antanut ko. 
tarjouskilpailun tarjousasiakirjat nähtäväksi Soudoset Oy:lle 18.12.2012 
julkisuuslain edellyttämällä tavalla. Soudoset Oy on näin saanut lain 
mukaisella tavalla tiedon kaikista tarjousten arviointiin ja vertailuun 
liittyvistä asiakirjoista.

Soudosetin on ollut mahdollista saada pyytämänsä kopiot 
tarjousasiakirjoista asiakirjojen tultua julkisiksi.

Asian aiempi käsittely
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HKL:n toimitusjohtaja on hylännyt päätöksellään 15.1.2013 (10 §) 
Soudoset Oy:n tietopyynnön. Soudoset Oy teki toimitusjohtajan 
päätöksestä oikaisuvaatimuksen, joka siirrettiin Helsingin hallinto-
oikeuden käsiteltäväksi kuntalain ja julkisuuslain perusteella. Hallinto-
oikeus on kuitenkin päätöksellään 12.9.2014 (14/0681/5) päättänyt 
siirtää asian HKL:n johtokunnan käsiteltäväksi julkisuuslain 33 §:ssä 
tarkoitetun päätöksen tekemistä varten. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Petra Sormunen, puhelin

petra.sormunen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hallinto-oikeuden päätös 12.9.2014 (Soudoset).pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Soudoset Oy Esitysteksti

Hallintovalitus, julkisuuslaissa 
tarkoitetut asiat
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Petra Sormunen, puhelin

petra.sormunen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hallinto-oikeuden päätös 12.9.2014 (Soudoset).pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Soudoset Oy Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, HKL-
liikelaitoksen johtokunta
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Päätöshistoria

Toimitusjohtaja 15.01.2013 § 10

HEL 2013-000633 T 07 01 02

Päätös

Toimitusjohtaja päätti hylätä Soudoset Oy:n tietopyynnön 12.12.2012 
koskien kopioiden antamista HKL:n tarjouskilpailuun 31H/12 
osallistuneiden tarjoajien toimittamista tarjouksista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, 
jäljempänä julkisuuslaki) 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus 
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Viranomaisen asiakirja on määritelty julkisuuslain 5 §:ssä. 
Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tulemisesta on säädetty 
julkisuuslain 6 §:ssä.

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6. kohdassa on määritelty 
viranomaisen asiakirjat, jotka voidaan pitää salassa julkista hankintaa 
koskevassa asiassa.

Viranomaisen asiakirjan antamistavoista on säädetty julkisuuslain 16 
§:ssä.

Perustelut

HKL toteaa tietopyynnön johdosta seuraavaa:

Viranomaisen asiakirja 

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa 
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut 
taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian käsittelyä varten tai 
muuten sen toimialaan tai tehtäviin kuuluvassa asiassa. 

Viranomaisen laatimana pidetään myös asiakirjaa, joka on laadittu 
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle 
toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen 
toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtävän 
suorittamista varten. 

Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisissa työskentelevien sekä 
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisöjen välisiä 
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neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten 
sisäistä työskentelyä varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat 
sisältävät sellaisia tietoja, että ne arkistolainsäädännön mukaan on 
liitettävä arkistoon. 

Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tuleminen

Julkisuuslain 6 §:n 2 momentin 3. kohdan mukaan hankintaa ja 
urakkaa samoin kuin muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa 
oikeustointa koskeva tarjouksen täydennyspyyntö ja tarjousasian 
käsittelyä varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat, kun sopimus 
asiassa on tehty;

Viranomaisen asiakirjan pitäminen salassa julkista hankintaa koskevassa asiassa

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6. kohdan mukaan asianosaisen 
oikeus saada tieto viranomaiselta muunkin kuin julkisen asiakirjan 
sisällöstä, joka voi tai on voinut vaikuttaa hänen asiansa käsittelyyn ei 
koske julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai 
ammattisalaisuutta koskevia tietoja. Tieto tarjousten vertailussa 
käytetystä hinnasta ja muusta tekijästä on kuitenkin aina annettava.

Viranomaisen asiakirjan antamistavat

Julkisuuslain 16 § 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan 
sisällöstä annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja 
viranomaisen luona nähtäväksi ja jäljennettäväksi tai kuunneltavaksi tai 
antamalla siitä kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisällöstä on 
annettava pyydetyllä tavalla, jollei pyynnön noudattaminen asiakirjojen 
suuren määrän tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin 
verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Päätöksen perustelut

HKL toteaa, että julkisuuslain mukaan tarjouskilpailuun osallistuneiden 
tarjoajien tarjoukset ovat lähtökohtaisesti salassa pidettäviä ennen kuin 
sopimus asiassa on tehty. 

HKL toteaa, että Soudoset Oy:llä on asianosaisena oikeus saada tieto 
salassa pidettävästä asiakirjasta kyseiseen tarjouskilpailuun 
osallistuneena tarjoajana niiltä osin, kuin ko. asiakirja on vaikuttanut 
Soudoset Oy:n asian käsittelyyn tarjouskilpailussa.

HKL on antanut ko. tarjouskilpailun tarjousasiakirjat nähtäväksi 
Soudoset Oy:lle 18.12.2012 julkisuuslain edellyttämällä tavalla. 
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Soudoset Oy on näin saanut lain mukaisella tavalla tiedon kaikista 
tarjousten arviointiin ja vertailuun liittyvistä asiakirjoista.

Lisätiedot
Rain Mutka, asiamies, puhelin: 310 35108

rain.mutka(a)hel.fi


