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§ 161
Soudoset Oy:n tietopyynto koskien HKL:n tarjouskilpailua 31H-12

HEL 2013-000633 T 07 01 02
Paatos

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) paatti hylata Soudoset
Oy:n tietopyynndn 12.12.2012, koska pyynt6 koskee asiakirjoja, jotka
voidaan pitaa salassa julkista hankintaa koskevassa asiassa.

Perusteluina tietopyynndlle Soudoset Oy on 1.3.2013 esittanyt:

Soudoset Oy on nimenomaisesti pyytanyt asiakirjasta
jalienndksen tai kopion, koska Soudoset Oy:n asiamies
tyoskentelee eri paikkakunnalla. Kyseessa on lisaksi hankinta,
joka sisaltaa paljon yksityiskohtaista tietoa, numeerisia arvoja ja
muita seikkoja, joiden sisallon nahtavana pitaminen ei ole riittava
tiedon antamistapa — erityisesti, kun tarkoituksena on laatia
valitus markkinaoikeuteen.

— Valittajan pyynto ei ole kohdistunut ei-julkisiin osiin voittaneen
tarjoajan tarjouksesta.

— Hankintaan liittyvat asiakirjat ovat asianosaisjulkisia.
Hankintayksikkd on menettelyllaan tahallaan vaikeuttanut
Soudoset Oy:n mahdollisuuksia tarkistuttaa oikeusturvansa
toteutumista. Hankintayksikolla ei paasaantoisesti ole oikeutta
paattaa siita, missa muodossa asiakirjat annetaan.

— Hankintayksikon toiminnasta on tosiasiassa aiheutunut se, etta
hankintayksikkd on estanyt valittajaa varmistumasta
oikeusturvastaan ja pyrkinyt tahallisesti hankaloittamaan
tilanteen selvittamista ennen valitusajan kulumista loppuun ja
ratkaisemista sovinnollisesti ilman ylimaaraista
markkinaoikeusprosessia.

— Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen
asiakirjan sisalloésta annetaan tieto suullisesti taikka antamalla
asiakirja viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi tai
kuunneltavaksi tai antamalla siitd kopio tai tuloste. Tieto
asiakirjan julkisesta sisallosta on annettava pyydetylla tavalla,
jollei pyynnén noudattaminen asiakirjojen suuren maaran tai
asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn
vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.
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Kysymyksessa oleva voittanut tarjous on ollut noin kymmenen
sivun kokonaisuus. Asiassa ei voida mitenkaan katsoa, etta
tietoa asiakirjan julkisesta sisallosta ei olisi voitu antaa
pyydetylla tavalla. Kyseessa ei ollut pyynndn noudattamatta
jattaminen asiakirjojen suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin
vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi, koska
asiakirjanippu oli pdydalla ja kopiokone saatavilla. Kopion tai
jaljennoksen antaminen ei olisi siten aiheuttanut kohtuutonta
haittaa virkatoiminnalle, minka vuoksi onkin perusteltu syy
epailla, etta hankintayksikko ei ole menetellyt julkisuuslain ja
hyvan hallintotavan edellyttamalla tavalla.

Soudoset Oy on lisaksi 18.6.2013 esittanyt perusteluina seuraavaa:

Asiakirjojen julkisuus on viranomaisen toiminnan lahtékohta.
Suomen perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisten
hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttamattdmien syiden vuoksi rajoitettu. Julkisuuslain 1 §:ssa
todetaan, etta viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tassa
tai muussa laissa erikseen toisin sdadeta. HKL on vedonnut sen
kaytantoihin, joka ei ole laki, joten kaytannon tai sisaisen
ohjeistuksen mukaan toimiminen tulee lain mukaan ohittaa
arvioidessa asiaa.

Asian riitaisuus ei koske sen tulkintaa, milloin asiakirja tulee
yleisesti julkiseksi. Kyse on sen tulkinnasta, milloin asiaosaisella
on oikeus saada tieto muun kuin julkisen asiakirjan sisallosta.
Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella eli silla, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee, on oikeus saada
asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin
kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hanen asiansa kasittelyyn.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, etta asianosaisella on oikeus
saada hankinta-asiakirjat heti saatuaan tiedon
hankintapaatoksesta. Hankintalaissa tarkoitetulla asianosaisella
on oikeus saada tieto tarjouskilpailussa annetuista tarjouksista
sen jalkeen, kun hankintapaatos on tehty.

Soudoset Oy on ollut nyt kasiteltavassa asiassa
asianosaisasemassa, joten julkisuuslain 6 §:23 ei tule soveltaa
asian ratkaisussa.

Paatoksen perustelut
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Soudoset Oy on 12.12.2012 paivatyssa tietopyynndssaan pyytanyt
saada kopiot HKL:n tarjouskilpailuun 31H/12 osallistuneiden tarjoajien
toimittamista tarjouksista.

Saadostausta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
jaliempana julkisuuslaki) 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen ja julkisuuslain 9
§:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
asiakirjasta, joka on julkinen.

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mukaan ei ole viela
julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava
huomioon, mitd 17 §:ssa saadetaan.

Viranomaisen asiakirja on maaritelty julkisuuslain 5 §:ssa.
Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tulemisesta on saadetty
julkisuuslain 6 §:ssa. Viranomaiselle toimitetun asiakirjan julkiseksi
tulemisesta on saadetty julkisuuslain 7 §:ssa.

Julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla seka
muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee
(asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi
tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn ja julkisuuslain 11 §:n
2 momentin 6. kohdassa on maaritelty viranomaisen asiakirjat, jotka
voidaan pitaa salassa julkista hankintaa koskevassa asiassa.

Viranomaisen asiakirjan antamistavoista on saadetty julkisuuslain 16
§:ssa. Tiedonsaantioikeuksien huomioon ottamisesta paatoksenteossa
on saadetty julkisuuslain 17 §:ssa.

Viranomaisen asiakirja

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut
taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai
muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Viranomaisen laatimana pidetaan myos asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle
toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen
toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan
suorittamista varten.
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Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien seka
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen valisia
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten
sisaista tyoskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat
sisaltavat sellaisia tietoja, ettad ne arkistolainsaadannén mukaan on
liitettdva arkistoon.

Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tuleminen

Julkisuuslain 6 §:n 2 momentin 3. kohdan mukaan hankintaa ja
urakkaa samoin kuin muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa
oikeustointa koskeva tarjouksen taydennyspyynto ja tarjousasian
kasittelya varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat, kun sopimus
asiassa on tehty.

Viranomaisen asiakirjan pitaminen salassa julkista hankintaa
koskevassa asiassa

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6. kohdan mukaan asianosaisen
oikeus saada tieto viranomaiselta muunkin kuin julkisen asiakirjan
sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn ei
koske julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai
ammattisalaisuutta koskevia tietoja. Tieto tarjousten vertailussa
kaytetysta hinnasta ja muusta tekijasta on kuitenkin aina annettava.

Viranomaisen asiakirjan antamistavat

Julkisuuslain 16 § 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan
sisallosta annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja
viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi tai
antamalla siita kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisallosta on
annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnon noudattaminen asiakirjojen
suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin
verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Julkisissa hankinnoissa asianosaisella on oikeus saada tieto
tarjouskilpailussa annetuista tarjouksista sen jalkeen, kun
hankintapaatds on tehty. Sen sijaan muilla kuin asianosaisilla on oikeus
saada tieto tarjouskilpailussa annetuista tarjouksista vasta sen jalkeen,
kun hankintasopimus on tehty. Kaytanndssa asiakirjan
asianosaisjulkiseksi ja julkiseksi tulon valilla ei ole ajallisesti juurikaan
eroa lukuun ottamatta EU-hankintoja, joissa hankintasopimusta ei saa
tehda valituksen ollessa vireilla (laki julkisista hankinnoista 90 §).

HKL:n kaytanndn mukaan HKL kasittelee erikseen asianosaisjulkisiin ja
julkisiin asiakirjoihin liittyvat pyynnot.
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Julkisuuslain 9 § 2 momentin mukaan tiedon antaminen asiakirjasta,
joka ei ole viela julkinen, on viranomaisen harkinnassa. HKL:n
kaytanndén mukaan asianosaisjulkisia asiakirjoja kasitellaan
paasaantoisesti salaisina. Asianosaisille annetaan mahdollisuus
tutustua asiakirjoihin paikan paalla silla edellytyksella, etta asianosaiset
ja naiden edustajat allekirjoittavat sitoumuksen olla ilmaisematta
saamiaan tietoja sivullisille, kuten julkisuuslain 17 §:ssa edellytetaan.
HKL suhtautuu erittain vakavasti sellaisten asiakirjojen salassapitoon,
jotka julkisuuslain mukaan edelleen ovat salassa pidettavia suhteessa
kolmansiin osapuoliin. HKL:n ohjeistuksen mukaan hankinta-
asiakirjoista ei anneta kopioita julkisen hankinnan siina vaiheessa,
jossa asiakirjat ovat viela salaisia suhteessa mediaan ja kolmansiin
osapuoliin sen takaamiseksi, etteivat tiedot levia sellaisille tahoille,
joiden suhteen tieto on yha julkisuuslain mukaan salassa pidettavaa.

HKL on tulkinnut asianosaisjulkiset asiakirjat ns. harkinnanvaraisesti
julkisiksi asiakirjoiksi. Nain ollen HKL toteuttaa tiedoksi antamisen
rajoitetummin edellyttaen sitoumuksen allekirjoittamista ja
mahdollistaen paikan paalla asiakirjoihin tutustumisen.

Julkisiin asiakirjoihin liittyvat pyynnot kasitellaan toisessa jarjestyksessa
ja julkisista asiakirjoista pyydettaessa annetaan kopioita tai
jaljennoksia.

HKL toteaa, ettd Soudoset Oy:lla on asianosaisena oikeus saada tieto
salassa pidettavasta asiakirjasta kyseiseen tarjouskilpailuun
osallistuneena tarjoajana niilta osin, kuin ko. asiakirja on vaikuttanut
Soudoset Oy:n asian kasittelyyn tarjouskilpailussa.

HKL toteaa, ettd HKL:n henkilokunta on toiminut asiakirjapyynnon
kasittelyssa HKL:n asiakirjojen julkisuudesta annettujen kaytantojen
mukaisesti.

HKL katsoo, ettd Soudoset on saanut tiedon pyytamistaan asiakirjoista
julkisuuslain mukaisesti ottaen huomioon asianosaisjulkisten
asiakirjojen salassa pidettava luonne. HKL on antanut ko.
tarjouskilpailun tarjousasiakirjat nahtavaksi Soudoset Oy:lle 18.12.2012
julkisuuslain edellyttamalla tavalla. Soudoset Oy on nain saanut lain
mukaisella tavalla tiedon kaikista tarjousten arviointiin ja vertailuun
liittyvista asiakirjoista.

Soudosetin on ollut mahdollista saada pyytamansa kopiot
tarjousasiakirjoista asiakirjojen tultua julkisiksi.

Asian aiempi kasittely
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HKL:n toimitusjohtaja on hylannyt paatdksellaan 15.1.2013 (10 §)
Soudoset Oy:n tietopyynnon. Soudoset Oy teki toimitusjohtajan
paatdksesta oikaisuvaatimuksen, joka siirrettiin Helsingin hallinto-
oikeuden kasiteltavaksi kuntalain ja julkisuuslain perusteella. Hallinto-
oikeus on kuitenkin paatoksellaan 12.9.2014 (14/0681/5) paattanyt
siirtdd asian HKL:n johtokunnan kasiteltavaksi julkisuuslain 33 §:ssa
tarkoitetun paatoksen tekemista varten.

Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Petra Sormunen, puhelin
petra.sormunen(a)hel fi
Liitteet
1 Hallinto-oikeuden paatés 12.9.2014 (Soudoset).pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
Soudoset Oy Esitysteksti
Hallintovalitus, julkisuuslaissa
tarkoitetut asiat
Liite 1
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Petra Sormunen, puhelin
petra.sormunen(a)hel fi
Liitteet
1 Hallinto-oikeuden paatés 12.9.2014 (Soudoset).pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
Soudoset Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, HKL-
liikelaitoksen johtokunta
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Paatoshistoria

Toimitusjohtaja 15.01.2013§ 10
HEL 2013-000633 T 07 01 02

Paatos

Perustelut

Toimitusjohtaja paatti hylatd Soudoset Oy:n tietopyynnon 12.12.2012
koskien kopioiden antamista HKL:n tarjouskilpailuun 31H/12
osallistuneiden tarjoajien toimittamista tarjouksista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
jaliempana julkisuuslaki) 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Viranomaisen asiakirja on maaritelty julkisuuslain 5 §:ssa.
Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tulemisesta on saadetty
julkisuuslain 6 §:ssa.

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6. kohdassa on maaritelty
viranomaisen asiakirjat, jotka voidaan pitaa salassa julkista hankintaa
koskevassa asiassa.

Viranomaisen asiakirjan antamistavoista on saadetty julkisuuslain 16
§:ssa.

HKL toteaa tietopyynndn johdosta seuraavaa:

Viranomaisen asiakirja

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut
taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai
muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Viranomaisen laatimana pidetaan myds asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle
toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen
toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan
suorittamista varten.

Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien seka
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisojen valisia
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neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten
sisaista tyoskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat
sisaltavat sellaisia tietoja, etta ne arkistolainsaadannén mukaan on
liitettdva arkistoon.

Viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tuleminen

Julkisuuslain 6 §:n 2 momentin 3. kohdan mukaan hankintaa ja
urakkaa samoin kuin muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa
oikeustointa koskeva tarjouksen taydennyspyynto ja tarjousasian
kasittelya varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat, kun sopimus
asiassa on tehty;

Viranomaisen asiakirjan pitaminen salassa julkista hankintaa koskevassa asiassa

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6. kohdan mukaan asianosaisen
oikeus saada tieto viranomaiselta muunkin kuin julkisen asiakirjan
sisallésta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn ei
koske julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai
ammattisalaisuutta koskevia tietoja. Tieto tarjousten vertailussa
kaytetysta hinnasta ja muusta tekijasta on kuitenkin aina annettava.

Viranomaisen asiakirjan antamistavat

Julkisuuslain 16 § 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan
sisallosta annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja
viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi tai
antamalla siita kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisallosta on
annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynndn noudattaminen asiakirjojen
suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin
verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Paatoksen perustelut

HKL toteaa, etta julkisuuslain mukaan tarjouskilpailuun osallistuneiden
tarjoajien tarjoukset ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia ennen kuin
sopimus asiassa on tehty.

HKL toteaa, ettd Soudoset Oy:lla on asianosaisena oikeus saada tieto
salassa pidettavasta asiakirjasta kyseiseen tarjouskilpailuun
osallistuneena tarjoajana niiltd osin, kuin ko. asiakirja on vaikuttanut
Soudoset Oy:n asian kasittelyyn tarjouskilpailussa.

HKL on antanut ko. tarjouskilpailun tarjousasiakirjat nahtavaksi
Soudoset Oy:lle 18.12.2012 julkisuuslain edellyttamalla tavalla.
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Soudoset Oy on nain saanut lain mukaisella tavalla tiedon kaikista
tarjousten arviointiin ja vertailuun liittyvista asiakirjoista.
Lisatiedot
Rain Mutka, asiamies, puhelin: 310 35108
rain.mutka(a)hel.fi
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