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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan lausunto liikenne- ja
viestintaministerion ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
kaupunkiraideliikennelaista

HEL 2015-001552 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) antaa
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

1. Yleista

Kaupunkiraideliikenteella tarkoitetaan suljetussa raidejarjestelmassa
harjoitettavaa metro-, tai raitiolikennetta niin, etta tata rataverkkoa ei
ole yhdistetty, muutoin kuin mahdollisesti huoltotarkoituksia varten,
yleiseen junarataverkkoon.

Kaupunkiraideliikennetta ei aikaisemmin ole saannelty Suomen
lainsdadannodssa lukuun ottamatta lahinna tieliikennelakia, joka koskee
myo0s katualueella harjoitettavaa raitioliikennetta. Myoskaan EU-tasolla
ei ole kaupunkiraideliikennettd ohjaavaa saannostda eika sellaiseen
olla myoskaan pyrkimassa. Useimmissa EU-maissa on kansallista
lainsdadantoa, joka koskee myds suljettujen ratajarjestelmien
kaupunkiraideliikennetta.

Edella olevista lahtokohdista on perusteltua, etta liikenne- ja
viestintaministerid on nyt laatimassa saantelya myds Suomeen
suljettujen ratajarjestelmien kaupunkiraideliikennetta varten.
Metroliikenteella on paakaupunkiseudun raskaana raideliikenteena
yhtalaisyyksia etenkin paakaupunkiseudun lahijunaliikenteen kanssa,
joten tuntuu johdonmukaiselta, ettd metroliikenteessa tulee kayttdon
myo0s saman tyyppisia valvontamenettelyja, jotka koskevat
lahijunaliikennetta. Raitioliikenne on kevytta kiskoliikennetta, joka
Helsingissa kulkee katutilassa yhdessa muun liikenteen kanssa.
Raitioliikenteen osalta ei taman vuoksi vertailu junaliikenteeseen ja
muuhun raskaaseen raideliikenteeseen, joka toimii erillaan muusta
likenteesta, ole silla tavoin selva, etta junaliikennetta koskevan
viranomaisvalvonnan tarve olisi iimeinen. Nain etenkin kun
raitioliikennetta koskee tieliikennelain mukainen saantely, ohjaus, ja
valvonta

Kaupunkiraideliikenteella on kullakin alueella sille aivan omat ominaiset
piirteensa. Nain jo senkin vuoksi, etta kukin suljettu
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raideliikennejarjestelma muodostaa oman erityisen teknisen
kokonaisuutensa, jota on vaikeaa saannella esimerkiksi yleisilla
eurooppalaisilla normeilla. Kunkin jarjestelman ominaisuudet
poikkeavat monissa suhteissa vastaavista sisarjarjestelmista, vaikkakin
esimerkiksi turvallisuuteen liittyvat perusasiat voivat olla hyvin
samankaltaisia.

Suljettujen raideliikennejarjestelmien teknisista eroavuuksista johtuu,
ettei myoskaan kansallista saantelya ole tarkoituksenmukaista vieda
kovin yksityiskohtaiselle tasolle eikd maaritella tallaisille yksittaisille
jarjestelmille liikaa tarpeettomia, vain ko. jarjestelmaa kaytannossa
koskevia normeja. Liikenne- ja viestintaministerion ehdotus on tassa
suhteessa toimiva, kun siind viranomaisvalvonta toteutetaan
toimilupamenettelylla niin, etta liikkenteesta ja sen turvallisuudesta
vastuussa olevat yksikodt hakevat toimilupaa, jonka avulla
viranomaisvalvonta toteutuu niin lupaa haettaessa kuin luvan
voimassaoloaikanakin.

Liikenne- ja viestintaministerion ehdotuksessa ei, aivan oikein,
esimerkiksi Iahdeta siita, etta raitio- tai metroliikenteeseen hankittava
uusi kalusto pitaisi hyvaksyttaa erikseen valvontaviranomaisella.
Tallainen hyvaksymismenettely olisikin vaikeasti toteutettavissa, kun se
todennakaoisesti edellyttaisi normien laatimista raitiovaunuja ja
metrojunia varten, jotka normit sitten olisivat kaytannossa kussakin
tapauksessa aivan spesifisia ja vain tiettyihin suljettuihin
raideliikennejarjestelmiin soveltuvia, kun vaatimuksetkin Iahtevat aina
siita raideliikennejarjestelmasta, jolla kalusto liikkennai.

2. Liikenne- ja viestintaministerion ehdotuksen keskeinen tarkoitus

Ehdotuksen tavoitteena on metro- ja raitioliikkenteen
(kaupunkiraideliikenne) saattaminen erillisen laintasoisen saantelyn
piiriin silta osin kuin laintasoinen saantely ei sita toistaiseksi koske.

Ehdotuksen tavoitteena on saataa Liikenteen turvallisuusvirasto metro-
ja raitioliikennetta valvovaksi viranomaiseksi. Ehdotuksella annettaisiin
Liikenteen turvallisuusvirastolle toimivalta myontaa toimiluvat metro- ja
raitioliikenteen liikenndintia ja metro- ja raitiorataverkon hallintaa
varten. Viranomaisvalvontaa tehostetaan muun muassa niin, etta
Liikenteen turvallisuusvirastolle tulee mahdollisuus valvontaa
toteuttaessaan paasta tarkastamaan toimiluvan saaneen
turvallisuusasioihin liittyvia rekistereita.

3. Liikenne- ja viestintaministerion ehdotuksen keskeinen sisalto

— laki koskee seka metro-, etta raitioliikennetta
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— Turvallisuusviranomaisena toimii Liikenteen turvallisuusvirasto
(Trafi).

— toimilupaa edellytetadn seka metroliikenteen
toiminnanharjoittajalta, metroliikenteen rataverkon haltijalta,
raitioliikenteen toiminnanharjoittajalta ja raitioliikenteen
rataverkon haltijalta.

— Rataverkon haltija on maaritelty likenteenohjauspalvelut
tarjoavaksi toimijaksi.

— Keskeinen osa toimilupaan liittyvaa etukateisohjausta on
toimilupaa haettaessa esitettava turvallisuusjohtamisjarjestelma,
jolla toimiluvan haltija kaytanndssa sitoutuu erilaisiin
prosesseihin ja menettelyihin, joiden avulla metro- ja
raitioliikenteen turvallisuutta voidaan seurata, valvoa, yllapitaa ja
kehittaa.

— Toimilupa myonnetaan 10 vuodeksi.

— Toimiluvan voimassa ollessa Liikenteen turvallisuusvirastolle on
oikeus valvoa raitio- ja metroliikenteen turvallisuuteen liittyvien
asioiden hoitamista, onnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittamista; valvonta on toimilupaprosessia lukuun ottamatta
paaosin jalkikateista.

— Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo

o metro- ja raitiolikennejarjestelmaa koskevien vaatimusten
noudattamista;

o liikenteenharjoittajan ja rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelmien
vaatimustenmukaisuutta; seka

o varautumista poikkeusoloihin seka hairidtilanteisiin metro-
ja raitioliikennejarjestelmassa.

— Toimiluvan haltijalle ilmoitusvelvollisuus onnettomuus- ja
vaaratilanteista ja tallentamisvelvollisuus dataan, joka liittyy
naihin tilanteisiin.

— Kaupunkiraideliikenteen saantely ja valvonta koskee myos
likenneturvallisuustehtavissa toimivan henkildston
kelpoisuusehtoja.

— Toimiluvan haltijan vastuu ja vastuun seuraamukset on
maaritelty.

— Jalkikateisvalvonnassa voidaan asettaa uhkasakkoja ja viime
kadessa toimilupa voidaan jopa peruuttaa.

— Seuraamukset ohjausjarjestelman mukaisten tehtavien
laiminlydmisesta ja/tai sdannosten rikkomisesta.

— Liikenteen turvallisuusvirastolle on maaritelty turvallisuuden
valvontaan liittyvia rekisterinpitotehtavia.

4. Liikenne- ja viestintaministerion ehdotuksen mukaisen lain voimaantulo
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Liikenne- ja viestintaministerié on indikoinut, ettd ministerid valmistelee
kaupunkiraideliikennetta koskevan lainsaadantéehdotuksen niin, etta
vaalien jalkeen aloittava uusi hallitus voi antaa siita eduskunnalle
esityksen toukokuussa. Esityksen valiokuntakasittely tapahtuisi kesalla
2015 ja liikenne- ja viestintaministeridon nykyisten kaavailujen mukaan
eduskunta suorittaisi hallituksen esityksen paatoskasittelyn
alkusyksysta 2015 niin, etta laki olisi tulossa voimaan 1.1.2016

Liikenne- ja viestintaministerion lakiehdotusluonnoksen mukaan laki
tulee voimaan 1.1.2016, mutta niin, etta toimilupaa edellytetaan metro-
ja raitioliikenteen toiminnanharjoittajilta seka metro- ja raideliikenteen
rataverkon haltijoilta vasta 1.9.2016.

5. HKL:n yksityiskohtainen lausunto liikenne- ja viestintaministerion ehdotuksesta
kaupunkiraideliikennelaiksi

5.1 Liikenne- ja viestintaministerion ehdotuksen valmisteluprosessi

HKL on ollut mukana lilkkenne- ja viestintaministerion valmistellessa nyt
lausunnolla olevaa ehdotusta. Valmistelun ensimmaisella kierroksella
Helsingin kaupunki antoi asiassa lausunnon liikenne- ja
viestintaministeridlle. Helsinki jo talldin katsoi, ettei
viranomaisvalvontaa ole tarpeen ulottaa raitioliikenteeseen.

HKL on ollut mukana my0s liikenne- ja viestintaministerion
kaupunkiraideliikennelain ns. toisen kierroksen valmistelussa
osallistumalla liikenne- ja viestintaministerion ja Liikenteen
turvallisuusviraston kokouksiin ja antamalla eri vaiheissa myos
Liikenteen turvallisuusviraston pyynnosta sille lisaselvityksia,
kommentteja ja palautetta lainvalmistelun edetessa.

5.2 Yleiset linjaukset

HKL on saanut osittain nakemyksiaan otetuksi huomioon jo
lainvalmistelun eri vaiheissa. HKL toteaa nyt lausunnolle toimitetusta
likenne- ja viestintaministerion ehdotuksesta seuraavaa:

HKL viittaa edella Yleista -jaksossa selvitettyyn ja toteaa, etta liikkenne-
ja viestintaministerion ehdotus on perusteltu ja antaa pohjan
jatkovalmistelulle. HKL:lIa ei ole huomauttamista, ettd metro- ja
raitioliikenteen viranomaisvalvonta tulee Liikenteen turvallisuusviraston
tehtavaksi syksysta 2016 alkaen. HKL viittaa kuitenkin Helsingin
kaupungin asiassa aikaisemmin antamaan lausuntoon jossa todetaan,
etta raitioliikenteen osalta viranomaissaantely on jo olemassa, kun
raitioliikenne tapahtuu katuverkolla ja on poliisin yleisessa
viranomaisvalvonnassa, jota ohjaa tieliikennelaki.
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— Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:
Lahtokohtaisesti Helsingin kaupunki katsoo, etta raitioliikenteen
osalta saantelyn tarve ei ole samanlainen kuin metron osalta.
Raitioliikenne on jo nyt tietyiltd osin sdantelyn piirissa, koska sita
koskevat tieliikennelain saannokset. Raitioliikennetta
harjoitetaan paaosin muun liikkenteen yhteydessa samoilla
kaistoilla. Katuymparistdossa toimiva raitioliikenne poikkeaa
muutenkin metroliikenteesta toimintaymparistonsa ja
jarjestelImansa takia.

Toimiluvan ehdoksi tulevan turvallisuusjohtamisjarjestelman luominen
on muutenkin osa HKL:n toiminnan kehittamista juuri talla hetkella, kun
HKL:ssa on kaynnissa ISO 9001, ISO 14001 ja OHSAS 18001
standardien mukaisen johtamisjarjestelman laatiminen.
Toimintajarjestelman puitteissa HKL:n toiminta kuvataan
toimintakasikirjassa, keskeiset toiminnot kuvataan prosesseina ja
toiminnoista seka niiden vastuista laaditaan kirjalliset toimintaohjeet.
HKL varautuu talla hankkeella paakaupunkiseudun joukkoliikenteen
tulevia haasteita varten. Toimintajarjestelmalle haetaan ulkoinen
sertifiointi vuoden 2015 aikana ja jarjestelmaa auditoidaan
saannollisesti paitsi ulkoisesti, myos sisaisesti.

5.3 Toimilupaa vaativa toimintakokonaisuus

Liikenne- ja viestintaministerion ehdotus merkitsisi, etta HKL tarvitsee
erilliset toimiluvat seka raitioliikenteen harjoittamista, raitioliikenteen
rataverkon hallintaa, metroliikenteen harjoittamista ja metron
rataverkon hallintaa varten.

HKL katsoo, etta likenne- ja viestintaministerion viranomaisvalvonnan
toteuttamista metroliikenteessa ja raitioliikenteessa tarkoittaman
ehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi pyrkia sellaisiin toimilupaa
edellyttavien toimintakokonaisuuksien maarittelyyn, jotka noudattavat
seuraavia linjauksia:

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei tule tarpeettomasti ohjata tai
pyrkia vaikuttamaan kaytossa oleviin, tarkoituksenmukaisiin ja
tehokkaisiin organisointiratkaisuihin,

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei varsinkaan tule vaikuttaa
organisointiratkaisuihin tilanteessa, jossa alkuperaisesta
poikkeavalla organisoinnilla ei ole saavutettavissa turvallisuutta
lisaavia vaikutuksia ja uusi organisointi kaytannossa voisi
heikentaa toiminnan tehokkuutta, ja

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei tule varautua sellaisiin
toimintakonsepteihin, jotka kaytanndssa ovat pois suljettuja tai
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kaytanndssa toiminnallisesti hyvin hankalasti toteutettavissa.
Esimerkiksi lopputilanne, jossa metro- tai raitiorataverkolla olisi
useita liikenteenharjoittajia, on Helsingin olosuhteissa erittain
epatodennakadinen, eika tallaista tilannetta ole syntymassa
muuallakaan Suomessa,

— Lakiin perustuvan saatelyn ei tulisi asettaa tarpeettomia
rajoituksia, miten HKL omista liiketoimintaan liittyvista
tarpeistaan lahtien paattaa mahdollisimman tehokkaasti
toimintaymparistonsa vaatimukset ja tehokkuusvaatimukset
tayttavasta organisaatiorakenteestaan.

Edella olevan perusteella HKL pitaa tarkoituksenmukaisena, etta
likenne- ja viestintaministerion lakiehdotuksen jatkovalmistelussa tulee
viela selvittda mahdollisuutta, etta raitioliikenteessa seka
metroliikenteessa tarvittaisiin vain yksi toimilupa. HKL toteaa taman
esityksensa perusteluina seuraavaa:

— Seka raitioliikenteen harjoittaminen etta metroliikenteen
harjoittaminen muodostavat omien rataverkkojensa kanssa
toiminnalliset kokonaisuudet aivan eri tavalla kuin on laita
junaliikenteessa. HKL:n nykyisessa organisaatiossakin tama on
huomioitu silla tavoin, etta raitiolikenteen ja metroliikenteen
kunnossapidon osalta ei ole tehty tarpeettomia raja-aitoja HKL:n
organisaatioon, vaan HKL-Metroliikenne ja HKL-Raitioliikenne
ovat kaytanndssa vastuussa koko siita toiminnallisesta
kokonaisuudesta, joka mahdollistaa sujuvan metro- ja
raitioliikenteen jarjestamisen.

— Metron automatisoinnin myoéta syvalle integroitunut yhteistyo
metron rataverkon hallintaan liittyvan ratainfran ja
metroliikenteen harjoittamisen valilla entisestaan syventyy.

— Painvastoin kuin junaliikenteessa, ei nakopiirissa ole, etta
metrorataverkolle tai raitiorataverkolle tulisi yhta aikaa useita
likenteen harjoittajia. Asiaa on selvitetty tarkemmin jaljempana
kaytaessa lapi metro- ja raitioliikenteen valvomotoimintoja ja
niiden tiivista liittymista metroliikenteen harjoittamiseen ja
raitiolikenteen harjoittamiseen.

HKL:n kannalta on tarkeaa, etta lakiehdotuksella voimaan tarkoitetuksi
tuleva toimilupajarjestelman toteutus tapahtuu aikanaan joustavasti
siten, etta tarpeetonta byrokratiaa valtetaan, ja etta toteutuksessa,
mikali mahdollista, kaytetaan hyvaksi esimerkiksi olemassa olevia
rekistereja ja kaytantoja. HKL:n kaipaamiin joustaviin kaytantoihin tulee
kuulumaan, etta valtetaan tarpeetonta ilmoittelua esimerkiksi
vaaratilanteista, ja etta yhteystyo Liikenteen turvallisuusviraston kanssa
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toteutuu, niin laajasti kuin mahdollista, sahkdisen tietojenvaihdon
pohjalta.

5.4 Metro- ja raitioliikenteen liikenteenohjauksen sijoittaminen
5.4.1 Yleista

HKL pitaa epatarkoituksenmukaisena liikenne- ja viestintaministerion
ehdotukseen sisaltyvaa liikenteen valvonnan ohjaamista lakiin
perustuvalla saatelylla rataverkon haltijan tehtavaksi ja vastuulle.
Liikenne- ja viestintaministerio todennakoisesti lahtee tassa
kaavailussa junaliikenteessa vallitsevasta tilanteesta. Junaliikenteessa
tilanne on kuitenkin hyvin erilainen verrattuna niin tilanteeseen
metroliikenteessa kuin tilanteeseen raitioliikenteessa.

Junaliikenteessa ollaan siirtymassa kilpailutettuun liikennetuotantoon
ilmeisesti viimeistaan vuonna 2021. Talloin joudutaan junaliikenteen
ratakapasiteettia jakamaan osittain samalla rataverkolla liikennoivien
eri toimijoiden kesken. Liikenteenohjaus on junaliikenteessa keskeinen
toiminto toteutettaessa ratakapasiteetin jakamista. Taman vuoksi on
junaliikenteessa perusteltua, etta liikenteen ohjaus on yleisen
rataverkon haltijaa (Liikennevirasto) lahella oleva toiminto, joka
kaytannossa tultaneen hoitamaan itsenaisen, yhtiomuotoisen, toimijan
avulla.

Metroliikenteessa etta raitioliikenteessa liikenteenohjauksen rooli on
hyvin toisenlainen verrattuna junaliikenteeseen. Metroliikenteen ja
junaliikenteen liikenteenohjaus kytkeytyy talla hetkella hyvin kiinteasti
likenteenharjoittamiseen niin kuin jaliempana on erikseen seka
metroliikenteen etta raitiolikenteen osalta selvitetty. HKL:n
nakemyksen mukaan ei jatkossakaan olisi tarkoituksenmukaista siirtaa
metroliikenteen ja/tai raitioliikenteen valvontaa HKL-Metroliikenteesta
tai HKL-Raitioliikenteesta HKL-Infrapalveluille. Siirrosta aiheutuisi
merkittavaa kitkaa ja hyvin todennakoisesti myos kustannusten
nousua.

HKL:n omien asiantuntijoiden ja myos HKL:lle toimitetun ulkopuolisen
arvion mukaan myos Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, etta
tarkoituksenmukainen sijainti liikenteenohjaustoiminnoille on
likenteenharjoittaja. Nain organisointi on myos kaytannossa toteutettu
seka Ruotsissa etta Tanskassa. Taman kaytdssa olevan organisoinnin
ja tehtavajaon voidaan katsoa olevan myos turvallisuuden kannalta
tehokas ratkaisu. Nimittain tilanteessa, jossa liikenteenharjoittaja ja
rataverkon haltija ovat erillisia toimijoita, ei rataverkon haltijan direktio-
oikeus ulotu liikenteenharjoittajan likenneturvallisuustehtavia hoitavan
henkiloston toimintaan.
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5.4.2 Metroliikenteen liikenteenohjaus

Metroliikenteen liikenteenohjaus on HKL:ssa selkeasti
likenteenharjoittajalle, HKL-Metroliikenteelle, kuuluva tehtava.
Liikenteenohjauksen ja kuljettajien tiivis yhteistyo on
manuaalimetrojarjestelmassa valttamatonta liikenteen sujumisen
varmistamiseksi. Liikenteenohjauksen muu sijoitus HKL:n
organisaatiossa johtaisi tarpeettomiin rajapintoihin ja toisi epaselvyytta
esimiestoiminnassa ja tyonjohdossa. Pahimmassa tapauksissa siita
voisi olla haittaa nykyisille selkeille prosesseille metroliikennetta
kaytannossa toteutettaessa.

Perustavaa laatua oleva ero metroliikenteen ja junaliikenteen
likenteenohjauksen valilla on, etta suljetussa jarjestelmassa
metroliikenteen liikenteenohjauksessa ei ole kyse ratakapasiteetin
jakamisesta. Helsingin metro on jo laajuudeltaan niin pieni, ettei
kaytannossa ole ajateltavissa, etta metroverkolla toimisi
metroliikenteessa useita toiminnanharjoittajia. Esimerkiksi
kilpailutettaessa kyse voisi olla vain siita, etta koko liikenteen
harjoittaminen Helsingin metrossa kilpailutettaisiin yhtena
kokonaisuutena, jolloin silloinkin lopputilanteessa olisi vain yksi
likenteenharjoittaja.

HKL painottaa, ettda metroliikenteessa myoskaan radan kiinteat
turvalaitteet eivat ole rataverkon haltijan operatiivisessa hoidossa.
Rataverkon haltijana toimiva HKL-Infrapalvelut on kylla niiden tekninen
omistaja, mutta turvalaitteet ja niiden ohjaus (liikenteenohjaus) ovat
HKL:ssa osa HKL-Metroliikenteen tehtavana olevaa liikenteen
harjoittamista. Myoskaan jatkossa ei HKL nae mitenkaan
tarkoituksenmukaisena, etta tata toimintakuviota olisi syyta jotenkin
pyrkia muuttamaan.

Eraiden metrorataverkon huoltotoimenpiteiden osalta liikenteenohjaus
kylla toimii myos metroliikenteessa ratakapasiteetin jakajana, kun sen
pitda varmistaa esimerkiksi huoltoon ja kunnossapitoon liittyvissa
likenteenhoidon poikkeustilanteissa, etta valttamatdn huoltoliikenne
saadaan hoidettua. Paasaantoisesti huoltolikenne hoidetaan
likenndintiaikojen ulkopuolella, mutta joissain, l[ahinna
poikkeustilanteissa, rataverkon huoltoliikennetta joudutaan myos
hoitamaan muun liikenndinnin lomassa. Tarpeellisetja saanndlliset
huoltotoimenpiteet pyritdan aina suorittamaan metron
matkustajaliikenteen liikenndintiajan ulkopuolella, ydaikaan.

Rataverkon haltijan tehtavat painottuvat kokonaan rataverkon
yllapitoon ja huoltoon joka monessa tapauksessa tapahtuu
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likenndintiajan ulkopuolella, jotta likenndinnille ei aiheudu tarpeetonta
hairiota. Liikenteenohjauksen yhteydet rataverkon haltijan tehtaviin
paivittaisen liikenteen hoidossa ovat hyvin toisenlaiset ja toisella
volyymitasolla verrattuna liikenteenohjauksen merkitykseen metron
matkustajaliikenteen hoidossa.

Automaattimetrojarjestelmaan siirryttaessa liikkenteenohjauksesta tulee
viela aikaisempaa enemman liikkenteenharjoittamisen ja
likenteenharjoittajan ydinasia. Metron tultua automatisoiduksi toimii
“liikenteenharjoittajana” oikeastaan tekninen ja IT-pohjainen
automaattijarjestelma, jonka toiminnan sujuvuutta metron
likenteenohjaus valvoo. Automaattimetrojarjestelmassa metrovalvomo
puuttuu kaytannon liikenteenohjaukseen vain poikkeus- ja
hairidtilanteissa. Taysin toteutettuna automaattimetrojarjestelma toimii
myoOs kokonaan ilman junissa olevaa kuljettajahenkildkuntaa.
Todennakoisesti kuitenkin on tarkoituksenmukaista, etta ainakin
siirtymaajan kestaessa automatisoidussa metroliikenteessa on myds
junissa, avustavaa liikkennehenkilOkuntaa varmistamassa mm.
matkustajien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

5.4.3 Raitioliikenteen liikenteenohjaus

Raitioliikenteessa liikenteenohjaus on aivan keskeinen osa liikenteen
harjoittamista. Liikenteen ohjaukselle ei kuulu lainkaan tehtavia, jotka
suoraan vaikuttavat raitiovaunujen ohjaamiseen rataverkolla.
Ohjaaminen on kokonaan kuljettajan vastuulla.

Liikenteen ohjaus valvomosta kasin, esimerkiksi teknisilla jarjestelyilla,
ei missaan tilanteessa suoraan/automaattisesti vaikuta raitiovaunujen
kulkuun.

Poikkeusliikennetilanteissa liikenteenohjaus antaa kuljettajille
maaraykset radio-ohjauksen kautta ja kuljettajan vastuulla on
noudattaa annettuja ohjeita esimerkiksi muutetuista reiteista.
Raitioliikenteessa korostuu kaikin puolin kuljettajien suora vastuu
raitiolikenteen kaytannon toteuttamisen turvallisuuteen liittyvista
asioista. Kuljettajan vastuu samalla tavalla konkretisoituu suoraan
tieliikennelain sdanndsten mukaisesti.

Liikenteen ohjaus on raitioliikenteessa myos pitkalti tyonjohtoon liittyva
jarjestelma, jossa tydnantaja antaa kuljettajille ohjausta ja ohjeita
tyotehtavien suorittamista varten. Raitioliikenteen ohjauksella on suuri
merkitys nimenomaan poikkeusliikennetilanteissa.
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On erittain epatodennakaista, etta Helsingin raitiorataverkolla
jatkossakaan toimisi yhta aikaa useita liikenteenharjoittajia, joiden
kesken ratakapasiteettia olisi tarpeen jakaa.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksessa on vain harvoin sattuvissa
poikkeustapauksissa kysymys liikkennekapasiteetin jakamisesta.
Tallaisia tilanteita syntyy Iahinna ohjattaessa maaraltaan varsin
vahaista raitiovaunujen tilausliikennettd muun raitioliikkenteen lomaan.

Lisaksi samalla tavoin kuin metroliikenteessa, myos raitioliikenteen
likenteenohjaus huolehtii, etta tarpeellisia huolto- ja
kunnossapitotehtavia suorittavat rata-ajoneuvot paasevat
valttamattoman tarpeen vaatiessa vuorollaan raitiorataverkolle
hoitamaan tarpeellisia tehtavia. Liikenteenohjaus naissa tapauksissa
aina etukateen varmistaa, ettei ole esteita niiden kayttamiseen
aikataululiikenteen lomassa. Suurelta osin huolto- ja
kunnossapitoliikenne hoidetaan myos raitioliikenteessa normaalin
likenndintiajan ulkopuolella niin, ettd sen aiheuttamat haitat
matkustajaliikenteelle saadaan minimoiduksi.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella ei ole juurikaan yhteytta
raitiorataverkon haltijan toimintoihin, jotka liittyvat puhtaasti vain radan
kunnossapitoon, yllapitoon ja korjaukseen.

Raitioliikenteen liikkenteenohjauksella on talla hetkella paljon myos
tehtavia, jotka liittyvat suoraan tyénjohtamiseen. Liikenteenohjauksessa
ei ole enaa kysymys pelkastaan raitiovaunun kulun seurannasta eika
poikkeustilanteissa liikenteen jarjestamisesta parhaalla mahdollisella
tavalla matkustajia palvellen.

Liikenteenohjauksen nykyisia, selvasti tyonjohdollisia tehtavia ovat
esimerkiksi kuljettajan tekninen avustaminen liikkennehairidtilanteissa ja
muissa tilanteissa, joissa avustamista tarvitaan samoin kuin kuljettajan
avustaminen reitilla selvittamalla tarpeen mukaan kuljettajalle kulloinkin
raitiorataverkolla vallitsevaa kokonaisliikennetilannetta, niin etta
likenteenhoidon kannalta mahdollisimman tehokkaita paatoksia
voidaan harkita ja tehda taman informaation perusteella.

Liikenteen ohjaaja toimii valvomossa my0s kiinteassa yhteistyossa
valvomoon sijoitetun liikennetyonjohtajan kanssa, jolloin kuljettajaa
voidaan valvomosta kasin suoraan myos ohjeistaa liikkennetydnjohtajan
kautta. Saumaton yhteisty6 liikenteenohjaajan ja liikennetydnjohtajan
valilla valvomotydskentelyssa saastaa nykytilanteessa kustannuksia,
kun varahenkiloston maara voidaan osaltaan taman tehokkaan
yhteistydn avulla minimoida. Liikenteenohjauksen kuljettajille antamat
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ohjeet perustuvat myos tietoon kuljettajien lakisaateisista tauoista ja
ajorupeamista, seka kaytossa olevien varakuljettajien tilanteesta.

Liikenteenohjauksen yhdistamisella rataverkon hallintaan
menetettaisiin edella selostettuja hyotyja ja heikennettaisiin
raitioliikenteen operointikokonaisuuden hallintaa.

5.4.4 Yhteenveto

Edella olevan perusteella HKL ehdottaa liikenne- ja
viestintaministeridlle jo aikaisemmin viestimansa mukaisesti, etta
likenteen ohjausta ei sen paremmin metro- kuin raitiotieliikenteessa
maaritella rataverkon haltijan tehtavaksi vaan ne maaritellaan
likenteenharjoittajan tehtavaksi tai jatetaan tama asia kokonaan
lakisaatelyn ulkopuolelle ja avoimeksi niin, etta
likenteenohjaustehtavaan voi sisaltya joko liikenteen harjoittajan tai
rataverkon haltijan tehtaviin.

Edella oleva on senkin vuoksi perusteltua, ettei valvomotehtavan
ohjaamisella rataverkon haltijan tehtavaksi ole raitio- tai metroliikenteen
turvallisuuden parantamiseen liittyvaa vaikutusta. Kuten edella on
selvitetty, raitioliikenteen valvomo antaa esim. hairittilanteissa
kuljettajille paljon sellaista ohjeistusta, jolla kaytanndssa voi olla
merkitysta myds turvallisuuden kannalta. Tama kuljettajien neuvonta
perustuu nimenomaan hyvaan operatiiviseen osaamiseen, joka tulee
likenteen harjoittamisesta saadusta kokemuksesta ja myos kytkeytyy
tiiviisti kuljettajien tyonjohtoon.

Liikenne- ja viestintaministerion ehdotuksessa taman organisaation
rakennetta koskevan ohjauksen perusteluna on mahdollisesti
pelkastaan vain tasapuoliseen ratakapasiteetin jakoon liittyvat asiat.
Kuten HKL:n lausunnossa edella on selvitetty, ovat Helsingin
raitiorataverkon ja metrorataverkon ratakapasiteetin jakoon liittyvat
kysymyksenasettelut hyvin teoreettisia. Kysymys on molemmissa
tapauksissa suljetuista rataverkoista, joille ei jatkossakaan ole tulossa
operoimaan useita liikenteenharjoittajia yhta aikaa.

Helsingin kaupunki on aikaisemmin liikenne- ja viestintaministeridlle
antamassaan lausunnossa arvioinut, ettd kaupunkiraideliikennelain
tarkoittamasta viranomaissaantelysta ja valvonnasta aiheutuu HKL:lle
kustannuksia seuraavasti:

— Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:

Metron turvallisuusjarjestelman kayttoonotosta, lain
edellyttamien uusien rekisterien laatimisesta ja yllapidosta seka
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lain perusteella tulevista raportointivelvollisuuksista aiheutuu
lisakustannuksia kaupungille.

Uuden lainsdadannon kustannusvaikutukset jarjestelmia ja
menetelmia kayttdonotettaessa voisivat olla metroliikenteen
osalta 300 000 — 400 000 euroa seka vuotuiset jarjestelmien
kayttod- ja yllapitokustannukset vastaavasti 30 000 — 50 000
euroa vuodessa.

Viime kadessa nama kustannukset siirtyvat metroliikenteen
operoinnin ja metroliikenteen infrastruktuurin yllapidon
kustannuksina liikennelaitos -liikelaitoksen metroliikenteen
likenndintikorvauksiin seka joukkoliikenneinfran infrakorvauksiin.

HKL nyt arvioi, etta liikenne- ja viestintaministerion ehdottamasta
uudesta saantelysta ja valvonnasta aiheutuu kustannuksia aiemmin
arvioitua enemman, koska painvastoin kuin Helsingin kaupunki
aiemmissa lausunnoissaan esitti, sdantelyn ja valvonnan piiriin on nyt
tulossa myo0s raitioliikenne. Lisaksi jatkovalmistelun perusteella nayttaa
iimeiselta, ettd uusien rekisterien perustamisesta, yllapidosta ja niihin
liittyvista tietoliikenneyhteyksista seka erityisesti HKL:n jarjestelmien
yhteensopivuudesta Liikenteen turvallisuusvirastoon aiheutuu seka
alkuvaiheessa etta yllapitovaiheessa uusia kustannuksia.

HKL arvioi, etta likenne- ja viestintaministerion ehdottamasta
saantelysta aiheutuvia kertakustannuksia ja pysyvaiskustannuksia on
vielakin vaikea arvioida. Ehdotuksen mukaan lakisaately on nyt
kuitenkin toteutumassa selvasti laajempana kuin edellisella
lausuntokierroksella viela oletettiin. Lausunnolla oleva ehdotus
merkitsee, ettd HKL:n toiminnoista hyvin suuri osa tulee
turvallisuusjohtamisjarjestelmien piiriin. Jarjestelmien perustamisesta ja
toteuttamisesta aiheutuu HKL:lle merkittavasti seka sisaisia etta
ulkoisia kustannuksia. Lopullista mahdollista resurssitarpeen lisaysta
on viela vaikea arvioida.

HKL paivittaa tassa vaiheessa liikenne- ja viestintaministerion
ehdotuksesta aiheutuvat toiminnan kustannuslisaykset koskien
ehdotuksen vaikutuksia koko HKL:n osalta (raitioliikenne,
metroliikenne, infrapalvelut) seuraavasti:

— Tarpeellisten uusien jarjestelmien ja menetelmien laatiminen,
kayttdonotto ja koulutus (turvallisuusjohtamisjarjestelma)
yhteensa arviolta 400 000 — 600 000 euroa

— Jarjestelmien kaytto- ja yllapitokustannukset vastaavasti 100
000 —150 000 euroa vuodessa
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— HKL:lle aiheutuviin kustannuksiin todennakdisesti vaikuttaa
myos merkittavasti esitettdvaan uuteen lainsaadantoon
mahdollisesti sisaltyva viranomaisohjaus, mikali silla on
vaikutusta HKL:n toimintojen organisointiin. Kuten edella on
HKL:n lausunnossa selvitetty, tallaista organisointiin vaikuttavaa
viranomaisohjausta tulisi valttaa niin, etta toimintoja voidaan
organisoida normaaliin tapaan taloudellisten periaatteiden
mukaisesti ja ottaa huomioon myods toiminnan tehokkuus
— Mahdollinen lisahenkildresurssien pysyva tarve selviaa vasta
kun turvallisuusjohtamisjarjestelma on laadittu ja auditoitu
HKL:n lahtdkohtana on, etta kaupunkiraideliikenteen
viranomaisvalvonnasta HKL:lle aiheutuvat kehittamiskustannukset ja
jarjestelmien yllapitokustannukset yms. muut aiheutuvat
lisdkustannukset siirretddn kokonaisuudessaan lisaantyvina
kayttomenoina raitioliikenteen harjoittamisen ja metroliikenteen
harjoittamisen kustannuksiin seka pienemmalta osaltaan myds
raitioliikenteen ja metroliikenteen rataverkon yllapitokustannuksiin, jotka
kaikki HKL laskuttaa liikenteenharjoittamisen ja joukkoliikenneinfran
yllapidon kustannuksina HSL:Ita.
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