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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää todeta 
kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet      (varalla     
) ja      (varalla     ) tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski 



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2015 2 (71)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

Tj/2
26.02.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 800013-1351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

2
Johtokunnan kokouksessa 10.2.2015 tehtyjen päätösten 
täytäntöönpano 

Päätösehdotus

Liikennelaitos –liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää merkitä tiedoksi 
kaupunginhallituksen ilmoituksen 16.2.2015, ettei johtokunnan 
kokouksessa 10.2.2015 käsiteltyjä asioita oteta kaupunginhallituksen 
käsittelyyn.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski 



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2015 3 (71)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

Tj/3
26.02.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 800013-1351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

3
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 28.1.2015 tehtyjen päätösten 
täytäntöönpano

Päätösehdotus

Liikennelaitos –liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää merkitä tiedoksi 
ja mahdollisia toimenpiteitä varten kaupunginvaltuuston päätösluettelon 
28.1.2015 sekä päätösluetteloon liittyvän kaupunginhallituksen 
täytäntöönpanopäätöksen 2.2.2015 (123 §).

Otteet johtokunnalle seuraavissa asioissa:
Asia nro 11
Kalasatamankadun asemakaavan muuttaminen (nro 12289, 
Kalasatamankatu)

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Liitteet

1 0415HKLjk Kvsto
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4
Metron automatisointia koskevien hankintasopimusten purkaminen 
/ erimielisyysasioiden selvittely ja oikeudenkäyntimenettelyt

HEL 2011-005973 T 08 00 02

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää merkitä tiedoksi 
asiassa saadut selvitykset.

Esittelijän perustelut

HKL päätti purkaa yhteisymmärryksessä Länsimetro Oy:n kanssa 
Helsingin metron ja länsimetron automatisointia koskevat 
hankintasopimukset. Varikon laajennuksen automatisoinnin 
hankintasopimusta ei vielä ole purettu, koska parhaillaan selvitetään, 
Siemensin kanssa käytävissä neuvotteluissa, sen valmiin osuuden 
käyttöönottamista siirtymäkauden ajaksi vikojen minimoimiseksi. 

Hankintasopimusten purkamisen jälkeen HKL on keskustellut 
Siemensin kanssa purkuun liittyvistä käytännön asioista ja HKL:n 
välttämättömästä tarpeesta käyttää purkamisesta huolimatta Helsingin 
metron asetinlaitetta, kunnes se on korvattu uudella järjestelmällä. 

Ennen sopimusten purkamista on tullut, alun perin Siemensin 
haastehakemuksesta, vireillä lisäksi Helsingin metron 
hankintasopimuksen ensimmäisen toimituserän viivästystä koskeva 
riita-asia, joka tällä hetkellä on vireillä osin hovioikeudessa ja osin 
käräjäoikeudessa, kun Siemens on valittanut käräjäoikeuden HKL:n 
kannalta myönteisestä osatuomiosta hovioikeuteen. 

HKL:n lähtökohtana on tavoitella myös hankintasopimusten purkuun 
liittyvien erimielisyysasioiden ratkaisemista neuvottelemalla 
hankintasopimusten ehtojen ja periaatteiden mukaisesti. Mikäli näissä 
neuvotteluissa ei saavuteta yhteisymmärrystä, etenee purkuun liittyvien 
erimielisyysasioiden käsittely käräjäoikeuteen.  

Kokouksessa johtokunnan jäsenille annetaan selvitystä Siemensin 
kanssa jo vireillä olevista oikeudenkäyntiasioista sekä etenemispoluista 
koskien hankintasopimusten purkuun liittyvien osapuolten 
erimielisyyksien ratkaisemista.  

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisätiedot
Yrjö Judström, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986

yrjo.judstrom(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 19.01.2015 § 63

HEL 2011-005973 T 08 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti pysyttää liikennelaitos -liikelaitoksen 
johtokunnan 18.12.2014 § 203 tekemän päätöksen purkaa Siemens 
Transportation Systems SAS:n ja Siemens Osakeyhtiön kanssa tehdyt, 
kyseisessä päätöksessä mainitut sopimukset niihin myöhemmin 
tehtyine lisäyksineen, muutoksineen sekä lisätilauksineen ja 
liitännäissopimuksineen.

Samalla kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Käsittely

19.01.2015 Ehdotuksen mukaan

Kaupunginhallitus käsitteli rakennus- ja ympäristötointa johtavan 
apulaiskaupunginjohtajan ensimmäistä esitystä (Ryj/1) kokouksen 
kymmenentenä asiana.

24.02.2014 Ehdotuksen mukaan

23.09.2013 Ehdotuksen mukaan

10.12.2012 Ehdotuksen mukaan

28.05.2012 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 13.01.2015 § 2

HEL 2011-005973 T 08 00 02

Päätös

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta (HKL) päätti, ettei se muuta 
aikaisemmin tekemäänsä purkupäätöstä 18.12.2014 koskien Siemens 
Transportation Systems SAS:n ja Siemens Osakeyhtiön kanssa tehtyjä 
sopimuksia.

Samalla johtokunta toteaa, 18.12.2014 § 203 jälkeen asiaan tulleesta 
uudesta selvityksestä, ettei selvitys anna aihetta minkäänlaisiin 
jatkotoimenpiteisiin.

Asian käsittelyvaiheet

Johtokunta päätti 18.12.2014 § 203 oikeuttaa liikennelaitoksen 
purkamaan esityksessä mainituilla perusteilla Siemens Transportation 
Systems SAS:n ja Siemens Osakeyhtiön kanssa tehdyt seuraavat 
sopimukset, niihin myöhemmin tehtyine lisäyksineen, muutoksineen 
sekä lisätilauksineen ja liitännäissopimuksineen:

Hankintasopimus Helsingin metron automatisoinnista No. 4100013705,

Hankintasopimus Länsimetron automatisoinnista No. 4100015527,

Hankintasopimus Helsingin metrovarikon laajennuksen 
automatisoinnista No. 4100018936, ja Purkaminen merkitsee että 
samalla lakkaa myös 2012 tehty ns. etenemissopimus eli Sopimus 
toimista hankintasopimuksen toteutumisen edistämiseksi koskien 
hankintasopimusta Helsingin metron automatisoinnista sekä 
hankintasopimusta Länsimetron automatisoinnista 27.5.2012.

Lisäksi johtokunta päätti kehottaa liikennelaitosta välittömästi 
käynnistämään sellaiset korvaaviin hankintoihin liittyvät toimenpiteet 
yms., että länsimetron liikennöinti voidaan aloittaa länsimetron muiden 
rakennustöiden valmistuttua vuonna 2016.

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
7.1.2015 § 2 ottaa liikennelaitoksen 18.12.2014 § 203 tekemän 
päätöksen kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

Johtokunnan 18.12.2014 tekemän päätöksen jälkeen Siemens on 
toimittanut uuden ratkaisuehdotuksen 5.1.2015, johon liikennelaitos teki 
vastaehdotuksen 7.1.2015. Siemens ei ole vastannut liikennelaitoksen 
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tekemään vastaehdotukseen, mutta on sen sijaan toimittanut 9.1.2015 
uusia ratkaisuehdotuksia (neljä eri vaihtoehtoa).

Liikennelaitos katsoo, että Siemensin viimeisimmät ratkaisuehdotukset 
ovat kokonaistaloudellisilta vaikutuksiltaan aivan olennaisesti 
huonommat liikennelaitokselle kuin liikennelaitoksen tekemä 
vastaehdotus 7.1.2014. Kuitenkin jo liikennelaitoksen vastaehdotus 
olisi merkinnyt sovun aikaansaamiseksi liikennelaitokselta merkittäviä 
vastaantuloja nykyisiin kiinteähintaisiin sopimuksiin verrattuna. 
Siemensin ratkaisuehdotukset ovat kokonaistaloudelliselta 
vaikutukseltaan useita kymmeniä miljoonia euroja huonommat kuin 
mitä liikennelaitos on vastaehdotuksessaan pitänyt mahdollisena.

Liikennelaitos katsoo edellä olevan perusteella, ettei edellä oleva uusi 
selvitys anna aihetta johtokunnan 18.12.2014 tekemän päätöksen 
tarkistamiselle. 

Liikennelaitos tulee toimittamaan edellä olevan lisäselvityksenä 
kaupunginhallitukselle kaupunginhallituksen käsiteltäväksi otettua asiaa 
koskevaa päätöksentekoa varten.

Käsittely

13.01.2015 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Ville Lehmuskoski: Esittelijän muutos: Kappale (1) muutetaan 
seuraavaksi:

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää, ettei se muuta 
aikaisemmin tekemäänsä purkupäätöstä 18.12.2014 koskien Siemens 
Transportation Systems SAS:n ja Siemens Osakeyhtiön kanssa tehtyjä 
sopimuksia.
Samalla johtokunta toteaa, 18.12.2014 § 203 jälkeen asiaan tulleesta 
uudesta selvityksestä, ettei selvitys anna aihetta minkäänlaisiin 
jatkotoimenpiteisiin.

18.12.2014 Ehdotuksen mukaan

11.12.2014 Ehdotuksen mukaan

04.12.2014 Ehdotuksen mukaan

27.11.2014 Pöydälle

13.11.2014 Ehdotuksen mukaan

30.10.2014 Ehdotuksen mukaan
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23.10.2014 Ehdotuksen mukaan

02.10.2014 Ehdotuksen mukaan

11.09.2014 Ehdotuksen mukaan

21.08.2014 Ehdotuksen mukaan

17.06.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

28.05.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

08.05.2014 Pöydälle

16.04.2014 Ehdotuksen mukaan

27.03.2014 Ehdotuksen mukaan

06.03.2014 Vaali

13.02.2014 Pöydälle

23.01.2014 Ehdotuksen mukaan

19.12.2013 Ehdotuksen mukaan

21.11.2013 Ehdotuksen mukaan

31.10.2013 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

10.10.2013 Ehdotuksen mukaan

12.09.2013 Ehdotuksen mukaan

22.08.2013 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

08.08.2013 Ehdotuksen mukaan

06.06.2013 Ehdotuksen mukaan

02.05.2013 Ehdotuksen mukaan

18.04.2013 Ehdotuksen mukaan

21.03.2013 Ehdotuksen mukaan

07.03.2013 Ehdotuksen mukaan

16.10.2012 Ehdotuksen mukaan

17.09.2012 Ehdotuksen mukaan
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23.08.2012 Pöydälle

04.06.2012 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

31.05.2012 Ehdotuksen mukaan

16.05.2012 Ehdotuksen mukaan

03.05.2012 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

15.04.2012 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

04.04.2012 Ehdotuksen mukaan

22.03.2012 Ehdotuksen mukaan

20.03.2012 Ehdotuksen mukaan

08.03.2012 Ehdotuksen mukaan

16.02.2012 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

26.01.2012 Ehdotuksen mukaan

20.01.2012 Ehdotuksen mukaan

22.12.2011 Ehdotuksen mukaan

01.12.2011 Ehdotuksen mukaan

17.11.2011 Ehdotuksen mukaan

03.11.2011 Ehdotuksen mukaan

18.10.2011 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 07.01.2015 § 2

HEL 2011-005973 T 08 00 02

Päätös
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Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 
ottaa liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan 18.12.2014 § 203 
tekemän etenemistä automaattimetrohankkeessa koskevan päätöksen 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

21.05.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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5
Liikennelaitoksen johtokunnan ja liikennelaitoksen 
toimintakertomus 2014

HEL 2015-002003 T 00 01 01

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää omasta 
puolestaan hyväksyä liikennelaitoksen johtokunnan ja liikennelaitoksen 
toimintakertomuksen vuodelta 2014 ja lähettää sen 
kaupunginhallitukselle.

Esittelijän perustelut

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan ja liikennelaitoksen 
toimintakertomus on esityslistan liitteenä. Tekstiä muokataan 
painettuna ilmestyvään toimintakertomukseen. Toimintakertomus 
ilmestyy painettuna suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Elina Maunuksela, viestintäpäällikkö, puhelin: 310 35104

elina.maunuksela(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimintakertomus johtokunnalle.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Helsingin kaupungin liikennelaitoksen tilinpäätös vuonna 2014

HEL 2015-001708 T 02 06 01 00

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää

 hyväksyä ja allekirjoittaa Helsingin kaupungin liikennelaitoksen 
vuoden 2014 tilinpäätöksen, 

 lähettää Helsingin kaupungin liikennelaitoksen tilinpäätöksen 
edelleen kaupunginhallitukselle maininnalla, että 
tehdyn 2.340.812,75 euron suuruisen poistoeron lisäyksen 
ja 1.064.675,25 euron suuruisen investointivarauksen lisäyksen 
jälkeen tilikauden tulos on ylijäämäinen 2.355.499,11 euroa,

 hyväksyä ja vahvistaa HKL-Liikelaitoksen vuoden 2014 
tilinpäätöksen ja hyväksyä, että HKL-Liikelaitoksen tulos on 
tehdyn 2.861.101,84 euron suuruisen poistoeron lisäyksen 
ja 1.419.112,27 euron suuruisen investointivarauksen lisäyksen 
jälkeen ylijäämäinen 1.805.039,99 euroa,

 hyväksyä ja vahvistaa HKL-Raitioliikenteen vuoden 2014 
tilinpäätöksen ja hyväksyä, että HKL-Raitioliikenteen tulos on 
tehdyn 176.938,44 euron suuruisen poistoeron vähennyksen 
ja 520.291,32 euron suuruisen investointivarauksen 
vähennyksen jälkeen ylijäämäinen 31.087,93 euroa, 

 hyväksyä ja vahvistaa HKL-Metroliikenteen vuoden 2014 
tilinpäätöksen ja hyväksyä, että HKL-Metroliikenteen tulos on 
tehdyn 343.350,65 euron suuruisen poistoeron vähennyksen 
ja 165.854,30 euron suuruisen investointivarauksen lisäyksen 
jälkeen ylijäämäinen 519.371,19 euroa, ja 

 hyväksyä HKL:n selonteon riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan järjestämisestä sekä arvio merkittävimmistä riskeistä 
vuodelta 2014. 

Esittelijä

1. Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Vuoden 2014 talousarvion HKL:n sitovat toiminnalliset tavoitteet 
toteutuivat seuraavasti:

 Tilikauden tulos vähintään nolla. 
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o HKL saavutti tulostavoitteen. Tilikauden taloudellinen 
tulos oli 2,4 milj. euroa.

 Raitio- ja metroliikenteen asiakastyytyväisyys vähintään vuoden 
2012 tasolla (raitioliikenne 2012: 3,93; metroliikenne 2012: 
4,00). 

o Asiakastyytyväisyystavoite saavutettiin raitio- ja 
metroliikenteessä.

o Raitioliikenteessä asiakastyytyväisyys oli 4,01, kun 
tavoite oli 3,93. Suurimpina syinä asiakastyytyväisyyden 
paranemiseen olivat panostaminen kuljettajien 
asiakaspalvelu- ja ajotapakoulutukseen, matalalattiaisen 
kaluston lisääminen sekä luotettavuuden parantaminen.

o Metroliikenteessä asiakastyytyväisyys oli 4,17, kun 
tavoite oli 4,00. Edellisvuodesta parani eniten opasteiden 
toimivuus. Uusien opasteiden ohjelmat saatiin toimimaan 
suunnitellusti. 

 Raitioliikenteen luotettavuus 99,85 % (2012: 99,90 %) ja 
metroliikenteen 99,96 % (2012: 99,94%).

o Luotettavuustavoite saavutettiin raitioliikenteessä, mutta 
metroliikenteessä tavoitteesta jäätiin hieman.

o Raitioliikenteessä luotettavuus oli 99,86 %, kun 
tavoitteeksi oli asetettu 99,85 %. Luotettavuus laski 
hieman vuodesta 2013 pysyen silti tavoitteen yläpuolella. 
Tavoite saavutettiin kuukausitasolla joka kuukausi lukuun 
ottamatta elokuuta. Suurimpina syynä tähän on ollut 
henkilöstösuunnittelun jatkokehitys sekä 
päivittäistoiminnassa että keskipitkän ja pitkän tähtäimen 
suunnittelussa. Raitiovaunukaluston 
kokonaiskäytettävyys pysyi riittävällä tasolla koko vuoden 
huolimatta NRV1 -sarjan muutostöistä. 

o Metroliikenteessä lähdöistä ajettiin 99,93 % eli tavoite 
ei toteutunut. Metroliikenteen luotettavuus huononi 
hieman vuodesta 2013 (2013: 99,96 %); pääsyynä ovat 
olleet normaalia isommat junaviat. Luotettavuus säilyi 
kuitenkin edelleen erittäin hyvänä.

  

 Yleisillä alueilla suoritettavien kaivutöiden toteuttaminen 
lupaehdoissa edellytettyjen tavoiteaikojen puitteissa. 

o Yleisillä alueilla suoritetut kaivutyöt ovat toteutuneet 
lupaehdoissa edellytettyjen aikataulujen puitteissa.
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 Projektinhallintajärjestelmä on otettu käyttöön kaikissa 
infrainvestointihankkeissa.

o Investointien projektinhallintajärjestelmää koskeva tavoite 
toteutui: Kaikki vuonna 2014 käynnistyneet Infrayksikön 
investointihankkeet on syötetty 
projektinhallintajärjestelmään. Myös aikaisempina 
vuosina käynnistyneet Infrayksikön investointihankkeet on 
siirretty projektinhallintajärjestelmään siltä osin kuin se on 
nähty tarpeelliseksi hankeseurannan kannalta.

2. Suoritetilinpäätös

Metroliikenteessä tehtiin 62,1 milj. matkaa vuonna 2014 (2013: 63,5). 
Raitioliikenteessä matkoja tehtiin 55,5 milj. matkaa (2013: 56,7).

Raitioliikenteen tarjoamat paikkakilometrit putosivat hieman 
edellisvuodesta ja olivat 592,4 milj. paikkakilometriä (2013: 595,6). 
Metroliikenteessä paikkakilometrejä kertyi 2.137,3 miljoonaa (2013: 
2.124,9) eli 0,6 % edellisvuotta enemmän.

3. Käyttötalous

HKL:n tilikauden liikevaihto oli 151,6 (2013: 144,6) milj. euroa. 
Liikevaihto muodostuu seuraavista eristä:

 HSL:ltä laskutettavista liikennöintikorvauksista raitioliikenteestä 
50,0 (2013: 49,9) milj. euroa, metroliikenteestä 25,8 (2013: 24,7) 
milj. euroa ja Suomenlinnan lauttaliikenteestä 3,7 (2013: 3,5) 
milj. euroa eli yhteensä 79,5 (2013: 78,1). milj. euroa.

 HSL:ltä laskutettavasta infrakorvauksesta 64,5 (2013: 61,7) milj. 
euroa. Infrakorvaus sisältää metro-, raitio-, juna-, bussi- ja 
lauttaliikenteen infraomaisuuden pääomakuluja sekä ylläpito- ja 
hallintokuluja. Metroliikenteen infrakorvaus on 43,6 (2013: 41,0) 
milj. euroa, raitioinfran 18,6 (2013: 18,2) milj. euroa, bussi-infran 
1,5 (2013: 1,8) milj. euroa, junainfran 0,6 (2013: 0,6) milj. euroa 
ja lauttainfran 0,3 (2013: 0,2) milj. euroa.

 Kaupungin tuesta 7,4 (2013: 4,7) milj. euroa, jolla katetaan 
infran luonteisia kuluja siltä osin kuin HSL ei niitä korvaa HKL:lle. 
Tällaisia kuluja ovat infrainvestointien poistojen ja korkojen 
korvaaminen (50 %), liityntäpysäköinti, bussiliikenteen 
valmiusmaksut, Suomenlinnan tavaraliikenteen korvaus ja 
bussipysäkkikustannukset.
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 Muista myyntituotoista 0,2 (2013: 0,2) milj. euroa, joka sisältää 
raitio- ja metroliikenteen tilausajotuottoja.

Valmistuksena omaan käyttöön on kirjattu 5,8 (2013: 6,3) milj. euroa, 
joka sisältää ratojen rakentamiseen ja peruskorjaukseen liittyviä töitä 
sekä tarvikkeita 4,9 milj. eurolla. Vanhojen raitiovaunujen 
peruskorjauksista kirjattiin valmistusta omaan käyttöön yhteensä 0,7 
milj. euroa sekä uusien metrovaunujen kehittämiseen ja vanhojen 
metrovaunujen peruskorjaukseen yhteensä 0,2 milj. euroa.

Liiketoiminnan muut tuotot olivat 17,9 (2013: 21,9) milj. euroa, joista 
suurimmat yksittäiset tuotot olivat vuokrat 8,4 (2013: 7,6) milj. euroa ja 
mainostulot 3,8 (2013: 3,8) milj. euroa. Vuoden 2013 tuotoissa on 
mukana Töölönkadun asuinkiinteistön myynnistä saatu myyntivoitto 4,6 
milj. euroa.

Kulut ennen liikeylijäämää olivat 146,0 (2013: 142,5) milj. euroa eli 2,5 
% edellisvuotta enemmän.

Aineita, tarvikkeita ja tavaroita ostettiin 15,0 (2013: 15,5) milj. eurolla.

Palveluiden ostot olivat 29,7 (2013: 28,9) milj. euroa. Palveluiden 
ostoihin sisältyvät mm. liikennevälineiden korjaus- ja huolto 4,3 (2013: 
4,0) milj. euroa, vartiointi 4,1 (2013: 4,5) milj. euroa, Suomenlinnan 
henkilö- ja tavaraliikenteestä maksetut korvaukset 3,8 (2013: 4,1) milj. 
euroa, koneiden ja laitteiden korjaus ja huolto 3,3 (2013: 3,0) milj. 
euroa, rakennusten siivous ja ulkopuhdistus 2,9 (2013: 3,0) milj. euroa 
sekä ratojen korjaukset ja huollot 2,6 (2013: 2,4) milj. euroa.

Henkilöstökulut olivat 57,1 (2013: 56,4) milj. euroa, josta palkkojen 
osuus oli 43,0 (2013: 42,1) milj. euroa. HKL:n keskimääräinen 
henkilömäärä nousi 33 henkilöllä vuodesta 2013.

Suunnitelman mukaiset poistot olivat 36,0 (2013: 33,6) milj. euroa. 
Poistotasoa nostaa metron kulunvalvonnan poistot 1,9 milj. euroa 
vuonna 2014; kulunvalvonta siirrettiin valmiiseen omaisuuteen 
31.12.2013.

Liiketoiminnan muut kulut olivat 8,2 (2013: 8,0) milj. euroa. Vuokrakulut 
olivat 7,3 (2013: 6,7) milj. euroa. Vuokrakuluja lisäsivät 
hoitovastikemaksut, kun HKL osti Helsingin Bussiliikenne Oy:n 
omistamat Ruskeasuon varikkokiinteistö Oy:n osakkeet vuoden 2013 
lopussa. Vastaavasti myös vuokratulot lisääntyivät tältä osin. 

Liikeylijäämä oli 29,2 (2013: 30,3) milj. euroa ja liiketulosprosentti 19,3 
(2013: 20,9). HKL sai myyntivoittoa Töölönkadun asuinkiinteistön 
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myynnistä 4,6 milj. euroa vuonna 2013; vuoden 2013 oikaistu 
liikeylijäämä ilman myyntivoittoa oli 25,7 milj. euroa.

Rahoituskulut olivat 23,5 (2013: 21,6) milj. euroa. Infrakoron palautus 
kaupungille oli 11,3 (2013: 10,9) milj. euroa, korvaus peruspääomalle 
8,4 (2013: 8,4) milj. euroa sekä korkokulut lainoista 3,7 (2013: 2,2) milj. 
euroa.

Tulos rahoituserien jälkeen eli ylijäämä ennen varausten muutoksia oli 
5,8 (2013: 8,7) milj. euroa. 

Uutta investointivarausta on lisätty 5,8 milj. euroa, josta 5,4 milj. euroa 
kohdistuu HKL-Liikelaitokselle ja 0,3 milj. euroa HKL-Metroliikenteelle. 
HKL-Liikelaitoksen investointivaraus kohdistetaan Myllypuron 
metroaseman peruskorjaukseen ja HKL-Metroliikenteen varaus uusiin 
M300-metrovaunuihin.

Poistoeron ja investointivarauksen muutoksien jälkeen HKL:n tulos on 
2,4 (2013: 2,3) milj. euroa.

4. Investoinnit

HKL:n investoinnit olivat 44,2 milj. eurolla, kun budjetin investoinnit 
olivat 86,3 milj. euroa. Suurin yksittäinen investointikohde oli Jokeri 2 
rakentaminen 17,3 milj. euroa. Muita suuria hankkeita olivat uudet 
raitiovaunut 8,9 milj. euroa, uusien metrovaunujen ennakkomaksut 5,7 
milj. euroa, metrovarikon laajennus- ja peruskorjaustyöt 4,0 milj. euroa 
ja Myllypuron metroaseman peruskorjaus 3,1 milj. euroa. 

Vuoden 2014 investointien kokonaismäärää vähentää se, että 
automaattiprojektille kirjattuja investointimenoja on siirretty 
keskeneräisestä omaisuudesta pitkäaikaisiin saamisiin yhteensä 24,0 
milj. euroa 31.12.2014. HKL purki HKL:n ja Siemensin väliset metron 
automatisointia koskevat sopimukset 21.1.2015. HKL:n johtokunta oli 
oikeuttanut HKL:n purkamaan sopimukset päätöksellään 18.12.2014.

5. Rahoitus ja tase

HKL nosti uutta lainaa Euroopan investointipankilta (EIB) 50,0 milj. 
euroa vuonna 2014. HKL lyhensi kaupungin ulkopuolisia lainojaan 4,2 
milj. eurolla vuonna 2014.

Liikennelaitoksen taseen loppusumma oli 737,8 milj. euroa 31.12.2014 
(31.12.2013: 672,7 milj. euroa). Omavaraisuusaste oli 61,2 % (2013: 
66,2 %).
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6. Selonteko riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisestä sekä arvio 
merkittävimmistä riskeistä vuodelta 2014

Kuntalain säännöksen (69 §) mukaan toimintakertomuksessa on 
annettava tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Helsingin kaupungin tilinpäätösohjeessa on ohjeistettu, että virastojen 
ja laitosten on vuoden 2014 tilinpäätöksen yhteydessä annettava 
selonteko riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisestä ja 
nykytilasta, tiedot havaituista puutteista, kehittämistarpeista ja 
suunnittelusta ja toteutuneista toimenpiteistä sekä arvionsa 
merkittävimmistä riskeistä. Lauta- ja johtokunnat käsittelevät ja 
hyväksyvät selonteon osana tilinpäätöksen yhteydessä annettavaa 
viraston/liikelaitoksen toimintakertomusta.

HKL:n selonteko on esityksen liitteenä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 HKL-konserni TP2014
2 HKL-Liikelaitos TP2014
3 HKL-Raitioliikenne TP2014
4 HKL-Metroliikenne TP2014
5 HKL selonteko riskienhallinta ja sisäinen valvonta 2014

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2015 18 (71)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

Tj/7
26.02.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 800013-1351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

7
Liikennelaitoksen mainospaikkojen vuokraaminen

HEL 2015-002238 T 10 01 01 04

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää oikeuttaa 
liikennelaitoksen JCDecaux Finland Oy:n (JCDecaux) tekemän 
tarjouksen pohjalta neuvottelemaan ja tekemään vuokrasopimukset 
sopimuskaudeksi 1.7.2015 – 30.6.2022 raitiovaunujen, metrojunien, 
metroasemien sekä Martinlaakson radan kolmen aseman 
mainospaikoista JCDecaux’n kanssa niin, että JCDecaux maksaa 
mainospaikoista vuokrana sopimuskauden aikana liikennelaitokselle 55 
prosenttia mainospaikkojen bruttomediamyynnistä ja joka tapauksessa 
takuuvuokrana vähintään 18,856 miljoona euroa (alv 0 %). 

Lisäksi johtokunta päättää oikeuttaa liikennelaitoksen jatkamaan 
mainospaikkojen vuokrasopimusta perusvuokrakauden jälkeen yhden 
kerran enintään 30 kuukaudeksi, jos liikennelaitoksen ja JCDecux’n 
neuvotteluissa asiasta päästään jatkokaudesta yksimielisyyteen 
viimeistään yksi (1) vuosi ennen nyt sovittavan sopimuskauden 
päättymistä.

Lisäksi johtokunta päättää oikeuttaa liikennelaitoksen neuvottelemaan 
JCDecaux’n kanssa kokoteipattujen raitiovaunujen määrän 
lisäämisestä yhtiön tekemän tarjouksen pohjalta sopimuskauden 
aikana enintään kymmeneen (10) kappaleeseen.

Lisäksi johtokunta päättää oikeuttaa liikennelaitoksen tekemään 
vuokrasopimuksiin sopimuskautena mahdollisesti tarpeellisia 
muutoksia sen mukaan, kun liikennelaitos mahdollisesti hyväksyy 
JCDecaux’n tarjouksessa esittämiä liikennelaitoksen mainospaikkoja 
koskevia kehityssuunnitelmia.

Esittelijän perustelut

1. Nykyiset sopimukset 

Joukkoliikennelautakunta päätti kokouksessaan 17.6.2008 (266 §) 
tarjouskilpailun perusteella oikeuttaa liikennelaitoksen vuokraamaan 
sopimuskaudeksi 2009 – 2013 raitiovaunujen, metrojunien ja 
metroasemien sekä Martinlaakson radan kolmen aseman (Pohjois-
Haaga, Kannelmäki, Malminkartano) mainospaikat JCDecaux’lle. 
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Samalla lautakunta päätti oikeuttaa liikennelaitoksen jatkamaan 
tarvittaessa mainospaikkojen perusvuokrakautta enintään kolmella (3) 
vuodella, jos tarjoajan ja liikennelaitoksen välisissä neuvotteluissa 
asiasta päästään yksimielisyyteen.

JCDecaux’n ja liikennelaitoksen välisiä raitiovaunujen, metrojunien ja 
metroasemien sekä Martinlaakson radan kolmen aseman 
mainospaikkojen vuokrasopimusta on jatkettu perusvuokrakauden 
jälkeen 1,5 vuodella siten, että sopimukset nyt ovat päättymässä 
30.6.2015.

2. Tarjouspyyntömenettely

Liikennelaitos valmisteli syksyllä 2014 tarjouspyynnön sisäisenä 
prosessina ja kävi myös tarpeelliset keskustelut Helsingin seudun 
liikenne -kuntayhtymän (HSL) asiantuntijoiden kanssa. Lisäksi 
neuvoteltiin pääkaupunkiseudulla toimivien kahden suuren 
ulkomainosyhtiön JCDecaux ’n sekä Clear Channel Suomi Oy:n 
edustajien kanssa erityisesti ulkomainonnan teknisistä kysymyksistä. 

Liikennelaitos lähetti edellä selvitetyn valmistelun jälkeen 
tarjouspyyntönsä 49H/14, 27.11.2014 JCDecaux ’lle sekä Clear 
Channel Suomi Oy:lle.

3. Tarjouspyynnön keskeinen sisältö

Tarjouspyynnössä kysyttiin tarjouksia seuraavista liikennelaitoksen 
mainospaikoista:

 kohde (A): raitiovaunujen mainospaikat
 kohde (B): metrojunien mainospaikat
 kohde (C) metroasemien (ml. Pohjois-Haagan, Kannelmäen ja 

Malminkartanon juna-asemat)

Lähtökohta tarjouspyynnössä oli, että liikennelaitoksella on tarjousten 
perusteella oikeus vuokrata edellä mainitut kohteet harkitsemallaan 
tavalla yhdistettynä niin, että saavutetaan liikennelaitoksen kannalta 
kokonaistaloudellisesti edullisin kokonaisratkaisu, kuitenkin niin, että 
raitiovaunujen ja metrojunien mainospaikat vuokrataan yhdelle 
yritykselle, jotta vuokralainen saa raitiovaunuissa ja metrojunissa 
digitaalisilla näytöillä toteutettavalle mainonnalle riittävän kattavan 
asiakaskontaktipeiton, joka osaltaan edistää liikennevälineiden 
mainospaikkojen myyntiä ja samalla myös HKL:n saamia vuokratuloja. 

Tarjouspyynnön liitteessä määriteltiin yksityiskohtaisesti vuokraajalle 
annettavat mainospaikat sekä myös välttämättömään 
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joukkoliikenneinformaatioon varatut mainospaikat, jotka liikennelaitos 
antaa HSL:n joukkoliikennetiedottamista varten. Tarjouspyynnön 
ehtojen mukaan vuokraaja vastaa myös näiden mainospaikkojen 
kunnosta ja kiinnittää niille HSL:n materiaalin ilman eri korvausta. 

Tarjouspyynnössä pyydettiin kunkin kohteen (A), (B) ja (C) osalta 
vuokralaista esittämään myös mainonnan kehittämissuunnitelma.

Tarjouspyynnössä edellytettiin lisäksi, että vuokralainen ilmoittaa 
kaikkien vuokrauskohteiden kohteiden (A), (B) ja (C) 
bruttomyyntiennusteet erikseen, sekä liikennelaitokselle tulevan 
prosenttiosuuden bruttomyynnistä. Tarjouspyynnössä edellytettiin 
myös, että vuokralaisen ilmoittamasta bruttomyyntiennusteesta ja siitä 
laskettavasta liikennelaitoksen osuudesta vuokralainen maksaa 70 % 
takuuvuokrana liikennelaitokselle. Lisäksi vuokralaiselle oli 
mahdollisuus tarjota ehdollista yhdistämisbonusta, mikäli liikennelaitos 
tekee vuokrasopimuksen kaikista kohteista (A, B ja C) vuokralaisen 
kanssa.

Tarjouspyynnön mukaan sopimuskausi alkaa 1.7.2015 ja se kestää 
seitsemän (7) vuotta. Tarjouspyynnön mukaan liikennelaitoksella on 
oikeus jatkaa vuokra-aikaa perusvuokrakauden päättymisen jälkeen 
enintään 30 kuukautta, jos liikennelaitoksen ja vuokralaisen 
neuvotteluissa asiasta päästään yksimielisyyteen viimeistään kuusi (6) 
kuukautta ennen sopimuskauden päättymistä.

4. Saadut tarjoukset 

JCDecaux antoi tarjouksen kaikista vuokrakohteista (A), (B) ja (C) 
määräaikaan 14.1.2015 mennessä. Sen sijaan Clear Channel Suomi 
Oy ei jättänyt lainkaan tarjousta. 

5. JCDecaux’n tarjouksen keskeinen sisältö

JCDecaux antoi siis tarjouksen kaikista tarjouspyynnössä mainituista 
osakohteista seuraavasti: 

5.1. Vuokrat 

5.1.1 Osakohde (A) Raitiovaunujen mainospaikat 

Raitiovaunujen mainospaikkojen sopimuskauden aikaiseksi 
bruttomyyntiennusteeksi JCDecaux ilmoitti tarjouksessaan 
14.090.250,00 euroa ja liikennelaitoksen osuudeksi 55 % 
bruttomyynnistä. Liikennelaitos laskuttaa JCDecaux’n vuotuisesta 
bruttomyyntiennusteesta ja siitä laskettavasta HKL:n osuudesta 
takuuvuokrana tarjouspyynnön mukaisesti 70 % vuosittain etukäteen. 
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Raitiovaunujen mainospaikkojen koko sopimuskauden aikainen 
takuuvuokra on yhteensä 5.424.746,25 euroa.

5.1.2 Osakohde (B) Metrojunien mainospaikat

Metrojunien mainospaikkojen sopimuskauden aikaiseksi 
bruttomyyntiennusteeksi JCDecaux ilmoitti tarjouksessaan 
11.912.677,00 euroa ja HKL:n osuudeksi 55 % bruttomyynnistä. 
Liikennelaitos laskuttaa JCDecaux’n vuotuisesta 
bruttomyyntiennusteesta ja siitä laskettavasta HKL:n osuudesta 
takuuvuokrana tarjouspyynnön mukaisesti 70 % vuosittain etukäteen. 
Metrojunien mainospaikkojen koko sopimuskauden aikainen 
takuuvuokra on yhteensä 4.586.380,65 euroa.

5.1.3 Osakohde (C) Metroasemien (ml. Pohjois-Haagan, Kannelmäen 
ja Malminkartanon juna-asemat)

Asemien mainospaikkojen sopimuskauden aikaiseksi 
bruttomyyntiennusteeksi JCDecaux ilmoitti tarjouksessaan 
12.065.943,00 euroa ja HKL:n osuudeksi 55 % bruttomyynnistä. 
Liikennelaitos laskuttaa JCDecaux’n vuotuisesta 
bruttomyyntiennusteesta ja siitä laskettavasta HKL:n osuudesta 
takuuvuokrana tarjouspyynnön mukaisesti 70 % vuosittain etukäteen. 
Asemien mainospaikkojen koko sopimuskauden aikainen takuuvuokra 
on yhteensä 4.645.388,06 euroa

 5.1.4 Muut vuokraa koskevat ehdot / yhdistelmäbonus 

Lisäksi JCDecaux tarjosi yhdistämisbonusta sopimuskauden aikana 
yhteensä enintään 4.200.000,00 euroa, mikäli liikennelaitos 
allekirjoittaa vuokrasopimukset kaikista kolmesta vuokrauskohteesta 
(A), (B) ja (C) JCDecaux’n kanssa. JCDecaux’n tarjouksessa 
yhdistämisbonus rinnastuu takuuvuokriin sillä tavalla, että mikäli HKL 
tekee vuokrasopimukset kaikista kolmesta vuokrakohteesta (A), (B) ja 
(C) JCDecaux’n kanssa, lisääntyy JCDecaux’n maksama takuuvuokra 
tällä yhdistämisbonuksella. Toisaalta JCDecaux’n esittämä 
yhdistämisbonus sisältyy HKL:n bruttomyynnin perusteella laskettuun 
prosenttivuokraan, mikäli bruttomyynti on riittävän suuri ja sen 
perusteella sopimuskauden aikana JCDecaux’n kokonaismyynnin 
perusteella liikennelaitokselle maksama bruttomyyntiosuus ylittää 
sopimuksen mukaisen takuuvuokran ja yhdistämisbonuksen 
yhteenlasketun summan. 

Edellä olevan JCDecaux tulee maksamaan sopimuskauden aikana 
liikennelaitokselle takuuvuokratyyppisenä vuokrana liikennelaitoksen 
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mainospaikoista vähintään 18 856 514,95 euroa (takuuvuokra + 
yhdistämisbonus).

5.2 Vuokranmaksu 

Takuuvuokrat liikennelaitos laskuttaa JCDecaux’lta vuosittain 
etukäteen. Yhdistämisbonuksen/bruttomyyntiin sidotun osuuden 
liikennelaitos laskuttaa vuosittain jälkikäteen.

 5.3 Kehittämissuunnitelma

JCDecaux on esittänyt tarjouksessaan kullekin tarjouspyynnön 
kohteelle (A), (B) ja (C) mainonnan kehityssuunnitelman. Liikennelaitos 
on neuvotellut alustavasti kehittämissuunnitelmasta ja ilmoittanut 
näissä neuvotteluissa harkitsevansa tapauskohtaisesti JCDecaux’n 
esittämiä kehittämisasioita.

JCDecaux on antanut kullekin esittämälleen kehityskohteelle myös 
bruttomyyntiennusteen. Mikäli liikennelaitos hyväksyy JCDecaux’n 
kehityssuunnitelmassa mainittuja kehityskohteita, maksaa JCDecaux 
liikennelaitokselle hyväksytyksi tulleiden kehittämiskohteiden 
lisäämästä bruttomyynnistä 55 % ja lisäksi vuosittain laskutettavaa 
takuuvuokraa nostetaan tarjouspyynnössä esitetyn kaavan mukaisesti 
(bruttomyyntiennuste x HKL:n osuus x 70 %).    

 5.3.1 Raitiovaunut 

JCDecaux on kehittämissuunnitelmassaan raitiovaunujen osalta 
esittänyt seuraavaa:

 kokoteipattujen raitiovaunujen määrän lisääminen
 digiscreen -näyttöjen uudistaminen
 väliosavaunujen paraatipaikka.

Liikennelaitos on JCDecaux’n kanssa käydyissä alustavissa 
neuvotteluissa ilmoittanut hylkäävänsä väliosavaunun paraatipaikan 
ottamisen mainospaikaksi. Kokoteipattujen raitiovaunujen lisäämisestä 
ja Digiscreen -näyttöjen uudistamisesta liikennelaitos haluaa edelleen 
neuvotella JCDecaux’n kanssa. 

Liikennelaitos edellyttää, että jatkossa kokoteippaukset kohdistuvat 
lähinnä väliosavaunuihin.

5.3.2 Metrojunat

JCDecaux on kehittämissuunnitelmassaan metrojunien osalta esittänyt 
seuraavaa: 
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 oviparaatipaikka
 digiscreen -näyttöjen uudistaminen
 vaunun sisätilan kokoteippaus kampanjaluontaisesti.

Liikennelaitos tulee jatkoneuvotteluissa käymään läpi kaikki 
JCDecaux’n esittämät edellä tarkoitetut kehittämishankkeet.

5.3.3 Metroasemat

JCDecaux on kehittämissuunnitelmassaan metroasemien osalta 
esittänyt seuraavaa:

 kahden 16 m²:n digitaalisen näytön asentaminen Rautatientorin 
kompassitasolle

 digitaalisten mainoslaitteiden (Abribus Digital) lisääminen 
metroasemille promootiopaikat

 yksittäispaikat (mainospaikkojen kasvattaminen mm. 
teippauksilla kampanjaluontaisesti).

Liikennelaitos tulee neuvottelemaan metroasemien 
kehityssuunnitelmien toteuttamisesta JCDecaux’n kanssa. JCDecaux 
on lähettänyt liikennelaitokselle teknisen selvityksen asemien 
mainospaikkojen kehityssuunnitelmasta, jonka perusteella 
liikennelaitos arvioi kehityssuunnitelmien vaikutuksen asemien 
turvallisuuteen, yleiseen ilmeeseen ja puhtaanapitoon.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Yrjö Judström, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986

yrjo.judstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Mainospaikkojen vuokrasopimus.pdf

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta
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1
HKL: Helsinginkadun rata-alueen perusparantamisen 
hankesuunnitelman hyväksyminen

HEL 2015-001074 T 08 00 02

Esitysehdotus

Liikennelaitos –liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää hyväksyä 
Helsinginkadun rata-alueen perusparantamisen hankesuunnitelman 
osa 1. ja osa 2. siten, että hankkeen arvonlisäveroton 
kokonaiskustannus on enintään 4 400 000 euroa.

Tiivistelmä

Hankkeen sijainti:

Tarpeet

Tavoitteena on Helsinginkadun joukkoliikenteen ja pyöräilyn 
edellytyksien parantaminen katuvälillä Kaarlenkatu - Hämeentie. 
Helsinginkatu kuuluu kantakaupungin pyöräliikenteen tavoiteverkkoon, 
jonka suunnitelma nro 6083-7 on hyväksytty 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa

22.5.2012. Raitioliikenteen linjaa 8 koskeva kehittämisohjelma on 
hyväksytty jatkosuunnittelun pohjaksi 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa

9.6.2011. Yleistentöittenlautakunta on hyväksynyt katusuunnitelmat 
(hankeosa 1.) 16.12.2014.

Hankkeen kuvaus

Kadun reunakivet säilytetään nykyisellä paikallaan, jolloin nykyiset ka-
tupuut voidaan säilyttää. Kadun reunakivien välinen tila jaetaan pyörä- 
ja autokaistojen sekä raitioliikenteen kesken. Helsinginkadulle 
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rakennetaan yksisuuntaiset pyöräkaistat nykyisen kadun reunoille 
ajoradan tasoon. Kustaankadun ja Harjukadun liittymät sekä 
Kaarlenkadun pohjoinen liittymä muutetaan reunakivellisiksi. Kadun 
pohjoisreunasta poistuu 17 kpl autopaikkaa. Lähialueilla muutetaan 
vastaavasti asukaspaikoiksi 26 kpl tällä hetkellä ilmaista pitkäaikaiseen 
pysäköintiin varattua autopaikkaa. Raitioliikenteen sujuvoittamiseksi 
kiskoalue suoristetaan Fleminginkadun ja Hämeentien välillä, 
Kustaankadun liittymässä oleva raitiovaunupysäkki poistetaan ja valo-
ohjaamattomien Pengerkadun, Kustaankadun ja Hämeentien liittymien 
ryhmityskaistat poistetaan. Harjukadun liittymä muuttuu 
suuntaisliittymäksi. Radan peruskorjausta Helsinginkadulla on 
(hankeosat 1. ja 2.) yhteensä noin 3000 raidemetriä, kuusi vaihdetta, 
kolme raideristeystä ja pysäkkimuutokset hankeosassa 2 seuraavasti: 
pysäkkiparit Helsingin Urheilutalon kohdalla Helsinginkadulla ja 
Läntisellä Brahenkadulla korvataan pysäkkiparilla Brahenkentän 
kohdalla Helsinginkadulla palvellen linjoja 3 ja 8.

Kustannukset  

Hankkeen kustannusennuste ilman arvonlisäveroa on 4.400.000 euroa.

Aikataulu 

Hanke on tarkoitus toteuttaa seuraavan aikataulun mukaisesti:
- suunnitelmat valmiit vuoden 2014 lopussa välillä Hämeentie Kaarlenkatu
- urakan hankinta, alkuvuosi 2015 
- hankeosalla 1rakentaminen alkaa kevät 2015 ja valmis vuoden 2015 
lopussa. 
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- hankeosa 2, suunnitteluvuodet 2016–2017 ja rakentaminen 2018.

  

Rahoitussuunnitelma

Hankeosa 1 on tarkoitus toteuttaa HKL:n vuoden 2015 tulosbudjettiin 
varatulla investointimäärärahalla jota on varattu 1 100 000euroa.

Vaikutukset käyttötalouteen ja henkilöstöön

Kohteen 4 400 000 euron (alv 0 %) investointi aiheuttaa 40 vuoden 
poistoajalla tasapoistoin 110 000 euron vuotuisen lisäyksen 
poistokustannuksiin. Vakuutusrahastomaksu on 0,1 % pääoma-arvosta 
eli alkuvaiheessa 4 400 €/vuosi. Helsingin seudun liikenteen (HSL) 
perussopimuksen perusteella HKL voi laskuttaa 50 % investoinnin 
poistoista HSL:ltä. Loppuosa poistoista eli 55 000 €/vuosi jää 
kaupungin maksettavaksi. 

Kaupunki maksaa ko. summan infratukena HKL:lle. HSL:n 
perussopimuksen perusteella HKL voi laskuttaa 50 % hankkeen 
laskennallisista korkomenoista (laskentakorko 5 %) HSL:ltä. HKL 
palauttaa tämän ns. infran korkotulon kaupungille. Infran korkotulo on 
yhteensä noin 2 198 625 euroa. Vastaavasti kaupunki maksaa 
infratukena HKL:lle investoinnin rahoittamisesta aiheutuvat todelliset 
korkokulut. 

Todelliset korkokulut ovat yhteensä noin 2.641.316 euroa (korkokanta 4 
% ja laina-aika 25 vuotta).                                                                                                                

Hankkeen toteutus ei edellytä lisähenkilöiden palkkaamista.

Esittelijä
yksikön johtaja
Juha Saarikoski

Lisätiedot
Matti Tauriainen, rakennuttajainsinööri, puhelin: 310 35563

matti.tauriainen(a)hel.fi

Liitteet

1 30206_Hesari_HKL_TMP.pdf

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta
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2
HKL: Hankesuunnitelma Pasilan radat

HEL 2015-002095 T 10 06 00

Esitysehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää hyväksyä 
Pasilan ratamuutoksien hankesuunnitelman siten, että hankkeen 
arvonlisäveroton kokonaiskustannus on enintään 3.005.000 euroa.

Tiivistelmä

Hankkeen sijainti

Tarpeet

Asemapäällikönkadun sillan (Pasilan silta) levennys ja alueen 
kehittäminen perustuu YIT ehdotukseen Pasilan Tripla ja muiden 
kortteleiden suunnitelmaan. Pasilankadun muutokset perustuvat Triplan 
ja Kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitelmaan 6277-34, 6179-7 
ja 6311-34. Radan geometria ja asema muutetaan katualueen keskelle 
omalle korotetulle kaistalle. Pasilankadulle tehdään 
joukkoliikennekaista (bussiliikenne). Muutoksilla pyritään turvaamaan 
esteetön ja häiriötön raitioliikenteen toimintaedellytys.

Hankkeen kuvaus
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Pasilan radat hanke sisältää Pasilan sillan (YIT-KVR-urakan kohde) ja 
tästä johtuvat ratamuutokset Pasilankadulla, Palkkatilan- ja 
Kyllikinportin alueilla. Ratamuutoksien laajuus on noin 2200 
raidemetriä.

Hankkeesta puuttuu Pasilankadun jatke Ilmalaan ja 
Asemapäällikönkadun jatke välillä Ratapihantie - Ratamestarinkatu.

Kustannukset

Hankkeen kustannusennuste ilman arvonlisäveroa on 3.005.000 euroa.

Aikataulu

Hanke on tarkoitus toteuttaa seuraavan aikataulun mukaisesti:
-       suunnitelmat valmiit vuoden 2014 lopussa
-       urakoiden hankinta alkuvuosi 2015
-       rakentaminen alkaa kevät 2015 ja valmis vuoden 2015 
lopussa.

  

Rahoitussuunnitelma

Hanke on tarkoitus toteuttaa HKL:n vuoden 2015 tulosbudjettiin 
varatulla investointimäärärahalla, jota on varattu 2.955.000 euroa.

Vaikutukset käyttötalouteen ja henkilöstöön

3.005.000 euron (alv 0 %) investointi aiheuttaa 40 vuoden poistoajalla 
tasapoistoin 75.125 euron vuotuisen lisäyksen poistokustannuksiin. 
Vakuutusrahastomaksu on 0,1 % pääoma-arvosta eli alkuvaiheessa 
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3.005 €/vuosi. Helsingin seudun liikenteen (HSL) perussopimuksen 
perusteella HKL voi laskuttaa 50 % investoinnin poistoista HSL:ltä. 
Loppuosa poistoista eli  37.563 €/vuosi jää kaupungin maksettavaksi. 
Kaupunki maksaa ko. summan infratukena HKL:lle. HSL:n 
perussopimuksen perusteella HKL voi laskuttaa 50 % hankkeen 
laskennallisista korkomenoista (laskentakorko 5 %) HSL:ltä. HKL 
palauttaa tämän ns. infran korkotulon kaupungille. Infran korkotulo on 
yhteensä noin 1, 5 M euroa. Vastaavasti kaupunki maksaa infratukena 
HKL:lle investoinnin rahoittamisesta aiheutuvat todelliset korkokulut. 
Todelliset korkokulut ovat yhteensä noin 1,8 M euroa (korkokanta 4 % 
ja laina-aika 25 vuotta).                                                                                        

Hankkeen toteutus ei edellytä lisähenkilöiden palkkaamista

Esittelijä
yksikön johtaja
Juha Saarikoski

Lisätiedot
Matti Tauriainen, rakennuttajainsinööri, puhelin: 310 35563

matti.tauriainen(a)hel.fi

Liitteet

1 30170_kooste Leikattu.pdf
2 30170_12_Pasila_Kyllikinportti.pdf
3 30170_11_Pasila_Palkkatilanportti.pdf
4 Pasilan sillan liikennesuunnitelma.pdf

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta
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3
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan lausunto Helsingin 
yleiskaavasta

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausuntoehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) antaa lausunnon 
Helsingin yleiskaavan luonnoksesta, ja toteaa, että laadittu 
kaavaluonnos on etenkin raideliikenteen kehittämisen kannalta 
merkittävä. HKL:n mielestä kaavaehdotus on perusteltu ja sen 
toteutuminen mahdollistaa Helsingin kasvun sekä sen aiheuttaman 
liikkumisen tarpeiden toteutumisen kustannustehokkaalla tavalla.

Kaupunkitilan tiivistäminen raideliikenteen solmukohdissa ja 
bulevardisoinnilla sekä liikkumisen painopisteen siirtäminen entistä 
vahvemmin joukkoliikenteen sekä kävelyn ja pyöräilyn suuntaan ovat 
edellytys Helsingin kestävälle kasvulle. HKL:llä Helsingin metro- ja 
raitioliikenteen tuottajana sekä asema- ja ratainfrastruktuurin omistaja 
on merkittävä rooli raideliikenteen ympäristön houkuttelevuuden ja sitä 
kautta tiivistämisen onnistumisen varmistajana. HKL haluaa myös 
osaltaan varmistaa kävely- ja pyöräilyn sekä muiden tulevaisuuden 
kestävien liikkumismuotojen toteutumisen Helsingissä.

Yleiskaavan raideliikenneverkon toteutuminen tarkoittaisi Helsingin 
raitioliikenneverkon moninkertaistumista nykyiseen verrattuna. 
Raitioliikenteen rooli myös muuttuu olennaisesti nykyisestä. 
Raitioliikenne ei olisi enää kantakaupungin sisäisiä matkoja tarjoava 
joukkoliikenneväline, vaan nykyistä pidempiä ja nopeampia 
runkolinjayhteyksiä tarjoava joukkoliikennemuoto. Suuntaus on 
kansainvälinen; raitioliikenne on kaupunkikeskusten ja esikaupunkien 
välinen kulkumuoto. Raitioliikenne on ympäristöystävällinen, tehokas ja 
edullinen tapa toteuttaa suuren kapasiteetin joukkoliikenteen 
runkolinjat, jotka yhdistävät nykyiset ja tulevat kaupunkikeskukset myös 
ympäröiviin kaupunkeihin.

Runkolinjamaisten raitioteiden toteutuminen edellyttää muutosta siihen 
tapaan jolla raitioteitä on viime vuosikymmeninä Helsingissä 
suunniteltu ja toteutettu. Raitioliikenteelle on varattava nykyistä 
enemmän tilaa katutilassa ja sen toimintaympäristö on muutenkin 
suunniteltava siten, että se palvelee tavoitettaan nopeana yhteytenä. 
Tämä aiheuttaa myös vastaavia muutostarpeita nykyiselle 
raitiotieverkolle. Laajeneva raitiotiejärjestelmä tarvitsee lisäksi uusia 
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varikoita, joiden tarvitsemaan tilaan tulee kaavoituksessa jatkossa 
varautua.

Tiivistelmä

HKL:n mielestä laadittu ehdotus Helsingin yleiskaavasta vuodelle 2050 
on kannatettava ja etenkin linjaus raitioliikenteen roolista 
kaupunkikeskusten välisenä joukkoliikenteen runkoyhteytenä 
merkittävä.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta on pyytänyt HKL -
liikelaitoksen johtokunnalta lausuntona Helsingin yleiskaavan 
luonnoksesta 27.2.2015 mennessä. Yleiskaavan luonnos pohjautuu 
Kaupunkisuunnitteluviraston vuonna 2013 laatimaan Visioon 2050, joka 
kuvaa Helsingin tavoitetilaa vuonna 2050. Yleiskaava on tarkoitus 
saattaa kaupungin valtuuston päätettäväksi vuonna 2016.

Yleiskaava on Helsingin strateginen suunnitelma, joka mahdollistaa 
Helsingin kasvun. Yleiskaava varmistaa edellytykset riittävälle 
asuntotuotannolle ja elinkeinoelämän toimintaedellytykset. 
Yleiskaavaluonnoksessa on varauduttu vähimmillään 860 000 
asukkaaseen ja 560 000 työpaikkaan vuoteen 2050 mennessä. 
Yleiskaavaluonnos toteuttaa vision Helsingistä raideliikenteen 
verkostokaupunkina, jolla on vahva laajentunut pääkeskus, 
kantakaupunki. Verkostokaupungilla on myös vahva seudullinen ja 
kansainvälinen ulottuvuus. Tämä näkyy erityisesti 
yleiskaavaluonnoksen keskustaverkossa ja liikenneyhteyksissä.

Joukkoliikennejärjestelmän perustana on laajeneva raideliikenneverkko 
nopeine runkoyhteyksineen. Jalankulkijan asemaan kiinnitetään 
erityistä huomiota tulevaisuuden Helsingissä. Joukkoliikenteen, kävelyn 
ja pyöräilyn merkitys korostuu kaavaluonnoksen kasvavissa 
keskustoissa. Pyöräilyn laatukäytävät muodostavat sujuvan verkoston 
pidemmille matkoille. Tiivistyvä joukkoliikennekaupunki luo puitteet 
ekologisesti kestävämmälle yhdyskunnalle.

Esittelijä
yksikön johtaja
Juha Saarikoski

Lisätiedot
Artturi Lähdetie, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 35245

artturi.lahdetie(a)hel.fi

Liitteet



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2015 34 (71)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

Infraj/3
26.02.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 800013-1351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

1 Yleiskaavaluonnos, pääsisältö (PDF)
2 Yleiskaava, selostus (PDF)
3 Yleiskaavaluonnos, kartta (PDF)
4 KSV Lausuntopyyntö (PDF)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 19.02.2015 § 71

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Päätös

Kiinteistölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
virastopäällikkö
Jaakko Stauffer

Lisätiedot
Sami Haapanen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
Ilkka Vähäaho, osastopäällikkö, puhelin: 310 37811

ilkka.vahaaho(a)hel.fi
Pasi Lehtiö, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36448

pasi.lehtio(a)hel.fi
Peter Haaparinne, toimistopäällikkö, puhelin: 310 31864

peter.haaparinne(a)hel.fi
Ilkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 36441

ilkka.aaltonen(a)hel.fi
Pekka Saarinen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi
Satu Järvinen, johtava ympäristöasiantuntija, puhelin: 09 310 39225

satu.jarvinen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 18.02.2015 § 27

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Päätös

Asuntotuotantotoimikunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
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Lisätiedot
Seidi Kivisyrjä, hankesuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 32331

seidi.kivisyrja(a)att.hel.fi

Eläintarhan johtokunta 12.02.2015 § 11

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausunto

Eläintarhan johtokunta päätti antaa seuraavan lausunnon Helsingin 
yleiskaavasta:

Korkeasaari on merkittävä matkailu- ja virkistyskohde Helsingin 
edustan saaressa. Korkeasaari jää uudessa yleiskaavassa virkistys- ja 
viheralueeksi keskelle kaupunkirakennetta. Tämä on hyvin huomioitu 
kaavamerkinnöissä. Korkeasaari on kaupunkikaavassa merkitty 
merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi, mikä sopii hyvin 
Korkeasaaren toimintoihin. Samalla merkinnällä on varustettu myös 
Korkeasaaren viereinen Hylkysaari. Hylkysaari sijaitsee aivan 
Korkeasaaren vieressä ja reitti Hylkysaareen kulkee Korkeasaaren 
kautta. Hylkysaaren tuleva käyttö virkistys- ja matkailualueena tulee 
sovittaa yhteen Korkeasaaren toimintojen kanssa ja yhdessä saaret 
voivat muodostaa entistä houkuttelevamman kohteen.

Korkeasaari on kaupunkiluontokartassa merkitty osaksi vihersormea, 
jolla on merkittäviä luonto-, kulttuuri ja maisema-arvoja. Tämä vastaa 
hyvin Korkeasaaren tilannetta ja tulevaisuuden suunnitelmia. 
Korkeasaaressa on mm. useita suojeltuja ja kulttuurihistoriallisesti 
merkittäviä rakennuksia useilta eri aikakausilta ja hieno 
luontoympäristö. Korkeasaaren tulevaisuuden suunnittelussa on 
luonnollista huomioida kulttuurihistorialliset ja ympäristölliset arvot. 
Korkeasaaren uudistumisen kannalta on kuitenkin oleellista, että 
Korkeasaaressa voidaan tulevaisuudessakin toteuttaa uusia 
rakennushankkeita.

Vesiliikenteen yhteyspiste on Korkeasaaressa sijoitettu nykyisen 
vesiliikennesataman kohdalle. Kruunusiltojen toteutuessa 
vesiliikennesatama saattaa siirtyä sillan läheisyyteen tai sinne 
saatetaan perustaa toinen vesiliikennesatama. Merellisen 
joukkoliikenteen yhteyttä ei ole merkitty Korkeasaareen. Korkeasaari 
pitäisi kuitenkin huomioida merellisen joukkoliikenteen yhteyspisteenä. 
Tällä hetkellä Korkeasaareen liikennöi lautta Kauppatorilta sekä 
Hakanimestä, mutta laajemman reittiliikenteen pysähdyspaikka olisi 
tervetullut ja sellainen sopisi hyvin merellisen Helsingin kehittämiseen. 
Korkeasaaren oman vesiliikenteen käytetyin reitti on tällä hetkellä 
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Kauppatorilta, mutta Pisararata voi valmistuessaan lisätä Hakaniemen 
reitin käyttöä huomattavasti.

Pikaraitiotien runkoverkon varaus kulkee Korkeasaaren ali. 
Toteutuessaan tällä voi olla vaikutuksia Korkeasaaren rakentamiseen. 
Mikäli suunnitelmaa lähdetään toteuttamaan, niin Korkeasaaren 
toiminnot tulee huomioida. Korkeasaarella ei ole tarvetta uusille 
liikenneyhteyksille Kruunusiltojen toteutuessa, mutta Korkeasaari ei 
vastusta runkoverkon reititystä Korkeasaaren ali, kunhan 
suunnitellussa huomioidaan Korkeasaaren toimintaedellytykset.

Esittelijä
eläintarhan johtaja 
Sanna Hellström

Lisätiedot
Kirsi Pynnönen-Oudman, intendentti, puhelin: 310 37882

kirsi.pynnonen(a)hel.fi

Kulttuurikeskus 11.2.2015

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Kulttuurikeskus näkee yleiskaavan luonnoksessa suuri mahdollisuuksia 
Helsingille kehittyä sekä kaupunkina että kulttuurikaupunkina. Helsingin 
kulttuurisen instituutiot sijoittuvat keskustaan, mutta kansalaislähtöinen 
toiminta suurelta osin sen ulkopuolelle. Kulttuurisesti tasa-arvoisen 
Helsingin varmistamiseksi tulee mahdollistaa sekä keskustan 
saavutettavuus että alueiden elävyys.

Pääajatus täydennyskaavoituksesta on tärkeä asukastiheyden 
lisäämiseksi, joka turvaa alueellisen palvelutuotannon ja -tarjonnan. 
Kaupunkibulevardi-idea palvelee myös poikittaisen liikkumisen 
mahdollisuuksien lisäämisen tavoitetta. 

Luonnoksen teemoista kulttuuripalveluiden kannalta vaikein on 
Östersundomin uudisrakennusalue. On vaikea ennustaa millaista 
kulttuurista aktiivisuutta alueella tullaan näkemään ja siksi 
liikenneyhteydet keskustan ja Itä-Helsingin palveluiden ääreen ovat 
tärkeitä.

Kulttuurikeskus on linjannut, ettei sen tavoitteisiin kuulu uusien 
alueellisten kulttuuritalojen rakentaminen. Tästä johtuen viraston on 
jättäytynyt pois myös Maunulatalon hankkeesta. Uusien asuinalueiden 
ja asukkaiden kulttuuripalvelut katetaan olemassa olevien keskusten 
saavutettavuutta lisäämällä ja niiden asukkaita kuulevan ja osallistavan 
toiminnan tehostamisella. Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan jakamien 
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avustusten alueellinen jakautuminen on tarkastelun alla ja sen nykyistä 
tasaisempaa jakautumista painotetaan päätöksenteossa.

Helsingissä ei ole suunnitelmia taidelaitosten sijoittamisesta keskustan 
ulkopuolelle, ellei Ruoholahteen suunnitteilla olevaa Tanssin taloa 
lasketa sellaiseksi. Tästäkin johtuen on tärkeää, että laitokset ovat 
helposti saavutettavissa ja että laitokset itse rakentavat pysyvän 
aluetoimintaan perustuvan asukassuhteen esim. valitsemansa 
kummikaupunginosan kanssa. Kulttuurikeskus tukee tätä toimintaa 
sekä avustuksin että keräämällä ja jakamalla aluetyöhön liittyvää tietoa 
laitoksille.

Suuri osa alueellisesta kulttuurisesta aktiivisuudesta keskittyy erilaisiin 
kylätiloihin, asukastaloihin ja -tiloihin. Tällä hetkellä näitä yhteisöllisiä 
tiloja rakennetaan kaavamääräyksiin perustuen ilman, että on kyetty 
ratkaisemaan miten tuo toiminta näissä tiloissa tullaan rahoittamaan. 
Toisaalta Helsingissä on hyviä kokemuksia Arabianrannan ja 
Kalasataman ns. laajennetun prosenttitaiteen periaatteen käytöstä. 
Tätä mallia tulisi käyttää jatkossa niin, että varsinaisen pysyvän 
kuvataiteen lisäksi myös tämän toiminnan pitkäjänteinen kehittäminen 
mahdollistuisi sitäkin kautta.

Samaan aikaan, kun luonnoksessa on paljon hyviä avauksia, sisältää 
se ajatuksen Helsingin asukasluvun merkittävästä kasvusta. Vaikka 
asukastiheyden kasvu mahdollistaa olemassa olevien palveluiden 
nykyistä tehokkaamman käytön, jää suuri osa tulevasta 
kulttuuritoiminnasta keskustan ulkopuolelle suunnattujen avustusten 
varaan. Mikäli kulttuuritoimen määrärahat eivät kasva väestönkasvun 
suhteessa, on rehellistä sanoa suoraan, että helsinkiläisten 
kulttuuripalvelut heikkenevät.

23.1.2013 Lausunto annettu

Lisätiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000

stuba.nikula(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 10.02.2015 § 51

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
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Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Anu Haahla, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi
Jari Viinanen, ympäristötarkastaja (ilmasto), puhelin: +358 9 310 31519

jari.viinanen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen, ympäristötarkastaja (luonto ja virkistys), puhelin: +358 9 310 31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja (liikenne), puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi
Jari-Pekka Pääkkönen, johtava ympäristötutkija (vedet), puhelin: +358 9 310 31536

jari-pekka.paakkonen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.12.2014 § 417

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Ksv 3364_1

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti seuraavin muutoksin hyväksyä 
asettaa nähtäville 25.11.2014 päivätyn Helsingin 
yleiskaavaluonnoksen:

 pienennetään Pohjois-Vuosaaren asuntovaltaista aluetta 
pohjoisesta siten, että Mustavuoren kokonaisuus säilyy 
rakentamattomana

 poistetaan Meri-Rastilan metsäalueelta merkintä 
asuntovaltainen alue ja pienennetään asuntovaltaista aluetta 
Meri-Rastilan länsireunalla

 liike- ja palvelukeskusta-aluetta Pitäjänmäellä laajennetaan 
Pitäjänmäentien itäpuolelle

 Herttoniemessä laajennetaan ”Liike- ja palvelukeskusta” - 
aluetta seuraavasti: Liike- ja palvelukeskusta -alueen raja siirtyy 
Itäväylän kaakkoispuolella alueelle Konemestarinkatu, 
Laivalahdenkatua pitkin Puusepänkadulle ja Sahaajankadulle

 Viikinrannassa merkitään ”Toimitila-alueeksi” alue, jota 
rajoittavat Viikintie – Säynäslahden raja (Säynäslahdentien 
kaakkoispuolella) ja Jokisuunpolku

 lisätään Lahdenväylään rajautuvalla alueella Viikin keskustan ja 
Pihlajiston kohdalla liike- ja palvelukeskustaa kuvaavaa 
merkintää myös Lahdenväylän pohjoispuolelle

 kaavakartan merkintää Toimitila-alue muutetaan seuraavasti: 
"Aluetta kehitetään ensisijaisesti toimitilojen…"
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 kaavakartan merkintää Asuntovaltainen alue A2 muutetaan 
seuraavasti: ”…Korttelitehokkuus on pääasiassa yli 1,0. Alueen 
keskeisten…”  

 kaavakartan merkintää Asuntovaltainen alue A3 muutetaan 
seuraavasti: ”…Korttelitehokkuus on pääasiassa yli 0,4. Alueen 
pinta-alasta…”

 yleiskaavaa valmisteltaessa selvitetään, kuinka voidaan turvata 
virkistys-, luonto- ja suojeluarvot Pornaistenniemen alueella

 selvitetään kuinka voidaan turvata virkistys-, luonto- ja 
suojeluarvot sekä mahdollisimman esteetön pääsy rannoille 
Ramsinniemen alueella

 yleiskaavan seuraavassa käsittelyvaiheessa nähtävillä olon 
jälkeen lisätään kaavamääräys tai -merkintä, jolla varmistetaan 
luonnonsuojeluun varatun alueen huomioiminen 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kaavamääräys tai 
merkintä valmistellaan yhteistyössä luonnonsuojeluohjelmaa 
laativien hallintokuntien kanssa

 yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessä 
selvitetään väylien kansirakenteiden kehittämistä 
kaupunkibulevardien rakenneteknisenä ratkaisuna

 yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessä 
selvitetään kaupunkibulevardien teknistaloudellinen 
toteuttamisaikataulu ja kustannukset

 yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessä 
selvitetään, miten kaupunkibulevardit vaikuttavat katuverkon 
välityskykyyn ja toimivuuteen

 yleiskaavan jatkovalmistelussa tarkastellaan sitä, kuinka voidaan 
säilyttää Talin alueen nykyiset liikuntapaikat, minkä lisäksi 
tarkastellaan Talin 18-reikäisen golfkentän toimintaedellytyksiä. 
Samassa yhteydessä tarkastellaan sitä, miten eri ratkaisut 
vaikuttavat asuntorakentamiseen ympäröivällä alueella 
(Pajamäki, Pitäjänmäki ja Munkkivuori ym.)

Samalla lautakunta päätti antaa vuorovaikutusraportin mukaiset 
vastineet esitettyihin mielipiteisiin. 

Käsittely

16.12.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä muutti esitystään seuraavasti:

Vanha päätösehdotus:

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää
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 hyväksyä 25.11.2014 päivätyn Helsingin yleiskaavaluonnoksen 
yleiskaavaehdotuksen laatimisen pohjaksi. 

 asettaa yleiskaavaluonnoksen nähtäville.

Samalla lautakunta päättää 

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin.

Korvataan uudella päätösehdotuksella:

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää

 hyväksyä asettaa nähtäville 25.11.2014 päivätyn Helsingin 
yleiskaavaluonnoksen.

Samalla lautakunta päättää

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin.

Vastaehdotus:
Matti Niiranen: Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää, että 
- yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessä selvitetään 
kaupunkibulevardien teknistaloudellinen toteuttamisaikataulu ja 
kustannukset.

Kannattajat: Risto Rautava

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä jäsen 
Niirasen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Matti Niiranen: Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää, että 
- yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessä selvitetään se,
miten kaupunkibulevardit vaikuttavat katuverkon välityskykyyn ja 
toimivuuteen.

Kannattajat: Risto Rautava

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä jäsen 
Niirasen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Matti Niiranen: Kaupunkisuunnittelulautakunta päättää, että 
- yleiskaavan jatkovalmistelussa tarkastellaan sitä, kuinka voidaan 
säilyttää Talin alueen nykyiset liikuntapaikat, minkä lisäksi tarkastellaan 
Talin 18-reikäisen golfkentän toimintaedellytyksiä. Samassa 
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yhteydessä tarkastellaan sitä, miten eri ratkaisut vaikuttavat 
asuntorakentamiseen ympäröivällä alueella (Pajamäki, Pitäjänmäki ja 
Munkkivuori ym.).

Kannattajat: Risto Rautava

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä jäsen 
Niirasen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Pienennetään Pohjois-Vuosaaren asuntovaltaista aluetta 
pohjoisesta siten, että Mustavuoren kokonaisuus säilyy 
rakentamattomana.

Kannattajat: Pekka Buttler

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä jäsen 
Lovénin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Poistetaan Meri-Rastilan metsäalueelta merkintä 
asuntovaltainen alue ja pienennetään asuntovaltaista aluetta Meri-
Rastilan länsireunalla.

Kannattajat: Pekka Buttler

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä jäsen 
Lovénin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Tom Packalén: Yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessä 
selvitetään väylien kansirakenteiden kehittämistä kaupunkibulevardien 
rakenneteknisenä ratkaisuna.

Kannattajat: Hennariikka Andersson

Vastaehdotus:
Tom Packalén: Yleiskaavan jatkovalmistelussa selvitetään, kuinka 
Malmin lentokentän kansallisesti merkittävä lentotoiminta voidaan 
turvata asuntorakentamisen ohella. 

Vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus:
Pekka Buttler: Selvitetään kuinka voidaan turvata virkistys-, luonto- ja 
suojeluarvot sekä mahdollisimman esteetön pääsy rannoille 
Ramsinniemen alueella.
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Kannattajat: Risto Rautava

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä varajäsen 
Buttlerin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Elina Moisio: Yleiskaavaa valmisteltaessa selvitetään, kuinka voidaan 
turvata virkistys-, luonto- ja  suojeluarvot Pornaistenniemen alueella.

Kannattajat: Pekka Buttler

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä jäsen 
Moision vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: Toimitila-alue: Aluetta kehitetään ensisijaisesti 
toimitilojen... 

Kannattajat: Elina Moisio

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä jäsen 
Soininvaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: Liike- ja palvelukeskusaluetta Pitäjänmäellä 
laajennetaan Pitäjänmäentien itäpuolelle.

Kannattajat: Elina Moisio

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä jäsen 
Soininvaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: Yleiskaavan seuraavassa käsittelyvaiheessa 
näytteillä olon jälkeen lisätään kaavamääräys tai -merkintä, jolla 
varmistetaan luonnonsuojeluun varatun alueen huomioiminen 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kaavamääräys tai merkintä 
valmistellaan yhteistyössä luonnonsuojeluohjelmaa laativien 
hallintokuntien kanssa. 

Kannattajat: Elina Moisio

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä jäsen 
Soininvaaran vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Kaavakartalla Herttoniemessä laajennetaan ”Liike- ja 
palvelukeskusta” - aluetta seuraavasti: Liike- ja palvelukeskusta - 
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alueen raja siirtyy Itäväylän kaakkoispuolella alueelle 
Konemestarinkatu, Laivalahdenkatua pitkin Puusepänkadulle ja 
Sahaajankadulle.

Kannattajat: Matti Niiranen

Lautakunta päätti yksimielisesti ilman äänestystä hyväksyä 
puheenjohtajan tämän vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Viikinrannassa merkitään ”Toimitila-alueeksi” alue, jota 
rajoittavat Viikintie – Säynäslahden raja (Säynäslahdentien 
kaakkoispuolella) ja Jokisuunpolku.

Kannattajat: Matti Niiranen

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Kaavakartan merkintöihin. Merkintää Asuntovaltainen 
alue A2 muutetaan seuraavasti: ”… Korttelitehokkuus on pääasiassa yli 
1,0. Alueen keskeisten...”

Kannattajat: Matti Niiranen

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Kaavakartan merkintöihin. Merkintää Asuntovaltainen 
alue A3 muutetaan seuraavasti:”… Korttelitehokkuus on pääasiassa yli 
0,4. Alueen pinta-alasta ...”

Kannattajat: Matti Niiranen

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Lisätään Lahdenväylään rajautuvalla alueelle Viikin 
keskustan ja Pihlajiston kohdalla liike- ja palvelukeskustaa kuvaavaa 
merkintää myös Lahdenväylän pohjoispuolelle.

Kannattajat: Matti Niiranen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessä 
selvitetään väylien kansirakenteiden kehittämistä kaupunkibulevardien 
rakenneteknisenä ratkaisuna.

Jaa-äänet: 4
Pekka Buttler, Jape Lovén, Elina Moisio, Heta Välimäki
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Ei-äänet: 5
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava, 
Osmo Soininvaara

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 4-5 kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi jäsen Packalénin 
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Viikinrannassa merkitään ”Toimitila-alueeksi” alue, jota 
rajoittavat Viikintie – Säynäslahden raja (Säynäslahdentien 
kaakkoispuolella) ja Jokisuunpolku.

Jaa-äänet: 2
Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Ei-äänet: 7
Hennariikka Andersson, Pekka Buttler, Jape Lovén, Matti Niiranen, 
Tom Packalén, Risto Rautava, Heta Välimäki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 2-7 kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi puheenjohtaja 
Rautavan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Kaavakartan merkintöihin. Merkintää Asuntovaltainen alue 
A2 muutetaan seuraavasti: ”… Korttelitehokkuus on pääasiassa yli 1,0. 
Alueen keskeisten...”

Jaa-äänet: 2
Jape Lovén, Heta Välimäki

Ei-äänet: 6
Hennariikka Andersson, Elina Moisio, Matti Niiranen, Tom Packalén, 
Risto Rautava, Osmo Soininvaara



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2015 45 (71)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

Infraj/3
26.02.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 800013-1351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

Tyhjä: 1
Pekka Buttler

Poissa: 0

Äänin 2-6 (1 tyhjä) kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 
puheenjohtaja Rautavan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun 
ehdotuksen.

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Kaavakartan merkintöihin. Merkintää Asuntovaltainen alue 
A3 muutetaan seuraavasti:”… Korttelitehokkuus on pääasiassa yli 0,4. 
Alueen pinta-alasta ...”

Jaa-äänet: 2
Jape Lovén, Heta Välimäki

Ei-äänet: 6
Hennariikka Andersson, Elina Moisio, Matti Niiranen, Tom Packalén, 
Risto Rautava, Osmo Soininvaara

Tyhjä: 1
Pekka Buttler

Poissa: 0

Äänin 2-6 (1 tyhjä) kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 
puheenjohtaja Rautavan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun 
ehdotuksen.

5 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Lisätään Lahdenväylään rajautuvalla alueelle Viikin 
keskustan ja Pihlajiston kohdalla liike- ja palvelukeskustaa kuvaavaa 
merkintää myös Lahdenväylän pohjoispuolelle.

Jaa-äänet: 4
Pekka Buttler, Jape Lovén, Elina Moisio, Heta Välimäki

Ei-äänet: 5
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava, 
Osmo Soininvaara
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Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 4-5 kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi puheenjohtaja 
Rautavan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Tom Packalén jätti päätöksestä eriävän mielipiteen:
Yleiskaavan jatkovalmistelussa selvitetään, kuinka Malmin lentokentän 
lentotoiminta voitaisiin turvata asuntorakentamisen ohella. 

09.12.2014 Pöydälle

02.12.2014 Pöydälle

25.11.2014 Pöydälle

03.12.2013 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

22.10.2013 Pöydälle

20.11.2012 Ehdotuksen mukaan

13.11.2012 Pöydälle

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329

marja.piimies(a)hel.fi
Essi Leino, vs. johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37070

essi.leino(a)hel.fi
Matti Kivelä, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37145

matti.kivela(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Heikki Mäntymäki, viestintäpäällikkö, puhelin: 310 37368

heikki.mantymaki(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 04.02.2013 § 174

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti merkitä saadun tilannekatsauksen tiedoksi.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
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Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Pelastuskomentaja 23.01.2013 § 6

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Päätös

Kehittyvän yleiskaavan peruslähtökohdissa kaupungin ennustetaan 
kasvavan asukasmäärissä sekä monissa toiminnoissa merkittävästi. 
Suunnitelmissa on muuttaa jo laadittuja asemakaavoja.

Asemakaavojen muutoksissa tulee huomioida kaupungin eri muotoisen 
kasvun yhteensovittaminen. Viitteenä esim. Turvallisuus- ja 
kemikaaliviraston lausuttavaan asiaan antama kannanotto Seveso-
direktiivin mukaisten kohteiden olemassaolosta kaupungin alueella.

Viimeistään osayleiskaavavaiheessa rakentamiselta tulee edellyttää ja 
mahdollistaa turvallisuudenkin osalta kestävän kehityksen mukaisia 
ratkaisuja kuten mm. huomioiden väestön ikääntyminen, korkea 
rakentaminen, rakennusmateriaalien ja arkkitehtonisen ilmeen yhteen 
sopivuus turvallisuuden kanssa, kehittyvän turvallisuusodotuksen 
yhteensovittaminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin kohteisiin, 
liikenneväylien mahdollinen tunneloittaminen, korttelikatujen 
talvisietokyky, maanalainen rakentaminen, väestön suojaaminen 
poikkeusolotilanteissa, pelastustoiminnallisten mahdollisuuksien 
turvaaminen, tmv. 
 
Yleiskaavasuunnittelun edetessä julkisen hallinnon 
tonttivaraussuunnitteluun, pelastuslaitos varaa oikeuden tulla kuulluksi 
oman toimintansa edellyttämien uusien toimipisteiden sijoittamisessa 
toiminnallisesti tehokkaisiin paikkoihin. 

Pelastuslaitoksella ei ole tässä vaiheessa muuta huomautettavaa.   

Lisätiedot
Seppo Sihvonen, valvontayksikön päällikkö, puhelin: 310 31230

seppo.sihvonen(a)hel.fi

Helsingin Energia -liikelaitos Toimitusjohtaja 23.1.2013

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00
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Helsingin Energian lausunto liitteenä 1.

Lisätiedot
Marko Riipinen, Johtaja, puhelin: +358 9 617 2900

marko.vj.riipinen(a)helen.fi

Nuorisoasiainkeskus 23.1.2013

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Nuorisoasiainkeskus on antanut kannanottonsa viranomaiskuulemisen 
yhteydessä 28.11.2012:

1. Nuorten osallistaminen on huomioitava yleiskaavan valmistelun 
kaikissa vaiheissa. Nuorten vaikuttamisen varmistamisessa voidaan 
käyttää esimerkiksi nuorisoasiainkeskuksen koordinoimaa nuorten 
vaikuttamisjärjestelmää Ruutia. Tarvittaessa nuorisoasiainkeskus voi 
toimia linkkinä yleiskaavan valmisteluun osallistuvien virastojen ja 
nuorten vaikuttajaryhmien välillä.

2. Yleiskaavan yhtenä periaatteena oleva kaupunkirakenteen 
tiivistäminen on etu nuorten kuntalaisten kannalta. Nykyistä tiheämmin 
sijaitsevat aluekeskukset tuovat monipuolisemmat peruspalvelut ja 
vapaa-aikapalvelut lähemmäksi käyttäjiä.

3. Kaupunkirakenteen tiivistäminen mahdollistaa myös kävellen ja 
polkupyörällä tapahtuvan lähiliikkumisen edistämisen ja lisää siten 
turvallisuutta. Lähellä toisiaan sijaitsevat aluekeskukset mahdollistavat 
myös tiheät joukkoliikenteen vuorovälit. Näin voidaan tuottaa nykyistä 
turvallisempaa ka ekologisempaa kaupunkiympäristöä

4. Pääkaupunkiseudulla kaupunkien väliset rajat eivät näy arjen 
fyysisessä ympäristössä. Yleiskaavassa voitaisiin ottaa huomioon 
ihmisten luonteva liikkuminen palvelujen perässä yli kuntarajojen ja 
samalla varautua mahdollisiin kuntarakennemuutoksiin.  

Lisätiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036

harri.taponen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 22.1.2013

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 20.11.2012
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Helsingin kaupunginmuseo - Keski-Uudenmaan maakuntamuseo on 
tutustunut Helsingin yleiskaavan lähtökohdat ja työohjelma 
(13.11.2012) selvitykseen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan 
(13.11.2012). Kaupunginmuseo – Keski-Uudenmaan maakuntamuseo 
arvioi yleiskaavan lähtökohtia kulttuuriympäristön: arkeologisen 
perinnön, rakennetun kulttuuriympäristön ja kulttuurimaiseman 
vaalimisen näkökulmasta seuraavaa.

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet kulttuuriympäristöjen osalta ja 
sen tarkoittamat inventoinnit Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut 
kulttuuriympäristöt (RKY 2009 -kohteet) ja valtakunnallisesti arvokkaat 
maisema-alueet tulee yleiskaavan valmistelussa ja vaikutusten 
arvioinnissa ottaa huomioon ja ne tulee myös merkitä kaavakarttaan. 
Samoin uudistuvan maakuntakaavan maakunnallisesti arvokkaat 
kulttuuriympäristöt on otettava mukaan yleiskaavoituksen tärkeänä 
tausta-aineistona.

Kulttuuriympäristö ja maisema liittyvät suoraan useaan Helsingin 
yleiskaavan lähtökohdat ja työohjelman kohtaan. 

Matkailun kehittämisessä on nostettu esiin Helsingin merellisyys yhtenä 
tärkeänä kansainvälisenä kilpailuvalttina. Helsingin siluetin säilyminen 
ja ranta-alueiden vaaliminen ovat kaupunginmuseon mielestä Helsingin 
vahvan kaupunkikuvallisen ominaislaadun keskeisiä tekijöitä. 
Maiseman ja kulttuuriympäristön huomioon ottaminen ja esimerkiksi 
korkean rakentamisen sijoittelu liittyvät Helsingin ranta-alueiden 
maiseman, historiallisen kaupunkikuvan ja kaupungin siluetin 
säilyttämiseen ja suojeluun, joihin uuden yleiskaavan on otettava 
kantaa. 

Yksi esiin nostettu viihtyvyystekijä kaupungin toimivuuden ohella on 
arjen estetiikka ja kaupunkitilan laatu. Kaupunginmuseo korostaa, että 
monenikäinen ja monimuotoinen, kerroksinen rakennuskanta tuo 
nimenomaan laatua ja arjen estetiikkaa kaupunkitilaan. 

Täydennysrakentamisen paikkoja kartoitettaessa joukkoliikenteen 
solmukohtien ja merkittävien raideliikenteen pysäkkien ympäristöt 
korostuvat. Samoin lisärakentaminen tonteilla nousee yhä 
tärkeämmäksi 1960–1970 -luvun alueilla, missä on suuri rakennusten 
korjausvelka. Kulttuuriympäristön ja maiseman huomioon ottaminen on 
myös täydennysrakentamisalueita määriteltäessä olennainen 
lähtökohta. Samoin nuoren rakennusperinnön inventointi ja 
arvottaminen tulee tehdä täydennysrakentamiselle soveltuvien alueiden 
arvioimiseksi.
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Viheralueiden tarkastelun yhteydessä on tuotu esiin myös 
kulttuuriympäristön, maiseman ja luonnon arvot.  Yleiskaavatyön 
pohjaksi laaditaan Viheralueiden strateginen kehityskuva (VISTRA), 
jonka avulla muodostetaan näkemys Helsingin viheraluerakenteesta 
tulevaisuudessa. Sen teemoina ovat mm. viher- ja virkistysalueiden 
toiminnallinen kehittäminen, maiseman kulttuuriarvojen vaaliminen ja 
arvottaminen ja ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen 
viheralueilla.

Työohjelmassa keskeisenä Helsingin identiteettitekijänä todetaan 
rakennetun ympäristön historialliset kerrostumat ja sitä kautta 
muotoutuneet erilaiset rakennetun ympäristön tyypit. Myös rakennetun 
ympäristön ylläpito ja sen arvojen vaaliminen nostetaan esiin osana 
kulttuurisesti kestävää kehitystä. Helsingin keskeisiksi ominaispiirteiksi 
mainitaan: merellisyys ja kaupungille luonteenomainen siluetti ja 
Helsingin vahva puutarhataiteen perintö, johon sisältyy kartano- ja 
huvilakulttuuri ja historialliset puistot. 

Yleiskaavatyön kuluessa tulee kulttuuriperintöä ja rakennettua 
ympäristöä koskevia selvityksiä tarkentaa. Yksi jo käynnistynyt hanke 
on Helsingin ensimmäisen maailmansodan linnoitusvyöhykettä 
koskeva selvitys kaupunkisuunnitteluviraston, Museoviraston ja 
kaupunginmuseon yhteistyönä.

Yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa arvioidaan vaikutukset 
valtakunnallisesti ja paikallisesti merkittäviin maisema-alueisiin, 
kulttuuriympäristöihin, rakennusperintöön, muinaismuistolain mukaisiin 
muinaisjäännöksiin ja rakennettuihin ympäristöihin.  

Kaupunginmuseo korostaa, että rakennettujen kulttuuriympäristöjen 
tarkastelu ja arvotus tulee ulottaa viher- ja maisema-alueiden lisäksi 
myös mahdollisiin täydennys- ja lisärakentamisen aluevarauksiin sekä 
merkittäviin liikenteellisiin hankkeisiin.

Lisätiedot
Anne Mäkinen, yksikön päällikkö, puhelin: +358 9 310 36486

anne.makinen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 22.1.2013

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Rakennusvirasto osallistuu yleiskaavan laadintaan mahdollisimman 
laajasti ja aktiivisesti painottaen erityisesti viraston ydinosaamiseen 
kuuluvien yleisten alueiden kehittämisen, toimivuuden ja ylläpidon 
näkökulmia.
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Kaupunginarkkitehti Jukka Kauto vastaa rakennusviraston 
osallistumisesta. Hänen sijaisenaan on toimistopäällikkö Jussi 
Luomanen.

Teknisen verkoston, sen vaatiman tilatarpeiden ja kaupungin 
huollettavuuden tarkasteluun osallistuvat toimistopäällikkö Ville 
Alatyppö ja suunnitteluinsinööri Marko Jylhänlehto.

Erityisesti viheralueiden osalta yleiskaavatyöhön rakennusviraston 
edustajina osallistuvat suunnitteluasiantuntija Kaisu Ilonen 
(maisemasuunnittelu, asuinalueet), luontoasiantuntija Tuuli Ylikotila 
(luonnon monimuotoisuus, kulttuurimaisema, mahdolliset 
kompensaatiotoimet) ja luonnonhoidon suunnitteluvastaava Tiina 
Saukkonen (metsäluonto, luonnonhoito).

Lisätiedot
Jussi Luomanen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 38626

jussi.luomanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 18.01.2013

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan Helsingin uutta 
yleiskaavaa. Suunnittelualueena on koko kaupunki poisluettuna 
Östersundomin alue, jonne laaditaan parhaillaan kuntien yhteistä 
yleiskaavaa. Yleiskaava on pitkän aikavälin maankäytön suunnitelma, 
jolla ohjataan kaupungin yhdyskuntarakenteen kehittämistä. 
Helsingissä yleiskaava on laadittu noin kymmenen vuoden välein. 
Yleiskaava vaikuttaa siihen, millainen Helsinki on vuosikymmenten 
kuluttua. Valmisteilla olevassa yleiskaavassa tehdään maankäytön 
visio vuoteen 2050. Yleiskaavalla on suuri vaikutus helsinkiläisten 
elämään. Se vaikuttaa siihen, kuinka helppoa on liikkuminen töihin, 
palveluihin, kotiin ja harrastuksiin sekä siihen, löytyykö Helsingistä 
kohtuuhintaisia asuntoja erilaisiin elämänvaiheisiin. Yleiskaava ohjaa 
asemakaavoitusta ja muuta tarkempaa suunnittelua. Nykyisiä 
asemakaavoja tullaan muuttamaan uuden yleiskaavan perusteella. 
Yleiskaavalla otetaan kantaa mm. liikenneratkaisuihin, 
asuinrakentamiseen sekä yritysten ja infrastruktuurin sijoittumiseen. 

Yleiskaavatyötä varten on jo tehty selvityksiä eri näkökulmista ja 
aiheista. Kaavaprosessin aikana selvitystarpeet tarkentuvat. 
Yleiskaavatyö tuli vireille 13.11.2012 päivätyllä osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmalla. Kaavan visiotyö tehdään vuoden 2013 aikana. 
Kaavaluonnos valmistellaan kaupunkisuunnittelulautakunnan 
käsittelyyn 2014 ja kaavaehdotuksen on tarkoitus valmistua 2015. 
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Yleiskaavan valmistelusta vastaa kaupunkisuunnitteluvirasto. 
Yleiskaava valmistellaan yhteistyössä kaikkien Helsingin kaupungin 
hallintokuntien, pääkaupunkiseudun ja Helsingin seudun kuntien, 
muiden viranomaisasiantuntijoiden ja julkisyhteisöjen kanssa. 
Suunnittelun aikana viranomaisille ja muille asiantuntijoille järjestetään 
erillisiä neuvotteluja, seminaareja ja työpajoja sekä tarpeen mukaan 
muita tapaamisia. Viranomaisilta pyydetään lausunnot ainakin 
kaavaluonnoksesta ja kaavaehdotuksesta. 

Mielipiteet suunnittelun lähtökohdista ja osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta on pyydetty toimittamaan viimeistään 23.1.2013 
mennessä.

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvirasto esittää seuraavaa:

Yleiskaavan keskeisiä lähtökohtia ovat Verkostokaupunki, Helsinki 
osana eurooppalaista suurkaupunkien verkostoa, Hyvä elämä – lasten 
ja nuorten kaupunki, Arjen kaupunki – kauppa, elinkeinot ja työ, energia 
sekä Tulevien sukupolvien Helsinki – kaupunkitalous. Sosiaali- ja 
terveysviraston mielestä keskeiseksi lähtökohdaksi tulee lisätä 
Ikääntyvät kaupunkilaiset. Tulevina vuosikymmeninä ikääntyneiden 
asukkaiden määrä Helsingissä kasvaa nopeasti, mikä on hyvä 
huomioida kaikessa suunnittelussa. Lähtökohtana ikääntyneille 
tarkoitettujen palvelujen järjestämisessä on kotona asumisen 
tukeminen. Erityisesti ikääntyvien asukkaiden näkökulmasta 
lähipalvelujen järjestäminen alueella ja palvelujen esteetön 
saavutettavuus julkisin kulkuvälinein on tärkeää. Nykyinen 
kaupunkirakenne ei tue ikääntyneiden kotona asumista.

Yleiskaavatyötä varten on tehty ja tehdään tarvittavista selvityksistä. 
Yksi valmistunut selvitys on saavutettavuustarkastelu. Sosiaali- ja 
terveysviraston mielestä saavutettavuustarkasteluja tulee laajentaa ja 
syventää. Ikääntyvä väestön kannalta palvelujen sijainti ja 
saavutettavuus on keskeinen kotona asumisen mahdollistaja. 
Saavutettavuustarkasteluja tulee jatkossa laajentaa paikallistasolle ja 
ottaa huomioon vanhenevan väestön palvelutarpeet laaja-alaisesti 
sekä kaupallisten että julkisten palvelujen osalta. Erityisesti ikääntyvien 
asukkaiden näkökulmasta lähipalvelujen järjestäminen alueella ja 
palvelujen esteetön saavutettavuus julkisin kulkuvälinein on tärkeää. 

Työohjelman mukaan vuonna 2013 käynnistyvät mm. yleiskaavan 
palveluita ja elinkeinotoimintaa koskevat selvitykset. Näissä 
selvityksissä tulee olla myös erityistä tukea tarvitsevien väestönosien ja 
vanhenevan väestön näkökulma. 
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Asuminen muodostaa lähipalvelujen kanssa kokonaisuuden, jossa 
palvelutarpeet vaikuttavat asumisen suunnitteluun ja asumisratkaisut 
taas palveluratkaisuihin. Kaupungin sosiaalipoliittisena linjauksena on 
kotona asumisen tukeminen mahdollisimman pitkään. Tämä asettaa 
vaatimuksia kaikille väestöryhmille soveltuvalle esteettömälle 
asumiselle, ympäristölle ja palvelujen saavutettavuudelle. Sosiaali- ja 
terveysvirasto esittää lisättäväksi ikääntyvien ihmisten asumisen ja 
palvelutarpeiden huomioon ottamisen suunnittelussa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on selostettu selkeästi 
yleiskaavan tekemisen sisältö, vaiheet ja osallistumisen tavat. 
Helsingin yleiskaavan vaikutusalue on pääasiassa pääkaupunkiseutu ja 
Helsingin seutu. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan 
yleiskaavoituksen yhteydessä vaikutuksia arvioidaan laaja-alaisesti. 
Vaikutuksia koskevaa tietoa tuotetaan ja hyödynnetään läpi koko 
kaavaprosessin. Vaikutusarvioinnit pohjautuvat sekä olemassa oleviin 
että kaavaprosessin aikana laadittaviin selvityksiin, joista vastaa 
kaavoittaja. Merkittävä rooli arviointityössä on kaupungin virastojen ja 
liikelaitosten asiantuntijoilla. Vaikutusten arvioinnin aihealueista 
sosiaali- ja terveysviraston kannalta keskeisiä ovat:

 Alue- ja yhdyskuntarakenne, jonka osalta arvioidaan asutuksen 
ja työpaikkojen, palvelujen sekä virkistysalueiden määrää ja 
sijoittumista, yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja eheyttä sekä 
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen, palveluverkkojen ja 
yhdyskuntateknisten verkostojen hyväksikäyttömahdollisuuksia.

 Ihmisten elinolot ja elinympäristö, jonka osalta arvioidaan 
toimintaympäristöjen terveellisyyttä ja turvallisuutta, viihtyisyyttä 
ja toimivuutta, maankäyttöratkaisujen mahdollistamaa 
asuntotarjontaa sekä eri väestöryhmien toiminta- ja 
virkistysmahdollisuuksia. Lisäksi arvioidaan vaikutukset 
palveluihin ja palveluverkkoon.

Yhdessä kaupunkisuunnittelun ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa 
pitää kehittää hyvät käytännöt, joiden avulla varmistetaan sosiaali- ja 
terveysviraston mukanaolo ja vaikutusmahdollisuudet yleiskaavan 
suunnitteluun ja sisältöön.

Lisätiedot
Pirjo Sipiläinen, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2015 54 (71)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

Haj/1
26.02.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 800013-1351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

1
HKL:n SAP-järjestelmän lisenssien ylläpidon tilaaminen

HEL 2015-001707 T 02 08 02 01

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää oikeuttaa 
liikennelaitoksen tilaamaan SAP Finland Oy:ltä SAP-lisenssien 
ylläpidon jatkon kolmeksi vuodeksi 1.4.2015-31.3.2018 siten, että 
ylläpidon kustannus on enintään 125.000 euroa (alv 0 %).

Esittelijä

Liikennelaitoksella on käytössä talous- ja toiminnanohjausjärjestelmänä 
SAP-järjestelmä, jolla hoidetaan liikennelaitoksen ulkoinen ja sisäinen 
laskenta sekä materiaalihallinto ja laskutus. Järjestelmä on hankittu 
SAP Finland Oy:ltä, jolle myös maksetaan vuosittain ylläpitomaksua 
lisenssien määrän perusteella. SAP-järjestelmä on otettu käyttöön 
vuonna 2001.

SAP Finland Oy:ltä on tilattu lisenssien ylläpitoa yhteensä 630.198,30 
euroa (ALV 0 %) seuraavilla päätöksillä 31.3.2015 mennessä:

 Hallintojohtaja 28.2.2003 (38 §), tilaus 41-3971, 54.572,00 
euroa.

 Toimitusjohtaja 20.4.2004 (46 §), 41-3971, 54.572,00 euroa.
 Toimitusjohtaja 14.1.2005 (5 §), 41-3971, 54.572,00 euroa.
 Toimitusjohtaja 25.4.2006 (43 §), 41-3971, 59.597,80 euroa.
 Johtokunta 3.5.2007 (146 §), 41-3971, 286.884,50 euroa.
 Johtokunta 8.3.2012 (49 §), 41-3971, 120.000,00 euroa.

Ylläpitomaksut SAP Finland Oy:lle määräytyvät kalenterivuosittain ja 
liikennelaitos voi tarvittaessa irtautua järjestelmän käytöstä myös 
ennen kolmen vuoden määräajan kulumista, jolloin myös 
lisenssimaksut loppuvat.

Ylläpitomaksu on 39.381,31 euroa vuonna 2015. Ylläpitomaksu on 21,4 
% hankittujen lisenssien määrästä vuonna 2015 ja 22,0 % vuonna 
2016. Vuonna 2017 ja sen jälkeen SAP Finland Oy:llä on oikeus 
korottaa hintaa kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti; 
hinnoittelusta on sovittu SAP Finland Oy:n ja Helsingin kaupungin 
välisellä sopimuksella vuonna 2014.

Esittelijä
hallintojohtaja
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Yrjö Judström

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, HKL-liikelaitoksen johtokunta
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2
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan lausunto liikenne- ja 
viestintäministeriön ehdotuksesta hallituksen esitykseksi 
kaupunkiraideliikennelaista

HEL 2015-001552 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) antaa 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

1. Yleistä

Kaupunkiraideliikenteellä tarkoitetaan suljetussa raidejärjestelmässä 
harjoitettavaa metro-, tai raitioliikennettä niin, että tätä rataverkkoa ei 
ole yhdistetty, muutoin kuin mahdollisesti huoltotarkoituksia varten, 
yleiseen junarataverkkoon. 

Kaupunkiraideliikennettä ei aikaisemmin ole säännelty Suomen 
lainsäädännössä lukuun ottamatta lähinnä tieliikennelakia, joka koskee 
myös katualueella harjoitettavaa raitioliikennettä. Myöskään EU-tasolla 
ei ole kaupunkiraideliikennettä ohjaavaa säännöstöä eikä sellaiseen 
olla myöskään pyrkimässä. Useimmissa EU-maissa on kansallista 
lainsäädäntöä, joka koskee myös suljettujen ratajärjestelmien 
kaupunkiraideliikennettä.

Edellä olevista lähtökohdista on perusteltua, että liikenne- ja 
viestintäministeriö on nyt laatimassa sääntelyä myös Suomeen 
suljettujen ratajärjestelmien kaupunkiraideliikennettä varten. 
Metroliikenteellä on pääkaupunkiseudun raskaana raideliikenteenä 
yhtäläisyyksiä etenkin pääkaupunkiseudun lähijunaliikenteen kanssa, 
joten tuntuu johdonmukaiselta, että metroliikenteessä tulee käyttöön 
myös saman tyyppisiä valvontamenettelyjä, jotka koskevat 
lähijunaliikennettä. Raitioliikenne on kevyttä kiskoliikennettä, joka 
Helsingissä kulkee katutilassa yhdessä muun liikenteen kanssa. 
Raitioliikenteen osalta ei tämän vuoksi vertailu junaliikenteeseen ja 
muuhun raskaaseen raideliikenteeseen, joka toimii erillään muusta 
liikenteestä, ole sillä tavoin selvä, että junaliikennettä koskevan 
viranomaisvalvonnan tarve olisi ilmeinen. Näin etenkin kun 
raitioliikennettä koskee tieliikennelain mukainen sääntely, ohjaus, ja 
valvonta

Kaupunkiraideliikenteellä on kullakin alueella sille aivan omat ominaiset 
piirteensä. Näin jo senkin vuoksi, että kukin suljettu 
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raideliikennejärjestelmä muodostaa oman erityisen teknisen 
kokonaisuutensa, jota on vaikeaa säännellä esimerkiksi yleisillä 
eurooppalaisilla normeilla. Kunkin järjestelmän ominaisuudet 
poikkeavat monissa suhteissa vastaavista sisarjärjestelmistä, vaikkakin 
esimerkiksi turvallisuuteen liittyvät perusasiat voivat olla hyvin 
samankaltaisia.

Suljettujen raideliikennejärjestelmien teknisistä eroavuuksista johtuu, 
ettei myöskään kansallista sääntelyä ole tarkoituksenmukaista viedä 
kovin yksityiskohtaiselle tasolle eikä määritellä tällaisille yksittäisille 
järjestelmille liikaa tarpeettomia, vain ko. järjestelmää käytännössä 
koskevia normeja. Liikenne- ja viestintäministeriön ehdotus on tässä 
suhteessa toimiva, kun siinä viranomaisvalvonta toteutetaan 
toimilupamenettelyllä niin, että liikenteestä ja sen turvallisuudesta 
vastuussa olevat yksiköt hakevat toimilupaa, jonka avulla 
viranomaisvalvonta toteutuu niin lupaa haettaessa kuin luvan 
voimassaoloaikanakin.

Liikenne- ja viestintäministeriön ehdotuksessa ei, aivan oikein, 
esimerkiksi lähdetä siitä, että raitio- tai metroliikenteeseen hankittava 
uusi kalusto pitäisi hyväksyttää erikseen valvontaviranomaisella. 
Tällainen hyväksymismenettely olisikin vaikeasti toteutettavissa, kun se 
todennäköisesti edellyttäisi normien laatimista raitiovaunuja ja 
metrojunia varten, jotka normit sitten olisivat käytännössä kussakin 
tapauksessa aivan spesifisiä ja vain tiettyihin suljettuihin 
raideliikennejärjestelmiin soveltuvia, kun vaatimuksetkin lähtevät aina 
siitä raideliikennejärjestelmästä, jolla kalusto liikennöi.

2. Liikenne- ja viestintäministeriön ehdotuksen keskeinen tarkoitus

Ehdotuksen tavoitteena on metro- ja raitioliikenteen 
(kaupunkiraideliikenne) saattaminen erillisen laintasoisen sääntelyn 
piiriin siltä osin kuin laintasoinen sääntely ei sitä toistaiseksi koske. 

Ehdotuksen tavoitteena on säätää Liikenteen turvallisuusvirasto metro- 
ja raitioliikennettä valvovaksi viranomaiseksi. Ehdotuksella annettaisiin 
Liikenteen turvallisuusvirastolle toimivalta myöntää toimiluvat metro- ja 
raitioliikenteen liikennöintiä ja metro- ja raitiorataverkon hallintaa 
varten. Viranomaisvalvontaa tehostetaan muun muassa niin, että 
Liikenteen turvallisuusvirastolle tulee mahdollisuus valvontaa 
toteuttaessaan päästä tarkastamaan toimiluvan saaneen 
turvallisuusasioihin liittyviä rekistereitä. 

3. Liikenne- ja viestintäministeriön ehdotuksen keskeinen sisältö

 laki koskee sekä metro-, että raitioliikennettä
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 Turvallisuusviranomaisena toimii Liikenteen turvallisuusvirasto 
(Trafi).

 toimilupaa edellytetään sekä metroliikenteen 
toiminnanharjoittajalta, metroliikenteen rataverkon haltijalta, 
raitioliikenteen toiminnanharjoittajalta ja raitioliikenteen 
rataverkon haltijalta.

 Rataverkon haltija on määritelty liikenteenohjauspalvelut 
tarjoavaksi toimijaksi.

 Keskeinen osa toimilupaan liittyvää etukäteisohjausta on 
toimilupaa haettaessa esitettävä turvallisuusjohtamisjärjestelmä, 
jolla toimiluvan haltija käytännössä sitoutuu erilaisiin 
prosesseihin ja menettelyihin, joiden avulla metro- ja 
raitioliikenteen turvallisuutta voidaan seurata, valvoa, ylläpitää ja 
kehittää.

 Toimilupa myönnetään 10 vuodeksi. 
 Toimiluvan voimassa ollessa Liikenteen turvallisuusvirastolle on 

oikeus valvoa raitio- ja metroliikenteen turvallisuuteen liittyvien 
asioiden hoitamista, onnettomuuksista ja vaaratilanteista 
ilmoittamista; valvonta on toimilupaprosessia lukuun ottamatta 
pääosin jälkikäteistä.

 Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo 
o metro- ja raitioliikennejärjestelmää koskevien vaatimusten 

noudattamista;
o liikenteenharjoittajan ja rataverkon haltijan 

turvallisuusjohtamisjärjestelmien 
vaatimustenmukaisuutta; sekä

o varautumista poikkeusoloihin sekä häiriötilanteisiin metro- 
ja raitioliikennejärjestelmässä.

 Toimiluvan haltijalle ilmoitusvelvollisuus onnettomuus- ja 
vaaratilanteista ja tallentamisvelvollisuus dataan, joka liittyy 
näihin tilanteisiin.

 Kaupunkiraideliikenteen sääntely ja valvonta koskee myös 
liikenneturvallisuustehtävissä toimivan henkilöstön 
kelpoisuusehtoja. 

 Toimiluvan haltijan vastuu ja vastuun seuraamukset on 
määritelty.

 Jälkikäteisvalvonnassa voidaan asettaa uhkasakkoja ja viime 
kädessä toimilupa voidaan jopa peruuttaa.

 Seuraamukset ohjausjärjestelmän mukaisten tehtävien 
laiminlyömisestä ja/tai säännösten rikkomisesta.

 Liikenteen turvallisuusvirastolle on määritelty turvallisuuden 
valvontaan liittyviä rekisterinpitotehtäviä.

4. Liikenne- ja viestintäministeriön ehdotuksen mukaisen lain voimaantulo
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Liikenne- ja viestintäministeriö on indikoinut, että ministeriö valmistelee 
kaupunkiraideliikennettä koskevan lainsäädäntöehdotuksen niin, että 
vaalien jälkeen aloittava uusi hallitus voi antaa siitä eduskunnalle 
esityksen toukokuussa. Esityksen valiokuntakäsittely tapahtuisi kesällä 
2015 ja liikenne- ja viestintäministeriön nykyisten kaavailujen mukaan 
eduskunta suorittaisi hallituksen esityksen päätöskäsittelyn 
alkusyksystä 2015 niin, että laki olisi tulossa voimaan 1.1.2016

Liikenne- ja viestintäministeriön lakiehdotusluonnoksen mukaan laki 
tulee voimaan 1.1.2016, mutta niin, että toimilupaa edellytetään metro- 
ja raitioliikenteen toiminnanharjoittajilta sekä metro- ja raideliikenteen 
rataverkon haltijoilta vasta 1.9.2016.

5. HKL:n yksityiskohtainen lausunto liikenne- ja viestintäministeriön ehdotuksesta 
kaupunkiraideliikennelaiksi

5.1 Liikenne- ja viestintäministeriön ehdotuksen valmisteluprosessi

HKL on ollut mukana liikenne- ja viestintäministeriön valmistellessa nyt 
lausunnolla olevaa ehdotusta. Valmistelun ensimmäisellä kierroksella 
Helsingin kaupunki antoi asiassa lausunnon liikenne- ja 
viestintäministeriölle. Helsinki jo tällöin katsoi, ettei 
viranomaisvalvontaa ole tarpeen ulottaa raitioliikenteeseen. 

HKL on ollut mukana myös liikenne- ja viestintäministeriön 
kaupunkiraideliikennelain ns. toisen kierroksen valmistelussa 
osallistumalla liikenne- ja viestintäministeriön ja Liikenteen 
turvallisuusviraston kokouksiin ja antamalla eri vaiheissa myös 
Liikenteen turvallisuusviraston pyynnöstä sille lisäselvityksiä, 
kommentteja ja palautetta lainvalmistelun edetessä.

5.2 Yleiset linjaukset

HKL on saanut osittain näkemyksiään otetuksi huomioon jo 
lainvalmistelun eri vaiheissa. HKL toteaa nyt lausunnolle toimitetusta 
liikenne- ja viestintäministeriön ehdotuksesta seuraavaa: 

HKL viittaa edellä Yleistä -jaksossa selvitettyyn ja toteaa, että liikenne- 
ja viestintäministeriön ehdotus on perusteltu ja antaa pohjan 
jatkovalmistelulle. HKL:llä ei ole huomauttamista, että metro- ja 
raitioliikenteen viranomaisvalvonta tulee Liikenteen turvallisuusviraston 
tehtäväksi syksystä 2016 alkaen. HKL viittaa kuitenkin Helsingin 
kaupungin asiassa aikaisemmin antamaan lausuntoon jossa todetaan, 
että raitioliikenteen osalta viranomaissääntely on jo olemassa, kun 
raitioliikenne tapahtuu katuverkolla ja on poliisin yleisessä 
viranomaisvalvonnassa, jota ohjaa tieliikennelaki.
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 Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:
 Lähtökohtaisesti Helsingin kaupunki katsoo, että raitioliikenteen 
osalta sääntelyn tarve ei ole samanlainen kuin metron osalta. 
Raitioliikenne on jo nyt tietyiltä osin sääntelyn piirissä, koska sitä 
koskevat tieliikennelain säännökset. Raitioliikennettä 
harjoitetaan pääosin muun liikenteen yhteydessä samoilla 
kaistoilla. Katuympäristössä toimiva raitioliikenne poikkeaa 
muutenkin metroliikenteestä toimintaympäristönsä ja 
järjestelmänsä takia.

Toimiluvan ehdoksi tulevan turvallisuusjohtamisjärjestelmän luominen 
on muutenkin osa HKL:n toiminnan kehittämistä juuri tällä hetkellä, kun 
HKL:ssä on käynnissä ISO 9001, ISO 14001 ja OHSAS 18001 
standardien mukaisen johtamisjärjestelmän laatiminen. 
Toimintajärjestelmän puitteissa HKL:n toiminta kuvataan 
toimintakäsikirjassa, keskeiset toiminnot kuvataan prosesseina ja 
toiminnoista sekä niiden vastuista laaditaan kirjalliset toimintaohjeet. 
HKL varautuu tällä hankkeella pääkaupunkiseudun joukkoliikenteen 
tulevia haasteita varten. Toimintajärjestelmälle haetaan ulkoinen 
sertifiointi vuoden 2015 aikana ja järjestelmää auditoidaan 
säännöllisesti paitsi ulkoisesti, myös sisäisesti.

5.3 Toimilupaa vaativa toimintakokonaisuus

Liikenne- ja viestintäministeriön ehdotus merkitsisi, että HKL tarvitsee 
erilliset toimiluvat sekä raitioliikenteen harjoittamista, raitioliikenteen 
rataverkon hallintaa, metroliikenteen harjoittamista ja metron 
rataverkon hallintaa varten. 

HKL katsoo, että liikenne- ja viestintäministeriön viranomaisvalvonnan 
toteuttamista metroliikenteessä ja raitioliikenteessä tarkoittaman 
ehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi pyrkiä sellaisiin toimilupaa 
edellyttävien toimintakokonaisuuksien määrittelyyn, jotka noudattavat 
seuraavia linjauksia:

 Lakiin perustuvalla säätelyllä ei tule tarpeettomasti ohjata tai 
pyrkiä vaikuttamaan käytössä oleviin, tarkoituksenmukaisiin ja 
tehokkaisiin organisointiratkaisuihin,

 Lakiin perustuvalla säätelyllä ei varsinkaan tule vaikuttaa 
organisointiratkaisuihin tilanteessa, jossa alkuperäisestä 
poikkeavalla organisoinnilla ei ole saavutettavissa turvallisuutta 
lisääviä vaikutuksia ja uusi organisointi käytännössä voisi 
heikentää toiminnan tehokkuutta, ja

 Lakiin perustuvalla säätelyllä ei tule varautua sellaisiin 
toimintakonsepteihin, jotka käytännössä ovat pois suljettuja tai 
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käytännössä toiminnallisesti hyvin hankalasti toteutettavissa. 
Esimerkiksi lopputilanne, jossa metro- tai raitiorataverkolla olisi 
useita liikenteenharjoittajia, on Helsingin olosuhteissa erittäin 
epätodennäköinen, eikä tällaista tilannetta ole syntymässä 
muuallakaan Suomessa,

 Lakiin perustuvan säätelyn ei tulisi asettaa tarpeettomia 
rajoituksia, miten HKL omista liiketoimintaan liittyvistä 
tarpeistaan lähtien päättää mahdollisimman tehokkaasti 
toimintaympäristönsä vaatimukset ja tehokkuusvaatimukset 
täyttävästä organisaatiorakenteestaan.

Edellä olevan perusteella HKL pitää tarkoituksenmukaisena, että 
liikenne- ja viestintäministeriön lakiehdotuksen jatkovalmistelussa tulee 
vielä selvittää mahdollisuutta, että raitioliikenteessä sekä 
metroliikenteessä tarvittaisiin vain yksi toimilupa. HKL toteaa tämän 
esityksensä perusteluina seuraavaa: 

 Sekä raitioliikenteen harjoittaminen että metroliikenteen 
harjoittaminen muodostavat omien rataverkkojensa kanssa 
toiminnalliset kokonaisuudet aivan eri tavalla kuin on laita 
junaliikenteessä. HKL:n nykyisessä organisaatiossakin tämä on 
huomioitu sillä tavoin, että raitioliikenteen ja metroliikenteen 
kunnossapidon osalta ei ole tehty tarpeettomia raja-aitoja HKL:n 
organisaatioon, vaan HKL-Metroliikenne ja HKL-Raitioliikenne 
ovat käytännössä vastuussa koko siitä toiminnallisesta 
kokonaisuudesta, joka mahdollistaa sujuvan metro- ja 
raitioliikenteen järjestämisen. 

 Metron automatisoinnin myötä syvälle integroitunut yhteistyö 
metron rataverkon hallintaan liittyvän ratainfran ja 
metroliikenteen harjoittamisen välillä entisestään syventyy. 

 Päinvastoin kuin junaliikenteessä, ei näköpiirissä ole, että 
metrorataverkolle tai raitiorataverkolle tulisi yhtä aikaa useita 
liikenteen harjoittajia. Asiaa on selvitetty tarkemmin jäljempänä 
käytäessä läpi metro- ja raitioliikenteen valvomotoimintoja ja 
niiden tiivistä liittymistä metroliikenteen harjoittamiseen ja 
raitioliikenteen harjoittamiseen. 

HKL:n kannalta on tärkeää, että lakiehdotuksella voimaan tarkoitetuksi 
tuleva toimilupajärjestelmän toteutus tapahtuu aikanaan joustavasti 
siten, että tarpeetonta byrokratiaa vältetään, ja että toteutuksessa, 
mikäli mahdollista, käytetään hyväksi esimerkiksi olemassa olevia 
rekisterejä ja käytäntöjä. HKL:n kaipaamiin joustaviin käytäntöihin tulee 
kuulumaan, että vältetään tarpeetonta ilmoittelua esimerkiksi 
vaaratilanteista, ja että yhteystyö Liikenteen turvallisuusviraston kanssa 
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toteutuu, niin laajasti kuin mahdollista, sähköisen tietojenvaihdon 
pohjalta. 

5.4 Metro- ja raitioliikenteen liikenteenohjauksen sijoittaminen

5.4.1 Yleistä

HKL pitää epätarkoituksenmukaisena liikenne- ja viestintäministeriön 
ehdotukseen sisältyvää liikenteen valvonnan ohjaamista lakiin 
perustuvalla säätelyllä rataverkon haltijan tehtäväksi ja vastuulle. 
Liikenne- ja viestintäministeriö todennäköisesti lähtee tässä 
kaavailussa junaliikenteessä vallitsevasta tilanteesta. Junaliikenteessä 
tilanne on kuitenkin hyvin erilainen verrattuna niin tilanteeseen 
metroliikenteessä kuin tilanteeseen raitioliikenteessä.

Junaliikenteessä ollaan siirtymässä kilpailutettuun liikennetuotantoon 
ilmeisesti viimeistään vuonna 2021. Tällöin joudutaan junaliikenteen 
ratakapasiteettia jakamaan osittain samalla rataverkolla liikennöivien 
eri toimijoiden kesken. Liikenteenohjaus on junaliikenteessä keskeinen 
toiminto toteutettaessa ratakapasiteetin jakamista. Tämän vuoksi on 
junaliikenteessä perusteltua, että liikenteen ohjaus on yleisen 
rataverkon haltijaa (Liikennevirasto) lähellä oleva toiminto, joka 
käytännössä tultaneen hoitamaan itsenäisen, yhtiömuotoisen, toimijan 
avulla.

Metroliikenteessä että raitioliikenteessä liikenteenohjauksen rooli on 
hyvin toisenlainen verrattuna junaliikenteeseen. Metroliikenteen ja 
junaliikenteen liikenteenohjaus kytkeytyy tällä hetkellä hyvin kiinteästi 
liikenteenharjoittamiseen niin kuin jäljempänä on erikseen sekä 
metroliikenteen että raitioliikenteen osalta selvitetty. HKL:n 
näkemyksen mukaan ei jatkossakaan olisi tarkoituksenmukaista siirtää 
metroliikenteen ja/tai raitioliikenteen valvontaa HKL-Metroliikenteestä 
tai HKL-Raitioliikenteestä HKL-Infrapalveluille. Siirrosta aiheutuisi 
merkittävää kitkaa ja hyvin todennäköisesti myös kustannusten 
nousua.

HKL:n omien asiantuntijoiden ja myös HKL:lle toimitetun ulkopuolisen 
arvion mukaan myös Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, että 
tarkoituksenmukainen sijainti liikenteenohjaustoiminnoille on 
liikenteenharjoittaja. Näin organisointi on myös käytännössä toteutettu 
sekä Ruotsissa että Tanskassa. Tämän käytössä olevan organisoinnin 
ja tehtäväjaon voidaan katsoa olevan myös turvallisuuden kannalta 
tehokas ratkaisu. Nimittäin tilanteessa, jossa liikenteenharjoittaja ja 
rataverkon haltija ovat erillisiä toimijoita, ei rataverkon haltijan direktio-
oikeus ulotu liikenteenharjoittajan liikenneturvallisuustehtäviä hoitavan 
henkilöstön toimintaan.
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5.4.2 Metroliikenteen liikenteenohjaus

Metroliikenteen liikenteenohjaus on HKL:ssä selkeästi 
liikenteenharjoittajalle, HKL-Metroliikenteelle, kuuluva tehtävä. 
Liikenteenohjauksen ja kuljettajien tiivis yhteistyö on 
manuaalimetrojärjestelmässä välttämätöntä liikenteen sujumisen 
varmistamiseksi. Liikenteenohjauksen muu sijoitus HKL:n 
organisaatiossa johtaisi tarpeettomiin rajapintoihin ja toisi epäselvyyttä 
esimiestoiminnassa ja työnjohdossa. Pahimmassa tapauksissa siitä 
voisi olla haittaa nykyisille selkeille prosesseille metroliikennettä 
käytännössä toteutettaessa.

Perustavaa laatua oleva ero metroliikenteen ja junaliikenteen 
liikenteenohjauksen välillä on, että suljetussa järjestelmässä 
metroliikenteen liikenteenohjauksessa ei ole kyse ratakapasiteetin 
jakamisesta. Helsingin metro on jo laajuudeltaan niin pieni, ettei 
käytännössä ole ajateltavissa, että metroverkolla toimisi 
metroliikenteessä useita toiminnanharjoittajia. Esimerkiksi 
kilpailutettaessa kyse voisi olla vain siitä, että koko liikenteen 
harjoittaminen Helsingin metrossa kilpailutettaisiin yhtenä 
kokonaisuutena, jolloin silloinkin lopputilanteessa olisi vain yksi 
liikenteenharjoittaja. 

HKL painottaa, että metroliikenteessä myöskään radan kiinteät 
turvalaitteet eivät ole rataverkon haltijan operatiivisessa hoidossa. 
Rataverkon haltijana toimiva HKL-Infrapalvelut on kyllä niiden tekninen 
omistaja, mutta turvalaitteet ja niiden ohjaus (liikenteenohjaus) ovat 
HKL:ssa osa HKL-Metroliikenteen tehtävänä olevaa liikenteen 
harjoittamista. Myöskään jatkossa ei HKL näe mitenkään 
tarkoituksenmukaisena, että tätä toimintakuviota olisi syytä jotenkin 
pyrkiä muuttamaan. 

Eräiden metrorataverkon huoltotoimenpiteiden osalta liikenteenohjaus 
kyllä toimii myös metroliikenteessä ratakapasiteetin jakajana, kun sen 
pitää varmistaa esimerkiksi huoltoon ja kunnossapitoon liittyvissä 
liikenteenhoidon poikkeustilanteissa, että välttämätön huoltoliikenne 
saadaan hoidettua. Pääsääntöisesti huoltoliikenne hoidetaan 
liikennöintiaikojen ulkopuolella, mutta joissain, lähinnä 
poikkeustilanteissa, rataverkon huoltoliikennettä joudutaan myös 
hoitamaan muun liikennöinnin lomassa. Tarpeelliset ja säännölliset 
huoltotoimenpiteet pyritään aina suorittamaan metron 
matkustajaliikenteen liikennöintiajan ulkopuolella, yöaikaan.

Rataverkon haltijan tehtävät painottuvat kokonaan rataverkon 
ylläpitoon ja huoltoon joka monessa tapauksessa tapahtuu 
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liikennöintiajan ulkopuolella, jotta liikennöinnille ei aiheudu tarpeetonta 
häiriötä. Liikenteenohjauksen yhteydet rataverkon haltijan tehtäviin 
päivittäisen liikenteen hoidossa ovat hyvin toisenlaiset ja toisella 
volyymitasolla verrattuna liikenteenohjauksen merkitykseen metron 
matkustajaliikenteen hoidossa.

Automaattimetrojärjestelmään siirryttäessä liikenteenohjauksesta tulee 
vielä aikaisempaa enemmän liikenteenharjoittamisen ja 
liikenteenharjoittajan ydinasia. Metron tultua automatisoiduksi toimii 
”liikenteenharjoittajana” oikeastaan tekninen ja IT-pohjainen 
automaattijärjestelmä, jonka toiminnan sujuvuutta metron 
liikenteenohjaus valvoo. Automaattimetrojärjestelmässä metrovalvomo 
puuttuu käytännön liikenteenohjaukseen vain poikkeus- ja 
häiriötilanteissa. Täysin toteutettuna automaattimetrojärjestelmä toimii 
myös kokonaan ilman junissa olevaa kuljettajahenkilökuntaa. 
Todennäköisesti kuitenkin on tarkoituksenmukaista, että ainakin 
siirtymäajan kestäessä automatisoidussa metroliikenteessä on myös 
junissa, avustavaa liikennehenkilökuntaa varmistamassa mm. 
matkustajien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. 

5.4.3 Raitioliikenteen liikenteenohjaus

Raitioliikenteessä liikenteenohjaus on aivan keskeinen osa liikenteen 
harjoittamista. Liikenteen ohjaukselle ei kuulu lainkaan tehtäviä, jotka 
suoraan vaikuttavat raitiovaunujen ohjaamiseen rataverkolla. 
Ohjaaminen on kokonaan kuljettajan vastuulla. 

Liikenteen ohjaus valvomosta käsin, esimerkiksi teknisillä järjestelyillä, 
ei missään tilanteessa suoraan/automaattisesti vaikuta raitiovaunujen 
kulkuun. 

Poikkeusliikennetilanteissa liikenteenohjaus antaa kuljettajille 
määräykset radio-ohjauksen kautta ja kuljettajan vastuulla on 
noudattaa annettuja ohjeita esimerkiksi muutetuista reiteistä. 
Raitioliikenteessä korostuu kaikin puolin kuljettajien suora vastuu 
raitioliikenteen käytännön toteuttamisen turvallisuuteen liittyvistä 
asioista. Kuljettajan vastuu samalla tavalla konkretisoituu suoraan 
tieliikennelain säännösten mukaisesti. 

Liikenteen ohjaus on raitioliikenteessä myös pitkälti työnjohtoon liittyvä 
järjestelmä, jossa työnantaja antaa kuljettajille ohjausta ja ohjeita 
työtehtävien suorittamista varten. Raitioliikenteen ohjauksella on suuri 
merkitys nimenomaan poikkeusliikennetilanteissa.
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On erittäin epätodennäköistä, että Helsingin raitiorataverkolla 
jatkossakaan toimisi yhtä aikaa useita liikenteenharjoittajia, joiden 
kesken ratakapasiteettia olisi tarpeen jakaa. 

Raitioliikenteen liikenteenohjauksessa on vain harvoin sattuvissa 
poikkeustapauksissa kysymys liikennekapasiteetin jakamisesta. 
Tällaisia tilanteita syntyy lähinnä ohjattaessa määrältään varsin 
vähäistä raitiovaunujen tilausliikennettä muun raitioliikenteen lomaan. 

Lisäksi samalla tavoin kuin metroliikenteessä, myös raitioliikenteen 
liikenteenohjaus huolehtii, että tarpeellisia huolto- ja 
kunnossapitotehtäviä suorittavat rata-ajoneuvot pääsevät 
välttämättömän tarpeen vaatiessa vuorollaan raitiorataverkolle 
hoitamaan tarpeellisia tehtäviä. Liikenteenohjaus näissä tapauksissa 
aina etukäteen varmistaa, ettei ole esteitä niiden käyttämiseen 
aikataululiikenteen lomassa. Suurelta osin huolto- ja 
kunnossapitoliikenne hoidetaan myös raitioliikenteessä normaalin 
liikennöintiajan ulkopuolella niin, että sen aiheuttamat haitat 
matkustajaliikenteelle saadaan minimoiduksi. 

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella ei ole juurikaan yhteyttä 
raitiorataverkon haltijan toimintoihin, jotka liittyvät puhtaasti vain radan 
kunnossapitoon, ylläpitoon ja korjaukseen.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella on tällä hetkellä paljon myös 
tehtäviä, jotka liittyvät suoraan työnjohtamiseen. Liikenteenohjauksessa 
ei ole enää kysymys pelkästään raitiovaunun kulun seurannasta eikä 
poikkeustilanteissa liikenteen järjestämisestä parhaalla mahdollisella 
tavalla matkustajia palvellen. 

Liikenteenohjauksen nykyisiä, selvästi työnjohdollisia tehtäviä ovat 
esimerkiksi kuljettajan tekninen avustaminen liikennehäiriötilanteissa ja 
muissa tilanteissa, joissa avustamista tarvitaan samoin kuin kuljettajan 
avustaminen reitillä selvittämällä tarpeen mukaan kuljettajalle kulloinkin 
raitiorataverkolla vallitsevaa kokonaisliikennetilannetta, niin että 
liikenteenhoidon kannalta mahdollisimman tehokkaita päätöksiä 
voidaan harkita ja tehdä tämän informaation perusteella.

Liikenteen ohjaaja toimii valvomossa myös kiinteässä yhteistyössä 
valvomoon sijoitetun liikennetyönjohtajan kanssa, jolloin kuljettajaa 
voidaan valvomosta käsin suoraan myös ohjeistaa liikennetyönjohtajan 
kautta. Saumaton yhteistyö liikenteenohjaajan ja liikennetyönjohtajan 
välillä valvomotyöskentelyssä säästää nykytilanteessa kustannuksia, 
kun varahenkilöstön määrä voidaan osaltaan tämän tehokkaan 
yhteistyön avulla minimoida. Liikenteenohjauksen kuljettajille antamat 



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2015 66 (71)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

Haj/2
26.02.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 800013-1351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

ohjeet perustuvat myös tietoon kuljettajien lakisääteisistä tauoista ja 
ajorupeamista, sekä käytössä olevien varakuljettajien tilanteesta. 

Liikenteenohjauksen yhdistämisellä rataverkon hallintaan 
menetettäisiin edellä selostettuja hyötyjä ja heikennettäisiin 
raitioliikenteen operointikokonaisuuden hallintaa.

5.4.4 Yhteenveto

Edellä olevan perusteella HKL ehdottaa liikenne- ja 
viestintäministeriölle jo aikaisemmin viestimänsä mukaisesti, että 
liikenteen ohjausta ei sen paremmin metro- kuin raitiotieliikenteessä 
määritellä rataverkon haltijan tehtäväksi vaan ne määritellään 
liikenteenharjoittajan tehtäväksi tai jätetään tämä asia kokonaan 
lakisäätelyn ulkopuolelle ja avoimeksi niin, että 
liikenteenohjaustehtävään voi sisältyä joko liikenteen harjoittajan tai 
rataverkon haltijan tehtäviin. 

Edellä oleva on senkin vuoksi perusteltua, ettei valvomotehtävän 
ohjaamisella rataverkon haltijan tehtäväksi ole raitio- tai metroliikenteen 
turvallisuuden parantamiseen liittyvää vaikutusta. Kuten edellä on 
selvitetty, raitioliikenteen valvomo antaa esim. häiriötilanteissa 
kuljettajille paljon sellaista ohjeistusta, jolla käytännössä voi olla 
merkitystä myös turvallisuuden kannalta. Tämä kuljettajien neuvonta 
perustuu nimenomaan hyvään operatiiviseen osaamiseen, joka tulee 
liikenteen harjoittamisesta saadusta kokemuksesta ja myös kytkeytyy 
tiiviisti kuljettajien työnjohtoon.

Liikenne- ja viestintäministeriön ehdotuksessa tämän organisaation 
rakennetta koskevan ohjauksen perusteluna on mahdollisesti 
pelkästään vain tasapuoliseen ratakapasiteetin jakoon liittyvät asiat. 
Kuten HKL:n lausunnossa edellä on selvitetty, ovat Helsingin 
raitiorataverkon ja metrorataverkon ratakapasiteetin jakoon liittyvät 
kysymyksenasettelut hyvin teoreettisia. Kysymys on molemmissa 
tapauksissa suljetuista rataverkoista, joille ei jatkossakaan ole tulossa 
operoimaan useita liikenteenharjoittajia yhtä aikaa.

Helsingin kaupunki on aikaisemmin liikenne- ja viestintäministeriölle 
antamassaan lausunnossa arvioinut, että kaupunkiraideliikennelain 
tarkoittamasta viranomaissääntelystä ja valvonnasta aiheutuu HKL:lle 
kustannuksia seuraavasti:

 Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:

Metron turvallisuusjärjestelmän käyttöönotosta, lain 
edellyttämien uusien rekisterien laatimisesta ja ylläpidosta sekä 
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lain perusteella tulevista raportointivelvollisuuksista aiheutuu 
lisäkustannuksia kaupungille. 

Uuden lainsäädännön kustannusvaikutukset järjestelmiä ja 
menetelmiä käyttöönotettaessa voisivat olla metroliikenteen 
osalta 300 000 – 400 000 euroa sekä vuotuiset järjestelmien 
käyttö- ja ylläpitokustannukset vastaavasti 30 000 – 50 000 
euroa vuodessa.

Viime kädessä nämä kustannukset siirtyvät metroliikenteen 
operoinnin ja metroliikenteen infrastruktuurin ylläpidon 
kustannuksina liikennelaitos -liikelaitoksen metroliikenteen 
liikennöintikorvauksiin sekä joukkoliikenneinfran infrakorvauksiin.

HKL nyt arvioi, että liikenne- ja viestintäministeriön ehdottamasta 
uudesta sääntelystä ja valvonnasta aiheutuu kustannuksia aiemmin 
arvioitua enemmän, koska päinvastoin kuin Helsingin kaupunki 
aiemmissa lausunnoissaan esitti, sääntelyn ja valvonnan piiriin on nyt 
tulossa myös raitioliikenne. Lisäksi jatkovalmistelun perusteella näyttää 
ilmeiseltä, että uusien rekisterien perustamisesta, ylläpidosta ja niihin 
liittyvistä tietoliikenneyhteyksistä sekä erityisesti HKL:n järjestelmien 
yhteensopivuudesta Liikenteen turvallisuusvirastoon aiheutuu sekä 
alkuvaiheessa että ylläpitovaiheessa uusia kustannuksia.

HKL arvioi, että liikenne- ja viestintäministeriön ehdottamasta 
sääntelystä aiheutuvia kertakustannuksia ja pysyväiskustannuksia on 
vieläkin vaikea arvioida. Ehdotuksen mukaan lakisäätely on nyt 
kuitenkin toteutumassa selvästi laajempana kuin edellisellä 
lausuntokierroksella vielä oletettiin. Lausunnolla oleva ehdotus 
merkitsee, että HKL:n toiminnoista hyvin suuri osa tulee 
turvallisuusjohtamisjärjestelmien piiriin. Järjestelmien perustamisesta ja 
toteuttamisesta aiheutuu HKL:lle merkittävästi sekä sisäisiä että 
ulkoisia kustannuksia. Lopullista mahdollista resurssitarpeen lisäystä 
on vielä vaikea arvioida. 

HKL päivittää tässä vaiheessa liikenne- ja viestintäministeriön 
ehdotuksesta aiheutuvat toiminnan kustannuslisäykset koskien 
ehdotuksen vaikutuksia koko HKL:n osalta (raitioliikenne, 
metroliikenne, infrapalvelut) seuraavasti:

 Tarpeellisten uusien järjestelmien ja menetelmien laatiminen, 
käyttöönotto ja koulutus (turvallisuusjohtamisjärjestelmä) 
yhteensä arviolta 400 000 – 600 000 euroa 

 Järjestelmien käyttö- ja ylläpitokustannukset vastaavasti 100 
000 –150 000 euroa vuodessa
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 HKL:lle aiheutuviin kustannuksiin todennäköisesti vaikuttaa 
myös merkittävästi esitettävään uuteen lainsäädäntöön 
mahdollisesti sisältyvä viranomaisohjaus, mikäli sillä on 
vaikutusta HKL:n toimintojen organisointiin. Kuten edellä on 
HKL:n lausunnossa selvitetty, tällaista organisointiin vaikuttavaa 
viranomaisohjausta tulisi välttää niin, että toimintoja voidaan 
organisoida normaaliin tapaan taloudellisten periaatteiden 
mukaisesti ja ottaa huomioon myös toiminnan tehokkuus

 Mahdollinen lisähenkilöresurssien pysyvä tarve selviää vasta 
kun turvallisuusjohtamisjärjestelmä on laadittu ja auditoitu

HKL:n lähtökohtana on, että kaupunkiraideliikenteen 
viranomaisvalvonnasta HKL:lle aiheutuvat kehittämiskustannukset ja 
järjestelmien ylläpitokustannukset yms. muut aiheutuvat 
lisäkustannukset siirretään kokonaisuudessaan lisääntyvinä 
käyttömenoina raitioliikenteen harjoittamisen ja metroliikenteen 
harjoittamisen kustannuksiin sekä pienemmältä osaltaan myös 
raitioliikenteen ja metroliikenteen rataverkon ylläpitokustannuksiin, jotka 
kaikki HKL laskuttaa liikenteenharjoittamisen ja joukkoliikenneinfran 
ylläpidon kustannuksina HSL:ltä.

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström

Lisätiedot
Jussi Ratsula, hankinta-assistentti, puhelin

jussi.ratsula(a)hel.fi

Liitteet

1 Liikenne- ja viestintäministeriön lausuntopyyntö
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kaupunkiraideliikenteestä
3 Lausunto liikenne- ja viestintäministeriölle metroliikenteen 
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3
Ilmoitusasiat ja johtokunnan esille ottamat asiat

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää merkitä tiedoksi 
seuraavat ilmoitusasiat:

 Kaupunginhallituksen päätös 2.2.2015 (113 §): V 11.2.2015, 
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunnan jäsenen ja 
puheenjohtajan valinta

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström 

Liitteet

1 0415HKLjk Ilmoitusasiat
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4
Liikennelaitoksella tehtyjen päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Liikennelaitos –liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää merkitä tiedoksi, 
että johtokunnan puheenjohtaja on ilmoittanut, ettei ota/esittele 
otettavaksi johtokunnan käsiteltäväksi esityslistan liitteessä mainittuja 
päätöksiä.

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström

Liitteet

1 0415HKLjk HKLn päätökset
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5
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päättää, että tämän 
kokouksen päätökset voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat 
saaneet lainvoiman, ellei erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin 
päätetä.

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström


