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Paités
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto pdattéa hyvaksya 10. kaupunginosan (Sérnéinen,
Kalasatama) katu- ja satama-alueen asemakaavan muutosehdotuksen
16.9.2014 paivatyn ja 23.1.2015 muutetun piirustuksen numero 12291
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. Kaavalla
muodostuu uusi kortteli 10624.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12291 kartta, paivatty 16.9.2014,
muutettu 23.1.2015
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12291 selostus, paivatty
16.9.2014, muutettu 23.1.2015
3 Havainnekuva, 16.9.2014
4 Vuorovaikutusraportti 16.9.2014, tdydennetty 23.1.2015
5 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjérjestyksen
hyvéaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ymparistékeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
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Helen Sahkéverkko Oy
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyméa

Helsingin seudun
ymparistépalvelut -kuntayhtyma

Paitosehdotus
Paitos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Alue sijaitsee itdisessad kantakaupungissa, tulevan Kalasataman
keskuksen eteldpuolella. Etéisyys keskustaan on noin 2,5 km.

Kaava-alueen rakentaminen on tdydennysrakentamista, jossa uusi
rakenne tulee asettumaan olemassa olevan rakenteen ja
likenneverkoston vélittémaéan laheisyyteen. Kortteli rakentuu
ensimmaisend Suvilahden itd-osaan suunnitelluista Kaasukellonpuiston
kortteleista. Asemakaavan muutos mahdollistaa 7-12 -kerroksisen
asuinkerrostaloista ja toimitilarakennuksesta muodostuvan korttelin
rakentamisen Suvilahteen. Alueelle osoitetaan uutta kerrosalaa
asuntorakentamiseen 14 300 k-m? (arviolta 300 asukasta) ja
toimitilarakentamiseen 7 500 k-m?. Lis&ksi alueelle tulee rakentaa
vahintaan 700 k-m? liiketiloja.

Esittelijan perustelut

Asemakaavan muutos ei ole ristiriidassa valtakunnallisten alueiden-
kayttétavoitteiden kanssa.

Uudenmaan maakuntakaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen
aluetta. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa suunnittelualue on
tiivistettdvaa aluetta ja keskustatoimintojen aluetta.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on keskustatoimintojen aluetta.
Kalasataman osayleiskaavassa numero 11650 vuodelta 2008 alue on
palvelujen ja hallinnon seka keskustatoimintojen aluetta seka liséksi
katualuetta. Nyt laadittu asemakaavan muutos on osayleiskaavan
mukainen.

Alueella on voimassa asemakaavat numero 8460 vuodelta 1982 ja
numero 11780 vuodelta 2009, joiden mukaan alue on satama-aluetta ja
katualuetta.
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Asemakaavan muutoksen toteuttaminen ei aiheuta kaupungille
valittdmia kustannuksia. Alueen aiemmat kayttétarkoitukset huomioon
ottaen on kuitenkin mahdollista, etta alueen toteutusvaiheessa
havaitaan pilaantuneita maa-aineksia jotka edellyttdvat asianmukaista
jatkokasittelyd muodostaen kustannuksia. Kaavoitettavan
rakennusoikeuden myynnista tai vuokraamisesta kertyy tuloa
kaupungille.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus
Kaavoitusty6 on kdynnistetty kaupungin aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 3.10. -
3.11.2014. Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia.

Lausunnot

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa pelastuslautakunta, yleisten
téiden lautakunta, ymparistélautakunta, kiinteistévirasto, likennelaitos-
likelaitos (HKL), Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméa (HSL) ja
Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma (HSY). Helen
Sahkdéverkko Oy:lla ei ollut huomautettavaa asemakaavan
muutosehdotuksesta.

Pelastuslautakunta toteaa, etteivét raitiovaunun ajolangat tai niiden
kiinnitysvaijerit saa olla esteena pelastustoiminnalle ja
nostokorikaluston kaytélle.

Yleisten téiden lautakunta huomauttaa, ettd asemakaavassa taytyy
huomioida liiketilojen huolto, ja toteaa, ettd asemakaavan muutoksesta
ei aiheudu kustannuksia rakennusvirastolle.

Ympdristélautakunta toteaa, ettd kaavamaarayksia tulee tdydentéaa
meluntorjunnan osalta meluselvityksessé annettujen suositusten ja
kaavaselostusten mukaisiksi. My&s korvausilman ottopaikkaa koskevaa
kaavaméaaraysta tulee tdydentaa. ‘

Kiinteistovirasto toteaa, ettd asuntotonttien autopaikkojen sijoittuessa
yhteispihatontin alapuoliseen tilaan tulee kaavamaarayksiin kirjattua
ehtoa tarkentaa.

Liikennelaitos-liikelaitos (HKL) toteaa, etta raitiotien jarjestelyt tulee
toteuttaa siten, etta raitiovaunulle taataan kaikissa tilanteissa hairiétén
kulku. Pysékéinnin suunnittelussa tulee ottaa huomioon, ettei
raitiotieliikenteelle aiheudu haittaa mahdollisesta vaarinpysakoinnista.
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HKL muistuttaa, ettd suunniteltaessa asuinrakentamista néin lahelle
raitiotieratoja, tulee rakentamisessa kiinnittaa erityistd huomioita
raitiovaunuliikenteesta aiheutuvaan meluun ja tarinaan.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) toteaa, ettd Koksikadun
kolmioon suunniteltu kortteli tukee Helsingin seudun
liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2011:n kérkitavoitteiden
toteuttamista.

Helsingin seudun ympaéristépalvelut -kuntayhtymé (HSY) toteaa, etti
asemakaavan muutos edellyttdd vesihuollon lisdrakentamista alueella.

Lausunnot ilmenevét kokonaisuudessaan paatoshistoriasta. Lisédksi ne
on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteené olevassa
vuorovaikutusraportissa (liite 4).

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Asemakaavakartan maarayksia on tdydennetty esitettyjen lausuntojen
pohjalta siten, etta pelastustoiminnan ja raitiovaunuliikkenteen
toimintaedellytykset tulee ottaa alueen toteutussuunnittelussa
huomioon.

Ympdristélautakunnan lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— kaavakarttaan on lisdtty maarays: "Ennen rakennusluvan
myontamisté tulee osoittaa melutason ohjearvoihin (vanha alue)
néhden riittdvd meluntorjunta asuinrakennuksiin kuuluvien
leikkiin ja oleskeluun tarkoitettujen ulkoalueitten osaita."

— parvekkeiden lasittamista koskeva asemakaavamaarays "AK-
korttelialueella parvekkeet tulee lasittaa" on muutettu
muotoon"AK-korttelialueella parvekkeet tulee lasittaa
ympaéristémelun torjumiseksi".

- ilmanvaihtoa koskeva asemakaavamaarays "Rakennuksiin on
rakennettava koneellinen suodattimella varustettu ilmanvaihto"
on muutettu muotoon "Rakennuksiin on rakennettava
koneellinen suodattimilla varustettu ilmanvaihto.llmanottokohdan
sijaintiin tulee kiinnittda erityistd huomiota jatkosuunnittelussa.
Asuinrakennusten tuloilma tulee ottaa rakennusten kattotasolta".

Kiinteistdviraston lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraava muutos:

— asemakaavakarttaan on lisatty pysakaintipaikkojen sijoittumista
tarkentava maarays: "AH-korttelialueella saa rakentaa
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autopaikkoja ja huoltotiloja viereisten korttelialueiden kayttéon
pihakannen alle."

Lisdksi kaavakarttaan on tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia,
jotka eivat muuta ehdotuksen siséltda.

Tehdyt muutokset eivét ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen néahtaville.

Paatdsehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan puoltaman ja
kaupunkisuunnitteluviraston tarkistaman esityksen mukainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll{(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12291 kartta, paivatty 16.9.2014,
muutettu 23.1.2015

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12291 selostus, paivatty

16.9.2014, muutettu 23.1.2015

Havainnekuva, 16.9.2014

Vuorovaikutusraportti 16.9.2014, taydennetty 23.1.2015

Osa paatoshistoriaa
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ympdristokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvdksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Helen Sahkéverkko Oy
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Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma

Helsingin seudun
ympdristdpalvelut -kuntayhtyma

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistévirasto

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Pelastuslautakunta

Yleisten tdiden lautakunta
Ympaéristélautakunta

Paatoshistoria
Kaupunkisuunnitteluvirasto 23.1.2015
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Ksv 0946_5

10. kaupunginosan (Sérndinen, Kalasatama) katu- ja satama-aluetta
koskevasta asemakaavan muutosehdotuksesta (muodostuu uusi
kortteli 10624) annetut lausunnot.

Kaupunkisuunnittelulautakunta puolsi 16.9.2014 asemakaavan
muutosehdotuksen hyvaksymista.

Asemakaavan muutos mahdollistaa 7—12-kerroksisen
asuinkerrostaloista ja toimitilarakennuksesta muodostuvan korttelin
rakentamisen Suvilahteen. Alueelle osoitetaan uutta kerrosalaa
asuntorakentamiseen 14 300 k-m? ja toimitilarakentamiseen 7 500 k-
m?. Liséksi alueelle tulee rakentaa vahintdan 700 k-m? liiketiloja.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla
3.10.-3.11.2014.

Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia. Ehdotuksesta ovat antaneet
lausuntonsa pelastuslautakunta, yleisten téiden lautakunta,
ympdristdlautakunta, kiinteistévirasto, Helen Sahkéverkko Oy,
Helsingin Energia liikelaitos, Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyma
(HSL), Helsingin seudun ympéristépalvelut -kuntayhtyma (HSY) ja
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL).

Helsingin Energia -liikelaitoksella (8.12.2014) ja Helen Sahkéverkko
Oy:lla (11.11.2014) ei ole asemakaavan muutosehdotukseen
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huomautettavaa. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL):lla
(7.11.2014) ei ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdotuksen
sisallésta. Yleisten téiden lautakunta (25.11.2014) puoltaa
asemakaavan muutosta.

Pelastuslautakunta (4.11.2014) toteaa, etteivét raitiovaunun ajolangat
tai niiden kiinnitysvaijerit saa olla esteena pelastustoiminnalle ja
nostokorikaluston kaytélle.

Ympéristélautakunta (25.11.2014) toteaa, ettd kaavamaarayksia tulee
tdydentda meluntorjunnan osalta meluselvityksessa annettujen
suositusten ja kaavaselostusten mukaisiksi. My&s korvausilman
ottopaikkaa koskevaa kaavaméaaraysta tulee tdydentaa.

Kiinteistévirasto (4.12.2014) toteaa, ettd asuntotonttien autopaikkojen
sijoittuessa yhteispihatontin alapuoliseen tilaan tulee kaavamaarayksiin
kirjattua ehtoa tarkentaa.

Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma (HSY) (1.12.2014)
toteaa, ettd asemakaavan muutos edellyttda alueella vesihuollon
lisdrakentamista.

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) (8.12.2014) toteaa, etta raitiotien
jarjestelyt tulee toteuttaa siten, ettd raitiovaunulle taataan kaikissa
tilanteissa hairiétén kulku. Pysékéinnin suunnittelussa tulee ottaa
huomioon, ettei raitiotieliikenteelle aiheudu haittaa mahdollisesta
vaarinpysakdinnistd. HKL muistuttaa, ettd suunniteltaessa
asuinrakentamista nain ldhelle raitiotieratoja, tulee rakentamisessa
kiinnittda erityistd huomioita raitiovaunuliikenteesta aiheutuvaan
meluun ja tarindan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettd pelastustoiminnan seka
raitiovaunuliikenteen toimintaedellytykset tulee ottaa alueen
toteutussuunnittelussa huomioon. Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa,
ettd asemakaavakartan mééarayksia on tdydennetty esitettyjen
lausuntojen pohjalta.

Lausunnot on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteena
olevassa vuorovaikutusraportissa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Ympaéristélautakunnan lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— kaavakarttaan on lisétty maarays: "Ennen rakennusluvan
myontamisté tulee osoittaa melutason ohjearvoihin (vanha alue)
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Jatkotoimenpiteet

Lisatiedot

néhden riittdivd meluntorjunta asuinrakennuksiin kuuluvien
leikkiin ja oleskeluun tarkoitettujen ulkoalueitten osalta."

— parvekkeiden lasittamista koskeva asemakaavamaarays "AK-
korttelialueella parvekkeet tulee lasittaa" on muutettu muotoon
"AK-korttelialueella parvekkeet tulee lasittaa ymparistémelun
torjumiseksi”.

— ilmanvaihtoa koskeva asemakaavamaarays "Rakennuksiin on
rakennettava koneellinen suodattimella varustettu ilmanvaihto"
on muutettu muotoon "Rakennuksiin on rakennettava
koneellinen suodattimilla varustettu ilmanvaihto.
limanottokohdan sijaintiin tulee kiinnittaa erityistda huomiota
jatkosuunnittelussa. Asuinrakennusten tuloilma tulee ottaa
rakennusten kattotasolta".

Kiinteistéviraston lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraava muutos:

— asemakaavakarttaan on lisatty pysakéintipaikkojen sijoittumista
tarkentava méaarays: "AH-korttelialueella saa rakentaa
autopaikkoja ja huoltotiloja viereisten korttelialueiden kaytté6n
pihakannen alle."

Lisdksi kaavakarttaan on tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia,
jotka eivat muuta ehdotuksen sisaltoa.

Kaava-alueeseen ei lity maankayttésopimusmenettelya.
Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta tehdyt muutokset eivét ole
olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen néhtaville.

Salla Hoppu, arkkitehti, puhelin: 310 37240
salla.hoppu(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 8.12.2014
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytéanyt HKL:It4 lausunto Koksikadun
asemakaavan muutoksesta. Koksikadun kolmio sijaitsee Kalasataman
keskuksen eteldpuolella. Aluetta rajaavat Leonkatu, Koksikatu ja
Kalasatamankuja. Kortteliin sijoittuu 7-12 kerrosta korkeita asuin- ja
toimitilarakennuksia sekéa katutason liiketiloja.
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Lisatiedot

Kortteli on kdvelyetéisyydelld Kalasataman metroasemailta ja tulevalta
joukkoliikenteen solmukohdalta. Korttelin ympari on osoitettu varaus
raitiovaunun kaantymista varten.

HKL on antanut lausunnon asemakaavan luonnoksesta 13.5.2014.
HKL:n ndkemyksen mukaan suunniteltaessa tarkemmin
liikennejarjestelyja korttelin alueella tulee huomioida esim. pyséakéinnin
suunnittelussa, etté raitiotieliikenteelle ei aiheudu mahdollisesta
vaarinpysakdinnista haittaa. Lisdksi raitiotien jarjestelyt tulee toteuttaa
siten, ettd raitiovaunulle taataan kaikissa tilanteissa hairiétén kulku.
HKL muistuttaa, ettd suunniteltaessa asuinrakentamista néin ldhelle
raitiotieratoja, tulee rakentamisessa kiinnittaa erityistad huomioita
raitiovaunuliikenteesta aiheutuvaan meluun ja tarindan. Etenkin
kaantolenkin kaltaisissa paikoissa, joissa vaunu kulkee ldhes koko
matkan kaarteessa, aiheutuu raitiolikenteestd normaalia enemman
asukkaita hairitsevaa melua ja tarinaa.

Aiemmin lausutun kannanoton lisaksi HKL muistuttaa, etta
suunnittelussa tulee huomioida raitiotieradan, ajojohtimien ja pylvaiden
seka ripustusten vaatima tila seka kiinnitysratkaisut.

13.5.2014 Lausunto annettu

Jaakko Laurila, projekti-insindéri, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel fi

Kiinteistdvirasto 4.12.2014
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Koksikatu, Leonkatu, Kalasatamankuja

Kalasataman Suvilahden alueelle Kalasataman keskuksen
eteldpuolelle on laadittu kortteliin 10624 asemakaavan muutosehdotus
nro 12291.

Helsingin kaupunki omistaa mainitun kaava-alueen, johon on merkitty
kaksi asuinkerrostalotonttia (AK) 10624/1 ja 2, toimitilatontti (KTY)
10624/3 ja yhteispihatontti (AH) 10624/4. Ehdotukseen on merkitty
uutta asuintilaa 14 300 k-m?, toimitilaa 7 500 k-m? ja liiketilaa vahintdan
700 k-m?. Kaikkiaan uutta rakennusoikeutta on 22 500 k-m>.

Kaava-alueelta ei ole vield varattu tontteja hankkeille. Kaava-alueen
perusratkaisu on padosin yhteneva Sérnaistenniemen kaava-alueen
kanssa. Korttelin keskelle on merkitty yhteispihatontti, jonka kannen
alapuolelle (ma) on tarkoitus sijoittaa asuntotontteja palvelevat
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autopaikat pysakdintilaitokseen. Erillinen yhteispihatontti ja sen alle
toteutettavat autopaikat luovat asukkaille viihtyisén yhteispihan ja
helpottavat osaltaan autopaikkojen toteuttamista. Toimitilatontin
autopaikat sijoitetaan kellariin.

Asuntotonttien autopaikkojen sijoittuessa yhteispihatontin alapuoliseen
tilaan tulee kaavamaarayksiin kirjattua seuraavaa ehtoa tarkentaa:
Pysékdintipaikat tulee rakentaa tontille.

Yhteispihatontin korkeusasemien (+ 7.2) osalta voidaan todeta, etta
niilld mahdollistetaan kannenalaisten pyséakdintilaitosten toteuttaminen
merenpinnan yldpuolelle. TAma alentaa selvasti laitosten
toteutuskustannuksia. Yhteispihatontti toteutetaan siten korttelissa
kaytanndssa paasaantoisesti toisen kerroksen tasolle.

Toimitilatontilla rakennuksen kattopinta on méaaritelty yhta korkeaksi
kuin Kalasataman keskuksen jalustaosa Leonkadun pohjoispuolella
(+32,1).

Huomioitavaa on myds, ettd pysékaéintipaikkoja koskevilla uusilla
kaavamaéarayksilla mahdollistetaan pysékdintipaikkojen korkea
kayttdaste ja joustoa pysdkdsintinormiin. Autopaikkoja saa rakentaa
vdahemman, mikali paikat toteutetaan keskitetysti ja nimeamattémina
tai/ja tontti liittyy yhteiskdyttdautojarjestelméaan ja yhteiskayttéautoille
osoitetaan vahintddn 5 % autopaikkoja vahimmaismaarasta tai/ja jos
korttelin kaikki autopaikat ovat nimeamattémina vuorottaiskaytéssa.

Alueen toteutuksen ja jatehuollon kannalta on mydnteisté, etta
muutosehdotukseen on kirjattu velvollisuus rakentaa kortteliin yhteinen
kierratyshuone jatteiden putkikuljetusjarjestelméan ulkopuolelle jadvén
materiaalin kerdysta varten koko korttelin kadytt6én. Samoin
kaavaehdotukseen on kirjattu kunkin tontin osalta velvollisuus liittya
alueelliseen jatteen putkikerdysjarjestelmaan.

Alueellisen palveluyhtién toiminta-alueen laajentumisen yhteydessa
arvioidaan viimeistddn mainittujen asuntotonttien liittyminen
palveluyhtiéén.

Kaavaehdotus luo huomattavat edellytykset rakentamiselle ja
kaupungin kehittdmiselle seka lisdd samalla huomattavasti kaupungin
tontin luovutukseen liittyvia tuloja sekd maanarvoa.

Kiinteistdvirastolla ei ole muuta huomauttamista asemakaavan

muutosehdotuksesta.
Lisatiedot
Martti Tallila, johtava kiinteistélakimies, puhelin: 310 36449
martti.tallila(a)hel fi
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Yleisten tdiden lautakunta 25.11.2014 § 457
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten tdiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on tdydentda Kalasatamaan
rakentuvaa uutta kaupunkirakennetta aivan alueen keskiféssa,
Suvilahden kulttuurikeskuksen ja Kalasataman keskuksen vélissa.
Kortteli suunnitellaan mittakaavaltaan kantakaupunkimaiseksi ja
toiminnoiltaan monipuoliseksi siséltaen toimitilaa, asumista ja
katutason liiketiloja.

Asemakaavan muutos mahdollistaa 7-12 -kerroksisen
asuinkerrostaloista ja toimitilarakennuksesta muodostuvan korttelin
rakentamisen Suvilahteen. Alueelle osoitetaan uutta kerrosalaa
asuntorakentamiseen 14 300 k-m? ja toimitilarakentamiseen 7 500 k-
m?. Lisdksi alueelle tulee rakentaa vahintaan 700 k-m2 liiketiloja.
Yleisten t6iden lautakunta katsoo, ettd asemakaavassa taytyy
huomioida liiketilojen huolto.

Asemakaavan muutoksesta ei aiheudu kustannuksia
rakennusvirastolle.

Yleisten tdiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro 12291.
Kasittely
25.11.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Lisataan paatésehdotuksen kolmannen kappaleen
loppuun seuraava uusi virke: "Yleisten téiden lautakunta katsoo, ettad
asemakaavassa taytyy huomioida liiketilojen huolto."

Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisatiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin; 310 38440
petri.arponen(a)hel fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinéori, puhelin: 310 38335
anni.tirri(a)hel.fi
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Ympdéristélautakunta 25.11.2014 § 345
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Lausunto

Ympéristdlautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Suunniteltava korttelialue on sekd auto- ja raideliikenteen etta
voimalaitosmelun kuormittama. Muutosalueen melutilannetta on
tarkasteltu erillisess& meluselvityksessa. Meluntorjunnan osalta
kaavamaarayksia tulisi tdydentda meluselvityksessa annettujen
suositusten ja kaavaselostuksen mukaisiksi.

Meluselvityksen mukaan melutason ohjearvojen saavuttaminen
asuinkorttelin piha-alueilla edellyttaa toimitilarakennuksen tai muun
riittdvan korkean meluesteené toimivan rakenteen toteuttamista.
Riittava leikki- ja oleskelualueiden meluntorjunta tulee olemaan erittain
haastavaa. Néin ollen toimitilarakentaminen tai muu tarvittava pihan
melusuojaus tulee toteuttaa ennen asuinrakennusten kayttéonottoa.

Suurimmat suojaamattoman avoimen parvekkeen paivaajan
keskidédnitasot 69-71 dB ovat Koksikadun ja Leonkadun puoleisilla
julkisivuilla. Nailla julkisivuille ei tulisi sijoittaa parvekkeita. Mikali naille
julkisivuille halutaan toteuttaa parvekkeen kaltaisia tiloja, tulisi niiden
olla viherhuonetyyppisia. Kaikille parvekkeille annettu lasitusmaarays
on aiheellinen etenkin voimalaitoksesta aiheutuvan melun torjumiseksi.
Koksikadun ja Leonkadun puoleisilla julkisivuilla melutasot ovat niin
voimakkaat, ettd asuntojen tulisi avautua myés ns. hiljaisemman
julkisivun puolelle.

Korttelin ympéri on osoitettu varaus raitioliikenteen kaantymista varten.
Etenkin kdantélenkin kaltaisissa paikoissa, joissa vaunu kulkee ldhes
koko matkan kaarteessa, aiheutuu raitioliikenteestid normaalia
enemman asukkaita hairitsevad melua. Myds vaihdekolina lisdd melua
ja sen hairitsevyytta. Vaihdekolinan spektri on raitiovaunujen
perusmelua pienitaajuisempi, joten rakennusten julkisivut eristavét
kolinaa vdhemman kuin muuta raitiolikenteen melua tai yleista
autoliikenteen melua. Nama seikat tulee ottaa huomioon
asuinkortteleiden meluntorjuntaratkaisuissa.

Liikenteen aiheuttaminen ilman epdpuhtauksien huomioon ottamiseksi
kaavassa edellytetddn korvausilman ottamista koneellisesti
suodatettuna. Kaavamaéaraysta voisi tdydentaa kaavaselostuksen
mukaiseksi siten, ettd korvausilma otetaan kattotasolta.

Korttelin pyséakdintipaikkoja koskevilla kaavamaarayksilla
mahdollistetaan pysékdintipaikkojen korkea kayttdaste ja joustoa
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Esittelija

Lisatiedot

pysékéintinormiin. Autopaikkoja saa rakentaa vdhemman, mikali paikat
ovat nimeadmattémia tai/ja tontti liittyy yhteiskayttdjarjestelmaan ja
yhteiskayttéautoille osoitetaan vahintdan 5 % autopaikkojen
vahimmaismaarasta tai/ja autopaikat ovat nimeamattémia ja
vuorottaiskdytdssd. Ympadristlautakunta pitaa tallaisia normijoustoja
erittdin kannatettavina ja suositeltavina erityisesti joukkoliikenteen
solmukohtien laheisyydessa.

Téhan paatdkseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelu (KuntaL 91 §).

ympéristénsuojelupaallikké
Paivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ympéristétarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 04.11.2014 § 114
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi Sérnéisen (10.ko) asemakaavan muutoksesta
nro 12291 seuraavan lausunnon:

Korttelin ympéri on osoitettu varaus raitiovaunun kdantymista varten.
Mikali asuinhuoneistojen varatiet osoitetaan Koksikadulle tai
kalasatamankujalle pain, ei raitiovaunun ajolangat tai niiden
kiinnitysvaijerit ja tolpat saa olla esteena pelastuslaitoksen
pelastustoiminnalle ja nostokorikaluston kaytolle.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91§

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Harri Laakso, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31234
harri.laakso(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.09.2014 § 275
HEL 2014-001843 T 10 03 03
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Ksv 0946_5, Suvilahti, karttaruutu H4/R1

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 16.9.2014 péivatyn 10. kaupunginosan (Sérnéinen, Kalasatama)
katu- ja satama-alueen asemakaavan muutosehdotuksen
(muodostuu uusi kortteli 10624) nro 12291 hyvaksymista

— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista ndhtéville 30
paivaksi maankaytt6- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paattaa

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin
mielipiteisiin

— ettd kaupunkisuunnitteluvirasto pyytda ehdotuksesta tarvittavat
lausunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekeméaan ehdotukseen
vahdisid muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta
ehdotuksen siséltoa.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Salla Hoppu, arkkitehti, puhelin: 310 37240
salla.hoppu(a)hel.fi

Johanna livonen, liikenneinsinééri, puhelin: 310 37137
johanna.iivonen(a)hel.fi

Jouni Kilpinen, diplomi-insindéri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel fi

Kaarina Laakso, diplomi-insinééri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Matti Neuvonen, diplomi-insingéri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 8.4.2014
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston on pyytanyt rakennusviraston kannanottoa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja asemakaavaluonnoksesta
28.4.2014 mennessa.
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Lisatiedot

Asemakaavan muutos koskeva korttelia 10624, joka sijaitsee tulevan
Kalasataman keskuksen eteldpuolella, alueelle rakentuvien
Koksikadun, Leonkadun ja Kalasatamanpuiston rajaamalla alueella.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on tdydentdd Kalasatamaan
rakentuvaa uutta kaupunkirakennetta aivan alueen keskidssé,
Suvilahden kulttuurikeskuksen ja kalasataman keskuksen vélissa.
Kortteli suunnitellaan mittakaavaltaan kantakaupunkimaiseksi ja
toiminnoiltaan monipuoliseksi sisdltaen toimitilaa, asumista ja
katutason liiketiloja. Alueelle osoitetaan uutta kerrosalaa
asuntorakentamiseen 13 100 k-m? ja toimitilarakentamiseen 7500 k-m?.

Alueelle on suunnitteilla asuinkerrostalojen ja toimistorakennuksen
kortteli. Korttelin 10624 eteldosa on osoitettu paéosin 7-kerroksisille
asuinkerrostaloille. Eteldisin karki on 8 kerrosta ja pohjoisin rakennus
12 kerrosta korkea. Leonkadun varrelle, Kalasataman keskusta
vastapaatd on osoitettu rakennuspaikka toimitilarakennukselle.
Rakennuksen kattopinta on maaritelty yhta korkeaksi kuin Kalasataman
keskuksen jalustaosa Leonkadun pohjoispuolella (+32,1).

Kalasatamankujalla tulee kiinnittdd huomiota jalankulun ja pyérailyn
turvallisuuteen ja toteuttaa raitiovaunukiskoalueesta turvallisesti
eroteltu jalankulkualue. Suunnittelualueen esteettémyystasosta olisi
hyva kayttda nimitysta "perustason esteettémyyden alue". Tontille
tuleva jalankulkurasite tulisi osoittaa selkeéasti kaavassa koko reitin
matkalta ja reitti tulisi toteuttaa esteettdmyyden perustason ratkaisujen
mukaisesti.

Rakennusvirastolla ei ole tilla hetkelld muuta huomautettavaa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan tai asemakaavaluonnokseen.

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinééri, puhelin: 310 38335
anni.tirri(@)hel fi
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///Vla/ tusasia 2
§ 315
Lausunto Uudenmaan liitolle Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
luonnoksesta

HEL 2015-000583 T 10 03 00
Paitos
Kaupunginhallitus p&atti panna asian pdydalle.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemé&ki

Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytédntéénpano

Paitosehdotus

Kaupunginhallitus paéattda antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavalla tarkistetaan voimassa olevia
maakuntakaavoja ja sen aikatdhtéin on vuosi 2040. Kaavakierroksella
pyritédén strategisempaan maakuntakaavaan. Lahtokohtana on
hyvaksytty Uusimaa-ohjelma, jonka strategisia tavoitteita 4.
vaihemaakuntakaava toteuttaa. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
kaavakartta, kartta kumottavista merkinndistd sekd merkinnat ja
maaraykset ovat vahvistettavia asiakirjoja. Kaavaselostusta ja sen
selventavia ja taustoittavia litekarttoja ei vahvisteta. Kaavassa
k&ytetddn aluevaraus-, kohde- ja viivamerkint6ja seka
ominaisuusmerkintéja ja kehittdmisperiaatemerkintdja. Aluemerkinnaéilla
osoitetaan paaasiasiallinen kayttétarkoitus.

Ostersundomin alue ei kuulu 4. vaihemaakuntakaavan alueeseen.
Ostersundomin 2. vaihemaakuntakaavaehdotuksessa, josta kaupunki
antaa lausuntonsa omana asianaan, on otettu huomioon 4.
vaihemaakuntakaavan tavoitteet.

Pyrkimys strategisempaan maakuntakaavaan on Helsingin kannalta
mydnteinen asia. Maakuntatason kaavaratkaisun tulee olla
tavoitteellinen samalla kun se tukee tarkempiasteista suunnittelua eika
jaté vaikeasti tulkittavia rajauksia. Kokonaistilanteen hahmottamisessa
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maakuntakaavan epaviraliinen yhdistelmakartta on valttamaton. Jotta
kaavakartan strategisuus tulisi paremmin esiin, kaavakartan
aluerajausten tulkintaa koskeva méaéaréysteksti olisi hyva lisata
kaavamaéarayksen yhteyteen.

Helsingissa on kaynnissé uuden yleiskaavan laatiminen. Vuonna 2012
laadittiin yleiskaavan tyohjelma ja maériteltiin sen keskeiset
lahtokohdat ja mitoitus. Joulukuussa 2013 hyvaksytyn yleiskaavavision
perusteella on laadittu yleiskaavaluonnos, jonka
kaupunkisuunnittelulautakunta paatti asettaa nahtaville 16.12.2014.
Helsingin yleiskaavan tavoitteena on vahvistaa Helsingin ja samalla
koko seudun kilpailukykyé osoittamalla pitkalld aikavalilla
rakentamismahdollisuuksia kaupunkirakennetta tiivistamalla ja luoda
edellytykset elinvoimaiselle elinkeinorakenteelle sailyttamalla
kaupunkiympdristén korkea laatu ja houkuttelevuus. Helsingin
yleiskaavan luonnos on ollut nghtévilla samaan aikaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksen kanssa.

Maakunnallinen kaavatyo tukee erinomaisesti Helsingissé kéynnissa
olevaa yleiskaavan valmistelua. Helsingin yleiskaavaa on laadittu
hyvassa yhteistyéssé Uudenmaan liiton kanssa ja molempien
prosessien lahtdkohdat ja tavoitteet ovat linjassa keskendan.

Helsingin seudulla on kdynnissé useita muita seudullisia
maankayttéon, asumiseen ja liikenteeseen liittyvia selvityksia. Helsingin
seudun likennejarjestelmasuunnitelmaa (HLJ2015) ja Helsingin
seudun 14 kunnan yhteistd maankaytén suunnitelmaa (MASU) on
laadittu yhteistyésséa alueen kuntien, Helsingin seudun likenteen ja
Uudenmaan liiton kesken. Alueelle on laadittu yhteinen asuntostrategia
vuoteen 2025. Yhdessa nama kolme suunnitelmaa luovat pohjan
seuraavalle MAL-aiesopimukselle ja tukevat maakuntakaavan
tavoitteita toimivasta ja kestdvasta yhdyskuntarakenteesta ja
kilpailukykyé vahvistavasta liikennejérjestelmasta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitealueita ovat elinkeinot ja
innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriymparistst. Naita luonnoksen nakskulmia arvioidaan
lausunnossa aihealueittain.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan kérkitavoitteet elinkeino- ja
innovaatiotoiminnan kehittamiseksi ovat yhtenevat Helsingin uuden
yleiskaavan kanssa. Maakuntahaliituksen hyvaksymissa elinkeinojen ja
innovaatiotoiminnan suunnitteluperiaatteissa on nostettu tarkeéaan
asemaan huolehtiminen riittdvasta asuntotuotannosta ja sita kautta
riittavastd tyévoiman tarjonnasta. Erityisen tarkedna pidetédan
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Logistiikka

joukkoliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kehittdmista ja
monipuolisten keskusta-alueiden ja hyvan elinymparistén merkitysta
elinkeinoelaman kilpailukyvylle.

Ns. innovaatio-ekosysteemien tukemiseksi nostetaan esiin vastaavia
toimenpiteita: kaupunkirakenteen tiivistdminen, etaisyyksien ja matka-
aikojen lyhentédminen, erottelevien ja eristavien tekijéiden poistaminen
sekd panostaminen eldmanlaatua ja vetovoimaisuutta lisdaviin
tekijoihin.

Maakuntakaavassa on otettava huomioon Helsingin erityisluonne
seudun ydinalueena ja mahdollistettava valtion ja seudun kuntien
vélisen sopimuksen (valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen
sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen
edistdmiseksi) mukaisen vuotuisen asuntorakentamisen
toteutumisedellytykset myés Helsingissa. Sopimuksessa Helsingin
kaupunki on osaltaan sitoutunut kaavoituksen vauhdittamiseen ja
tonttitarjonnan merkittdvaan lisddmiseen. Ristiriitoja voi syntya
erityisesti asuntorakentamisen, kulttuuriympéristdjen ja viherrakenteen
yhteensovittamisessa — maakuntakaavan merkintéjen tulee olla seudun
rakenteen tiivistymistd tukevia, ei sita rajoittavia. Helsinki kantaa
seudun asuntotuotannosta suurimman vastuun ja on
tybpaikkatarjonnan nékdkulmasta seudun merkittavin alue.

Helsingin osalta Malmin lentokenttdalueen varaaminen
maakuntakaavaluonnoksessa fiivistettdvaksi, kestavéan
likennejarjestelmaan tukeutuvaksi taajama-alueeksi on merkittava ja
oikea ratkaisu. Joukkoliikenneyhteytend Malmille voisi toimia
pikaraitiotie, jota esitetddn mm. Helsingin yleiskaavaluonnoksessa.

Helsinki pitdd hyvdnd maakuntakaavan luonnoksen tavoitteita, joissa
palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestéryhmien saavutettavissa ja
sijoittuvat nykyisia rakenteita hyddyntden sekd ymparistd huomioiden.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi joukkoliikenteen kehittdminen on
merkittdva keino.

Maakuntakaavan jatkovalmistelussa tulee elinkeinojen ja kilpailukyvyn
osalta ottaa huomioon satamien ja muiden liikenteen solmukohtien
saavutettavuus ja joustava likenneverkosto seka toisiaan tdydentavat
likennemuodot, esim. Helsingin satamanosien ja Helsinki — Vantaan
lentoaseman yhteydet. Myds tyépaikkojen saavutettavuus ja
kansainvélinen tydmatkaliikenne on otettava huomioon.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa on otettu logistiikan
erityiskysymykset paépiirteissddn hyvin huomioon. Seudun tarkeimpien
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logistiikkakeskittymien merkitseminen kartalle tukee logistiikan
tilatarpeiden ratkaisemista ja osoittaa alan toimijoille maakunnan
tavoitetilan logistiikan seudullisille ratkaisuille. Logistiikkakeskittymien
synnyttdmat synergiahyddyt tukevat koko maakunnan talouskasvua.

Riittdvan suuret logistiikan keskittymat monipuolisine palveluineen
my®ds liséddvat Eteld-Suomen kuljetuskaytévien kansallista ja
kansainvélistd vetovoimaa ja parantavat saavutettavuutta. Helsingin
kannalta merkittdvan uuden logistiikka-alueen varaaminen Helsinki-
Vantaan lentokentén pohjoispuolelta ja siihen liittyva sujuva uusi
tielikenneyhteys Lahdenvaylaltd Hadmeenlinnanvaylille (Keha 1V) seka
Sipoon Bastukarrin logistiikka-alueen merkittdva laajennusvaraus
tukevat Vuosaaren sataman toiminnan kehittdmista.

Lentoaseman seudun sekd Keha lll:n logistiikka-alueiden kehittaminen
on Helsingin ndkdkulmasta térkeda. Helsingin yleiskaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suunnittelussa erityisesti
Vuosaaren sataman ja lentoaseman vélinen Keha Ill:n tukeutuva
vybhyke on strategisesti keskeisessd asemassa.

Helsingin ja koko maakunnan edun kannalta on keskeista erityisesti
Vuosaaren sataman yhteyksista huolehtiminen. Vuosaaren satama on
kulutustavaroiden kuljetusten tarkea lapivirtauspaikka. Tama rooli tulee
sdilymaén merkittdvana myds tulevaisuudessa. Kaavaselostuksessa
todetaan, etta tulevaisuudessa tulee varautua raideliikkenteen kasvuun
kuljetuksissa. Tama kehityssuunta olisi erityisesti paastéjen
rajoittamisen ndkdkulmasta suotava ja on hyva, ettd sita tuetaan.
Helsingin uudessa yleiskaavassa varaudutaan myés
matkustajaterminaalin rakentamiseen Vuosaareen, mikéli sellainen
katsotaan tarpeelliseksi esimerkiksi kantakaupungin satama-alueiden
kapasiteetin tayttyessa.

Kaavaluonnoksessa esitetddn kauppamerenkulun satamat ja vaylat
vain osittain. Liiteaineistossa ne esitetdan kokonaisuudessaan.
Logistiikan alueella ja reiteilld on vaikutusta muuhun maankayttéén ja
kokonaisuuden hahmottamisella on merkitysta jatkosuunnittelun
kannalta. Siten logistiikan kokonaiskuvan ja mahdollisuuksien vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista esittda koko logistinen ketju: satamat,
lentoasemat, raideverkko, logistiikka-alueet jne. samalla kaavakartalla.
Kaavan liiteaineistossa tulisi esittda raskaan liikenteen reitit ja
valtakunnallisesti tarkeét kuljetusreitit (erikoiskuljetusreitit, vaarallisten
aineiden kuljetusreitit ja raskaan liikenteen levahdyspaikat) ja mm.
Lansivaylan erikoiskuljetusreitti.

Kaavan jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon myds
polttoainelogistiikan tarpeet. Uusimaa-ohjelman yhtena keskeisena
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Tuulivoima

tavoitteena on hiilineutraali Uusimaa 2050. Helen Oy:n kehitysohjelma
toteuttaa samaa tavoitetta. Tavoitteena on paasta vuoteen 2050
mennessa hiilineutraaliin energiantuotantoon. Tavoitteiden
toteuttaminen perustuu suurelta osin polttoainevalintoihin. Toimiva
polttoainelogistiikka energiantuotantoalueille maanteiden, rautatien ja
merivaylien kautta on ensiarvoisen tarkedssa asemassa. Helen Oy:n
kehitysohjelmassa késitelladn kahta energiantuotannon vaihtoehtoa.
Molemmissa vaihtoehdoissa Ruoholahden Tammasaaressa on
polttoainesatama. Toisessa vaihtoehdossa on sen liséksi
polttoainesatama joko Hanasaaressa tai Vuosaaressa. Paatés
vaihtoehdoista tehddan vuoden 2015 loppuun mennesséa Helsingin
kaupunginvaltuustossa. Molemmat vaihtoehdot tulee
maakuntakaavassa mahdollistaa.

Raideliikenteen rooli on logistiikan kehittdmisessé jaanyt luonnoksessa
pienelle painoarvolle. Ruotsin esimerkit osoittavat, etté on taysin
mahdollista ohjata nykyistd huomattavasti suurempi osuus kuljetuksia
raiteille, mikali siihen ollaan valmiita panostamaan. T&lla olisi suuri
merkitys ympadristohaittojen, vaylien valityskyvyn séilymisen seké
hiilineutraalisuuden saavuttamisen kannalta.

Helsinki on hiljattain laatinut citylogistiikan toimenpideohjelman, jossa
esitetdan kaupunkilogistiikan keskeisimmat periaatteet ja toimenpiteet
seka niiden vastuut ja aikataulut. Citylogistilkkan haasteet ovat erilaisia
kuin seudulla, koska tilan maara on hyvin vahainen, mika tarkoittaa etta
myds ratkaisut ovat erilaisia. Helsingin tiiviin ydinalueen toimiva
citylogistiikka nojautuu vahvasti seudun hyvaan rakenteeseen ja on
riippuvainen siita.

4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta on poistettu Malmin
lentokentdn lentomeluvydhyke, mika on perusteltu ratkaisu. Helsingin
kaupunki varautuu alueen muuttamiseen asuntorakentamiskéyttdon
valtion ja Helsingin seudun vélisen sopimuksen mukaisesti.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaluonnos osoittaa maakunnallisesti
merkittdvan tuulivoimatuotannon mahdolliset sijaintipaikat.
Maakuntakaavalla ohjataan tuulivoiman sijoittumista ja sen tehtdvéana
on osaltaan tdsmentaa teollisen mittakaavan tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet kaupunkitasoa laajemmalla mittakaavatasolla.

4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvitys nojaa pitkélti olemassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja tuulivoiman sijoittumista
ohjaavaan valtakunnalliseen sd@nndst66n ja ohjeistukseen. Tarkastelu
on teknisesti laadukkaasti toteutettu. Ongelmana kuitenkin on, etta
poissulkevaan paikkatietoanalyysiin perustuva tarkastelu ei ole
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tavoitelédhtdinen. Alueellinen pois sulkeminen kriteereittéin on
ristiridassa Uusimaa-ohjelmaan siséltyvien uusiutuvien
energiamuotojen tukemiseen ja hiilineutraaliuteen tahtaavien
tavoitteiden kanssa.

Mittava tuulivoiman rakentaminen vaatii valtion energiapoliittista
ohjausta. Maakuntakaavalla olisi mahdollista nayttd4 Suomen
keskeisimman alueen tahtotila tuulivoiman edistdamiseksi.
Kansainvaliset esimerkit tuulivoimaa merkittavassa maarin
rakentaneista maista, kuten Saksasta ja Tanskasta, osoittavat
tuulivoiman olevan luonteva osa suurten kaupunkien ja niité
ympéardivdn maaseudun dynaamista vuorovaikutusta. Sahkéa
kulutetaan runsaasti metropolialueiden tiiveimmilla alueilla, kun taas
véljemmat alueet voivat profiloitua erityisesti tuulivoiman kautta
energiantuotannon alueiksi ja saavat siitd taloudellista etua. Tdmén
tyyppisen kehityksen edellytykset tulisi huomioida nimenomaan
maamme merkittdvimmalld metropolialueella, Uudellamaalla.

Uudenmaan ilmastotavoite on yhtenevadinen mm. Helsingin tavoitteen
kanssa: tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa tulisikin arvioida suhteessa
Uudenmaan hiilineutraalisuustavoitteeseen. Tuulivoimalla on tarkea
rooli kun edistetdén hiilineutraalia energiantuotantoa. Nyt tehdyissé
selvityksissé korostuvat maisemalliset arvot ja loma-asukkaiden
edunvalvonta. Jatkotydna olisi tarkeéats taydentaa tehtyja selvityksia
ilmastovaikutusten arvioinnilla, jossa voitaisiin arvioida mm.
luonnoksessa ehdotettujen tuulivoima-alueiden riittavyys. Jos
tavoitteena on hiilidioksidipaastéjen merkittdva vahentdminen vuoteen
2050 mennessé, olisi tarkea tietdd miten suurta roolia esitetyn
tuulivoimaratkaisun on odotettu siitad vastaavan.

Kansainvalisissa ilmastotavoitteissa Suomi on sitoutunut edistamaan
uusiutuvia energiamuotoja. Kansallisena tavoitteena on nostaa
tuulivoimakapasiteettia 9 TWh vuoteen 2025 mennessé. Uudellamaalla
tuulivoiman kehitys on jaanyt vaatimattomaksi. Uudellamaalla on viisi
tuulivoimalaa, joiden yhteenlaskettu kapasiteetti on 10 MW, mika on
noin 2 % koko Suomen tuulivoimalla tuotetusta energiasta. Kuitenkin
tuuliolosuhteet ovat Uudellamaalla hyvat.

Kaavaluonnoksessa on kasitelty tuulivoimatuotannon mahdollisia
sijoitusalueita Uudenmaan alueella. Maakunnallisia tuulivoiman
tuotantoalueita on esitetty viisi kappaletta. N4illa alueilia tuulivoimaloita
olisi 10 kappaletta tai enemman. Lisdksi todetaan, etts paikallisten
tuulivoimala-alueiden suunnittelu on mahdollista myés
maakuntakaavan tuulivoimala-alueiden ulkopuolella.
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On hyvé, ettd kaavaluonnoksessa on esitetty myds ne kaksi
merialueelle sijoittuvaa tuulivoima-aluetta, joiden toteuttaminen ei
vélttdmatta vield tana paivana ole mahdollista teknisista tai muista
syisté johtuen. Etenkin nykyisen maakuntakaavan Inkoo-Raasepori
tuulivoima-alue on hyva sailyttaa aitona mahdollisuutena toteuttaa
myds Uudellemaalle teollisen mittakaavan tuulivoimapuisto.

Tuulivoimaselvityksessa on jo esitetty potentiaalisia tuulivoima-alueita,
jotka ovat karsiutuneet pois jatkotarkastelusta. Kaavan aikajénne
ulottuu vuoteen 2040, joten jatkoty6ssé voisi edelleen tarkastella naita
potentiaalisia alueita, jotka voisivat olla mahdollisia mikéli esimerkiksi
puolustusvoimien tutkarajoitukset poistuvat. Ehdottomat rajoitusalueet,
joihin ei voi tulla muutoksia, tulisi perusteluineen esittaa erikseen.

Potentiaalisia tuulivoimapuistoalueita Helsingin edustan merialueella ei
tulisi sulkea pois, vaan tulisi antaa koko kaava-aluetta koskeva
suunnittelusuositus, joka pitéisi téllaiset alueet mukana suunnittelussa
ja kehittdmisessa.

Vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvityksessé on jaljelld Malmin
lentokenttdd ympardivéa lentotoimintaan perustuva vyshyke, joka estaa
tuulivoimaloiden rakentamisen. Taman sisallyttdiminen tarkasteluun ei
ole perusteltua lentokentdn maankaytén muuttuessa.

Vaihemaakuntakaavalla pyritd&n mahdollistamaan myés paikallisen
tuulivoiman suunnittelu. Tata tukemaan luonnoksessa on annettu koko
maakuntaa koskeva suunnittelusuositus, jonka mukaan paikallisten
tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista my8s maakuntakaavan
tuulivoima-alueiden ulkopuolella. Vaikutusten arvioinnin perusteella jaa
epéselvéksi, kuinka vaihemaakuntakaava pystyy vastaamaan
maakuntatason tuulivoimatuotanto- ja hiilineutraaliustavoitteisiin seka
toisaalta tukemaan paikallista tuulivoimatuotantoa.

Maakunnallisten tuulivoimala-alueiden liittamisesta séhkéverkkoon on
tehty alustavia selvityksia kaavaluonnoksen tausta-aineistoissa. Helen
Séhkoéverkko toteaa, ettd tuulivoimatuotantoa suunnittelevan
hankevastaavan on hyvissa ajoin otettava yhteytts alueen sdhkdverkon
haltijaan tuulivoimaloiden sahkéverkkoon liittdmisen selvittdmiseksi.

Viherrakenne

Maakuntakaavan kéarkitavoitteet vinerrakenteen osalta ovat
ekosysteemipalvelujen parantaminen, luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen, hyvin saavutettava virkistysalueverkosto ja kestivé
luonnonvarojen hyddyntdminen seka niihin liittyvien elinkeinojen
edistdminen.
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Maakuntakaavaty6n pohjana on innovatiivisella tavalla kokeiltu uusia
paikkatietopohjaisia menetelmia luonnonympéristéjen arvottamiseen ja
ekosysteemipalvelujen tunnistamiseen. Ndma aineistot tarjoavat
jatkossa uusia vélineita viherverkoston suunnitteluun. Viherrakenteen
suunnittelussa on otettu huomioon arvokkaat luonnonymparistét,
virkistykseen ja ekologiseen verkostoon liittyvét viheryhteystarpeet,
laajat yhtendiset metsaalueet, virkistysalueet ja ulkoilureitit,
saaristovyohykkeet ja padkaupunkiseudun viherkehd. Edelld mainitut
arvokkaat kohteet on osoitettu kaavan liitekartoilla.

Arvokkaita luontokohteita koskevassa Zonation - arvioinnissa olisi hyvéa
todeta myds maakunnallinen liito-orava-tilanne, sillé lajin suojelun
kannalta paras tilanne olisi tarkastella asiaa maakuntakaavatasolla.
Lajin suojeluedellytykset ovat parhaimmat seudun laajoissa metsissé ja
kytkeytyneissa elinympdristoissa sekd mahdollisesti myds viherkehan
alueella. Talla hetkell liito-oravien suojelukysymykset tulevat
korostuneesti esille vain niilld alueilla, joissa tapahtuu eniten
maankaytdén muutoksia eli tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.

Kaavaratkaisun virkistyskokonaisuus osoittaa paakaupunkiseudun
tiiviin kaupunkirakenteen tavoitteen virkistysalueiden ja ekologisesta
verkostosta, mutta seudulle tarked viherkehd sen sijaan jaa
hahmottumatta kaavakartalla. Muu maakuntakaavatason viherrakenne
jaa ulkoilureittien ja valkoisen alueen varaan.

Kaupunginhallitus on antanut 13.8.2012 Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavaehdotuksen viherrakenteen osalta seuraavan
lausunnon:

"Seudulliset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa
paapiirteittdin tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat
viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa
rajaukset ovat liian tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tama ei ole
oikeansuuntainen toivottava ratkaisu tiivistyvalla ydinalueella
maakuntakaavan mittakaava huomioon ottaen. Selkeénéa
parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen
litemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epévirallinen
yhdistelmakartta, joka selkeyttaa seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.

Viheryhteystarve -merkinnan kuvausta ja suunnitteluméaaraysta tulisi
edelleen tarkistaa. Maarayksen mukaan olemassa olevat virkistykseen
varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan
virkistyskayttoon. Tama ei tiivistyvdssa kaupunkirakenteessa ole
perusteltua, koska nadin ehdottomana se voisi epétoivottavalla tavalla
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haitata jarkevaa tdydennysrakentamista. Kaupunki haluaa mieluummin
korostaa viher- ja virkistysalueiden laadun ja merkityksen
tapauskohtaista arvioimista seké virkistysyhteyksien jatkuvuutta ja
painottaa sen vuoksi valjempaa ilmaisua maakuntakaavatasolla. Sen
vuoksi tarkoituksenmukaisempaa olisi liittd4 jokin virkistysalueita
koskeva kehittdmistavoite taajamatoimintojen sisall4 oleville
virkistysalueille. Samaa ajatusta seuraten viheryhteystarve -merkinnan
selitysté tulisi myés laajentaa tai valjentaa. Sen tulisi joissain
tapauksissa mahdollistaa myés pelkastaan virkistysyhteystarve.
Varsinkin ranta-alueilla ei aina ole kyse viheryhteydest4 vaan
virkistysyhteydesta ja vain yksityiskohtaisempi kaavoitus voi osoittaa
sen, tarvitaanko aluetta levedmpéné viheryhteytend, kuten ekologisena
kadytavana vai pelkastaan kulkuraittina."

Naméa samat huomiot ovat edelleen ajankohtaisia.
Virkistysalueet ja viheryhteydet

Yhtené 4. vaihemaakuntakaavan paétavoitteena on ollut mahdollistaa
kasvavalle vaestélle monipuoliset virkistysmahdollisuudet.

Liikunnan olosuhteiden edistdminen on toteutettu varmistamalla
viheralueiden riittdvyys ja yhtenevaisyys. Asukkaiden
arkilikuntatottumuksia edista helposti saavutettavissa oleva
l&hiliikuntapalveluverkko. Kaavaehdotuksessa esitetian selked
viheraluejérjestelma, joka késittaa retkeily- ja ulkoilualueita, Iahipuistoja
sekd merenrantapuistoja ja viherreitteja. Seututasolla liikkunnan
olosuhteiden edistdmiseksi vaaditaan téllaista kokonaisvaltaista
strategista maankayténsuunnittelua, jossa liikunnan olosuhteet on
huomioitu pitkalla tahtaimella.

Lilkkumattomuus on tulevaisuuden suurimpia terveydellisia ja
yhteiskunnallisia ongelmia, minka vuoksi arkilikunnan lisdaminen on
vélttdmatontad. Suomessa likkumattomuuden kustannukset arvioidaan
olevan ldhes kaksi miljardia euroa terveydenhuollon vuotuisista
kokonaiskustannuksista. Jos kehitys jatkuu samansuuntaisena,
liikkumattomuudesta aiheutuvat kustannukset kasvavat suuriksi. Siksi
jo kaavoituksessa tulee luoda edellytyksia likkumaan aktivoivalle
kaupunkiymparistélle.

Helsinkiin on 4. vaihemaakuntakaavaluonnoksessa osoitettu viisi
yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun varattua aluetta. Keskuspuisto,
Helsinkipuiston alue Vantaanjokilaaksossa ja Viikki - Kivikko -
Sipoonkorpi -viherakseli, Vartiokyldnlahden ympéristé6n sijoittuva Ita-
Helsingin kulttuuripuisto ja Vuosaaren ulkoilupuisto sekd muutamia
merelliseen ympérist6on liittyvid kokonaisuuksia. Nuuksion
jarviylangdllé olevat Helsingin kaupungin omistamat ulkoilualueet (noin
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3400 hehtaaria) on esitetty selkedasti virkistysalueina. Ne ovat suosittuja
ulkoilualueita ja téarked osa maakuntakaavassa mainittua
padkaupunkiseudun viherkeh&a.

Lisaksi on osoitettu viheryhteystarpeiden verkosto.
Viheryhteysmerkinnalla on osoitettu virkistysalueverkostoon ja
ekologiseen verkostoon kuuluvat viheryhteydet. Viheryhteysmerkinta
on luonteeltaan kehittadmisperiaatemerkinta, eikd sen tarkkaa sijaintia
ole maaritelty maakuntakaavassa. Viheryhteydet ovat séilyneet
edellisiin kaavavaiheisiin ndhden samoina ja viheryhteystarpeet ovat
taydentyneet Helsingin Lansipuiston alueella Mat&joen varressa.
Maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt seudulliset viheryhteydet on
otettu huomioon Helsingin yleiskaavaluonnoksessa. Seudulle jatkuvat
viheryhteydet ovat Helsingin kannalta tarkeitd — mm. Viikisté
Sipoonkorpeen kehitettdvé yhteys.

Viheryhteysmerkinndn maéaraysta tulisi kehittdd. Helsingin tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa on tarve osoittaa nykytilanteen maankéaytén
sailyttamisen sijaan virkistysyhteyden tai ekologisen yhteyden
kehittdmiskohteet. Viheryhteysmaaraysta tulee kehittaé siten, etta
méaarays ottaa huomioon virkistysyhteyksien kehittdmistarpeet.

Viitaten edella mainittuun 2. vaihemaakuntakaavasta annettuun
lausuntoon kaikki Helsingin tiivistyvdssa kaupunkirakenteessa jo
olemassa olevat viheryhteydet eivat ole maakuntakaavan tarkoittamia
virkistysalueverkostoon ja ekologiseen verkostoon kuuluvia
viheryhteyksia. Koska viheryhteys voi koostua kaupungissa erilaisista
osista, kuten puistoista, kujanteista ja puronvarsista, olisi perusteltua
muuttaa kaavamaarayksen kuvausta siten, etta viheryhteys voi koostua
erilaisista osista ja voi olla luonteeltaan virkistys- tai ekologinen yhteys.
Viheryhteys -merkinnan ja maarayksen tulisi tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa osoittaa nykytilanteen maankaytén sailyttdmisen
sijaan esittdd tavoite viheryhteyksien kehittdmisesta.

Arvokkaina luontoymparistdind on osoitettu yli 5 hehtaarin kokoiset
luonnonsuojelualueet, Natura 2000-verkoston alueet ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeét alueet (LUO-alueet).
Helsinkiin ei ole osoitettu LUO-alueita, koska viheralueita ja
viheryhteyksia koskevat kaavamaéaraykset siséltavat tavoitteen
luontoarvojen sailyttdmisestd. Kaavaratkaisu on téltd osin perusteltu.

Maakuntakaavassa Malmin eteldpuolelle merkitty viheryhteystarve on
tarkentunut yleiskaavaluonnoksessa hieman pohjoisemmaksi. Helsinki
pitda viheryhteytta Viikki - Kivikon ulkoilupuistosta Vantaan kautta
Sipoonkorpeen erittdin tarkeénda. Viherkehén virkistyspalveluiden
tavoitteellinen kehittdminen nahdéaan myds tarkeana.
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Péakaupunkiseudun merellisen vyéhykkeen merkinnat

Helsingin kaupungin matkailun ja tapahtumien kilpailukyvyn
parantaminen ja kehittdminen Uudenmaan 4. Vaihemaakuntakaavassa
ovat yhtenevét Helsingin uuden yleiskaavan kanssa. Matkailun ja
tapahtumamatkailun merkitys Helsingin taloudelle on huomattava.
Helsingin strategiaohjelma (2013-2016) painottaa merellisyyden
korostamista elinvoimaisen, kansainvalisesti tunnetun ja vetovoimaisen
Helsingin kehittamiseksi.

Tarkeatd on huolehtia, ettd matkailuun liittyvien palveluiden ja
matkailuun keskittyvéat alueiden suunnittelu on aktiivista ja siten
luodaan edellytykset elinvoimaiselle matkailuelinkeinorakenteelle.
Matkailu individualisoituu ja matkailijat laativat itse ohjelmansa useista
eri osatekijéistd. Kasvava ja kehittyva matkailu muokkaa kaupunkia
jossa on hyva eldd. Matkailun ohessa syntyy rikastuttava monipuolinen
viitekehys, josta hy6tyvat matkailijoiden liséksi asukkaat.

Kaupunkirakenteen tiivistaminen hyédyntda monin tavoin
matkailupalveluiden kehittdmista, hyddyntien etaisyyksien ja matka-
aikojen lyhentymisena. Myés logistiikkakeskittymien tarpeet
hyédyntévat ns. stopover matkustajien houkuttamista Helsinkiin
Matkailundkokulmasta syntyy synergiaetuja viherrakentamisen ja
arvokkaiden luonnonympdristéjen seka virkistyskokonaisuuksien ja
kulttuuriympéristdjen tiiviilla kehittamisella. Elava ja matkailijoille
houkutteleva saaristo ja suojelu eivat saa olla ristiriidassa.

Helsingin uudessa yleiskaavassa on nostettu esiin merellisyyden
kehittdminen. Merellisyydessa néhdadn mahdollisuuksia niin
virkistyksen kuin asumisen ja elinkeinojen kehittamisen kannalta.
Keskeisimpié kysymyksia ovat merellisen virkistyksen ja matkailun
kehittdminen Helsingin edustan saarilla, Helsingin rantoja seuraileva ja
seudulle jatkuva rantaraitti seka paikallisen ja seudullisen vesiliikenteen
ja siten saariston ja meren saavutettavuuden kehittaminen.

Uudenmaan viherrakenteen kehityskuvassa 2040 on osoitettu
paakaupunkiseudun merialue ja merelliset virkistysyhteydet ja asetettu
tavoitteeksi eldmys- ja palvelutarjonta seki meren ja saariston
virkistys- ja matkailutarjonnan saavutettavuus. Maakuntakaavassa tulisi
ottaa esille selvemmin ylia mainitut tavoitteet.

Saariston osalta kaavakarttaan ei ole tehty muutoksia lukuun ottamatta
kokonaan kumottuja virkistysaluemerkintéja, jotka ovat; Harakka,
Uunisaaret, Liuskasaari, Sirpalesaari, Leposaari ja Mustasaari. Namé
ovat luonteeltaan maakuntakaavan virkistysselvitysten mukaan
[&hivirkistysalueita.
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Helsingin edustan tarkeat virkistyssaaret kuten Seurasaari,
Mustikkamaa, Korkeasaari ja Vasikkasaari on osoitettu
maakuntakaavaluonnoksessa edellisen maakuntakaavan mukaisesti
virkistysaluemerkinnélld. Helsingin yleiskaavaluonnoksessa nama
saaret on osoitettu merellisen virkistyksen ja matkailun saariksi, mika
tulisi ottaa huomioon maarayksen tulkinnassa. Tulee my&s varmistaa,
ettd maakuntakaava mahdollistaa puolustusvoimilta vapautuvien
saarten kehittdmisen merellisen matkailun ndkékulmasta. Myés
Vartiosaaren osayleiskaavan kehittdmisperiaatteiden ja uuden
yleiskaavan mukainen maankaytto tulisi ottaa huomioon
maakuntakaavassa.

Melkin osalta nykyinen EP/u-merkinté jattda tulkintaristiriidan, koska
Melkin saari on Helsingin yleiskaavaluonnoksessa varattu
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Voimassa olevassa
Helsingin yleiskaava 2002:ssa Melkki on ekoasumisen koealuetta.
Selkeinti olisi merkitd maakuntakaavassa Melkkiin taajama-
aluemerkinta.

Maakuntakaavaluonnoksen viheraluemerkinnét ja Helsingin
yleiskaavaluonnoksessa esitetty maankéytté voivat aiheuttaa
tulkintaongelman seuraavissa kohteissa:

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan Hdmeenlinnanvaylén
itapuolelle kantakaupungin laajentumisaluetta Keha I:n eteldpuoliselle
alueelle. Rakentaminen sijoittuisi Kekuspuiston reunaan ja
mahdollistaisi myds véylan muuttamisen kaupunkibulevardiksi seké
Kannelmaen ostoskeskuksen kehittyvan alueen kytkemisen nykyisté
paremmin korkeatasoisen joukkoliikenteen piiriin raitiotieyhteydella.
Maakuntakaavan tulkinnan tulee mahdollistaa tdma tai kaavakartalle
tulisi merkita litekartan V6-mukainen virkistysalueen rajausmuutos.

Maakuntakaavan viheraluevarausta on laajennettu
Tuomarinkartanossa siirtolapuutarhan kohdalla. Tdmé laajennus ei ole
tarpeen ottaen huomioon maakuntakaavan pyrkimyksen
strategisuuteen. Tama tarkennus edellyttaisi my6s muiden vihersormiin
liittyvien siirtolapuutarhojen osoittamista viheralueiksi.

Laajasalon alueella maakuntakaavan virkistysaluemerkinta ja
viheryhteydet ovat laajempia kuin Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
esitetyt varaukset. Laajasalon viheraluemerkintdja tulisi tarkistaa, silla
saarella on tiivistamistarpeita erityisesti sen keskusta-alueella.
Tullisaari - Tahvonlahdenharjun viheralue -merkinnén tulisi seurata jo
lihes kokonaan asemakaavoitetun Kruunvuorenrannan projektialueen
asemakaava-alueiden rajauksia. Tdman liséksi tulisi tarkistaa
Laajasalon tiivistyvén keskustan eteldreunan virkistysalueen rajausta
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nykyistad pienemmaksi ja osoittaa Laajasalon keskustan eteldreunaan
virkistysalueen sijasta viheryhteys.

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaari ja Ramsinniemi on
osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Vartiosaari on
osoitettu maakuntakaavassa edellisen maakuntakaavavaiheen pohjalta
paakayttotarkoituksen osalta valkoiseksi alueeksi ja Ramsinniemi
viheralueeksi. Vartiosaari on lisédksi maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisté (RKY 2009). Valkoista
aluetta koskevissa méaarayksissa todetaan, etta
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa alueelle voidaan osoittaa
paikallisesti merkittdvad maankayttéa. Vartiosaaren osayleiskaavan
suunnitteluperiaatteet on hyvéaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa
26.11.2013. Suunnitteluperiaatteiden lahtékohtana on, ettd
Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen ja tiiviisti rakennettu
saaristokaupunginosa, jossa on asumista ja kaikkia helsinkildisia
palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Uudenmaan liitto on
esittdnyt lausunnossaan 28.6.2013, etta kaikki tdssa vaiheessa esitetyt
maankéayttdvaihtoehdot ovat sellaisia, joiden pohjalta voidaan jatkaa
suunnittelua, edellyttiden, etta jatkosuunnittelussa otetaan huomioon
alueen kulttuuriarvot. Vaikutusten arvioinnissa tulee osoittaa, etta
hankkeella ei ole seudullisia vaikutuksia eikd hanke heikenna
maakunnallisia arvoja.

4. vaihemaakuntakaavassa Vartiosaaren alue ja Ramsinniemi tulisi
osoittaa Helsingin yleiskaavaluonnoksen ja Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaisesti taajamatoimintojen
alueiksi. Karttaan tulisi merkitd myds Laajasalosta Vartiosaaren kautta
Meri-Rastilaan kulkeva viheryhteys.

Kulttuuriympéristot

Kulttuuriympéristdn osalta maakuntakaavan kérkitavoitteiksi on
asetettu maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriympaéristdjen ja reittien tunnistaminen ja merkittavien
kulttuuriympaéristéjen ominaispiirteiden huomioon ottaminen
maankaytén suunnittelussa. Selostuksen mukaan kulttuuriymparisté on
muuttunut Uudellamaalla muita maakuntia enemman, silla
rakentaminen on voimakasta paakaupunkiseudun vetovoimaisuuden
ansiosta. Kulttuuriymparistéjen historiallinen kerroksellisuus seka
mahdollisuus uusien kulttuuriympdristéjen syntymiseen ovat tarkeits.

Maakuntatason inventointi on tuonut edelliseen maakuntakaavan
nédhden uuden kulttuuriymparistén suojelutason merkintéineen ja
maéarayksineen seka tunnistanut edellistd kaavaa laajemmat
kulttuuriympaéristén suojelualueet.
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Kaavakartalla on osoitettu merkinnéilla valtakunnallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriympdristét (RKY 2009 -alueet) ja valtakunnallisesti
arvokas Vantaanjokilaakson maisema-alue sekd Suomenlinna seka
maakunnallisesti merkittdvat kulttuuriymparistét. Maakunnalliset
merkittdvat maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriympaéristén alueet
osoitetaan kaavassa Missd maat on mainioimmat -selvityksen (2012)
perusteella. Liitekartalla on viimeisin tieto muinaisjaannoksista.

Hyvin suuri osa Helsingin kaupungin pinta-alasta on merkitty jollain
kulttuuriymparistémerkinnalla. Kulttuuriympéaristéa koskevissa
kaavamaarayksissa on esitetty maakuntakaavassa osoitetun
kayttétarkoituksen ja kulttuuriymparistdarvojen yhteen sovittamisen
tarve, mika on erityisen térkeda Helsingissa, missa on rikas
kulttuuriperintd, mutta toisaalta tarve kehittda jo rakennettuja
kulttuuriymparistéja.

Maaraykset edellyttavat, ettd Museovirasto ja alueellinen ELY -keskus
sekd muut kulttuuriymparistéasiantuntijat ovat mukana suunnittelussa
riippuen siitd onko kohde valtakunnallisesti vai maakunnallisesti
arvokas. Kaytdnndéssa kulttuurihistoriallisesti arvokkailla alueilla on
tehtdva tapauskohtainen tarkastelu vaikutuksista kulttuuriymparistéon,
mik4 edellyttaa sujuvaa yhteisty6ta eri viranomaisten kesken. Helsingin
ndkdkulmasta on erittdin keskeista, ettd vuorovaikutus on sujuvaa ja
maisemalliset arvot ja kulttuuriympéaristéarvot eivét estd Helsingin
seudun kuntien ja valtion valisen sopimuksen mukaisen
asuntotuotantoméaaran toteutumista ja raideliikenteeseen tukeutuvan
verkostomaisen kaupunkirakenteen kehittdmista.

Kaavan tausta-aineistoksi ja kaavaratkaisujen tueksi on laadittu selvitys
Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti merkittavista teistd. Vanhoihin teihin
liittyvien maisema-alueiden kehittdmisesséa on tarkeaa, etta erityisesti
Helsingin sisdéantulovaylien varsien kaupunkirakenteellinen
kehittdminen on mahdollista.

Kaupungin kasvutavoitteista seuraavan tdydennysrakentamisen ja
elinkeinoeldman asettamien vaatimusten yhteen sovittaminen
kulttuuriymparistéjen arvojen vaalimisen ja sailymisen kanssa on
haasteellista.

Helsingin yleiskaavaluonnoksen rakentamisalueet RKY-alueella,
maakuntakaavan inventoinnin rajauksen alueella tai maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriympéristén alueella:

Kantakaupungin pohjoisosat ovat yleiskaavassa tiivistyvan
kantakaupungin aluetta. Tdydennettavia alueita keskustan alueella ovat
esimerkiksi Katajanokan karki, Hakaniemen sillan alue, Lauttasaaren
pohjoisosat, Pornaistenniemi ja Koskelan sairaala-alue.
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Kantakaupungin alueella kaavamaarayksen tulkinta
maakuntakaavassa osoitetun maankéaytén paskayttétarkoituksen ja
maisema- ja kulttuuriympdristéarvojen yhteensovittamiseksi ei saa
estdd alueen taydentamista.

Malmin lentokentén alue osoitetaan Helsingin yleiskaavassa
rakentamisalueeksi. Vaihemaakuntakaavassa tdmaé asia on otettu
huomioon osoittamalla alue tiivistettdvaksi taajamatoimintojen alueeksi.
Alue on RKY 2009 -kohde ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparistd. Tarkemmassa suunnittelussa on tarkoitus ottaa
huomioon lentokenttarakennukset ja j4ttda mahdollisesti muistumia
muista rakenteista. Malmin lentokentén alue tukeutuu toiminnoiltaan
Malmin asemanseutuun, minké takia olisi tarkoituksenmukaista
osoittaa maakuntakaavan tiivistettdva alue yhtendisensd Malmin
asemalta Malmin lentokentan rakentamisalueelle.

Vartiosaari on RKY 2009-kohde ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparistd. Yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaarta esitetdan
taajamatoimintojen ja virkistyksen alueeksi. Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaan saaren arvokas
kulttuuriympéristé on suunnittelun ldhtékohtana. Osayleiskaavatysn
yhteydessé on tehty Vartiosaaresta kulttuuriympaéristéselvitys seka
Huvila- ja ranta-alueiden kehittdmisselvitys, jotka ohjaavat maisema- ja
kulttuuriympéristéarvojen seka taajamarakentamisen yhteen
sovittamista.

Viikin alueelle esitetdan Helsingin yleiskaavaluonnoksessa rakennetun
alueen tdydentamistd maakuntakaavan paakayttémerkinnan puitteissa,
jolloin se sijoittuu RKY 2009 -alueelle ja maakuntakaavainventoinnin
alueelle.

Tuomarinkylankartanon ja Tuusulantien vélisen alueelle esitetdan
rakentamista, jossa rakentaminen sijoittuu RKY 2009 -alueelle,
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle ja maakunnallisesti
merkittavan kulttuuriympdériston alueelle. Maakuntakaavassa on
ennakoitu maankéytén muutosta muuttamalla virkistysalueen rajausta
Tuomarinkylan kartanon kohdalla.

Keskuspuiston lansireuna. Maakuntakaavan maakunnallisesti
merkittavan kulttuuriympaéristd -merkinnan tulkinnan tulisi mahdollistaa
Helsingin uuden yleiskaavan mukainen rakentaminen.

Rakentamisalueet Torpparinmaen pohjoisosassa ja Kuusmiehentien
varressa Néasinojanpuiston kohdalla. Alueet kuuluvat myés nykyiseen
valtakunnallisesti arvokkaaseen Vantaanjoen maisema-alueeseen.
Maakuntakaavan kulttuuriymparistérajauksen tulisi olla sama kuin
mahdollisesti tarkistettava maisema-alueen raja.
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Melkin saari on osoitettu Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Nyt esitetty
maakuntakaavan paakayttémerkintd ja maakunnallisesti merkittdva
kulttuuriymparistémerkinta vaativat maakuntakaavan tulkinnalta
joustavuutta.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen
kulttuuriymparistdjen merkintd kaavakartassa samanvariselld vihreélld
on paikoin epéaselva. Merkinnét tulee olla selkedmmat sekaantumisen
valttdmiseksi.

Taajamatoimintojen alueet

Merkittavin tiivistettdva taajamatoimintojen alue on osoitettu
kaavaluonnoksessa Malmin lentokenttaalueelle. Alueella séilyy
kulttuuriympaéristoon liittyvd ominaisuusmerkintd. Lisdksi Malmin aluetta
tulee kehittaa tiivistettdvana taajamatoimintojen alueena, jolloin aluetta
on suunniteltava joukkoliikenteeseen, kdvelyyn ja py6railyyn
tukeutuvana tehokkaasti rakennettavana alueena. Kaupunki pitda
hyvani, ettéd 4. vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan Malmin
lentokenttaalueen ottaminen asuntotuotantokayttoon. Tama tukee seka
seudun etta aluerakenteen ettd Helsingin kaupunkirakenteen kestavaa
kehittamista. Tiivistdminen mahdollistaa joukkoliikenteen, erityisesti
raidelilkenteen tehokkaan hyédyntamisen. Valmisteltavan olevassa
Helsingin yleiskaavassa alueelle on alustavasti hahmoteltu noin 25 000
asukkaan kaupunginosaa.

Vartiosaaren jattdminen valkoiseksi alueeksi eli maa- ja
metséatalousalueeksi ei vastaa kaupungin tavoitteita. Helsingilla on
kaynnissa tiiviiseen rakentamiseen perustuva ja ranta-alueiden
historiallisen huvila-alueen arvoa kunnioittava osayleiskaavoitus.
Vartiosaari on valmisteilla olevassa koko kaupungin yleiskaavassa
olennainen osa Kruunuvuorenrannasta Vuosaareen suuntautuvaa
itdisen saariston raitiovaunureittia. Vartiosaari ja Ramsinniemi tulee
merkitd maakuntakaavaan tavalla, joka mahdollistaa tdméan
raitiovaunureitin ja sitd tukevaa taajamarakentamista.

Muut aluevaraus- ja selvitystarpeet

Lisaantyva rakentaminen lisd4 erilaisten maa- ja kiviainesten tarvetta.
Rakentamisessa syntyvien maa- ja kiviainesten seka erilaisten
rakentamiseen kelpaavien sivutuotteiden kuten energiantuotannon
lentotuhka ja pohjatuhka hyotykayttoa voitaisiin edistdd seudullisella
varastointi- ja jalostusverkostolla. Maakuntakaavassa tulisi osoittaa
aluevaraukset seudullisille varastointi-, jalostus- ja
loppusijoituspaikoille, jotka sijaitsevat hyvien kulkuyhteyksien varrella ja
tasapainoisesti seudun eri osissa. Néin voitaisiin minimoida
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Esittelijdn perustelut

uusiutumattomien maa- ja kiviainesten kayttda, vahentaa
tarpeettomista siirroista aiheutuvia kuljetuksia ja varata suunnitellut
kaatopaikat oikeasti hyétykayttoon kelpaamattomille materiaaleille.

Maakuntahallitus paatti kevaalla 2014 selvittda osana 4.
vaihemaakuntakaavan valmistelua myés hiljaisia alueita. Samalla
paétettiin, ettd mahdollisesta kaavakasittelystd pastetdan kaavatyon
edetessé. Lainvoimainen maakuntakaavamerkinté hiljaisille alueelle on
vasta Satakunnan ja Pohjois-Savon maakuntakaavassa, vaikka
selvityksié on tehty muissakin maakunnissa.

Maakuntakaavatasolla on parhaat mahdollisuudet ottaa huomioon
yhtendiset, mahdollisesti useamman kunnan alueelle ulottuvat
maakunnallisesti merkittdvat melutasoltaan hiljaiset alueet. Hiljaisiin
alueisiin liittyvaa selvitysty6ta tulisi jatkaa ja selvittdd mahdollisuuksia
merkitd alueet myds maakuntakaavaan. Tama olisi tarkeda myds
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden nakékulmasta. Tavoitteiden
mukaan alueidenkéytdssé tulee edistaé hiljaisten alueiden sailymista.

Uudenmaan liitto pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan kaavaluonnoksesta 20.3.2015 mennessa.

Kaavaluonnoksesta on saatu kaupunginmuseon johtokunnan,
kaupunkisuunnittelulautakunnan, kiinteistélautakunnan,
opetuslautakunnan, yleisten téiden lautakunnan,
ymparistdlautakunnan, liikkuntaviraston, Helen Oy:n, Helsingin
Sahkéverkko Oy:n, Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitoksen
(HKL) ja Helsingin Satama Oy:n lausunnot.

Ymparistélautakunnan lausuntoon liittyy eridva mielipide, joka on
esityksen liitteena.

Helsingin Satama Oy, Helen Oy ja Helsingin S&hkéverkko Oy lausuvat
kaavaluonnoksesta myds suoraan Uudenmaanliitolle, joka on pyytanyt
niilta lausuntoa.

Lausuntoehdotus on valmisteltu yhteistyéssa kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosaston kanssa. Lausuntoehdotuksessa
Kiinnitetd&n erityisesti huomiota niihin ndkékohtiin, jotka ovat
valmisteilla olevan Helsingin yleiskaavan ja kaupungin strategisten
linjausten kannalta merkityksellisia.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan paasisalt

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitteena on kilpailukykyinen
ja hyvinvoiva Uusimaa. Aikatahtain on vuodessa 2040. Kaava laaditaan

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http:/Mmww.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




ot
Rk
l l

Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 12/2015 18 (51)

Kaj/4
23.03.2015

koko maakunnan 26 kunnan alueelle, lukuun ottamatta Ostersundomin
aluetta, jota kasitellddn omassa kaavaprosessissaan osana 2.
vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista. Vaihemaakuntakaava
tdydentas ja tarkistaa Uudellamaalla voimassa olevia maakuntakaavoja
valittujen teemojen sekd muiden ajankohtaisten aiheiden osaita.

Vaihemaakuntakaavan keskeisin sisélté muodostuu viidesta teemasta:
elinkeinot ja innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriymparistét. Muuta ajankohtaiset aiheet ovat Malmin lentokentta
ja Paaradan asemanseudut Palopuro ja Ristikytd. Kaavan teemoista on
koottu laaja taustaselvitysaineisto sekéa laadittu kehityskuvia, joissa
kuvataan teemojen nykytilaa, kehittdmistavoitteita ja tulevaisuuden
nakymia seka visioidaan, miltd maakunta voisi kunkin teeman osalta
nayttdd vuonna 2040. Nama valmisteluaineistot muodostavat pohjan
kaavaluonnokselle.

Suunnittelun tavoitteena on pyrkié entisté strategisempaan kaavaan ja
hyodyntaa Uusimaa-ohjelmaa keskeisena lahtékohtana. Talla
kierroksella jatketaan myds maakuntakaavojen kehittdmista ja
yhdenmukaistamista. Tavoitteiden toteuttamista edistetéén laatimalla
ehdotusvaiheessa toteutusohjelma seka kehittamalla
seurantajérjestelméaa ja viranomaistyota.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan valmistelu

Kaavan valmistelu on kaynnistynyt vuoden 2013 aikana osallistumis- ja
arviointisuunnitelman laadinnalla, joka oli ndhtavilld vuosien 2013-2014
vaihteessa. Suunnitelman yhteydessa maariteltiin kasiteltava sisalts.

Vuoden 2014 aikana osana valmisteluprosessia koottiin kustakin
teemasta kehityskuvan tai taustaselvityksen muotoon
kehittamistavoitteet, nykytila ja kehitys sekd Uudenmaan tahtotila
kyseisen teeman kehityksesté vuoteen 2040. Joidenkin aihealueiden
kehityskuvia analysoitaessa on tultu siihen johtopaattkseen, ettei
aihealuetta ole tarvetta tai edellytyksia kasitelld varsinaisessa
kaavatydssa. Nain on osoittautunut mm. elinkeinojen ja
innovaatiotoiminnan kohdalla. Vuoden 2014 aikana on kayty laajaa
vuorovaikutusprosessia kuntien, eri sidosryhmien ja asiantuntijoiden
kanssa.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 8.12.2014 Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan nahtaville asettamisesta ja lausunnoille
lahettamisestd. Kaavaluonnos on nahtavilld 20.1.-20.2.2015. Saadun
palautteen pohjalta luonnoksesta muodostetaan kaavaehdotus vuoden
2015 aikana. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ehdotus on
tarkoitus saada hyvéaksyttavaksi maakuntahallitukseen ja
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maakuntavaltuustoon vuoden 2016 aikana ja sen jalkeen se saatetaan
vahvistettavaksi ymparistoministeriéén.

Kaavaluonnoksen aineistot

Luonnosvaiheen aineisto koostuu kaavaluonnoskartasta, kumottavien
merkintéjen kartasta, merkinndista ja maarayksista, selostuksesta ja
litekartoista seka epévirallisesta yhdistelmakartasta. Kaavakartta,
kartta kumottavista merkinndistd seka merkinnéat ja maaraykset ovat
vahvistettavia asiakirjoja. Kaavaselostusta ja sen liitekarttoja ei
vahvisteta. Luonnosvaiheen lausuntoaineisto seké taustaselvitykset
teemoittain ovat saatavissa sahkoisesti osoitteesta
www.uudenmaanliitto.fi’/lkaavaluonnos.

Helsingin uuden yleiskaavan valmistelutilanne

Helsingissa on kdynnissa uuden yleiskaavan laatiminen. Vuonna 2012
laadittiin yleiskaavan tyéohjelma ja méaéariteltiin sen keskeiset
lahtokohdat ja mitoitus. Joulukuussa 2013 hyvaksytyn yleiskaavavision
perusteella on laadittu yleiskaavaluonnos, jonka
kaupunkisuunnittelulautakunta paatti asettaa nahtaville 16.12.2014.
Helsingin yleiskaavan luonnos on nahtavilla samaan aikaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksen kanssa.

Helsingin yleiskaavan tavoitteena on vahvistaa Helsingin ja samalla
koko seudun kilpailukykya osoittamalla pitkalla aikavalilla
rakentamismahdollisuuksia kaupunkirakennetta tiivistamalla ja luoda
edellytykset elinvoimaiselle elinkeinorakenteelle sailyttamalla
kaupunkiympdristdn korkea laatu ja houkuttelevuus.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Errall, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Uudenmaan liiton lausuntopyynté Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta
2 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, kaavakartta
3 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, kumottavien merkintéjen
kartta
4 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, merkinnat ja maaraykset
5 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, SELOSTUS
6 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, SELOSTUS, Liitekartat
7 Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, epavirallinen
yhdistelmékartta
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8 Osa paatdshistoriaa
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan liitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéénpano
Helen Sahkdverkko Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytanté6énpano
Helsingin Satama Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantédnpano
Tiedoksi

Paitoshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistélautakunta
Kaupunginmuseo
Liikennelaitos -likelaitos (HKL)
Opetuslautakunta

Yleisten tdiden lautakunta
Ympdristdlautakunta
Liikuntavirasto

Sosiaali- ja terveysvirasto

Liikuntavirasto Liikuntajohtaja 18.3.2015

HEL 2015-000583 T 10 03 00

Kaavalla tarkistetaan voimassa olevia maakuntakaavoja ja sen
aikatdhtain on vuosi 2040. Kaavakierroksella pyritddn strategisempaan
maakuntakaavaan. Ostersundomin alue ei kuulu 4.
vaihemaakuntakaavan alueeseen. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan kaavakartta, kartta kumottavista merkinndista
sekd merkinnat ja maaraykset ovat vahvistettavia asiakirjoja.
Kaavaselostusta ja sen selventavié ja taustoittavia liitekarttoja ei
vahvisteta. Kaavassa kaytetdan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintéja
sekd ominaisuusmerkintdja ja kehittdmisperiaatemerkintdja.
Aluemerkinndéilld osoitetaan paéasiasiallinen kayttétarkoitus.

Maakunnallinen kaavatyd tukee erinomaisesti Helsingissa kaynnissa
olevaa yleiskaavan valmistelua. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
tavoitealueita ovat elinkeinot ja innovaatiotoiminta, logistiikka,
tuulivoima, viherrakenne ja kulttuuriymparistot.
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4. vaihemaakuntakaava on hyva ja kokonaisvaltainen esitys
Uudenmaan viherrakenteesta. Kaavassa esitetddn viherrakenne osana
yhdyskuntarakennetta ja siihen siséllytetdan myés vesialueet.
Maakuntakaavan taustaselvitykset ja kaavaselostuksen

kuvaukset ovat selkeitd: ne tukevat hyvin kaavakarttaa seka
kaavamerkintdja. Viheryhteydet ja -verkostot on kuvattu onnistuneesti
seka virkistys- ja ulkoilukdytdn ettd ekologisten yhteyksien kannalta.
Niiden esittdminen maakunnan mittakaavassa on ensiarvoisen tarkeéa.

Liikkuminen ja liikuntapalvelut

Arkililkkkuminen

Liikkumattomuus on tulevaisuuden suurimpia terveydellisia ja
yhteiskunnallisia ongelmia, minka vuoksi arkilikunnan lisddminen on
valttdmatdnta. Suomessa likkumattomuuden kustannukset arvioidaan
olevan lahes kaksi miljardia euroa terveydenhuollon vuotuisista
kokonaiskustannuksista. Jos kehitys jatkuu samansuuntaisena,
liikkumattomuudesta aiheutuvat kustannukset kasvavat suuriksi. Siksi
jo kaavoituksessa tulee luoda edellytyksia liikkumaan aktivoivalle
kaupunkiympdristélle.

Liikkunnan olosuhteiden edistdminen on toteutettu varmistamalla
viheralueiden riittdvyys ja yhtenevéisyys. Asukkaiden
arkilikuntatottumuksia edistda helposti saavutettavissa oleva
lahiliikuntapalveluverkko. Kaavaehdotuksessa esitetddn selked
viheraluejérjestelma, joka kasittaa retkeily- ja ulkoilualueita, l&hipuistoja
sekd merenrantapuistoja ja viherreitteja. Seututasolla likunnan
olosuhteiden edistdmiseksi vaaditaan tallaista kokonaisvaltaista
strategista maankéayténsuunnittelua, jossa liikkunnan olosuhteet on
huomioitu pitkalla tahtdimella.

Vihersormet ja viherverkosto

Keskeiset ja merkittdvat vinersormet, kuten Keskuspuisto, Helsinki
puisto, Lansipuisto, Viikki-kivikko, Itd-Helsingin kulttuuripuisto ym., seka
niiden muodostama viherkaytavien verkosto tulisi kyeta sailyttamaan.
Vihersormia ei saisi kaventaa lilkkaa, eika

viheralueyhteyttd katkaista.

Helsingin tarkeimmat ja laajimmat virkistysalueet on kuvattu
kaavakartassa. Keskuspuiston ja Helsinkipuiston alueet on merkitty
nykyisessé laajuudessaan maakuntakaavan virkistysalueiksi, mika
kuvaa niiden térkeyttd kaupungin viherrakenteessa hyvin.
Keskuspuiston alue on myds merkitty maakunnallisesti arvokkaaksi
maisema-alueeksi, miké lisda sen arvoa. Itd-Helsingin kulttuuripuiston
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Lisatiedot

vihersormen alueelle Rastilan ja Meri-Rastilan kohdalle ei ole merkitty
viheryhteytta, mika
tulee lisdta kaavaan viheryhteystarvemerkinnalla.

Nuuksion jarviylangolla olevat Helsingin omistamat ulkoilualueet (noin
3400 hehtaaria) on esitetty selkeasti virkistysalueina
kaavamaarayksineen. Ne ovat suosittuja ulkoilualueita ja tarked osa
maakuntakaavassa mainittua padkaupunkiseudun viherkehaa.

Liikuntapalvelut ja vaikutukset

Olemassa olevien viher- ja virkistysalueiden liikkuntapalveluiden
jatkuvuus tulisi myés turvata. Naiden palveluiden ja rakenteiden
toteutukseen on kéytetty merkittivia taloudellisia panostuksia ja ne
ovat monin paikoin kaupungissa muodostuneet alueelliseksi
identitettitekijaksi. Mikali ndita 1ahdetéaan laajasti sijoittamaan uudelleen
seurauksena saattaa nykyisessa taloudellisessa tilanteessa olla
likuntapalveluiden heikkeneminen uusien alueiden vaatimien
investointien taloudellisten edellytysten jdddessa vuosiksi puuttumaan.

Taajamatoimintojen alueet

Merkittavin tiivistettdva taajamatoimintojen alue on osoitettu
kaavaluonnoksessa Malmin lentokenttaalueelle. Jos osa alueista, jotka
ovat liikunta- ja virkistyskayt6sséa rakennetaan, liilkuntatarjonta
suppenee huomattavasti ja alueen palvelutaso laskee.

Tuomarinkylankartanon ja Tuusulantien vélisen alueelle esitetdan
rakentamista, jossa rakentaminen sijoittuu RKY 2009 -alueelle,
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle ja maakunnallisesti
merkittadvan kulttuuriymparistén alueelle. Tuomarinkylan koirakeskus on
ainoa suuret ulkonayttely- ja vinttikoiratoiminnat mahdollistava keskus
paakaupunkiseudulla. Liikuntavirasto katsoo, ettd Tuomarinkylén
kartanon alueella sijaitsevat ulkoilu-, hevos- ja koiraurheilun alueiden
tulee sailya nykyisessé kaytdssaan ja laajuudessaan.

Talin kartanonpuiston ja liikuntapuiston alueet ovat Suomen johtavia
likuntapaikkoja. Alueella on yhteensé noin miljoona liikuntasuoritusta
vuodessa ja alueella on jo nykyaan tarvetta likkuntapalvelujen
laajennukselle. Liikuntavirasto katsoo, ettd Talin kartanonpuiston ja
likuntapuiston alueet tulee sailya nykyisessa kéytdsséan ja
laajuudessaan.

Liikuntavirastolla ei ole muuta huomautettavaa Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta.
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Hanna Lehtiniemi, arkkitehti, puhelin: 310 87723

Kiinteistélautakunta 05.03.2015 § 104
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto

Kiinteistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Maakuntakaavoituksessa on viime aikoina pyritty entista
strategisempaan suunnitteluun, jossa korostuu halutun kehityssuunnan
kannalta tarkeiden tekijéiden korostaminen ja perinteisen tarkan
aluevaraussuunnittelun vahentdminen. Lautakunta pitaa
suunnanmuutosta kahlitsevasta mahdollistavaan kaavoitukseen
oikeana.

Lautakunta katsoo kuitenkin, ettd maakuntakaavaluonnos on edelleen
laadittu liilan tarkoilla aluevarausmerkinngilla. Erityisesti pienten,
enintddn muutamien kymmenien hehtaarien kokoisten tai leveydeltdan
vain muutamaa karttaviivan leveytta (100 - 200 metrid) vastaavien
aluevarausten merkitseminen ei maakuntakaavan mittakaavassa ole
perusteltua, vaan ne tulisi merkita joko symbolimerkinngin tai jattaa
litekarttoihin.

Vaihemaakuntakaavan tavoite, kestéava kilpailukyky ja hyvinvointi
Uudellemaalla, on kannatettava. Vaihemaakuntakaavassa tata
tarkastellaan kuuden teeman, Elinkeinot ja innovaatiotoiminta,
Logistiikka, Tuulivoima, Viherrakenne, Kulttuuriymparistét ja
Mahdolliset muut ajankohtaiset aiheet, seka vahvistettujen
maakuntakaavojen muutostarpeiden kannalta.

Lautakunta on kuitenkin huolestunut siita, ettd kannatettavista
tavoitteista huolimatta maakuntakaavan luonnoksessa esitetdan
Helsingin alueelle l&hes yksinomaan sailyttavia ja kayttéa rajoittavia
aluevarauksia seké viher- ja eriasteisia suojelualueita. Myonteisena on
toki pidettava, ettd ndiden merkintdjen ehdottomuutta on
kaavamerkinndissa osittain aavistuksen pehmennetty sallimalla
toiminta, joka ottaa arvokkaat kohteet huomioon. Tata olisi syyta tehda
rohkeammin, koska tiivistyvssa Helsingissé ajaudutaan muutoin
paikoin tilanteisiin, joissa maakuntakaavan lilan ehdottomilla
merkinndilla estetdén detaljitason jarkevat, tavoitteita toteuttavat
ratkaisut.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta
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Logistiikka

Tuulivoima

Helsingin osalta Malmin lentokenttdalueen varaaminen tiivistettdvéaksi,
kestavaan liikennejarjestelmaan tukeutuvaksi taajama-alueeksi on
merkittidva ja oikea ratkaisu. llman asuntoja ja niihin kuuluvia palveluja
ei ole edellytyksia uuteen elinkeinotoimintaan.

Vartiosaaren jattdminen valkoiseksi alueeksi eli maa- ja
metséatalousalueeksi on selkeé virhe. Helsingilla on jo kdynnissé
tiiviiseen rakentamiseen perustuva ja ranta-alueiden historiallisen
huvila-alueen (rky) arvoa kunnioittava osayleiskaavoitus. Vartiosaari on
kaavaillun itdisen saariston ns. rantaratikka- ja virkistysreitin kannalta
olennainen niin taloudellisesti kuin toiminnallisesti. llman Vartiosaarta
Kruunuvuorenrannan kallis raitiovaunuyhteys jaa torsoksi. Raitiovaunu-
/kevyen liikenteen yhteys keskustasta Kruunuvuoren ja Vartiosaaren
kautta Vuosaareen on Itd-Helsingin kannalta erittdin tarked. Vartiosaari
ja Ramsinniemi on merkittdva maakuntakaavaan tavalla, joka
mahdollistaa tdmén reitin ja sitd tukevaa taajamarakentamista.

Vaikka Helsingin yleiskaavaehdotuksessa esitetyt kaupunkibulevardit ja
niihin liittyva rakentaminen lienevat ajankohtaisia vasta 2030-luvulla,
niiden toteuttamismahdollisuuksia ei tulisi estaa liian yksityiskohtaisilla
viher- tms. merkinnéilla.

Helsingin kannalta merkittdvan uuden logistiikka-alueen varaaminen
Helsinki-Vantaan lentokentdn pohjoispuolelta ja siihen liittyva sujuva
uusi tieliikenneyhteys Lahdenvaylaltd Hdmeenlinnanvaylélle (Keha 1V)
sekd Sipoon Bastukarrin logistiikka-alueen merkittdva laajennusvaraus
tukevat Vuosaaren sataman toiminnan kehittdmista. Toimiakseen Kehé
IV:n vaihtoehdoista on karsittava ne, jotka eivat kulje uuden
lentokentan viereisen logistiikka-alueen kautta.

Helsingista ei kaavatydssa 16ytynyt aluetta, johon voisi sijoittaa
maakunnallisesti merkittdvan tuulivoima-alueen.

Viherrakenne ja Kulttuuriympéristot

Viher-, suojelualue- ja kulttuuriymparistémerkinndissa tulee pitaytya
maakuntakaavan mittakaavassa seka luovuttava liian tarkoista ja
ehdottomista merkinngista. Pienten jo suojeltujen alueiden
merkitseminen ei tuo maakuntakaavalle lisdarvoa, vaan vaikeuttaa
kaavan tulkintaa ja pienalueiden tunnistamista. Suojelualueiksi
ehdotettavat alueet tulee erotella jo suojelluista alueista.

Muut ajankohtaiset aiheet
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Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta pitdéd oikeana merkitd kaavaan ohjeellinen varaus pitkalle
tulevaisuuteen sijoittuvalle maanalaiselle Tallinna-yhteydelle.

vs. osastopéaallikké
Esko Patrikainen

Peter Haaparinne, toimistopaallikks, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 03.03.2015 § 101
HEL 2015-000583 T 10 03 Q0

Lausunto

Logistiikka

Yleisten tdiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Yleisten tdiden lautakunnan lausunnossa tarkastellaan Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnosta rakennusviraston toimialan kannalita.
Lausunnossa keskitytdan erityisesti viherrakenteen, kulttuuriymparistén
ja taajamatoimintojen teemoihin alueiden toteutettavuuden,
toimivuuden ja ylldpidettdvyyden nakokulmista.

Maakuntakaavaa ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika
asemakaavan alueella, minka yleisten téiden lautakunta ottaa
lausunnossaan huomioon.

Kaavaluonnos painottuu etupaassa tavaraliikenteen logistisiin
ratkaisuihin ja sen poikittaislikenneyhteyksiin. Helsingin alueella
merkittdvimmét vaikutukset koskevat Vuosaaren satama-aluetta ja sitéd
palvelevia tavarankuljetusreittejd maanteilla ja rautateilla.
Suunnitteluméaaraykset ohjeistavat hyvin huomioimaan mahdollisten
uusien logististen liikennevéylien rakentamisen ja muun maankaytén
sopeuttamisen ymparistéonsa tavalla, joka turvaa ymparisté- ja
luontoarvot sekd ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Viherrakenne — virkistys, luonto ja maisema

4. vaihemaakuntakaava on hyva ja kokonaisvaltainen esitys
Uudenmaan viherrakenteesta, luonnon arvoalueista ja arvokkaista
maisema-alueista. Kaavassa esitetdan viherrakenne osana
yhdyskuntarakennetta ja siihen siséllytetdan myds vesialueet eli
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sinirakenne. Maakuntakaavan taustaselvitykset ja kaavaselostuksen
kuvaukset ovat selkeitd: ne tukevat hyvin kaavakarttaa seka
kaavamerkintdja. Viheryhteydet ja -verkostot on kuvattu onnistuneesti
seka virkistys- ja ulkoilukédyton ettd ekologisten yhteyksien kannalta.
Niiden esittdminen maakunnan mittakaavassa on ensiarvoisen tarkeda.

Virkistysalueet on osoitettu ensisijaisesti valtion, kuntien ja Uudenmaan
virkistysalueyhdistyksen maille. Myds muiden maanomistajien metsit,
rannat ja muut luonnonmukaiset viheralueet tarjoavat ulkoilu- ja
virkistyspalveluja uusmaalaisille sekd matkailijoille, mikd tulee mainita
kaavaselostuksessa selkeésti. Virkistysalueilla ei kayteta luo-
merkintd4, koska sen kaavaméaadrayksessa ohjataan kiinnittamaan
huomiota alueiden ominaisuuksiin ekologisen verkoston osana seka
niiden merkitykseen luonnon monimuotoisuuden kannalta. Kaavan
ominaisuusmerkinta "luo” osoittaa luonnon monimuotoisuudelta
arvokkaita alueita ja antaa ohjeen alueiden jatkosuunnitteluun taajama-
alueiden ja virkistysalueiden ulkopuolella.

Kaavaratkaisujen positiiviset vaikutukset ilmastomuutoksen hillintdan
on tuotu kaavaselostuksessa esiin vain kulttuuriymparistéjen kohdalla.
Viheralueilla, varsinkin metsaisilla alueilla, on vieldkin suurempi
merkitys hiilidioksidin sidonnassa, mika kannattaa tuoda esiin
kaavaselostuksen tekstiosuuksissa.

Helsingin viherrakenne

Helsingin tdrkeimmadt ja laajimmat virkistysalueet on kuvattu
kaavakartassa. Helsingin viherrakenteessa esitettavit virkistysalueet ja
viheryhteystarvemerkinnat sijoittuvat vinersormien alueille seka
muutamiin yksittdisiin saariin, kuten Seurasaareen. Helsingin
lantisimman vihersormen eli Lansipuiston viheryhteys tulee kuvata
yhtendisena ja lisata vineryhteysmerkinnalla puuttuva vali Lassilasta
Kaarelaan.

Keskuspuiston ja Helsinkipuiston alueet on merkitty nykyisesséa
laajuudessaan maakuntakaavan virkistysalueiksi, mika kuvaa niiden
tarkeyttd kaupungin viherrakenteessa hyvin. Keskuspuiston alue on
myds merkitty maakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi, mika
lisda sen arvoa. ltd-Helsingin kulttuuripuiston vihersormen alueelle
Rastilan ja Meri-Rastilan kohdalle ei ole merkitty viheryhteytta, mika
tulee lisdta kaavaan viheryhteystarvemerkinnalla. Viittad hehtaaria
suurempikokoiset luonnonsuojelulailla rauhoitetut luonnonsuojelualueet
on merkitty maakuntakaavaan, miké on selkea ja myds seututason
tarkasteluun sopiva esittdmistapa myés Helsingin kaupunkialueella.

Kaavaselostuksessa kerrotaan virkistysalueiden ylidpitdvan luonnon
monimuotoisuutta ja turvaavan lajien liikkumisedellytyksia.
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Virkistysalueilla tarvitaan, kuten kaavaselostuksessa esitetdén, usein
metsaluonnon ja muun luonnon hoitotoimenpiteita, poluston ja reitiston
rakentamista ja yllapitamisté, laitureita seka pysakdintipaikkoja. Nama
toimenpiteet muuttavat ympaéristoa. Ne vaativat rakennusvirastolta
suunnittelu- ja yllapitoresursseja seka investointeja virkistysalueiden
palvelurakenteisiin.

Nuuksion ulkoilualueet

Nuuksion jarviylangélla olevat Helsingin omistamat ulkoilualueet (noin 3
400 hehtaaria) on esitetty selkedasti virkistysalueina
kaavamaarayksineen. Ne ovat suosittuja ulkoilualueita ja tarkeé osa
maakuntakaavassa mainittua padkaupunkiseudun viherkehda. Laajat
alueet Nuuksion jarviylangéstd on merkitty luonnonsuojelualueeksi,
joka tasséa kohtaa tarkoittaa Nuuksion kansallispuistoa. Tdma turvaa
alueen merkittdvimpien luontoarvojen sailymisen hyvin. Virkistysalueet
yllapitavat osaltaan luonnon monimuotoisuutta ja turvaavat lajien
likkumisedellytyksia.

Virkistysalueisiin ja luonnonsuojelualueisiin rajautuu luo-
ominaisuusmerkinnalla osoitettuja alueita, joiden suunnittelussa on
kaavamaadrayksen mukaan selvitettdva tarkemmin ja otettava
huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeét arvot ja
ekologiset yhteydet. Virkistysalueilla ei kayteta luo-merkintaé&, koska
sen kaavamaérayksessa ohjataan kiinnittdmaan huomiota alueiden
ominaisuuksiin ekologisen verkoston osana seké niiden merkitykseen
luonnon monimuotoisuuden kannalta. Téma otetaan huomioon
rakennusviraston vastuulla olevassa Nuuksion ulkoilualueiden
luonnonhoidossa.

Alueiden osoittaminen virkistykseen vaatii kaavaselostuksen mukaan
usein hoitotoimenpiteits, poluston ja muun reitistén rakentamista ja
yllapitamista, laitureita ja pysakaintipaikkoja. Téma ohje
kaavaselostuksessa edellyttda rakennusvirastolta luonnonhoidon
suunnittelu- ja yllapitoresursseja, miké on todettu jo aikaisemmin tassa
lausunnossa.

Sipoonkorven alue

Vuonna 2011 perustettu Sipoonkorven kansallispuiston alue on merkitty
luonnonsuojelualuemerkinnalla. Helsingin kaupunki on vaihtanut laajoja
metsaalueita valtion kanssa, mikd on mahdollistanut kansallispuiston
perustamisen. Viimeisimmét maanvaihdot valtion kanssa on tehty
kansallispuiston perustamisen jalkeen.

Osa Sipoonkorven kansallispuiston alueesta kuulu Natura 2000 -
ohjelman alueisiin. Nédma alueet on merkitty kaavakarttaan
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aikaisempien maakuntakaavojen mukaisesti. Kaava ei aiheuta uusia
vaikutuksia jo voimassa oleviin maakuntakaavoihin ndhden.

Sipoonkorven kansallispuiston alueeseen rajautuu luo-
ominaisuusmerkinnallé osoitettuja alueita, joiden jatkosuunnittelussa on
selvitettdva tarkemmin ja otettava huomioon luonnon
monimuotoisuuden kannalta térkeét arvot ja ekologiset yhteydet. Tama
on hyva menettely alueen luontoarvojen kannalta.

Kulttuuriymparistot

Kulttuuriympéristdjen monipuoliset arvot on otettu kaavaluonnoksessa
hyvin huomioon. Kaavassa kulttuuriympaéristét esitetdan pasosin
ominaisuusmerkinnalld. Kaavaluonnoksessa on esitetty
valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut ympaéristét (RKY 2009 -
kohteet), valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,
maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, maakunnallisesti ja
useamman kuin yhden kunnan kannalta merkittidvat maisema-alueet ja
rakennetun kulttuuriympdriston alueet seka liitekartalla
muinaisjdadnndkset.

Kaavamaéaraykset velvoittavat ottamaan huomioon
kulttuuriympadristdjen alueet yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa,
rakentamisessa ja kaytéssa kulttuuriymparistén ominaispiirteiden
vaalimisen ja turvaamaan maisema- ja kulttuuriarvojen sailymisen.
Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen
maakuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankaytts
seké kulttuuriymparistdarvot. Toimenpiteitd suunniteltaessa on kuultava
museoviranomaisia. Kaavamerkintdjen suunnittelumé&arayksissa
mainitut ominaisuusmerkintéja tdydentavéat ohjeet ovat hyvat.

Téaydennysrakentamisen ja elinkeinoeldmén asettamien vaatimusten
yhteen sovittaminen kulttuuriympéristén arvojen vaalimisen ja
sailymisen kanssa on haasteellista. Kulttuuriymparistéa tulee voida
kehittdd sen arvot huomioiden. Rakennusviraston asiantuntemusta
tulee hyddyntaa aina, kun Helsingin omistamille alueille suunnitellaan
taydennysrakentamista tai infrahankkeita arvokkaisiin miljsisiin ja
kulttuurimaisemaan.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen
kulttuuriympaéristdjen merkinta kaavakartassa samanvirisella vihrealla
on paikoin epaselva. Merkinnat tulee olla selkedammat sekaantumisen
vélttamiseksi.

Taajamatoimintojen alueet
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Yleisten tdiden lautakunta katsoo, ettei Malmin lentokenttaalueelle
kaavailtua taajamatoimintojen aluetta tule toteuttaa.
Lautakunta esittda, ettd kentén osalta selvitettéisiin maankaytén uudet
mahdollisuudet lentotoiminnan jatkamiselle.
Kasittely
03.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Maria Landén: Ehdotan kohdan 21 tekstin muuttamista seuraavasti:
Yleisten téiden lautakunta katsoo, ettei Malmin lentokenttaalueelle
kaavailtua taajamatoimintojen aluetta tule toteuttaa.
Lautakunta esittda, ettd kentdn osalta selvitettaisiin maankaytén uudet
mahdollisuudet lentotoiminnan jatkamiselle.
Kannattajat: Jarmo Nieminen
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Ehdotan kohdan 21 tekstin muuttamista seuraavasti:
Yleisten tdiden lautakunta katsoo, ettei Malmin lentokenttaalueelle
kaavailtua taajamatoimintojen aluetta tule toteuttaa. Lautakunta esittaa,
ettd kentdn osalta selvitettdisiin maankaytdn uudet mahdollisuudet
lentotoiminnan jatkamiselle.
Jaa-danet: 3
Aura Kostiainen, Antti Méller, Pérrd Sahlberg
Ei-danet. 6
Maria Landén, Jarmo Nieminen, Eija Paananen, Dennis Pasterstein,
Mariam Rguibi, Tuomo Valokainen
Tyhja: 0
Poissa: 0
Aanin 6-3 lautakunta hyvéksyi Maria Landénin vastaehdotuksen.
Eriavat mielipiteet
Aura Kostiainen: Kannatan pohjaesityksen mukaista kantaa eli sita,
ettd Malmin lentokentan alue otetaan asuinkayttéon.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pahjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201266-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http:/iwww.hel filkaupunginkanslia +358 9 655 783 Fl02012566




wae Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus
NS

Poytikirja 12/2015 30 (51)

Kaj/4
23.03.2015

Esittelija

Lisatiedot

Antti Méller: Kannatan pohjaesitysta eli Malmin lentokentén ottamista
rakennus- ja asuinkayttéén.

P6rrd Sahlberg: Kannatan pohjaesityksen mukaista kantaa eli sitd, ettad
Malmin lentokentén alue otetaan asuinkayttéon.

24.02.2015 Paydalle

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel.fi

Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava / luonnonhoito, puhelin: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel.fi

Ympéristélautakunta 03.03.2015 § 82
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto

Ymparistélautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Uusimaa-ohjelman keskeisena tavoitteena on hiilineutraali Uusimaa
2050. Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa tulisi
selkedmmin tarkastella, miten viherrakenne-, logistiikka- ja
tuulivoimaratkaisut edistdvat tavoitteen saavuttamista. Asumiseen
suunnitellun Malmin lentokenttdalueen yhdyskuntarakennetta
tdydentava vaikutus tulee tuoda selvemmin esiin.

Viherrakenne

Logistiikka

Viherrakennetarkastelussa on kaytetty apuna uusia tyékaluja:
Zonation-menetelmé&a luontoarvojen priorisointiin ja GreenFrame-
menetelmda ekosysteemipalvelujen arviointiin. Menetelmét sopivat
hyvin maakuntakaavatasolle ja niiden tulokset tdydentavat toisiaan.
Zonation-menetelmé antaa aineistojen saatavuuden vuoksi parhaat
tulokset yhtendisilla maa-alueilla. Merialueilta ja saaristosta aineistoa
on v@hemman. Merialueen, merenrannan ja sisdvesien luontoarvot
tarvitsisivat tdydentavid menetelmia tullakseen samanarvoisesti
huomioon otetuksi.

On erittdin hyva, etté logistiikan suunnittelun karkitavoitteisiin on lisétty
ymparistdllisten reunaehtojen huomioiminen. Kuitenkin ymparisto- ja
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ilmastondkdékulma on logistiikan kehityskuvassa ja erityisesti sen
vaikutusten tarkastelussa jaanyt hyvin vahalle tarkastelulle.
Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2050. Tam4 tulee
vaatimaan erittdin tehokkaita toimenpiteitd. Myés liikkenne- ja
viestintdministeridn ymparistostrategiassa on asetettu liikkenteelle
kunnianhimoiset paastdvdhennys- ja energiatehokkuustavoitteet, jotka
pitdisi huomioida. Logistiikan vaihtoehtojen vaikutusarvioinneissa ei ole
lainkaan arvioitu eri skenaarioiden tai valitun kehityskuvan vaikutuksia
hiilidioksidipaastoéihin.

Vaikutusten arvioinnin mukaan kehityskuvan liikenteelliset vaikutukset
kohdistuvat voimakkaimmin poikittaisvaylille. Arvion mukaan raskaan
logistiikan painopisteen siirtyessa pohjoisemmaksi Keha I:n kuormitus
vahenee. Kuitenkin Logistiikan vaihtoehtojen vaikutusten arviointi -
raportissa esitettyjen karttojen mukaan Keha I:lla ja muutenkin
Helsingissa raskaan liikenteen maarat tulevat
kehityskuvavaihtoehdossa kasvamaan huomattavasti enemman kuin
skenaarioissa 1-4. Kasvu esim. Keha l:lla ja ltavaylalla olisi yli 50 %.
Lis&ksi, jos uusi poikittainen yhteys Keski-Uudellamaalla ei toteudu tai
sen toteuttaminen viivastyy, lisdantyvat likennemaarat myos Kehéa
Ill:lla merkittavasti. Kehityskuvassa kriittisimmat vaylat liikenteen
vélityskyvyn suhteen ovat Valtatie 4 eli Lahdenvayla ja Keha Ill, joille
ennustetaan muutoinkin merkittdvaa liikennemaarien kasvua.
Lilkenneméardennusteet vaativat tarkistuksia ja selvennyksia.

Kehityskuvan mukainen logistiikan kehittyminen lis44 siis entisestdan
haittoja pddkaupunkiseudun ilmanlaadultaan ja melutilanteeltaan
pahimmilla alueilla. Mydnteista tietysti on, etta logistiikkaa keskittamalla
saadaan liikkennesuoritteen kasvua ja sita kautta
kasvihuonekaasupééastdja hieman vahennettyd. On hyva, etta
maakuntakaavan tavoitteena on ohjata tiekuljetuksia pois tiiviisti
asutuilta seuduilta. Vaistdamatta useilla alueilla haitat tulevat kuitenkin
lisddntyméaén liilkennemaarien lisdantyessa.

Logistiikan kehityskuvan mukainen Vuosaaren sataman roolin
vahvistuminen ja Vendjén liikenteen lisdantyminen kasvattaa
Porvoonvéaylan raskaan liikkenteen maaraa huomattavasti. Tama lisaa
likenteen haittoja Ostersundomin alueelle. Rakentuvan alueen
liikennemaarien kasvun my6ta ruuhkautuva Porvoonvayld kuormittuu
entisestaan.

Raideliikenteen rooli on logistiikan kehittdmisessa jaanyt luonnoksessa
pienelle painoarvolle. Ruotsin esimerkit osoittavat, ettd on taysin
mahdollista ohjata nykyistd huomattavasti suurempi osuus kuljetuksista
raiteille, mikéa siihen olla valmiita panostamaan. Talla olisi suuri
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merkitys ympadristdhaittojen, vaylien valityskyvyn sailymisen seka
hiilineutraalisuuden saavuttamisen kannalta.

Malmin kentdn alue

Tuulivoima

Valtion ja kuntien kesken on sovittu, ettd valtio lopettaa toimintonsa
Malmin lentoasemalla viimeistdan vuoden 2020 loppuun mennessa.
Témaén jélkeen alue palautuu Helsingin kaupungin kaytté6n. Malmin
lentokenttéalueen ratkaisut vaativat maakuntakaavoituksen
ajantasaistamista. Kaavaluonnoksessa Malmin lentokenttda osoittava
likennealue, jonka toissijainen kéyttétarkoitus on taajamatoimintojen
alue -merkinta seka siihen liittyvd melualueen merkintad kumotaan ja
osoitetaan taajamatoimintojen alueeksi. Alueella sailyy
kulttuuriymparistdon liittyvd ominaisuusmerkinta. Liséksi Malmin aluetta
tulee kehittaa tiivistettdvana alueena, jolloin aluetta on suunniteltava
joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pydrailyyn tukeutuvana tehokkaasti
rakennettavana alueena. Mikali Malmin lentoasema rakennetaan, sen
kulttuurihistoriallinen arvo rakennetun kulttuuriympariston kohteena
tuhoutuu.

Mikali Malmin lentoasema rakennetaan, sen kulttuurihistoriallinen arvo
rakennetun kulttuuriymparistén kohteena tuhoutuu.

Ympdristélautakuntaa pitda hyvana, etta 4. vaihemaakuntakaavassa
mahdollistetaan Malmin lentokenttdalueen ottaminen
asuntotuotantokdyttéén. Alueen merkitys Helsingille uutena
kaupunginosana on erittdin tdrked. Vaihemaakuntakaavan kanssa
samanaikaisesti laaditaan Helsingin kaupungin yleiskaavaa.
Yleiskaavaluonnoksessa Malmin lentokenttdalue on yksi
merkittdvimmista uusista rakentamisalueista. Alueelle on alustavasti
hahmoteltu noin 25 000 asukkaan kaupunginosaa. Malmille osoitettu
alue sijaitsee tiiviisti olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisélla,
miké tukee sekéa koko seudun aluerakenteen etta Helsingin
kaupunkirakenteen kestavaa kehittdmista. Tiivistdminen mahdollistaa
joukkoliikenteen, erityisesti raidelilkkenteen tehokkaan hyddyntamisen.
Mikali Malmin lentokenttdalueen rakentamispotentiaalia ei saataisi
hyddynnettyd, on vaarana, ettd rakentamisalueita Helsingissa
jouduttaisiin etsimaan viheralueilta. Toisaalta asuinrakentaminen voisi
hajautua laajemmin seudulle, mika olisi kestdméaton ratkaisu liikkenteen
ilmastopaastdjen kannalta.

Kansainvélisissé ilmastotavoitteissa Suomi on sitoutunut edistdmaan
uusiutuvia energiamuotoja. Kansallisena tavoitteena on nostaa
tuulivoimakapasiteettia 9 TWh vuoteen 2025 mennesséa. Uudellamaalla
tuulivoiman kehitys on jaényt vaatimattomaksi. Uudellamaalla on viisi
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tuulivoimalaa, joiden yhteenlaskettu kapasiteetti on 10 MW, miké on
noin 2 % koko Suomen tuulivoimalla tuotetusta energiasta. Kuitenkin
tuuliolosuhteet ovat Uudellamaalla hyvat.

4. vaihemaakuntakaavassa pyritdan edistdmaan ja ohjaamaan
tuulivoimarakentamista Uudellamaalla. Taustaselvityksen pohjalta
kaavaluonnoksessa osoitetaan viisi maakunnallisen kokoluokan
tuulivoima-aluetta. Maakunnallisen tuulivoima-alueen alaraja on 10
tuulivoimalaa. Tatéa pienempia tuulivoima-alueita voidaan kaavoittaa
paikallisesti kuntakaavoituksessa. Tuulivoimaselvityksen mukaan
Helsingista ei 16ytynyt maakunnallisia tuulivoima-alueita.

On hyva, ettd kaavaluonnoksessa on esitetty myds ne kaksi
merialueelle sijoittuvaa tuulivoima-aluetta, joiden toteuttaminen ei
valttamaétta vield tdna paivana ole mahdollista. Tuulivoimaselvityksessa
on jo esitetty potentiaalisia tuulivoima-alueita, jotka ovat karsiutuneet
pois jatkotarkastelusta. Kaavan aikajanne ulottuu vuoteen 2040, joten
jatkoty6ssé voisi edelleen tarkastella néita potentiaalisia alueita, jotka
voisivat olla mahdollisia mikali esimerkiksi puolustusvoimien
tutkarajoitukset poistuvat. Ehdottomat rajoitusalueet, joihin ei voi tulla
muutoksia, tulisi perusteluineen esittda erikseen.

Vaihemaakuntakaavalla pyritddn mahdollistamaan myds paikallisen
tuulivoiman suunnittelu. Tata tukemaan luonnoksessa on annettu koko
maakuntaa koskeva suunnittelusuositus, jonka mukaan paikallisten
tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista myds maakuntakaavan
tuulivoima-alueiden ulkopuolella. Vaikutusten arvioinnin perusteella ja4
epdaselvéaksi, kuinka vaihemaakuntakaava pystyy vastaamaan
maakuntatason tuulivoimatuotanto- ja hiilineutraaliustavoitteisiin seka
toisaalta tukemaan paikallista tuulivoimatuotantoa.

Hiljaiset alueet

Maakuntahallitus paatti kevaalla 2014 selvittda osana 4.
vaihemaakuntakaavan valmistelua myés hiljaisia alueita. Samalla
paétettiin, ettd mahdollisesta kaavakasittelysta paatetasan kaavatysn
edetessé. Lainvoimainen maakuntakaavamerkinta hiljaiselle alueelle
on vasta Satakunnan ja Pohjois-Savon maakuntakaavassa, vaikka
selvityksid on tehty muissakin maakunnissa.

Maakuntakaavatasolla on parhaat mahdollisuudet ottaa huomioon
yhtendiset, mahdollisesti useamman kunnan alueelle ulottuvat
maakunnallisesti merkittdvat melutasoltaan hiljaiset alueet.
Ympéristdlautakunnan mielesta hiljaisiin alueisiin liittyvaa selvitysty6ta
kannattaa jatkaa ja samalla selvittdd mahdollisuuksia merkita alueet
my&s maakuntakaavaan. Tama olisi tarkeda myds valtakunnallisten
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Kasittely

alueidenkayttétavoitteiden nédkékulmasta. Tavoitteiden mukaan
alueidenkayttssa tulee edistaa hiljaisten alueiden sailymista.

03.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Timo Latikka: Kappaleet 9 ja 10:
Poistetaan kappaleet 9 ja 10.

Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Timo Latikka: Lisatdan uusi kappale kohdan 9 jalkeen: Mikali Malmin
lentoasema rakennetaan, sen kulttuurihistoriallinen arvo rakennetun
kulttuuriymparistdn kohteena tuhoutuu.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:

Sirpa Norvio: Poistetaan kappaleen 10 alku "Ymparistélautakuntaa
pitdd hyvana, ettg".

Aloitetaan Kappale : 4. vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan
Malmin lentokenttaalueen...

Kannattajat: Tuula Palaste-Eerola
1 ddnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisdtdan uusi kappale kohdan 9 jalkeen: Mikéli Malmin
lentoasema rakennetaan, sen kulttuurihistoriallinen arvo rakennetun
kulttuuriymparistdn kohteena tuhoutuu.

Jaa-dédnet: 4
Joona Haavisto, Matti Niemi, Timo Pyhélahti, Anita Vihervaara

Ei-danet: 5
Timo Korpela, Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Leo
Stranius

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappaleen 10 alku "Ympdristdlautakuntaa
pitda hyvana, ettd".

Aloitetaan Kappale : 4. vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan
Malmin lentokenttaalueen...
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-danet: 5
Joona Haavisto, Timo Korpela, Matti Niemi, Timo Pyhalahti, Anita
Vihervaara

Ei-ddnet: 4
Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Leo Stranius

Timo Latikka: Tulen jattamé&an kirjallisen perustelun.

ympéristénsuojelupaallikks
Péivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin; +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Raimo Pakarinen, ympéristétarkastaja (viherrakenne), puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja (logistiikka), puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) 26.2.2015
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Kaupunginhallitus on pyytanyt HKL:Ita lausuntoa Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaava laaditaan koko Uudenmaan 26 kunnan alueelle
Ostersundomin aluetta lukuun ottamatta. Kaava tdydentaa ja tarkistaa
voimassa olevia maakuntakaavoja. Nyt on kdynnissd maakuntakaavan
luonnosvaihe, jonka tavoitteena on kerété osallisilta palautetta
kaavaluonnoksesta kaavaehdotuksen laadintaa varten.

Neloskaavassa késitellaan viitta teemaa, jotka ovat: elinkeino- ja
innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriymparistot. Lisaksi luonnokseen on otettu mukaan muita
ajankohtaisia aiheita kuten Malmin lentokentta seka Paaradan uudet
asemanseudut Tuusulan Ristikyt6 ja Hyvinkéaén Palopuro.

Téarkeita elinkeinojen toimintaedellytyksis voivat kaavaselostuksen
mukaan olla esimerkiksi saavutettava sijainti, joukkoliikenteen
laheisyys seka tydpaikkoja tukevat palvelut ja muut yritykset. Myds
logistiikan osalta vaihemaakuntakaavassa tavoitteeksi on asetettu mm.,
ettd Uudenmaan tulee olla kansainvalisesti ja valtakunnallisesti hyvin
saavutettavissa: yritykset hakeutuvat entistd enemman hyvien
joukkoliikenneyhteyksien dareen ja erityisesti asemanseuduille.
Kaavoitusta on esitetty vaihemaakuntakaavassa elinkeinojen ja
logistiikan osalta ratkaisuna asetettuihin tavoitteisiin paisemiseksi.
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Maakuntakaavassa HKL:n mielenkiinto on joukkoliikenneyhteyksissa.
HKL pitda hyvana maakuntakaavan luonnoksen tavoitteita, jossa
palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestéryhmien saavutettavissa ja
sijoittuvat nykyisia rakenteita hyodyntden sekd ympéristé huomioiden.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi joukkoliikkenteen kehittdminen
kunnan alueella on merkittdava keino, johon liikkennelaitos sitoutuu
osaltaan yleis- ja asemakaavoihin liittyvien joukkoliikennehankkeiden
mukaisesti. Malmin asuinalueen toteutumisen kannalta toimiva
joukkoliikenneyhteys on alueella tarpeen. Joukkolikenneyhteytena
Malmilla voisi toimia pikaraitiotie, jota esitetddn mm. Helsingin
yleiskaavaluonnoksessa. Pitkélla aikajénteelld sateittdisena
joukkoliikenneyhteytena Malmin lentokentén alueelle voisi toimia myds
jotakuinkin Lahdenvayléan suuntaisesti kulkeva metro, joka Helsingin
keskustassa sijoittuisi ns. T6616n metrolinjan varaukseen.

Kuten kaavaselostuksessa mainitaan, maakuntakaavat mahdollistavat
toimivan ja sekoittuneen yhdyskuntarakenteen, kavelyyn ja
joukkoliikenteeseen perustuvien keskusten seké hyvén asuin- ja
tydymparistdn kehittdmisen. Itéd-Uudellamaalla elinkeinojen ja asumisen
keskittaminen Ostersundomin metron varrelle on seudulle ja
maakunnalle merkittava valinta.

Lisé&tiedot
Jaakko Laurila, projekti-insinééri, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.02.2015 § 15
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto

Kaupunginhallitus on pyytényt kaupunginmuseon johtokunnan
lausuntoa Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta.
Johtokunta antoi seuraavan lausunnon.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava tdydentéa ja tarkistaa
Uudellamaalla voimassa olevia maakuntakaavoja. Kaavassa
tarkastellaan elinkeinoja ja innovaatiotoimintoja, logistiikkaa,
tuulivoimaa, viherrakennetta seka kulttuuriymparistéjé. Lisaksi
kaavassa kasitelladn my6s asemanseutuja ja Malmin lentokenttaa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan suunnittelualueena on koko
Uudenmaan maakunnan alue, lukuun ottamatta Ostersundomin
aluetta, jota kasitelladn omassa kaavaprosessissaan osana 2.
vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista.
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Kaavassa esitettavat kulttuuriymparistét ja arvokkaat maisemat

Kulttuuriympéristéteema halutaan esittda 4. vaihemaakuntakaavassa
mahdollisimman kattavasti ja samalla eri maakuntakaavoista peraisin
olevia merkintdja ja maarayksia on yhdenmukaistettu.

Kulttuuriympéristdjen aluerajaukset ovat maakuntakaavatasolla
yleispiirteisid, ja ne perustuvat tehtyihin selvityksiin ja inventointeihin. 4.
vaihemaakuntakaavassa esitetdén valtakunnallisesti arvokkaat
rakennetut ymparistét (RKY 2009-kohteet), valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet, maakunnallisesti ja useamman kuin yhden kunnan
kannalta merkittdvat maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriymparistén
alueet seka liitekartalla muinaisjadnnékset. RKY 2009-kohteet
siséltavat myds ryhméan merkittdvimpia kiinteitd muinaisjaannésalueita,
joihin kuuluvat osa ensimmaisen maailmansodan linnoitteista ja 1500-
1700-lukujen kaupunkialueet.

Valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympaéristét (rakennetut ympéristét
ja maisema-alueet) tuodaan kaavaan valtioneuvoston paatoksien
mukaisina. RKY-2009 kohteet ovat karttaesityksena ja kohdeluettelona
litteissd mukana. Johtokunnan mielesta
kulttuuriymparistdkokonaisuutta selventaisi, etté liitteissa olisi RKY
2009 -kohteiden lisaksi luettelo muista maakunnallisesti arvokkaista
kulttuuriymparistoista.

Kaupunginmuseon johtokunta pitda erityisen tarkeéna, etta
kaavaratkaisun sanoma vélittyy selkeésti kulttuuriymparistéjen ja
arvokkaiden maisema-alueiden osalta. Kaavaratkaisu luo edellytyksia
kulttuuriympaéristén kannalta tarkeiden alueiden sailymiselle.
Kaavamerkinnat edellyttavat kulttuuriympéristéjen ominaispiirteiden
tunnistamisen, huomioimisen ja yhteensovittamisen muun maankaytén
kanssa.

Kulttuuriympéristdjen ominaispiirteet tulee ottaa huomioon myés

yhdyskuntahuollon edellyttdmien rakennelmien suunnittelussa ja

sijoittelussa esimerkiksi tuulivoimaloiden ja sdhkénsiirtoverkkojen
kohdalla.

Selostuksessa todetaan, ettd kaavaratkaisu tukee historiallisten
tielinjausten ja niihin liittyvien ympérist6jen sailyttdmista. Jaa hieman
epéaselvaksi miten tdma tapahtuu. Historiallisten teiden
ominaispiirteiden séilyttdmisen ja uusien tieyhteyksien
kehittdmistarpeiden valilla voi olla ristiriitaisia tavoitteita. Historiallisesti
merkittdvimmat tielinjaukset —kartta olisi hyva liittdad mukaan tausta-
aineistoksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Saariston eri osien arat luonnonarvot, herkkd maisemakuva ja
perinteinen saaristolaiskulttuuri ja sitd tukevien elinkeinojen sailyminen
tulee turvata. Pdakaupunkiseudun rannikko — ja saaristovythykkeen,
ulkosaariston ja merivydhykkeen suunnittelumaaraykset ovat
kaupunginmuseon johtokunnan mielestad asianmukaiset, maisema- ja
kulttuuriympdristén arvot ja niiden huomioon ottaminen kéyvét niissé
ilmi.

Tiivistettavilla alueilla rakentaminen muuttaa alueiden maisemakuvaa
merkittdvasti, mika edellyttaa erityistd yhteensovittamista
kulttuuriymparistd- ja maisema-arvojen kanssa. Erityisesti Malmin
lentoaseman RKY 2009 -status on otettava huomioon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Maakuntakaavan merkitys kulttuuriympéristén vaalimista ohjaavana
kaavatasona on tarked. Taman vuoksi johtokunta esittdékin, etta
maakunnallisesti merkittdvén kulttuuriympéristén
suunnittelumaaraykseen lisdtdan velvoite olla yhteydessa
maakuntamuseoon suunnitelmia laadittaessa.

Kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole muuta huomautettavaa 4.
vaihemaakuntakaavaehdotuksesta.

yksikén paallikks
Anne Makinen

Sari Saresto, tutkija, puhelin; +358 § 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.02.2015 § 40

HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
luonnoksesta:

Kaavalla tarkistetaan voimassa olevia maakuntakaavoja ja sen
aikatédhtain on vuosi 2040. Kaavakierroksella pyritdén strategisempaan
maakuntakaavaan. Ostersundomin alue ei kuulu 4.
vaihemaakuntakaavan alueeseen. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan kaavakartta, kartta kumottavista merkinndisté
sekd merkinnét ja maaraykset ovat vahvistettavia asiakirjoja.
Kaavaselostusta ja sen selventévia ja taustoittavia liitekarttoja ei
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vahvisteta. Kaavassa kéytetdan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintsja
seké ominaisuusmerkintdja ja kehittamisperiaatemerkintsja.
Aluemerkinnéilla osoitetaan paaasiasiallinen kayttétarkoitus.

Pyrkimys strategisempaan maakuntakaavaan on Helsingin kannalta
mydnteinen asia. Maakuntatason kaavaratkaisun tulee olla
tavoitteellinen samalla kun se tukee tarkempiasteista suunnittelua eika
jatéa vaikeasti tulkittavia rajauksia. Kokonaistilanteen hahmottamisessa
maakuntakaavan epévirallinen yhdistelmékartta on valttamaton. Jotta
kaavakartan strategisuus tulisi paremmin esiin, kaavakartan
aluerajausten tulkintaa koskeva maaraysteksti olisi hyva lisata
kaavamaarayksen yhteyteen.

Helsingissa on kdynnissa uuden yleiskaavan laatiminen. Vuonna 2012
laadittiin yleiskaavan tydohjelma ja méaériteltiin sen keskeiset
lahtokohdat ja mitoitus. Joulukuussa 2013 hyvéksytyn yleiskaavavision
perusteella on laadittu yleiskaavaluonnos, jonka
kaupunkisuunnittelulautakunta paéatti asettaa nahtéville 16.12.2014.
Helsingin yleiskaavan tavoitteena on vahvistaa Helsingin ja samalla
koko seudun kilpailukykya osoittamalla pitkalla aikavalilla
rakentamismahdollisuuksia kaupunkirakennetta tiivistimélla ja luoda
edellytykset elinvoimaiselle elinkeinorakenteelle séilyttamalla
kaupunkiympéristén korkea laatu ja houkuttelevuus. Helsingin
yleiskaavan luonnos on nahtévilld samaan aikaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksen kanssa.

Maakunnallinen kaavatyd tukee erinomaisesti Helsingissé kéynnissa
olevaa yleiskaavan valmistelua. Helsingin yleiskaavaa on laadittu
hyvassa yhteistydssd Uudenmaan liiton kanssa ja molempien
prosessien ldhtékohdat ja tavoitteet ovat linjassa keskenaan.

Helsingin seudulla on kdynnissa useita muita seudullisia
maankayttéon, asumiseen ja likenteeseen liittyvia selvityksid. Helsingin
seudun liikennejérjestelméasuunnitelmaa (HLJ2015) ja Helsingin
seudun 14 kunnan yhteistd maanké&ytdn suunnitelmaa (MASU) on
laadittu yhteistyéssé alueen kuntien, Helsingin seudun liikenteen ja
Uudenmaan liiton kesken. Alueelle on laadittu yhteinen asuntostrategia
vuoteen 20235. Yhdess& ndma kolme suunnitelmaa luovat pohjan
seuraavalle MAL-aiesopimukselle ja tukevat maakuntakaavan
tavoitteita toimivasta ja kestdvastd yhdyskuntarakenteesta ja
kilpailukykyé& vahvistavasta likennejarjestelmésta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitealueita ovat elinkeinot ja
innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriymparistdt. Naita luonnoksen nékékulmia arvioidaan
lausunnossa aihealueittain.
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Elinkeinot ja innovaatiotoiminta

Logistiikka

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan karkitavoitteet elinkeino- ja
innovaatiotoiminnan kehittdmiseksi ovat yhtenevéat Helsingin uuden
yleiskaavan kanssa. Maakuntahallituksen hyvaksymissa elinkeinojen ja
innovaatiotoiminnan suunnitteluperiaatteissa on nostettu tarkedan
asemaan huolehtiminen riittdvasta asuntotuotannosta ja sita kautta
riittavasta tydvoiman tarjonnasta. Erityisen tarkedna pidetaan
joukkoliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kehittdmisté ja
monipuolisten keskusta-alueiden ja hyvan elinympéristén merkitysta
elinkeinoeldaman kilpailukyvylle.

Ns. innovaatio-ekosysteemien tukemiseksi nostetaan esiin vastaavia
toimenpiteita: kaupunkirakenteen tiivistdminen, etdisyyksien ja matka-
aikojen lyhentdminen, erottelevien ja eristdvien tekijéiden poistaminen
seka panostaminen eldamanlaatua ja vetovoimaisuutta lisdaviin
tekijoihin.

Maakuntakaavassa on otettava huomioon Helsingin erityisluonne
seudun ydinalueena ja mahdollistettava valtion ja seudun kuntien
vélisen sopimuksen (valtion ja Helsingin seudun kuntien vélinen
sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen
edistamiseksi) mukaisen vuotuisen asuntorakentamisen
toteutumisedellytykset myds Helsingissd. Sopimuksessa Helsingin
kaupunki on osaltaan sitoutunut kaavoituksen vauhdittamiseen ja
tonttitarjonnan merkittdvaan lisddmiseen. Ristiriitoja voi syntya
erityisesti asuntorakentamisen, kulttuuriympéristdjen ja viherrakenteen
yhteensovittamisessa — maakuntakaavan merkintdjen tulee olla seudun
rakenteen tiivistymista tukevia, ei sita rajoittavia. Helsinki kantaa
seudun asuntotuotannosta suurimman vastuun ja on
tybpaikkatarjonnan nakdkulmasta seudun merkittévin alue.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa on otettu logistiikan
erityiskysymykset paapiirteissdén hyvin huomioon. Seudun tarkeimpien
logistiikkakeskittymien merkitseminen kartalle tukee logistiikan
tilatarpeiden ratkaisemista ja osoittaa alan toimijoille maakunnan
tavoitetilan logistiikan seudullisille ratkaisuille. Logistiikkakeskittymien
synnyttdmat synergiahyodyt tukevat koko maakunnan talouskasvua.

Lentoaseman seudun seka Keha lll:n logistiikka-alueiden kehittdminen
on Helsingin nakékulmasta tarkeéa. Helsingin yleiskaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suunnittelussa erityisesti
Vuosaaren sataman ja lentoaseman vélinen Keha lll:n tukeutuva
vyohyke on strategisesti keskeisessd asemassa.
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Tuulivoima

Helsingin ja koko maakunnan edun kannalta on keskeista erityisesti
Vuosaaren sataman yhteyksistd huolehtiminen. Vuosaaren satama on
kulutustavaroiden kuljetusten tarkea lapivirtauspaikka. Tama rooli tulee
sdilyma&an merkittdvana myds tulevaisuudessa. Kaavaselostuksessa
todetaan, etta tulevaisuudessa tulee varautua raideliikenteen kasvuun
kuljetuksissa. Tdma kehityssuunta olisi erityisesti paastodjen
rajoittamisen ndkdkulmasta suotava ja on hyva, etta sita tuetaan.
Helsingin uudessa yleiskaavassa varaudutaan mygs
matkustajaterminaalin rakentamiseen Vuosaareen, mikali sellainen
katsotaan tarpeelliseksi esimerkiksi kantakaupungin satama-alueiden
kapasiteetin tdyttyessd. Satama voi tulevaisuudessa saada roolin myés
ihmisten kauttakulkupaikkana.

Helsinki on hiljattain laatinut citylogistiikan toimenpideohjelman, jossa
esitetdan kaupunkilogistiikan keskeisimmat periaatteet ja toimenpiteet
sekd niiden vastuut ja aikataulut. Citylogistiikan haasteet ovat erilaisia
kuin seudulla, koska tilan maara on hyvin vahdinen, mika tarkoittaa etta
myds ratkaisut ovat erilaisia. Helsingin tiiviin ydinalueen toimiva
citylogistiikka nojautuu vahvasti seudun hyvaan rakenteeseen ja on
riippuvainen siita.

4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta on poistettu Malmin
lentokentdn lentomeluvyShyke, miké on perusteltu ratkaisu. Helsingin
kaupunki varautuu alueen muuttamiseen asuntorakentamiskaytt6on
valtion ja Helsingin seudun vélisen sopimuksen mukaisesti.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaluonnos osoittaa maakunnallisesti
merkittdvan tuulivoimatuotannon mahdolliset sijaintipaikat.
Maakuntakaavalla ohjataan tuulivoiman sijoittumista ja sen tehtdvana
on osaltaan tdsmentéa teollisen mittakaavan tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet kaupunkitasoa laajemmalla mittakaavatasolla. Nyt
ositetut niukat aluevaraukset eivat tue parhaalla mahdollisella tavalla
Helsingin ja koko seudun ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Helsingissa on vahva tahtotila tuulivoiman kehittdmiseen. 4.
vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvitys nojaa pitkélti olemassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja tuulivoiman sijoittumista
ohjaavaan valtakunnalliseen sddnnést66n ja ohjeistukseen. Tarkastelu
on teknisesti laadukkaasti toteutettu. Ongelmana kuitenkin on, ettad
poissulkevaan paikkatietoanalyysiin perustuva tarkastelu ei ole
tavoiteldhtdinen. Alueellinen pois sulkeminen kriteereittdin on helppo
tehda silloin kun suunnitelmalla ei ole esimerkiksi minkdanlaista
mitoituksellista tavoitetta. Tallainen ldhestymistapa on ristiriidassa
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Uusimaa-ohjelmassa julkilausuttujen uusiutuvien energiamuotojen
tukemiseen ja hiilineutraaliuteen tahtdavien tavoitteiden kanssa.

Tavoitteellisia esimerkkeja tuulivoiman sijoittamiselle voidaan loytaa
mm. Pohjois-Saksasta, jossa Uudenmaan kokoisella ja vastaavan
vaestontiheyden omaavalla alueella on tuhansia tuulivoimaloita.
Mittava tuulivoiman rakentaminen vaatii valtion energiapoliittista
ohjausta. Maakuntakaavalla olisi mahdollista ndyttda Suomen
keskeisimman alueen tahtotila tuulivoiman edistamiseksi.
Kansainvéliset esimerkit tuulivoimaa merkittdvassa médarin
rakentaneista maista, kuten Saksasta ja Tanskasta, osoittavat
tuulivoiman olevan luonteva osa suurten kaupunkien ja niita
ympérsivédn maaseudun dynaamista vuorovaikutusta. Sdhkéa
kulutetaan runsaasti metropolialueiden tiiveimmilla alueilla, kun taas
véljemmat alueet voivat profiloitua erityisesti tuulivoiman kautta
energiantuotannon alueiksi ja saavat siité taloudellista etua. Tdman
tyyppisen kehityksen edellytykset tulisi huomioida nimenomaan
maamme merkittdvimmalla metropolialueella, Uudellamaalla.

Uudenmaan ilmastotavoite on yhtenevdinen mm. Helsingin tavoitteen
kanssa: tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.
Tuulivoima on nykyisen tiedon mukaan kustannustehokas tapa tuottaa
uusiutuvaa sdhkdenergiaa. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa
tulisikin arvioida suhteessa Uudenmaan hiilineutraalisuustavoitteeseen.
Nyt tehdyissé selvityksissé korostuvat maisemalliset arvot ja loma-
asukkaiden edunvalvonta. Jatkoty&né olisi tarkeaté taydentaa tehtyja
selvityksié ilmastovaikutusten arvioinnilla, jossa voitaisiin arviocida mm.
luonnoksessa ehdotettujen tuulivoima-alueiden riittavyys. Jos
tavoitteena on hiilidioksidipdastdjen merkittdva vahentaminen vuoteen
2050 mennessa, olisi térkea tietdd miten suurta roolia esitetyn
tuulivoimaratkaisun on odotettu siitd vastaavan.

Vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvityksessa on jaljella Malmin
lentokenttdd ympardiva lentotoimintaan perustuva vyéhyke, joka estdé
tuulivoimaloiden rakentamisen. Taman sisallyttdminen tarkasteluun ei
ole perusteltua lentokentdn maankaytén muuttuessa.

Viherrakenne
Maakuntakaavan karkitavoitteet vinerrakenteen osalta ovat
ekosysteemipalvelujen parantaminen, luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen, hyvin saavutettava virkistysalueverkosto ja kestava
luonnonvarojen hyddyntdminen seka niihin liittyvien elinkeinojen
edistdminen.
Maakuntakaavatydn pohjana on innovatiivisella tavalla kokeiltu uusia
paikkatietopohjaisia menetelmia luonnonympéristtjen arvottamiseen ja
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ekosysteemipalvelujen tunnistamiseen. Ndma aineistot tarjoavat
jatkossa uusia valineitd viherverkoston suunnitteluun. Viherrakenteen
suunnittelussa on otettu huomioon arvokkaat luonnonympéristét,
virkistykseen ja ekologiseen verkostoon liittyvat viheryhteystarpeet,
laajat yhtendiset metsdalueet, virkistysalueet ja ulkoilureitit,
saaristovydhykkeet ja pddkaupunkiseudun viherkeha. Edelld mainitut
arvokkaat kohteet on osoitettu kaavan liitekartoilla.

Arvokkaita luontokohteita koskevassa Zonation - arvioinnissa olisi hyva
todeta myds maakunnallinen liito-orava-tilanne, silla lajin suojelun
kannalta paras tilanne olisi tarkastella asiaa maakuntakaavatasolla.
Lajin suojeluedellytykset ovat parhaimmat seudun laajoissa metsissé ja
kytkeytyneissé elinympéristdissé sekd mahdollisesti myds viherkehén
alueella. Talla hetkella liito-oravien suojelukysymykset tulevat
korostuneesti esille vain niilld alueilla, joissa tapahtuu eniten
maankaytén muutoksia eli tiivistyvdssa kaupunkirakenteessa.

Kaavaratkaisun virkistyskokonaisuus osoittaa pddkaupunkiseudun
tiiviin kaupunkirakenteen tavoitteen virkistysalueiden ja ekologisesta
verkostosta, mutta seudulle tarked viherkeha sen sijaan jaa
hahmottumatta kaavakartalla. Muu maakuntakaavatason viherrakenne
jaa ulkoilureittien ja valkoisen alueen varaan.

Kaupunginhallitus on antanut 13.8.2012 Uudenmaan 2.
vaihekaavaehdotuksen viherrakenteen osalta seuraavan lausunnon:
"Seudulliset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa
paapiirteittdin tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat
viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa
rajaukset ovat lilan tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tama ei ole
oikeansuuntainen toivottava ratkaisu tiivistyvalla ydinalueella
maakuntakaavan mittakaava huomioon ottaen. Selkedna
parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen
litemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epéavirallinen
yhdistelmakartta, joka selkeyttda seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.

Viheryhteystarve -merkinnén kuvausta ja suunnittelumaaraysta tulisi
edelleen tarkistaa. Maarayksen mukaan olemassa olevat virkistykseen
varatut tai silhen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan
virkistyskayttéon. TAma ei tiivistyvédssa kaupunkirakenteessa ole
perusteltua, koska ndin ehdottomana se voisi epétoivottavalla tavalla
haitata jarkevaa tdydennysrakentamista. Kaupunki haluaa mieluummin
korostaa viher- ja virkistysalueiden laadun ja merkityksen
tapauskohtaista arvioimista seka virkistysyhteyksien jatkuvuutta ja
painottaa sen vuoksi valjempaa ilmaisua maakuntakaavatasolla. Sen
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vuoksi tarkoituksenmukaisempaa olisi liittéa jokin virkistysalueita
koskeva kehittdmistavoite taajamatoimintojen sisilla oleville
virkistysalueille. Samaa ajatusta seuraten viheryhteystarve -merkinnén
selitysté tulisi myds laajentaa tai valjentaa. Sen tulisi joissain
tapauksissa mahdollistaa my&s pelkastaéan virkistysyhteystarve.
Varsinkin ranta-alueilla ei aina ole kyse viheryhteydest4 vaan
virkistysyhteydesta ja vain yksityiskohtaisempi kaavoitus voi osoittaa
sen, tarvitaanko aluetta levedmpana viheryhteytend, kuten ekologisena
kaytavana vai pelkastéan kulkuraittina." Naméa samat huomiot ovat
edelleen ajankohtaisia.

Virkistysalueet ja viheryhteydet

Helsinkiin on 4. vaihemaakuntakaavaluonnoksessa osoitettu viisi
yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun varattua aluetta. Keskuspuisto,
Helsinkipuiston alue Vantaanjokilaaksossa ja Viikki - Kivikko -
Sipoonkorpi -viherakseli, Vartiokyldnlahden ymparisto6n sijoittuva Ité-
Helsingin kulttuuripuisto ja Vuosaaren ulkoilupuisto sekd muutamia
merelliseen ymparist6dn liittyvida kokonaisuuksia.

Liséksi on osoitettu viheryhteystarpeiden verkosto.
Viheryhteysmerkinnalla on osoitettu virkistysalueverkostoon ja
ekologiseen verkostoon kuuluvat viheryhteydet. Viheryhteysmerkinta
on luonteeltaan kehittdmisperiaatemerkinta, eika sen tarkkaa sijaintia
ole méaéritelty maakuntakaavassa. Viheryhteydet ovat sailyneet
edellisiin kaavavaiheisiin ndhden samoina ja viheryhteystarpeet ovat
tdydentyneet Helsingin Lansipuiston alueella Matsjoen varressa.
Maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt seudulliset viheryhteydet on
otettu huomioon Helsingin yleiskaavaluonnoksessa. Seudulle jatkuvat
viheryhteydet ovat Helsingin kannalta téarkeitd — mm. Viikista
Sipoonkorpeen kehitettava yhteys.

Viheryhteysmerkinndn maaraysté tulisi kehittda. Helsingin tiivistyvasséa
kaupunkirakenteessa on tarve osoittaa nykytilanteen maankéaytén
séilyttdmisen sijaan virkistysyhteyden tai ekologisen yhteyden
kehittdmiskohteet. Viheryhteysmaaraysta tulee kehittéa siten, etts
madrays ottaa huomioon virkistysyhteyksien kehittamistarpeet.

Viitaten 2.vaihekaavasta kaupungin antamaan lausuntoon, kaikki
Helsingin tiivistyvésséa kaupunkirakenteessa jo olemassa olevat
viheryhteydet eivat ole maakuntakaavan tarkoittamia
virkistysalueverkostoon ja ekologiseen verkostoon kuuluvia
viheryhteyksid. Koska viheryhteys voi koostua kaupungissa erilaisista
osista, kuten puistoista, kujanteista ja puronvarsista, olisi perusteltua
muuttaa kaavaméaarayksen kuvausta siten, etté viheryhteys voi koostua
erilaisista osista ja voi olla luonteeltaan virkistys- tai ekologinen yhteys.
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Viheryhteys -merkinnén ja maarayksen tulisi tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa osoittaa nykytilanteen maankayton sailyttdmisen
sijaan esittda tavoite viheryhteyksien kehittdmisesta.

Arvokkaina luontoymparistéina on osoitettu yli 5 hehtaarin kokoiset
luonnonsuojelualueet, Natura 2000-verkoston alueet ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeét alueet (LUO-alueet).
Helsinkiin ei ole osoitettu LUO-alueita, koska viheralueita ja
viheryhteyksia koskevat kaavamaaréykset siséltavat tavoitteen
luontoarvojen sailyttdmisesta. Kaavaratkaisu on tlt4 osin perusteltu.

Maakuntakaavassa Malmin eteldpuolelle merkitty viheryhteystarve on
tarkentunut yleiskaavaluonnoksessa hieman pohjoisemmaksi. Helsinki
pitda viheryhteytta Viikki - Kivikon ulkoilupuistosta Vantaan kautta
Sipoonkorpeen erittain tarkeana. Viherkehan virkistyspalveluiden
tavoitteellinen kehittdminen nahdaan myds tarkeana.

Paakaupunkiseudun merellisen vydhykkeen merkinnat

Helsingin uudessa yleiskaavassa on nostettu esiin merellisyyden
kehittaminen. Merellisyydessa ndhdaan mahdollisuuksia niin
virkistyksen kuin asumisen ja elinkeinojen kehittdmisen kannalta.
Keskeisimpia kysymyksia ovat merellisen virkistyksen ja matkailun
kehittaminen Helsingin edustan saarilla, Helsingin rantoja seuraileva ja
seudulle jatkuva rantaraitti seka paikallisen ja seudullisen vesiliikenteen
ja siten saariston ja meren saavutettavuuden kehittdminen.

Uudenmaan viherrakenteen kehityskuvassa 2040 on osoitettu
paskaupunkiseudun merialue ja merelliset virkistysyhteydet ja asetettu
tavoitteeksi eldmys- ja palvelutarjonta sekd meren ja saariston
virkistys- ja matkailutarjonnan saavutettavuus. Maakuntakaavassa
tulisi ottaa esille selvemmin ylla mainitut tavoitteet.

Saariston osalta kaavakarttaan ei ole tehty muutoksia lukuun ottamatta
kokonaan kumottuja virkistysaluemerkintéja, jotka ovat: Harakka,
Uunisaaret, Liuskasaari, Sirpalesaari, Leposaari ja Mustasaari. Ndma
ovat luonteeltaan maakuntakaavan virkistysselvitysten mukaan
[ahivirkistysalueita.

Helsingin edustan tarkeat virkistyssaaret kuten Seurasaari,
Mustikkamaa, Korkeasaari ja Vasikkasaari on osoitettu
maakuntakaavaluonnoksessa edellisen maakuntakaavan mukaisesti
virkistysaluemerkinnalla. Helsingin yleiskaavaluonnoksessa nama
saaret on osoitettu merellisen virkistyksen ja matkailun saariksi, miké
tulisi ottaa huomioon maarayksen tulkinnassa. Tulee myds varmistaa,
ettd maakuntakaava mahdollistaa puolustusvoimilta vapautuvien
saarten kehittdmisen merellisen matkailun nédkékulmasta. My6s
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Vartiosaaren osayleiskaavan kehittdmisperiaatteiden ja uuden
yleiskaavan mukainen maankaytté tulisi ottaa huomioon
maakuntakaavassa.

Melkin osalta nykyinen EP/u-merkinta jattaa tulkintaristiriidan, koska
Melkin saari on Helsingin yleiskaavaluonnoksessa varattu
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Voimassa olevassa
Helsingin yleiskaava 2002:ssa Melkki on ekoasumisen koealuetta.
Selkeinté olisi merkitd maakuntakaavassa Melkkiin taajama-
aluemerkinta.

Maakuntakaavaluonnoksen viheraluemerkinnit ja Helsingin
yleiskaavaluonnoksessa esitetty maankaytts voivat aiheuttaa
tulkintaongelman seuraavissa kohteissa:

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan Hameenlinnanvaylan
itdpuolelle kantakaupungin laajentumisaluetta Keha I:n eteldpuoliselle
alueelle. Rakentaminen sijoittuisi Kekuspuiston reunaan ja
mabhdollistaisi myds vayldan muuttamisen kaupunkibulevardiksi sek
Kannelmaen ostoskeskuksen kehittyvan alueen kytkemisen nykyista
paremmin korkeatasoisen joukkoliikenteen piiriin raitiotieyhteydell.
Maakuntakaavan tulkinnan tulee mahdollistaa tdma tai kaavakartalle
tulisi merkité litekartan V6-mukainen virkistysalueen rajausmuutos.

Maakuntakaavan viheraluevarausta on laajennettu
Tuomarinkartanossa siirtolapuutarhan kohdalla. Tdma laajennus ei ole
tarpeen ottaen huomioon maakuntakaavan pyrkimyksen
strategisuuteen. Tama tarkennus edellyttdisi myds muiden vihersormiin
liittyvien siirtolapuutarhojen osoittamista viheralueiksi.

Laajasalon alueella maakuntakaavan virkistysaluemerkinté ja
viheryhteydet ovat laajempia kuin Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
esitetyt varaukset. Laajasalon viheraluemerkintéja tulisi tarkistaa, silla
saarella on tiivistdmistarpeita erityisesti sen keskusta-alueella.
Tullisaari - Tahvonlahdenharjun viheralue -merkinnén tulisi seurata jo
lahes kokonaan asemakaavoitetun Kruunvuorenrannan projektialueen
asemakaava-alueiden rajauksia. Taman liséksi tulisi tarkistaa
Laajasalon tiivistyvan keskustan eteldreunan virkistysalueen rajausta
nykyistad pienemmaksi ja osoittaa Laajasalon keskustan eteldreunaan
virkistysalueen sijasta viheryhteys.

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaari ja Ramsinniemi on
osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Vartiosaari on
osoitettu maakuntakaavassa edellisen maakuntakaavavaiheen pohjalta
paakayttotarkoituksen osalta valkoiseksi alueeksi ja Ramsinniemi
viheralueeksi. Vartiosaari on liséksi maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparistd (RKY 2009). Valkoista
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Kulttuuriymparistét

aluetta koskevissa maarayksissa todetaan, ettd
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa alueelle voidaan osoittaa
paikallisesti merkittdvaa maank&yttéa. Vartiosaaren osayleiskaavan
suunnitteluperiaatteet on hyvaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa
26.11.2013. Suunnitteluperiaatteiden lahtékohtana on, etta
Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen ja tiiviisti rakennettu
saaristokaupunginosa, jossa on asumista ja kaikkia helsinkildisia
palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Uudenmaan liitto on
esittdnyt lausunnossaan 28.6.2013, etta kaikki tdsséd vaiheessa esitetyt
maankayttévaihtoehdot ovat sellaisia, joiden pohjalta voidaan jatkaa
suunnittelua, edellyttden, ettd jatkosuunnittelussa otetaan huomioon
alueen kulttuuriarvot. Vaikutusten arvioinnissa tulee osoittaa, ettad
hankkeella ei ole seudullisia vaikutuksia eikd hanke heikennéa
maakunnallisia arvoja.

4. vaihemaakuntakaavassa Vartiosaaren alue ja Ramsinniemi tulisi
osoittaa Helsingin yleiskaavaluonnoksen ja Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaisesti taajamatoimintojen
alueiksi. Karttaan tulisi merkitd my6s Laajasalosta Vartiosaaren kautta
Meri-Rastilaan kulkeva viheryhteys.

Kulttuuriympéristdn osalta maakuntakaavan kérkitavoitteiksi on
asetettu maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriympdéristdjen ja reittien tunnistaminen ja merkittavien
kulttuuriymparistdjen ominaispiirteiden huomioon ottaminen
maankaytén suunnittelussa. Selostuksen mukaan kulttuuriympéristd on
muuttunut Uudellamaalla muita maakuntia enemman, silla
rakentaminen on voimakasta pddkaupunkiseudun vetovoimaisuuden
ansiosta. Kulttuuriympéristdjen historiallinen kerroksellisuus seké
mahdollisuus uusien kulttuuriympéristéjen syntymiseen ovat tarkeita.

Maakuntatason inventointi on tuonut edelliseen maakuntakaavan
nahden uuden kulttuuriymparistén suojelutason merkintdineen ja
madarayksineen seka tunnistanut edellistd kaavaa laajemmat
kulttuuriympaéristdn suojelualueet.

Kaavakartalla on osoitettu merkinnéilld valtakunnallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriympaéristét (RKY 2009 -alueet) ja valtakunnallisesti
arvokas Vantaanjokilaakson maisema-alue sekd Suomenlinna seka
maakunnallisesti merkittdvat kulttuuriympdristét. Maakunnalliset
merkittdvat maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriympéristdén alueet
osoitetaan kaavassa Missad maat on mainioimmat -selvityksen (2012)
perusteella. Liitekartalla on viimeisin tieto muinaisjadnnoksista.
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Hyvin suuri osa Helsingin kaupungin pinta-alasta on merkitty jollain
kulttuuriymparistémerkinnalla. Kulttuuriympdaristéa koskevissa
kaavamaarayksissa on esitetty maakuntakaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen ja kulttuuriympéristéarvojen yhteen sovittamisen
tarve, mika on erityisen tarkeaa Helsingissa, missa on rikas
kulttuuriperint, mutta toisaalta tarve kehittda jo rakennettuja
kulttuuriymparistéja.

Maaraykset edellyttdvat, ettd Museovirasto ja alueellinen Ely-keskus
sekd muut kulttuuriymparistdasiantuntijat ovat mukana suunnittelussa
riippuen siitd onko kohde valtakunnallisesti vai maakunnallisesti
arvokas. Kaytannd&ssa kulttuurihistoriallisesti arvokkailla alueilla on
tehtava tapauskohtainen tarkastelu vaikutuksista kulttuuriymparistéon,
mika edellyttda sujuvaa yhteisty6ta eri viranomaisten kesken. Helsingin
nakdkulmasta on erittdin keskeista, ettad vuorovaikutus on sujuvaa ja
maisemalliset arvot ja kulttuuriympéristéarvot eivat estéd Helsingin
seudun kuntien ja valtion vélisen sopimuksen mukaisen
asuntotuotantomaaran toteutumista ja raideliikenteeseen tukeutuvan
verkostomaisen kaupunkirakenteen kehittdmista.

Kaavan tausta-aineistoksi ja kaavaratkaisujen tueksi on laadittu selvitys
Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti merkittavista teistd. Vanhoihin teihin
liittyvien maisema-alueiden kehittdmisessa on tarkeas, ettd erityisesti
Helsingin sisdantulovaylien varsien kaupunkirakenteellinen
kehittdminen on mahdollista.

Helsingin yleiskaavaluonnoksen rakentamisalueet RKY-alueella,
maakuntakaavan inventoinnin rajauksen alueella tai maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriympariston alueella:

Kantakaupungin pohjoisosat ovat yleiskaavassa tiivistyvan
kantakaupungin aluetta. Tadydennettavia alueita keskustan alueella ovat
esimerkiksi Katajanokan karki, Hakaniemen sillan alue, Lauttasaaren
pohjoisosat, Pornaistenniemi ja Koskelan sairaala-alue.
Kantakaupungin alueella kaavamaarayksen tulkinta
maakuntakaavassa osoitetun maankaytén paakayttotarkoituksen ja
maisema- ja kulttuuriymparistdéarvojen yhteensovittamiseksi ei saa
estda alueen tdydentamista.

Malmin lentokentén alue osoitetaan Helsingin yleiskaavassa
rakentamisalueeksi. Vaihemaakuntakaavassa tdma asia on otettu
huomioon osoittamalla alue tiivistettdvéksi taajamatoimintojen alueeksi.
Alue on RKY 2009 -kohde ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparistd. Tarkemmassa suunnittelussa on tarkoitus ottaa
huomioon lentokenttdrakennukset ja jattdd mahdollisesti muistumia
muista rakenteista. Malmin lentokentéan alue tukeutuu toiminnoiltaan
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Esittelija

Lisatiedot

Malmin asemanseutuun, minka takia olisi tarkoituksenmukaista
osoittaa maakuntakaavan tiivistettava alue yhtendisend Malmin
asemalta Malmin lentokentan rakentamisalueelle.

Vartiosaari on RKY 2009-kohde ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparistd. Yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaarta esitetdén
taajamatoimintojen ja virkistyksen alueeksi. Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaan saaren arvokas
kulttuuriymparisté on suunnittelun I&htékohtana. Osayleiskaavaty6n
yhteydessa on tehty Vartiosaaresta kulttuuriympéristdselvitys seka
Huvila- ja ranta-alueiden kehittadmisselvitys, jotka ohjaavat maisema- ja
kulttuuriymparistéarvojen seka taajamarakentamisen yhteen
sovittamista.

Viikin alueelle esitetdan Helsingin yleiskaavaluonnoksessa rakennetun
alueen taydentamistd maakuntakaavan paakayttémerkinnén puitteissa,
jolloin se sijoittuu RKY 2009 -alueelle ja maakuntakaavainventoinnin
alueelle.

Tuomarinkylankartanon ja Tuusulantien vélisen alueelle esitetdan
rakentamista, jossa rakentaminen sijoittuu RKY 2009 -alueelle,
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle ja maakunnallisesti
merkittavan kulttuuriymparistén alueelle. Maakuntakaavassa on
ennakoitu maankaytén muutosta muuttamalla virkistysalueen rajausta
Tuomarinkylan kartanon kohdalla.

Keskuspuiston lansireuna. Maakuntakaavan maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriymparisté -merkinnan tulkinnan tulisi mahdollistaa
Helsingin uuden yleiskaavan mukainen rakentaminen.

Rakentamisalueet Torpparinmaen pohjoisosassa ja Kuusmiehentien
varressa Nasinojanpuiston kohdalla. Alueet kuuluvat my8s nykyiseen
valtakunnallisesti arvokkaaseen Vantaanjoen maisema-alueeseen.
Maakuntakaavan kulttuuriymparistdrajauksen tulisi olla sama kuin
mahdollisesti tarkistettava maisema-alueen raja.

Melkin saari on osoitettu Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Nyt esitetty
maakuntakaavan paakayttémerkintd ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparistdmerkinta vaativat maakuntakaavan tulkinnalta
joustavuutta.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37483
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heikki.salmikivi(a)hel.fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi

Essi Leino, vs. johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37070
essi.leino(a)hel.fi

Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi

Opetuslautakunta 24.02.2015 § 27
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi seuraavan lausunnon koskien
taajamatoimintojen aluetta ja tiivistettévia alueita koulupalvelujen
kannalta:

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava tdydentis ja tarkistaa
Uudellamaalla voimassa olevia maakuntakaavoja. Téssa
vaihemaakuntakaavan luonnoksessa kasitellaan elinkeinoja ja
innovaatiotoimintoja, logistiikkaa, tuulivoimaa, viherrakennetta sek
kulttuuriympéristéja. Lisaksi kaavassa kasitellddn myds muita
ajankohtaisia aiheita kuten asemanseutuja ja Malmin lentokenttia.
Kaavan aikatdhtdin on vuodessa 2040 ja suunnittelualueena on koko
Uusimaa lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta.

Maakuntakaavassa sovitetaan yhteen valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet maakunnallisten ja alueellisten tavoitteiden
kanssa. Tavoitteena on muodostaa Uudenmaan yhteinen tahtotila
kaavassa késiteltdvien asioiden osalta avoimen ja osallistavan
prosessin kautta.

Kaavaluonnoksen merkinnédn kuvaukset ja suunnitteluméaraykset
ottavat kantaa asioihin, joihin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on kiinnitettdvd huomiota: yhdyskuntarakenteen eheyttaminen,
taajaman omaleimaisuuden vahvistaminen, ympérists- ja luontoarvojen
turvaaminen seké kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten
ominaispiirteiden sailyttaminen.

Lis&ksi annetaan ohjeeksi ettd toimintojen sijoittelulla ja alueiden
kaytén riittavalla tehokkuudella on edistettédva pyorailya, jalankulkua ja
joukkoliikennetté tukevaa yhdyskuntarakennetta.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava péivittdisten
palveluiden saatavuus, riittédvéat ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet seka
pydraily- ja jalankulkuyhteydet seudullisille virkistysalueille.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaavaluonnoksen suunnitteluméaaraykset tukevat hyvén virikkeisen
koulurakennuksen ulkopuolelle laajentuvan oppimisympaéristén
syntymisté sekd turvallista liikkumista kotien ja ldhikoulujen valilla.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel. fi
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Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin alueen
kaavaehdotus

HEL 2015-000487 T 10 03 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alueen
kaavaehdotus tdydentdd ymparistéministerion lokakuussa 2014
vahvistamaa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaa ja noudattaa
perusrakenteeltaan sen periaatteita. Naita ovat alue- ja
yhdyskuntarakenteen eheyttdminen, metropolimaakunnan kilpailukyvyn
vahvistaminen, kaupan palveluverkon suunnitteleminen osaksi alue- ja
yhdyskuntarakennetta seka kylien ja muun hajarakentamisen
ohjaaminen.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan tavoitteena on
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ja perusrakenteen liséksi
sovittaa omalta osaltaan yhteen voimassa olevat maakuntakaavat seka
ratkaista merkittdvan kasvuvydhykkeen kytkeytyminen maakunnan
aluerakenteeseen.

Ostersundomin alueen maakuntakaavassa on lisdksi otettu huomioon
valmisteilla olevan Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisut.
Taman vaihemaakuntakaavan teemoina ovat viherrakenne, logistiikka
ja tavaraliikenne, tuulivoima, elinkeinot ja innovaatiotoiminta seka
kulttuuriymparistét. Kaupunginhallitus antaa lausuntonsa 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta omana asianaan.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan alue ulottuu Helsingin
Ostersundomista Sipoon Séderkullaan saakka. Alueeseen kuuluu
myds pieni alue Vantaan Lansisalmesta. Maakuntakaavaehdotusta on
valmisteltu samanaikaisesti Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteisen
Ostersundomin yleiskaavaehdotuksen kanssa. Maakuntakaavan alue
on kuitenkin yhteisen yleiskaavan aluetta laajempi Sipoon alueella.

Lausunnossa tarkastellaan maakuntakaavan ratkaisuja suhteessa
kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteisiin.

Maankayton ja liikenteen perusrakenne

Ostersundomin maakuntakaavan alue muodostaa merkittdvan, seudun
rakennetta tasapainottavan kasvupotentiaalin padkaupunkiseudulla.
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Helsinki, Vantaa ja Sipoo laativat Ostersundomin alueelle yhteisté
yleiskaavaa, jossa aluetta kaavoitetaan tiiviina metroon tukeutuvana
kaupunkimaisena alueena. Maakuntakaavan valmistelun keskeisena
tavoitteena on ollut sovittaa maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
prosessit yhteen siten, ettd maakuntakaavassa iddn suunnan
merkittdva kasvuvyshyke kytkettdisiin maakunnan aluerakenteeseen ja
yleiskaavassa ratkaistaisiin alueen yksityiskohtaisempi maankaytto.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti
maakuntakaavassa eri toiminnot tukeutuvat vahvasti
joukkoliikenteeseen ja maankayttératkaisuissa suositaan pyérailya ja
kavelya.

Alueen joukkoliikenne tukeutuu metroon, joka on osoitettu ohjeellisena
seutuliikenteen ratana Mellunméen metroasemalta Ostersundomin
kautta Séderkullaan. Ratalinjaus perustuu Helsingin alueen osalta
Ostersundomin alueen yleiskaavatyén aikana tehtyihin selvityksiin.
Raideyhteys voi olla metro tai muu raideyhteys kuten pikaraitiotie.
Ratalinjaus on osoitettu ohjeellisena linjauksena, ja tarkempi sijainti
ratkaistaan yksityiskohtaisemman suunnittelun edetessa.

Maakuntakaavassa on liséksi osoitettu Vuosaaren sataman
likenneyhteydet, paakaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen
yhteysvéli, Jokeri-3, seka seudullisesti merkittavat joukkoliikenteen
vaihtopaikat. Helsingin valmisteilla olevan yleiskaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan tavoitteena on ollut Jokeri 3:n
ulottaminen maakuntakaavaehdotuksesta esitetystd Keha lll:n ja
Porvoonvaylan risteyksestd Vuosaareen.

Alueen taajamat on osoitettu raideliikenteeseen tukeutuvan
taajamatoimintojen alueen merkinnalla. Alueen maankéaytté on
kuntakaavoituksessa suunniteltava ja mitoitettava raideliikenteen
toimintaedellytyksid suosivaksi ja sen toteuttaminen on sidottava radan
tai aseman sitovaan toteuttamispaatdkseen. Sitovalla paatéksella
tarkoitetaan joko valtion tai kunnan rahoituspaatésta
rakentamissuunnitelman laatimiseksi tai rakentamisen aloittamiseksi.
Uusien taajama-alueiden joukkoliikenne voidaan alkuvaiheessa hoitaa
linja-autoliikenteella.

Ratoihin tukeutuvat asemanseudut on osoitettu Tiivistettdva alue -
kehittdmisperiaatemerkinnalla, minkd mukaan alue tulee suunnitella
kestavaan liikkennejérjestelmaan tukeutuvina, ympéroivaa taajamaa
tiiviimpina alueina. Yhteisen yleiskaavan alueelle néitéd on osoitettu
nelja.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http:/Mmww.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2015 3 (29)
| Kaupunginhallitus

== Kaj/6

23.03.2015

Maakuntakaavassa on osoitettu yksi merkitykseltdédn seudullinen
vahittdiskaupan suuryksikkd raide- ja moottorilikenteeseen
tukeutuvalle keskustatoimintojen alueelle Sakarinmékeen.

Maakuntakaavaehdotuksen keskeisena tavoitteena on ohjata
rakentamista haja-asutusalueen sijasta taajamiin ja kyliin. Alueet joille
maakuntakaavassa ei ole osoitettu erillistd kayttotarkoitusmerkintaa,
ns. valkoiset alueet, on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsétalouden
ja niita tukevien elinkeinojen kaytt6on. Maakuntakaavaehdotuksessa
aiemmin virkistys- ja taajama-alueeksi osoitettu Grané on
ehdotuksessa nyt jatetty ilman kayttétarkoitusmerkintaa.

Maakuntakaavaehdotuksen ratkaisu asumisen ja elinkeinotoimintojen
keskittdmiseksi ja tiivistdmiseksi metrolinjauksen ja metroasemien
laheisyyteen hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarelle tukee
Ostersundomin toteutumista kestévan kehityksen mukaisena asuin- ja
tyopaikka-alueena.

Maakuntakaavassa osoitetut uudet tydpaikka-alueet tukevat Vuosaaren
sataman toimintoja ja tarpeita. Elinkeinotoiminnan osalta erityisesti
Vuosaaren sataman toiminnan kehittdmisedellytykset tulee ottaa
maakuntakaavassa huomioon. Maakuntakaavan raideyhteysmerkinnén
tulee mahdollistaa henkiléliikenteen raideyhteys Vuosaaren satamaan
valmisteilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan linjausten mukaisesti.

Ostersundomin yleiskaavaehdotukseen on merkitty Porvoonvaylén ja
Keha lll:n varrelle paljon tilaa vaativien toimintojen rakentamisalueita el
elinkeinotoiminnan ja yhdyskuntateknisen huollon alueita.

Nailla alueilla on mahdollista my&s sellainen tuotannollinen toiminta,
joka ei voi sijaita asumisen vélittéméassa laheisyydessa. Alueilla toimii
nykyadan mm. Fazerin ja Valion tuotantolaitoksia.
Maakuntakaavaehdotuksessa alueet on paaosin merkitty
raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen alueeksi. Edella
mainitun tyyppisten laitosten sijoittuminen ei maaraydy joukkoliikenteen
tai metron perusteella, joten néitad alueita koskevaa
aluevarausmerkintaa olisi maakuntakaavaehdotuksessa
tarkoituksenmukaista tarkistaa .

Viherrakenne ja luonnonsuojelualueet

Maakuntakaavaehdotuksessa on kiinnitetty huomiota viheralueiden
riittdvyyteen ja yhtenevaisyyteen seka virkistyskayton ettd ekologisen
kestdvyyden kannalta. Ehdotuksessa esitetdan selked
viheraluejarjestelmd, joka kasittaa retkeily- ja ulkoilualueita, lahipuistoja
sekd merenrantapuistoja ja viherreitteja, mika luo edellytykset
asukkaitten arkilikunnan jarjestamiselle pitkalla tahtdimella.
Kaavaehdotukseen on lisatty viherrakenteeseen liittyva mantereen
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rantavybhyke ja sisdsaaristo, lisdtty luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeét alueet ja pohjavesialueet seka tarkistettu
suojelualueita ja niitd koskevia maarayksia. Naiden osalta
maakuntakaavaehdotukseen ei ole huomautettavaa.

Kulttuuriymparistot

Rakentamisella on merkittévia vaikutuksia maisemaan, kun
maaseutumainen maisema muuttuu osaksi kaupunkirakennetta.
Taajamarakenteen tiivistdminen ja tdydentdminen ja
likennejarjestelman toteuttaminen edellyttaa erityista
yhteensovittamista kulttuuriymparist6- ja maisema-arvojen kanssa.
Kaavaehdotuksen selostuksessa tuodaan myds esiin, miten
kulttuuriympéristét vahvistavat myés paikallisidentiteettia ja
yhteistollisyyttd. Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriympéristdét (RKY 2009) ja maakunnallisesti arvokkaat
kulttuuriympéristét on otettu ehdotuksessa huomioon, kiinteat
muinaisjddnnékset ja muut kulttuuriperintékohteet on osoitettu
litekartalla. Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin myds tavoitteiden
ristiriitaisuuksia. Arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja tiivistettavien
alueiden ja uusien liikenneyhteyksien valilla tulee olemaan keskendan
ristiriitaisia maankayttétavoitteita. Alueilla, joille on osoitettu paallekkain
sekd kayttotarkoitus aluevarausmerkinnalld etta erityisominaisuustieto
kulttuuriympéristorasterilla, yksityiskohtaisemman suunnittelun
tehtdvdna on arvioida ja sovittaa yhteen kayttétarkoituksen mukainen
maankayttd ja kulttuuriympéristdn arvot.

Arvokkaaksi kulttuuriymparistoksi merkityista alueista Grané on
maakuntakaavassa ilman kayttotarkoitusmerkintaa. Alue, jolle
maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityistd kayttdtarkoitusta, on
tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metséatalouden ja niita tukevien
sivuelinkeinojen kayttéon. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti
merkittdvaa maankayttéd. Kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteena on
Grandén osoittaminen virkistystd sekd matkailu- ja vapaa-ajan toimintaa
palvelevaan kayttodn. Maakuntakaavaa tulisi talta osin tarkistaa
vastaamaan yhteisen yleiskaavan tavoitteita.

Ylijagamémaiden loppusijoitukseen varatut alueet seké energiahuollon ja
sdhkdnsiirron alueet

Ostersundomin alueelle on esitetty kolme vaihtoehtoista
ylijadméamaiden loppusijoitukseen varattua EJ3 -aluetta. Varautuminen
maamassojen hallintaan on tarpeellista ja on perusteltua osoittaa
alueet maakuntakaavatasolla. Aiemmin 2. vaihemaakuntakaavasta
antamassaan lausunnossa kaupunginhallitus esitti niiden merkitsemista
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kaavaan ja etté tilapdista varastointia ja kasittelyd koskevat maaraykset
tulee lisata taajamatoimintojen alueiden kaavamaarayksiin.

Maakuntakaavaan merkityt ylijagdméamaiden loppusijoituspaikat
vastaavat Ostersundomin osayleiskaavaehdotuksen maa-ainesten
otto- ja kasittelyalueita. Helsingin kaupungin toimesta on
kaynnistymassd maa-ainesten késittelyalueista esisuunnittelu- ja
ympdristdvaikutusten (YVA) arviointiprosessi, minka jalkeen
sijoituspaikasta on tarkoitus tehda paatos.

Ostersundomin vaihemaakuntakaavassa on osoitettu yksi
energiahuollon aluevaraus. Lisdksi yhdyskuntateknisen huollon tarpeita
on osoitettu liitekartalla. Ostersundomin yhteisessé yleiskaavassa on
tavoitteena kehittdd Ostersundomista cleantech-aluetta, joka profiloituu
erityisesti aurinko- ja muuhun uusiutuvaan energiaan perustuvaan
liiketoimintaan. Siihen liittyen on yleiskaavassa osoitettu Porvoonvaylan
varrelle laajat aurinkoenergian tuotantoaluevaraukset seka kaksi muuta
uusiutuviin energiajakeisiin perustuvaa energiahuollon aluevarausta.
Nama tulisi ottaa maakuntakaavassa huomioon.

Natura -vaikutukset

Ostersundomin maakuntakaavan valmistelun yhteydessa on arvioitu
sen vaikutuksia Natura-alueisiin. Aiemmin esitettyyn ratkaisuun ndhden
maankdytén painopistettad on siirretty etddmmalle Natura-alueista.
Maakuntakaavan Natura-arvioissa on paadytty siihen, etta
maakuntakaavan mukainen ratkaisu on toteutettavissa ilman
merkittdvaa haittaa lajeille tai luontotyypeille.

Téman arvioinnin [ahtdkohtana ovat edelld mainitut aikaisemmat
kaavaprosessin aikana tehdyt selvitykset ja erityisesti vuonna 2014
valmistunut arvio Ostersundomin yleiskaavan suunnitellun maankaytén
vaikutuksista Natura-alueisiin. Maakuntakaavaehdotuksella on
tunnistettu olevan heikentavia vaikutuksia kaikkiin kolmeen
tarkasteltuun Natura-alueeseen. Kuitenkaan kaavan vaikutukset
luonnontieteellisin perustein arvioituna eivat ole merkittavia eli kun
kaytettavissa olevat lieventdmistoimet toteutetaan ja otetaan
kuntakaavoituksessa ja lupamenettelyssé sekd muussa
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa asianmukaisesti huomioon, ei
maakuntakaava-ehdotus yksistdan tai yndessa muiden tiedossa
olevien hankkeiden kanssa merkittdvasti heikenna luonnonsuojelulain
66 §:n tarkoittamalla tavalla Mustavuoren lehto ja Ostersundomin
lintuvedet, Sipoonkorven tai Sipoonjoen Natura-alueiden luontoarvoja.

Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natura-alueen
osalta arvioinnissa todetaan lisaksi seuraavaa:
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Maakuntakaavan tehtavasta yleispiirteisena suunnitelmana ja
kaavakartan mittakaavasta seuraa aluevarausten yleispiirteinen
tulkinta. Maakuntakaavassa ei ratkaista alueelle sijoittuvan vaestén
kokonaisméadaraa eika sitd, miten vaestd jakaantuu alueen eri osien
kesken. Kaavavaikutusten kannalta on keskeista, etta kaikki haitallisia
vaikutuksia estadvét tai vahentavat keinot otetaan taysimaaraisesti
kayttéon yksityiskohtaisemmassa suunnitellussa ja lupaharkinnassa.

Kaupungin kannanotto

Kaupunginhallitus on antanut Uudenmaan liitolle lausunnon
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta elokuussa 2012.
Koko maakunnan mittakaavassa maakuntakaavaehdotuksen pohjana
olevat kehittdmisperiaatteet mahdollistavat toimivan perusrakenteen.
Uusi mittavampi maankaytté pyritdén ohjaamaan erityisesti seka
nykyisiin ettd uusiin raideliikenteen kasvukaytaviin.

Kaupunginhallitus piti ehdotusta aluevarausten osalta kuitenkin joiltakin
osin liian yksityiskohtaisena ottaen huomioon maakuntakaavan
mittakaava ja kasvavan kaupungin tarpeet.

Kaupunginhallitus kiinnitti huomiota mm. keskusverkostoon seka
keskustatoimintojen aluevarauksiin, energiahuoltoa koskeviin
suunnittelumaarayksiin ja uusiutuvien energiamuotojen
hyddyntadmismahdollisuuksiin, ylijddmamassojen varastointitarpeisiin,
viheralueverkoston ja viheryhteyksien esittdmistapaan ja niita koskeviin
madarayksiin seka raideliikenneverkon esittdmistapaan.
Kaupunginhallitus esitti mm. pohdittavaksi Jokeri 3:n linjauksen
merkitsemistd maakuntakaavaan Ostersundomin kautta Vuosaaren
satamaan.

Monia tuolloin esitettyja seikkoja on otettu huomion nyt tarkasteltavana
olevassa Ostersundomin maakuntakaavaehdotuksessa, joittenkin
osalta kaupunki esittaa niihin edelleen muutoksia.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteista yleiskaavaa valmisteleva
Ostersundom -toimikunta on 9.12.2014 paattianyt asettaa
Ostersundomin yleiskaavaehdotuksen néhtéaville ja pyytaa siita
lausunnot. Kaupunki pohjaa kannanottonsa yhteisen yleiskaavan
ratkaisuihin ja toteaa niitten pohjalta seuraavaa:

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan keskeinen tavoite on
yhteinen: itdisen, raideliikenteeseen perustuvan kasvusuunnan
avaaminen pa&kaupunkiseudulle. Maakuntakaavaehdotuksessa on
esitetty asumisen ja elinkeinotoimintojen keskittdmista ja tiivistamista
Ostersundomin metrolinjauksen ja metroasemien ldheisyyteen hyvien
joukkolilkenneyhteyksien darelle. Tama tukee Ostersundomin
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toteutumista kestédvan kehityksen mukaisena asuin- ja tydpaikka-
alueena.

Maakunta- ja yleiskaavaehdotukset vastaavat sisélléltédan toisiaan
hyvin. Maakuntakaavaehdotuksessa on kuitenkin yksityiskohtia, joiden
osalta kaavamerkint&jen tulkinnan varmistaminen tai merkintéjen
tarkentaminen on aiheellista:

— Taajamatoimintojen alueiden rajaus vastaa paikoin hyvin
yksityiskohtaisesti yleiskaavaehdotuksessa esitettya rajausta.
Olisi suotavaa, ettd maakuntakaavan esitystapa olisi
luonteeltaan yleispiirteisempi.

— Maakuntakaavassa on osoitettu kaksi tydpaikka-aluetta; toinen
Itavaylan ja Keha lll:n littyman eteldpuolelle Lansisalmeen ja
toinen Porvoonvaylan pohjoispuolelle Langmossabergenin
jatevoimalan alueelle. Ostersundomin yhteisessi yleiskaavassa
on osoitettu merkittdvaksi elinkeinotoimintojen alueeksi Itavaylan
eteldpuoleinen alue laajemmin seka lisaksi Porvoonvaylan
pohjoispuolella sijaitseva Norrbergetin alue. Nama alueet tulisi
osoittaa my6ds maakuntakaavassa tydpaikka-alueiksi, eik& niiden
toteuttamista ole syyta sitoa raideliikenteen toteuttamiseen.

— Grandn saari on osoitettu maakunnallisesti merkittdvaksi
kulttuuriymparistéksi. Kuntien yhteisen Ostersundomin
yleiskaavan tavoitteena on kehittda saaresta monipuolinen
virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue. Maakuntakaavan tulisi
mahdollistaa yleiskaavaehdotuksen linjaamat ratkaisut
Grandssa.

— Ostersundomin yhteisessa yleiskaavassa on tavoitteena kehittaa
Ostersundomista cleantech-aluetta, joka profiloituu erityisesti
aurinko- ja muuhun uusiutuvaan energiaan perustuvaan
liketoimintaan. Siihen liittyen on Porvoonvayldn varrelle
osoitettu laajat aurinkoenergian tuotantoaluevaraukset seka
kaksi muuta uusiutuviin energiajakeisiin perustuvaa
energiahuolion aluevarausta. Ostersundomin
vaihemaakuntakaavassa on osoitettu yksi energiahuollon
aluevaraus. Kaavaan tulisi lisata edelld mainitut yhteisessa
yleiskaavassa esitetyt aluevaraukset.

— Maakuntakaavassa osoitetut uudet tydpaikka-alueet tukevat
Vuosaaren sataman toimintoja ja tarpeita. Elinkeinotoiminnan
osalta erityisesti Vuosaaren sataman toiminnan
kehittdmisedellytykset tulee ottaa maakuntakaavassa huomioon.
Maakuntakaavan raideyhteysmerkinnén tulee mahdollistaa
henkil6liikenteen raideyhteys Vuosaaren satamaan valmisteilla
olevan Helsingin uuden yleiskaavan linjausten mukaisesti.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http:/fwww.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




waw Helsingin kaupunki

DR

Kaupunginhallitus
C

Pdytakirja 1212015 8 (29)

Kaj/6
23.03.2015

— Kaava-alueella on jo rakennettuja alueita kuten Karhusaari ja
Landbo, jotka on maakuntakaavaehdotuksessa merkitty
raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen alueeksi.
Maakuntakaavaratkaisun tulisi mahdollistaa néiden olemassa
olevien, joukkoliikenteen palveluverkon piiriin kuuluvien alueiden
sisélla hallittu tdydentdminen niin, ettei sita sidota uuden
raideliikenneyhteyden toteuttamispaatékseen.

Kaupunginhallitus edellyttda lausunnossaan esitettyjen huomautusten
ja muutosehdotusten ottamista huomioon kaavaehdotuksen
jatkovalmistelussa. Muilta osin Helsingin kaupunginhallitus puocltaa
maakuntakaavan hyvaksymistd ehdotetussa muodossa.

Kasittely
Esittelijd muutti esitystdan siten, etta kappaleen 34 viimeiseksi
ranskalaiseksi viivaksi lisdtdan seuraava:
— Kaava-alueella on jo rakennettuja alueita kuten Karhusaari ja
Landbo, jotka on maakuntakaavaehdotuksessa merkitty
raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen alueeksi.
Maakuntakaavaratkaisun tulisi mahdollistaa naiden olemassa
olevien, joukkoliikenteen palveluverkon piiriin kuuluvien alueiden
sisalla hallittu tdydentdminen niin, ettei sita sidota uuden
raideliikenneyhteyden toteuttamispaatdkseen.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun esityksen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemé&ki
Liséatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Uudenmaan liiton lausuntopyynt6 14.1.2015
2 Ostersundom kaavaehdotus, kaavakartta
3 Ostersundom kaavaehdotus, kumottavien merkintdjen kartta
4 Ostersundom merkinnét ja maaraykset
5 Kaavaehdotuksen selostus
6 Epévirallinen yhdistelmakartta
7 Osa paétdshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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Otteet

Paatosehdotus

Ote Otteen liitteet

Uudenmaanliitto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantédnpano

Helen Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéénpano

Helsingin Satama Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéénpano

Kaupunginhallitus paattda antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alueen
kaavaehdotus tdydentda ymparistéministerion lokakuussa 2014
vahvistamaa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaa ja noudattaa
perusrakenteeltaan sen periaatteita. N&ita ovat alue- ja
yhdyskuntarakenteen eheyttdminen, metropolimaakunnan kilpailukyvyn
vahvistaminen, kaupan palveluverkon suunnitteleminen osaksi alue- ja
yhdyskuntarakennetta seké kylien ja muun hajarakentamisen
ohjaaminen.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan tavoitteena on
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ja perusrakenteen liséksi
sovittaa omalta osaltaan yhteen voimassa olevat maakuntakaavat seka
ratkaista merkittdvan kasvuvydhykkeen kytkeytyminen maakunnan
aluerakenteeseen.

Ostersundomin alueen maakuntakaavassa on lisaksi otettu huomioon
valmisteilla olevan Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisut.
Tamén vaihemaakuntakaavan teemoina ovat viherrakenne, logistiikka
ja tavaraliikenne, tuulivoima, elinkeinot ja innovaatiotoiminta seka
kulttuuriympéristét. Kaupunginhallitus antaa lausuntonsa 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta omana asianaan.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan alue ulottuu Helsingin
Ostersundomista Sipoon Séderkullaan saakka. Alueeseen kuuluu
myd&s pieni alue Vantaan Lansisalmesta. Maakuntakaavaehdotusta on
valmisteltu samanaikaisesti Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteisen
Ostersundomin yleiskaavaehdotuksen kanssa. Maakuntakaavan alue
on kuitenkin yhteisen yleiskaavan aluetta laajempi Sipoon alueella.

Lausunnossa tarkastellaan maakuntakaavan ratkaisuja suhteessa
kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteisiin.
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Maankaytén ja liikenteen perusrakenne

Ostersundomin maakuntakaavan alue muodostaa merkittdvan, seudun
rakennetta tasapainottavan kasvupotentiaalin padkaupunkiseudulla.
Helsinki, Vantaa ja Sipoo laativat Ostersundomin alueelle yhteista
yleiskaavaa, jossa aluetta kaavoitetaan tiiviind metroon tukeutuvana
kaupunkimaisena alueena. Maakuntakaavan valmistelun keskeisena
tavoitteena on ollut sovittaa maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
prosessit yhteen siten, ettd maakuntakaavassa idan suunnan
merkittdva kasvuvydhyke kytkettdisiin maakunnan aluerakenteeseen ja
yleiskaavassa ratkaistaisiin alueen yksityiskohtaisempi maankaytto.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti
maakuntakaavassa eri toiminnot tukeutuvat vahvasti
joukkoliikenteeseen ja maankayttoratkaisuissa suositaan pyorailya ja
kavelya.

Alueen joukkoliikenne tukeutuu metroon, joka on osoitettu ohjeellisena
seutulikenteen ratana Mellunméen metroasemalta Ostersundomin
kautta Séderkullaan. Ratalinjaus perustuu Helsingin alueen osalta
Ostersundomin alueen yleiskaavatyon aikana tehtyihin selvityksiin.
Raideyhteys voi olla metro tai muu raideyhteys kuten pikaraitiotie.
Ratalinjaus on osoitettu ohjeellisena linjauksena, ja tarkempi sijainti
ratkaistaan yksityiskohtaisemman suunnittelun edetessa.

Maakuntakaavassa on liséksi osoitettu Vuosaaren sataman
likenneyhteydet, pddkaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen
yhteysvéli, Jokeri-3, seka seudullisesti merkittavéat joukkoliikenteen
vaihtopaikat. Helsingin valmisteilla olevan yleiskaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan tavoitteena on ollut Jokeri 3:n
ulottaminen maakuntakaavaehdotuksesta esitetystd Keha lll:n ja
Porvoonvaylan risteyksestd Vuosaareen.

Alueen taajamat on osoitettu raideliikenteeseen tukeutuvan
taajamatoimintojen alueen merkinnalla. Alueen maankaytté on
kuntakaavoituksessa suunniteltava ja mitoitettava raideliikenteen
toimintaedellytyksia suosivaksi ja sen toteuttaminen on sidottava radan
tai aseman sitovaan toteuttamispaatékseen. Sitovalla paatoksella
tarkoitetaan joko valtion tai kunnan rahoituspaatésta
rakentamissuunnitelman laatimiseksi tai rakentamisen aloittamiseksi.
Uusien taajama-alueiden joukkoliikenne voidaan alkuvaiheessa hoitaa
linja-autoliikenteella.

Ratoihin tukeutuvat asemanseudut on osoitettu Tiivistettava alue -
kehittamisperiaatemerkinnalla, minkd mukaan alue tulee suunnitella
kestavaan liikkennejarjestelméaén tukeutuvina, ympéaroéivaa taajamaa
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tiiviimpina alueina. Yhteisen yleiskaavan alueelle naitd on osoitettu
nelja.

Maakuntakaavassa on osoitettu yksi merkitykseltdan seudullinen
vahittdiskaupan suuryksikké raide- ja moottorilikenteeseen
tukeutuvalle keskustatoimintojen alueelle Sakarinméakeen.

Maakuntakaavaehdotuksen keskeisené tavoitteena on ohjata
rakentamista haja-asutusalueen sijasta taajamiin ja kyliin. Alueet joille
maakuntakaavassa ei ole osoitettu erillistd kayttétarkoitusmerkintéa,
ns. valkoiset alueet, on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metséatalouden
ja niitd tukevien elinkeinojen kaytt66n. Maakuntakaavaehdotuksessa
aiemmin virkistys- ja taajama-alueeksi osoitettu Grané on
ehdotuksessa nyt jatetty ilman kayttétarkoitusmerkintaa.

Maakuntakaavaehdotuksen ratkaisu asumisen ja elinkeinotoimintojen
keskittdmiseksi ja tiivistdmiseksi metrolinjauksen ja metroasemien
l&heisyyteen hyvien joukkoliikenneyhteyksien &érelle tukee
Ostersundomin toteutumista kestévan kehityksen mukaisena asuin- ja
tydpaikka-alueena.

Maakuntakaavassa osoitetut uudet tyépaikka-alueet tukevat VVuosaaren
sataman toimintoja ja tarpeita. Elinkeinotoiminnan osalta erityisesti
Vuosaaren sataman toiminnan kehittdmisedellytykset tulee ottaa
maakuntakaavassa huomioon. Maakuntakaavan raideyhteysmerkinndn
tulee mahdollistaa henkiléliikenteen raideyhteys Vuosaaren satamaan
valmisteilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan linjausten mukaisesti.

Ostersundomin yleiskaavaehdotukseen on merkitty Porvoonvaylan ja
Keha Ill:n varrelle paljon tilaa vaativien toimintojen rakentamisalueita eli
elinkeinotoiminnan ja yhdyskuntateknisen huollon alueita.

N&illd alueilla on mahdollista myds sellainen tuotannollinen toiminta,
joka ei voi sijaita asumisen valittéméssa laheisyydessa. Alueilla toimii
nykydadn mm. Fazerin ja Valion tuotantolaitoksia.
Maakuntakaavaehdotuksessa alueet on pdaosin merkitty
raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen alueeksi. Edelld
mainitun tyyppisten laitosten sijoittuminen ei maaraydy joukkolikkenteen
tai metron perusteella, joten néité alueita koskevaa
aluevarausmerkintaa olisi maakuntakaavaehdotuksessa
tarkoituksenmukaista tarkistaa .

Viherrakenne ja luonnonsuojelualueet

Maakuntakaavaehdotuksessa on kiinnitetty huomiota viheralueiden
riittdvyyteen ja yhtenevaisyyteen seka virkistyskaytén etta ekologisen
kestdvyyden kannalta. Ehdotuksessa esitetddn selkea
viheraluejérjestelmd, joka kasittaa retkeily- ja ulkoilualueita, l4hipuistoja
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sekd merenrantapuistoja ja viherreittejd, mika luo edellytykset
asukkaitten arkilikunnan jarjestéamiselle pitkalla tdhtaimella.
Kaavaehdotukseen on lisdtty viherrakenteeseen liittyvd mantereen
rantavydhyke ja sisdsaaristo, lisatty luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeat alueet ja pohjavesialueet seka tarkistettu
suojelualueita ja niitd koskevia maarayksia. Naiden osalta
maakuntakaavaehdotukseen ei ole huomautettavaa.

Kulttuuriymparistot

Rakentamisella on merkittavid vaikutuksia maisemaan, kun
maaseutumainen maisema muuttuu osaksi kaupunkirakennetta.
Taajamarakenteen tiivistdminen ja tdydentdminen ja
likennejarjestelman toteuttaminen edellyttad erityista
yhteensovittamista kulttuuriymparisté- ja maisema-arvojen kanssa.
Kaavaehdotuksen selostuksessa tuodaan myds esiin, miten
kulttuuriymparistdt vahvistavat myés paikallisidentiteettia ja
yhteistollisyyttd. Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistét (RKY 2009) ja maakunnallisesti arvokkaat
kulttuuriymparistot on otettu ehdotuksessa huomioon, kiinteét
muinaisjadnndkset ja muut kulttuuriperintékohteet on osoitettu
liitekartalla. Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin myés tavoitteiden
ristiriitaisuuksia. Arvokkaiden kulttuuriympdristdjen ja tiivistettdvien
alueiden ja uusien liikenneyhteyksien valilla tulee olemaan keskendan
ristiriitaisia maankayttétavoitteita. Alueilla, joille on osoitettu paallekkain
seka kayttotarkoitus aluevarausmerkinnélla etté erityisominaisuustieto
kulttuuriymparistorasterilla, yksityiskohtaisemman suunnittelun
tehtdvana on arvioida ja sovittaa yhteen kayttétarkoituksen mukainen
maankayttd ja kulttuuriympéristén arvot.

Arvokkaaksi kulttuuriymparistoksi merkityista alueista Grané on
maakuntakaavassa ilman kayttétarkoitusmerkintaa. Alue, jolie
maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista kayttdtarkoitusta, on
tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metséatalouden ja niité tukevien
sivuelinkeinojen kayttdon. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti
merkittdvad maankayttéa. Kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteena on
Grandn osoittaminen virkistysta sekd matkailu- ja vapaa-ajan toimintaa
palvelevaan kaytt6dn. Maakuntakaavaa tulisi télté osin tarkistaa
vastaamaan yhteisen yleiskaavan tavoitteita.

Ylijadmamaiden loppusijoitukseen varatut alueet sekéd energiahuollion ja
sdhkdnsiirron alueet

Ostersundomin alueelle on esitetty kolme vaihtoehtoista
ylijadmamaiden loppusijoitukseen varattua EJ3 -aluetta. Varautuminen
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maamassojen hallintaan on tarpeellista ja on perusteltua osoittaa
alueet maakuntakaavatasolla. Aiemmin 2. vaihemaakuntakaavasta
antamassaan lausunnossa kaupunginhallitus esitti niiden merkitsemistd
kaavaan ja etta tilapaista varastointia ja kasittelyad koskevat maaraykset
tulee lisata taajamatoimintojen alueiden kaavamaarayksiin.

Maakuntakaavaan merkityt ylijagdmamaiden loppusijoituspaikat
vastaavat Ostersundomin osayleiskaavaehdotuksen maa-ainesten
otto- ja kasittelyalueita. Helsingin kaupungin toimesta on
kaynnistymassa maa-ainesten késittelyalueista esisuunnittelu- ja
ymparistdvaikutusten (YVA) arviointiprosessi, minka jalkeen
sijoituspaikasta on tarkoitus tehda paatés.

Ostersundomin vaihemaakuntakaavassa on osoitettu yksi
energiahuollon aluevaraus. Lisédksi yhdyskuntateknisen huolion tarpeita
on osoitettu liitekartalla. Ostersundomin yhteisess4 yleiskaavassa on
tavoitteena kehittaa Ostersundomista cleantech-aluetta, joka profiloituu
erityisesti aurinko- ja muuhun uusiutuvaan energiaan perustuvaan
liketoimintaan. Siihen liittyen on yleiskaavassa osoitettu Porvoonvaylén
varrelle laajat aurinkoenergian tuotantoaluevaraukset seka kaksi muuta
uusiutuviin energiajakeisiin perustuvaa energiahuollon aluevarausta.
Nama tulisi ottaa maakuntakaavassa huomioon.

Natura -vaikutukset

Ostersundomin maakuntakaavan valmistelun yhteydessé on arvioitu
sen vaikutuksia Natura-alueisiin. Aiemmin esitettyyn ratkaisuun ndhden
maankayton painopistettad on siirretty etddmmalle Natura-alueista.
Maakuntakaavan Natura-arvioissa on paadytty siihen, etta
maakuntakaavan mukainen ratkaisu on toteutettavissa ilman
merkittdvaa haittaa lajeille tai luontotyypeille.

Taman arvioinnin lahtékohtana ovat edelld mainitut aikaisemmat
kaavaprosessin aikana tehdyt selvitykset ja erityisesti vuonna 2014
valmistunut arvio Ostersundomin yleiskaavan suunnitellun maankaytén
vaikutuksista Natura-alueisiin. Maakuntakaavaehdotuksella on
tunnistettu olevan heikentavia vaikutuksia kaikkiin kolmeen
tarkasteltuun Natura-alueeseen. Kuitenkaan kaavan vaikutukset
luonnontieteellisin perustein arvioituna eivat ole merkittavia eli kun
kaytettavissa olevat lieventdmistoimet toteutetaan ja otetaan
kuntakaavoituksessa ja lupamenettelyssd sekd muussa
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa asianmukaisesti huomioon, ei
maakuntakaava-ehdotus yksistdan tai yhdessa muiden tiedossa
olevien hankkeiden kanssa merkittdvasti heikenna luonnonsuojelulain
66 §:n tarkoittamalla tavalla Mustavuoren lehto ja Ostersundomin
lintuvedet, Sipoonkorven tai Sipoonjoen Natura-alueiden luontoarvoja.
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Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natura-alueen
osalta arvioinnissa todetaan lisdksi seuraavaa:

Maakuntakaavan tehtévasta yleispiirteisena suunnitelmana ja
kaavakartan mittakaavasta seuraa aluevarausten yleispiirteinen
tulkinta. Maakuntakaavassa ei ratkaista alueelle sijoittuvan vaestén
kokonaismaaraa eika sitd, miten vaesto jakaantuu alueen eri osien
kesken. Kaavavaikutusten kannalta on keskeista, etta kaikki haitallisia
vaikutuksia estévat tai vahentavat keinot otetaan taysimaaraisesti
kayttodn yksityiskohtaisemmassa suunnitellussa ja lupaharkinnassa.

Kaupungin kannanotto

Kaupunginhallitus on antanut Uudenmaan liitolle lausunnon
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta elokuussa 2012.
Koko maakunnan mittakaavassa maakuntakaavaehdotuksen pohjana
olevat kehittdmisperiaatteet mahdollistavat toimivan perusrakenteen.
Uusi mittavampi maankayttd pyritddn ohjaamaan erityisesti seka
nykyisiin ettd uusiin raideliikenteen kasvukaytaviin.

Kaupunginhallitus piti ehdotusta aluevarausten osalta kuitenkin joiltakin
osin liian yksityiskohtaisena ottaen huomioon maakuntakaavan
mittakaava ja kasvavan kaupungin tarpeet.

Kaupunginhallitus kiinnitti huomiota mm. keskusverkostoon seké
keskustatoimintojen aluevarauksiin, energiahuoltoa koskeviin
suunnittelumé&arayksiin ja uusiutuvien energiamuotojen
hydédyntdmismahdollisuuksiin, ylijagdmamassojen varastointitarpeisiin,
viheralueverkoston ja viheryhteyksien esittdmistapaan ja niitd koskeviin
maarayksiin seké raideliikenneverkon esittdmistapaan.
Kaupunginhallitus esitti mm. pohdittavaksi Jokeri 3:n linjauksen
merkitsemistd maakuntakaavaan Ostersundomin kautta VVuosaaren
satamaan.

Monia tuolloin esitettyja seikkoja on otettu huomion nyt tarkasteltavana
olevassa Ostersundomin maakuntakaavaehdotuksessa, joittenkin
osalta kaupunki esittda niihin edelleen muutoksia.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteistéa yleiskaavaa valmisteleva
Ostersundom -toimikunta on 9.12.2014 paattianyt asettaa
Ostersundomin yleiskaavaehdotuksen nahtaville ja pyytaa siita
lausunnot. Kaupunki pohjaa kannanottonsa yhteisen yleiskaavan
ratkaisuihin ja toteaa niitten pohjalta seuraavaa:

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan keskeinen tavoite on
yhteinen: itéisen, raideliikenteeseen perustuvan kasvusuunnan
avaaminen pddkaupunkiseudulle. Maakuntakaavaehdotuksessa on
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esitetty asumisen ja elinkeinotoimintojen keskittdmista ja tiivistdmista
Ostersundomin metrolinjauksen ja metroasemien laheisyyteen hyvien
joukkoliikenneyhteyksien darelle. Tdma tukee Ostersundomin
toteutumista kestadvan kehityksen mukaisena asuin- ja tyépaikka-
alueena.

Maakunta- ja yleiskaavaehdotukset vastaavat sisélldltédan toisiaan
hyvin. Maakuntakaavaehdotuksessa on kuitenkin yksityiskohtia, joiden
osalta kaavamerkintéjen tulkinnan varmistaminen tai merkintéjen
tarkentaminen on aiheellista:

— Taajamatoimintojen alueiden rajaus vastaa paikoin hyvin
yksityiskohtaisesti yleiskaavaehdotuksessa esitettya rajausta.
Olisi suotavaa, ettd maakuntakaavan esitystapa olisi
luonteeltaan yleispiirteisempi.

— Maakuntakaavassa on osoitettu kaksi tydpaikka-aluetta; toinen
Itavaylan ja Keha lll:n liittyméan eteldpuolelle Lansisalmeen ja
toinen Porvoonvaylan pohjoispuolelle Langmossabergenin
jatevoimalan alueelle. Ostersundomin yhteisessé yleiskaavassa
on osoitettu merkittdvaksi elinkeinotoimintojen alueeksi ltdvaylédn
eteldpuoleinen alue laajemmin seka lisdksi Porvoonvaylan
pohjoispuolella sijaitseva Norrbergetin alue. Nama alueet tulisi
osoittaa myds maakuntakaavassa tydpaikka-alueiksi, eik& niiden
toteuttamista ole syyta sitoa raidelilkkenteen toteuttamiseen.

— Grandn saari on osoitettu maakunnallisesti merkittévaksi
kulttuuriympaéristdksi. Kuntien yhteisen Ostersundomin
yleiskaavan tavoitteena on kehittda saaresta monipuolinen
virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue. Maakuntakaavan tulisi
mahdollistaa yleiskaavaehdotuksen linjaamat ratkaisut
Grangssa.

— Ostersundomin yhteisessé yleiskaavassa on tavoitteena kehittaa
Ostersundomista cleantech-aluetta, joka profiloituu erityisesti
aurinko- ja muuhun uusiutuvaan energiaan perustuvaan
liiketoimintaan. Siihen liittyen on Porvoonvéylén varrelle
osoitettu laajat aurinkoenergian tuotantoaluevaraukset seka
kaksi muuta uusiutuviin energiajakeisiin perustuvaa
energiahuollon aluevarausta. Ostersundomin
vaihemaakuntakaavassa on osoitettu yksi energiahuolion
aluevaraus. Kaavaan tulisi lisata edelld mainitut yhteisessé
yleiskaavassa esitetyt aluevaraukset.

— Maakuntakaavassa osoitetut uudet tydpaikka-alueet tukevat
Vuosaaren sataman toimintoja ja tarpeita. Elinkeinotoiminnan
osalta erityisesti Vuosaaren sataman toiminnan
kehittdmisedellytykset tulee ottaa maakuntakaavassa huomioon.
Maakuntakaavan raideyhteysmerkinnén tulee mahdollistaa
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Esittelijan perustelut

henkiléliikenteen raideyhteys Vuosaaren satamaan valmisteilla
olevan Helsingin uuden yleiskaavan linjausten mukaisesti.

Kaupunginhallitus edellyttda lausunnossaan esitettyjen huomautusten
ja muutosehdotusten ottamista huomioon kaavaehdotuksen
jatkovalmistelussa. Muilta osin Helsingin kaupunginhallitus puoltaa
maakuntakaavan hyviksymistd ehdotetussa muodossa.

Uudenmaan liitto pyytda Helsingin kaupungin lausuntoa Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuksesta.

Kaavaehdotuksesta on saatu kaupunkisuunnittelulautakunnan,
kiinteistélautakunnan, ympéristélautakunnan, yleisten tdiden
lautakunnan, liikuntaviraston, Keski-Uudenmaan
maakuntamuseon/Helsingin kaupunginmuseon, Helen Oy:n, Helsingin
kaupungin liikennelaitos -likelaitoksen (HKL) ja Helsingin Satama Oy:n
lausunnot. Helsingin Sdhkdverkko Oy:ltd pyydettyd lausuntoa ei ole
saatu, alue ei kuulu sen sahkénjakelualueeseen. Lausuntoehdotus on
valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kanssa.

Lausuntoehdotus perustuu hallintokuntien lausunnoissa esitettyihin
kannanottoihin. Lausuntoehdotukseen ei kuitenkaan ole siséllytetty
niitd kannanottoja, jotka liittyvat maakuntakaava-alueen
yksityiskohtaisempaan suunnitteluun kuten tulvariskien hallintaan,
saattavat olla ristiridassa kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin
perusteena olevien ratkaisujen kanssa tai ratkaistaan esim. erillisen
ympdristévaikutusten arviointiprosessin perusteella kuten
ylijgdmamaiden loppusijoituspaikka.

Ostersundomin aluetta koskevan 2. vaihemaakuntakaavan valmistelu

Esittelija toteaa, ettd kaupunginhallitus on 13.8.2012 antanut
Uudenmaan liitolle lausunnon Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan
ehdotuksesta ja 12.12.2012 ehdotukseen tehdyista tarkistuksista.

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvéksyi Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan 20.3.2013. Valtuusto p&atti samassa
kokouksessa kuitenkin jattaa hyvaksymatta Helsingin Ostersundomista
Sipoon Séderkullaan ulottuvan alueen ja palauttaa alueen
jatkovalmisteluun. Paatdksen syyna oli alueen keskenerdinen
yleiskaavatilanne. Ympéristéministeric vahvisti 2.
vaihemaakuntakaavan 30.10.2014. Vahvistettu kaava ei siis koske
Ostersundomin aluetta.
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Ostersundomin alueen maakuntakaavaa ja kuntien yhteista
Ostersundomin yleiskaavaa on valmisteltu yhteistyéssa. Tavoitteena on
ollut sovittaa maakuntakaavan ja yleiskaavan prosessit yhteen siten,
ettd maakuntakaavassa idan suunnan merkittdvé kasvuvydhyke
kytkettaisiin maakunnan aluerakenteeseen ja yleiskaavassa
ratkaistaisiin alueen yksityiskohtaisempi maankéaytté. Yhteista
yleiskaavaa koskevat luontoselvitykset ja Natura-arvioinnit ovat
tarkentuneet, ja ndin ollen myss Ostersundomin alueen
maakuntakaavan valmistelua on ollut mahdollista jatkaa ja tarkentaa
uusimpien tietojen pohjalta.

Hyvaksymatta jatetyn Ostersundomin alueen maakuntakaavan
valmistelua on jatkettu syksylld 2012 nahtavilla olleen
kaavaehdotuksen pohjalta. Kaavaan on tehty muutoksia mm. taajama-
ja viherrakenteen seka keskusverkon ja tydpaikka-alueitten osaita.
Ehdotukseen on my®és lisatty kulttuuri- ja luonnonympéristdjé, teknista
huoltoa sekéa saaristovyShykkeitda koskevia merkintja ja maadrayksia.
Tehdyt muutokset ovat merkittavia, joten maakuntahallitus p&atti
asettaa kaavaehdotuksen maankéaytt6- ja rakennusasetuksen 32 §:n
mukaisesti uudelleen nahtaville ja pyytaa siitd lausunnot. Kaavasta
kdytetdan nimed Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin
alue. Kaavaehdotus on ollut nahtavilld 20.1.—20.2.2015.

Uudenmaan liitto pyytda Ostersundomin alueen maakuntakaavan
Natura-arvioinnista luonnonsuojelulain mukaisen lausunnon
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksesta sekéa
metséhallitukselta.

Ostersundomin alueen maakuntakaavassa kasitellaan kaikki keskeiset
alue- ja yhdyskuntarakenteen aihepiirit kuten taajama- ja viherrakenne,
likenneverkko, yhdyskuntateknisen huollon merkinnat seka
kulttuuriymparistét. Kaava-alue on Sipoon alueella laajempi kuin
kuntien yhteisen yleiskaavan kaava-alue.

Uudenmaan liitto on laatinut Ostersundomin alueen maakuntakaavaa
samanaikaisesti Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan kanssa. 4.
vaihemaakuntakaavan teemoina ovat viherrakenne, logistiikka ja
tavaraliikenne, tuulivoima, elinkeinot ja innovaatiotoiminta seka
kulttuuriympaéristét. Ostersundomin alueen maakuntakaavassa
huomioidaan myds ne 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisut, jotka
kohdistuvat Ostersundomin kaava-alueelle.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan luonnos on ollut nahtavilla 21.1.-
20.2.2015 ja siitd on pyydetty lausunnot. Kaupunginhallitus antaa siita
lausunnon omana asianaan.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan valmistelutilanne
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Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteisen yleiskaavan valmistelusta
vastaava Ostersundom-toimikunta p&atti 9.12.2014 asettaa
Ostersundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen nahtaville ja pyytaa
siitd lausunnot kuntien puollettua esitysta. Yleiskaavaehdotus on ollut
néhtavilla 26.1.2015 — 4.3.2015. Kaavaehdotuksesta on pyydetty
lausunnot 31.3. mennessa. Yleiskaavaehdotuksen Natura-arvioinnista
on pyydetty lausunnot 12.6.2015 mennessa.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus

Maakuntakaava on ohjeena kunnan kaavoitukselle. Maankaytto- ja
rakennuslaissa on sadadetty maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
suhteesta. MRL:n 48 §:n mukaan maakuntakaava on 32 §:ssé
séadetyli4 tavalla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa ja muutettaessa.
Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta syysta laatia sisalléltaan 1
momentin sddnnoksestd poiketen, mutta talléin on huolehdittava siité,
ettd yhteinen yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Uudenmaan liiton lausuntopyynt6 14.1.2015
2 Ostersundom kaavaehdotus, kaavakartta
3 Ostersundom kaavaehdotus, kumottavien merkintéjen kartta
4 Ostersundom merkinnéat ja maaraykset
5 Kaavaehdotuksen selostus
6 Epévirallinen yhdistelméakartta
7 Osa paatdshistoriaa
Oheismateriaali
1 Ostersundomin maakuntakaavaehdotuksen esittelymateriaali.pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaanliitto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
tayténtédnpano
Helen Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantédnpano
Helsingin Satama Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantédnpano
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Tiedoksi

Paitoshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistélautakunta

Yleisten tdiden lautakunta
Ympaéristdlautakunta
Kaupunginmuseo
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Liikuntavirasto

Tiedoksi

Kaupunginhallitus 16.03.2015 § 282
HEL 2015-000487 T 10 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus p&atti panna asian pdydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll{(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) 2.3.2015

HEL 2015-000487 T 10 03 00

Kaupunginhallitus on pyytanyt HKL -likelaitokselta lausuntoa
Osterundomin alueen maakuntakaavan 2. vaiheen kaavaehdotukseen.
Kaavassa yhdistetddn Uudenmaan maakuntakaavan 4. vaiheen
suunnitelmat Helsingin, Vantaan ja Sipoon Ostersundomia
kasittelevaan yleiskaavaprosessiin.

HKL nakee Ostersundomin alueen kehittdmisen olennaisena osana
Helsingin kehittymista tulevina vuosina. Ostersundomin toteutumiseen
kestavan kehityksen mukaisena asuin- ja tydpaikka-alueena, on sen
toiminnot keskitettava suunnitellun itimetron ldheisyyteen. HKL:n
mielesta kaavaluonnoksessa on aivan oikein esitetty asumisen ja
elinkeino toimintojen keskittamist ja tiivistamistd Ostersundomin
metrolinjauksen ja metroasemien laheisyyteen hyvien
joukkoliikenneyhteyksien aarelle.
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Lisatiedot

Artturi Lahdetie, kehittamispaallikks, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel. fi

Yleisten t6iden lautakunta 17.02.2015 § 82
HEL 2015-000487 T 10 03 00

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Ostersundomin alueen maakuntakaavan kaava-alue ulottuu Helsingin
Ostersundomista Sipoon Séderkullaan saakka. Kaavan laadinnassa on
otettu huomioon Valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet (VAT) ja niihin
liittyvat Helsingin seudun erityiskysymykset. ovat osa maankéytts- ja
rakennuslain mukaista alueidenkéytén suunnittelujérjestelmaa.

Maakuntakaavan perusrakenne on sanallinen kuvaus maakuntakaavan
valmistelun tahtotilasta ja keskeisista periaatteista, jotka toimivat
kaavaty6n tavoitteina. Rakenteen osa-alueet ovat:

1. alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen

2.  metropolialueen kilpailukyvyn vahvistaminen

3. kaupan palveluverkko suunnitellaan osaksi alue- ja
yhdyskuntarakennetta

4.  kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti
maakuntakaavassa eri toiminnot tukeutuvat vahvasti
joukkoliikenteeseen, etenkin raideliikenteeseen ja suosimalla
maankayttdratkaisuissa pyoréilya ja kavelya. Yleisten tdiden lautakunta
painottaa seudullisuuden ja yhteyksien jatkumisen tarkeytta yli
kaupunki- ja kuntarajojen. Kaupunkien tiivistyessé on turvattava
jatkuvat ja riittdvéat viheralueet, jotka ovat virkistyskaytén ja
ekologisuuden kannalta tarkeita.

Kilpailukyvyn vahvistaminen on riippuvainen mm. hyvist4 ja
monipuolisista liikenneyhteyksistd. Rakennusvirasto pyrkii edistamé&an
tavoitteita osallistumalla aktiivisesti kaavoituksen eri vaiheisiin,
suunnitteluun ja myéhemmin yleisten alueiden toteuttamiseen seka
yllépitoon. Rakennusvirasto on osallistunut Ostersundomin yleiskaavan
valmisteluun, joka on parhaillaan lausuntokierroksella.

Ostersundomin vaihemaakuntakaavassa on esitetty yksi
merkitykseltddn seudullinen vahittdiskaupan suuryksikké raide- ja
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Kasittely

moottoriliikenteeseen tukeutuvalle keskustatoimintojen alueelle.
Yleisten tdiden lautakunta on esittanyt lausunnossaan Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavasta 16.8.2011, etta vahittdiskaupan suuryksikét
Ostersundomissa, Herttoniemessé ja Keha I:n ja Vihdintien varteen on
tarkoituksenmukaista sijoittaa keskustatoimintojen alueelle hyvien
julkisten ja kevyen liikenteen yhteyksien varrelle.

Ostersundomin alueen vaihemaakuntakaava ohjaa rakentamista jo
olemassa olevien kylien yhteyteen valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden (VAT) mukaisesti. Lisa- ja
tadydennysrakentamisen yhteydessa tulee huomioida kylien maiseman
ja kulttuuriympéristén ominaispiirteet, sekd maa- ja
metsataloudellisesti, ekologisesti tai virkistyskaytén kannalta
merkittavat pelto-, metsa- ja muut luontoalueet ja véltettdva niiden
tarpeetonta pirstomista. Rakentamisessa ja kylien liittymisesséa
ympardivaan luontoon ja viheralueisiin tulee huomioida suojelualueiden
reuna-alueet, joita tulisi kehittda ulkoilu- ja virkistysalueina siten, etta
seka virkistyksen ettd luonnon kannalta tarkeat yhteydet ymparéiville
viheralueille sailyvat.

Ostersundomin ja Salmenkallion alueella on runsaasti tulvariskialueita,
joihin ei tulisi osoittaa rakentamista. Samat alueet ovat tarkeitd myds
Natura 2000-alueiden suojavydhykkeiné seké osin myds
suojelukohteilla eldavan lintulajiston (muun muassa ruisréékka)
elinkelpoisten kantojen kannalta. Yleisten téiden lautakunnan mielestéa
maakuntakaavan tulisi turvata, ettd maankayttératkaisuista ei aiheudu
Natura-arvoja merkittdvasti heikentavia vaikutuksia.

Yleisten téiden lautakunta pitda tarkedna, ettd kaavassa esitetdén
varaukset ylijadmamaiden loppusijoitukselle. Sen sijaan niiden
sijoituspaikka maakuntakaavassa supistaisi maakuntakaavassa
virkistysalueeksi osoitettua aluetta olennaisesti. Ylijddméamaiden
loppusijoituspaikaksi tulisi Sipoonkorven sijasta selvittdd muita
vaihtoehtoja kuten esimerkiksi Brakvedskarrin pellon ympéristda.

Sipoon Majvikin alueelta on Itd-Uudenmaan liiton luontoselvityksisséa
paikallistettu runsaasti maakunnallisesti merkittavia luontoalueita.
Arvokkaat luontoalueet tulisi yleisten téiden lautakunnan mielesta
erikseen merkitd myds maakuntakaavatasolla.

Suunnittelun téssa vaiheessa ei ole vield méaaritelty
rakennuskustannuksia.

17.02.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelijan muutos: Korvataan lausuntoehdotuksen toiseksi viimeinen
kappale seuraavalla tekstilla: "Ostersundomin ja Salmenkallion alueella
on runsaasti tulvariskialueita, joihin ei tulisi osoittaa rakentamista.
Samat alueet ovat tarkeitd myss Natura 2000-alueiden
suojavyéhykkeiné seka osin myds suojelukohteilla eldvan lintulajiston
(muun muassa ruisradkka) elinkelpoisten kantojen kannalta. Yleisten
téiden lautakunnan mielestd maakuntakaavan tulisi turvata, etta
maankayttératkaisuista ei aiheudu Natura-arvoja merkittavésti
heikentévia vaikutuksia.

Yleisten tdiden lautakunta pitda tarkean4, ettd kaavassa esitetdan
varaukset ylijgdmamaiden loppusijoitukselle. Sen sijaan niiden
sijoituspaikka maakuntakaavassa supistaisi maakuntakaavassa
virkistysalueeksi osoitettua aluetta olennaisesti. Ylijaamamaiden
loppusijoituspaikaksi tulisi Sipoonkorven sijasta selvittaad muita
vaihtoehtoja kuten esimerkiksi Brakvedskarrin pellon ympérists4.

Sipoon Majvikin alueelta on Itd&-Uudenmaan liiton luontoselvityksissa
paikallistettu runsaasti maakunnallisesti merkittavia luontoalueita.
Arvokkaat luontoalueet tulisi yleisten tdiden lautakunnan mielesta
erikseen merkitd mydés maakuntakaavatasolla."

10.02.2015 Péydalle

Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisatiedot

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel.fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsinéri, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel fi

Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
nina.mouhu(a)hel.fi

Helena Strém, projektinjohtaja, puhelin: 310 38571
helena.strom(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.02.2015 § 31
HEL 2015-000487 T 10 03 00

Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle:
Ostersundomin alueen maakuntakaavaehdotusta ja Helsingin, Vantaan
ja Sipoon yhteistd Ostersundomin yleiskaavaa on valmisteltu
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

samanaikaisesti. Kaupunkisuunnittelulautakunta on puoltanut
18.11.2014 yleiskaavaehdotuksen nahtéville asettamista ja lausuntojen
pyytamistd ehdotuksesta.

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan keskeinen tavoite on
yhteinen: itdisen, raideliikenteeseen perustuvan kasvusuunnan
avaaminen padkaupunkiseudulle. Maakunta- ja yleiskaavaehdotukset
vastaavat sisalloltdan toisiaan hyvin. Maakuntakaavaehdotuksessa on
kuitenkin yksityiskohtia, joiden osalta kaavamerkintdjen tulkinnan
varmistaminen tai merkintdjen tarkentaminen on aiheellista:

— Taajamatoimintojen alueiden rajaus vastaa paikoin hyvin
yksityiskohtaisesti yleiskaavaehdotuksessa esitettya rajausta.
Olisi suotavaa, ettd maakuntakaavan esitystapa olisi
luonteeltaan yleispiirteisempi.

— Maakuntakaavassa on osoitettu kaksi tydpaikka-aluetta; toinen
Itavaylan ja Keha lll:n liittyman eteldpuolelle Lansisalmeen ja
toinen Porvoonvayldn pohjoispuolelle LAngmossabergenin
jatevoimalan alueelle. Ostersundomin yhteisessa yleiskaavassa
on osoitettu merkittavaksi elinkeinotoimintojen alueeksi Itdvayléan
eteldpuoleinen alue laajemmin sek4 lisdksi Porvoonvayldn
pohjoispuolella sijaitseva Norrbergetin alue. Nama alueet tulisi
osoittaa myds maakuntakaavassa tydpaikka-alueiksi, eik& niiden
toteuttamista ole syyta sitoa raideliikenteen toteuttamiseen.

— Granén saari on osoitettu maakunnallisesti merkittdvéksi
kulttuuriymparistoksi. Kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteena
on kehittda saaresta monipuolinen virkistys-, matkailu- ja vapaa-
ajan alue. Maakuntakaavan tulisi mahdollistaa
yleiskaavaehdotuksen linjaamat ratkaisut Grandssa.

10.02.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Mikko Aho: Poistetaan lausunnosta kappale, joka
alkaa: "Maakuntakaavassa osoitettu viheryhteystarve Porvoontien
suuntaisesti..."

virastopaallikkd
Mikko Aho

Anni Jarvitalo, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37056
anni.jarvitalo(a)hel fi
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Ympdéristélautakunta 10.02.2015 § 52
HEL 2015-000487 T 10 03 00

Lausunto

Ympéristélautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan Ostersundomin alueen
kaavaehdotusta on valmisteltu yhtaaikaisesti kuntien yhteisen
yleiskaavaehdotuksen kanssa. Ostersundomia suunnitellaan tiiviina
metroon tukeutuvana kaupunkimaisena alueena. Uudet taajama-alueet
on tarkoitus kytkea ratalinjausten toteuttamiseen.

Natura-ja tulvariskialueet

Yleiskaavaehdotuksen jalkimmaisessa, perusteellisesti tehdyssa
Natura-arviossa on todettu kaavaratkaisun todennakéisesti aiheuttavan
merkittdvaa haittaa pyylle, kehraajélle ja ruisradkalle. Tasts
ndkokulmasta erityisesti Salmenkallion alue on vaikeasti
toteutettavissa. Salmenkallio on merkitty tiivistettdvaksi alueeksi
maakuntakaavaehdotuksessa.

Maakuntakaavaehdotuksessa esitetyisté tiivistettivista alueista
Salmenkallio sijaitsee osaksi tulvariskialueella ja Ostersundom on
merkittaviltd osin tulvariskialuetta. Mittava rakentaminen alaville
paikoille vaatii laajamittaista stabilointia ja esirakentamista tulvan
kannalta turvalliseen korkeuteen. Maansiirroilla ja paksuilla
louhepatjoilla on luonto- ja maisemavaikutuksia, asemakaavatasolla
todennékdisesti myds sellaisia vaikutuksia Natura-luontotyyppeihin,
joita 2. vaihemaakuntakaavan ja yleiskaavan Natura-arvioissa ei ole
voitu ottaa huomioon ja jotka edellyttévat vaativia teknisia ratkaisuja
kosteikkojen vesitasapainon yllapitamiseksi. Ostersundomin alueen
kaavoituksessa tulisi selvittaa, olisiko rakentamisen painopistetta
mahdollista siirtdd kauemmas Natura-alueilta ja niiden kanssa osin
padllekkaisilta tulvariskialueilta. N&in vahennettiisiin my6s suojeltaville
luontotyypeille ja lajeille aiheutuvia haittoja.

Maakuntakaavan Natura-arviossa on paadytty siihen, etta
maakuntakaavan mukainen ratkaisu on toteutettavissa ilman
merkittdvaa haittaa lajeille tai luontotyypeille. Kaavojen mittakaavaeron
vuoksi téllainen tulkinta on mahdollinen, mutta ymparistélautakunnan
nakemyksen mukaan tulkinta sis&lta4 juridisia ja ekologisia riskeja.
Natura-alueille on syyt4 jattaa kaikissa kaavaratkaisuissa riittéva suoja.

Ympéristdlautakunnan mielestd maakuntakaavaa ei tulisi
Ostersundomin osalta vahvistaa, ennen kuin voidaan osoittaa, etti
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maankayttératkaisuista ei aiheudu Natura-arvoja merkittavasti
heikentavia vaikutuksia.

Yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelméa

Ostersundomin alueen joukkoliikenneyhteydet tulevat perustumaan
raideyhteyteen tukeutuvaan jarjestelméan. Uudenmaan ELY-keskus on
28.5.2014 paattanyt, etta raidehankkeeseen sovelletaan
ympdristévaikutusten arviointimenettelyd. Perusteena oli, ettd alueella
on mm. monia luontoarvoiltaan merkittdvid kohteita, joihin yhteys voi
vaikuttaa. ELY-keskus piti perusteluissaan tirkeén4, ettd YVA-
menettelyssa arvioidaan hankkeen toteuttamatta jattdmisen liséksi
erilaisia linjausvaihtoehtoja ja likennemuotoyhdistelmia.
Ympadristélautakunta toteaa, etta linjausvaihtoehtojen
muodostamisessa ja vaikutusten kokonaisarvioinnissa on erityisen
tarkeda ottaa huomioon metroasemiin kytkeytyvien rakentamisalueiden
vaikutukset luontoarvoihin ja tulvariskialueisiin, mihin Ostersundomin
yleiskaavatydn yhteydessa tehty Natura-arviointi antaa hyvan
lahtékohdan.

Ympéristélautakunta pitda hyvana, etté taajamatoimintojen
toteuttaminen on sidottu raideliikenteen toteuttamispéaatékseen.
Kuitenkin on tiedostettava, ettd raideyhteyden viivastyminen voi uhata
maakuntakaavan hyvien tavoitteiden toteutumista.
Vaihemaakuntakaavan mukaan uusien taajama-alueiden
joukkoliikenne voidaan alkuvaiheessa hoitaa linja-autoliikenteelld,
kunnes raideliikenteen rata valmistuu ja likenndinti alkaa. Vaarana on,
ettd valiaikaisratkaisut kestavat pitkaan.

Ostersundomin alueen tiivistettavit taajamatoimintojen alueet
sijaitsevat pddosin suunnitellun metroradan asemien |aheisyydessa.
Kuitenkin erityisesti Porvoonvaylan pohjoispuolella on alueita, joilla
likkuminen tulee todennakdisesti perustumaan
henkildautoliikenteeseen. Matka raideliikenteen asemalle on pitka.
Lisdksi on epdvarmaa, riittdako véaestépohja ja -tiheys tehokkaalle ja
houkuttelevalle liityntabussiyhteydelle.

Maakuntakaavassa on osoitettu myds joukkoliikenteen poikittaiset
yhteysvilit. TAmé on tarke&é, koska valtaosa Ostersundomin alueen
tyopaikkaliikenteestd suuntautuu muualle kuin Helsingin keskustan
suuntaan. Keha lll:n suunnan poikittaiskaytavaan kaavailtua
pikaraitioyhteytta ei ole listattu HLJ 2015 -luonnoksessa vuosina
2026-2040 toteutettaviin hankkeisiin. Vaarana on, ettd sen
toteuttaminen siirtyy hyvin pitkalle.

Liityntapysé&kainnilld on suuri merkitys koko seudun
likennejarjestelmalle. Maakuntakaavaan merkittyjen joukkoliikenteen
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vaihtopaikkojen lisdksi myds esim. Sakarinméaelld ja Majvikilla on suuri
merkitys liitynta- ja vaihtopaikkana paitsi alueen asukkaille myés
erityisesti Sipoon ja Porvoon suunnasta saapuville. Liikenteen
vaihtopaikoilla on erityisen tarkeda huomioida liityntdpysakaéinnin tarve,
mikéd korostuu tarkemmassa suunnittelussa.

Ylija@dmamaiden loppusijoitukseen varatut alueet

Esittelija

Lisatiedot

Ostersundomin alueelle on 2. vaihemaakuntakaavassa esitetty kolme
vaihtoehtoista ylijadméamaiden loppusijoitukseen varattua EJ3-aluetta.
Varautuminen maamassojen hallintaan on tarpeellista, ja on
perusteltua osoittaa alueet maakuntakaavatasolla.

Yksi EJ3-alueista sijoittuu Haltingtrask-lammen valuma-alueelle.
Louheen ja puhtaiden ylijadmamaiden kasittelyll4, varastoinnilla ja
loppusijoituksella olisi todennékéisesti kielteisia vaikutuksia herkkaan
suolampeen. Héltingtrask on télla hetkelld erinomaisessa ekologisessa
tilassa ja myds sen hygieeninen laatu on erinomainen. Ostersundomin
alueen suolammet ovat ainutlaatuisia eikd vastaavia ole Helsingin
muilla alueilla.

Ylijagdmamaiden loppusijoitusalueen ympéristévaikutusten arvioinnissa
ja valinnassa tulee painottaa erityisesti vaikutuksia valuma-alueisiin.
Lisdksi tulee huomioida asuin- ja virkistysalueille seka itse toiminnasta
ettd liikenteestd aiheutuvat haitat.

ymparisténsuojelupaallikkd
Péivi Kippo-Edlund

Juha Korhonen, ympéristétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel. fi

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja (luonto), puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta (liikenne), ympéariststarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistéyksikks 9.2.2015

HEL 2015-000487 T 10 03 00

Kaupunginhallitus on pyytényt kaupunginmuseon - Keski-Uudenmaan
maakuntamuseon lausuntoa Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavaehdotuksesta, joka koskee Ostersundomin
aluetta. Kaupunginmuseo arvio kaavaehdotusta kulttuuriympéristén
vaalimisen ndkdkulmasta ja on paattianyt antaa seuraavan lausunnon.
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Maakuntakaavaa laaditaan samanaikaisesti Helsingin, Vantaan ja
Sipoon valmisteleman yhteisen yleiskaavan seké Sibbesborgin
osayleiskaavan kanssa. Ostersundomin alue on paakaupunkiin liittyva
maaseutumainen ja lahes rakentamaton alue, joka muuttuu tulevien
vuosikymmenten aikana tiiviiksi, kaupunkimaiseksi ‘
joukkoliikennekaupungiksi.

Kaavaehdotuksen selostuksessa tuodaan esiin, miten rakentaminen
muuttaa kulttuuriympéristéa merkittédvasti. Taajamarakenteen
tiilvistdminen ja tdydentdminen ja liikennejérjestelmén toteuttaminen
edellyttda erityistd yhteensovittamista kulttuuriymparisté- ja maisema-
arvojen kanssa. Kulttuuriymparistdjen merkitys ympérist6a rikastavana
ja lisdarvoa tuovana elementtina vélittyy selostuksesta.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét (Rky-2009)
ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympéristét (Missd maat on
mainiommat. Uudenmaan kulttuuriymparistét 2012) on otettu kaava-
ehdotuksessa asianmukaisesti huomioon kaavaméaéarayksissa ja
karttamerkintoina. Liitekartalla on esitetty kiinteat muinaisjaannékset,
kiintedt vedenalaiset muinaisjadnndkset ja muut kulttuuriperintékohteet.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan alueelle on osoitettu nelja
RKY 2009- kohdetta tai aluetta: Ostersundomin kulttuurimaisema on
kaupungin laidalla yhtendisena séilynyt kartano- ja vilielymaisema. Se
kasittaa Ostersundomin kartanon, kappelin ja Bjérkuddenin huvilan.
Selostuksessa ei ole mainittu | maailmansodan linnoitteita, jotka
siséltyvat kiinteisiin muinaisjadnndksiin ja sijaitsevat RKY 2009
alueellia.

Alueilla, joille on osoitettu paédllekkain seka kayttétarkoitus
aluevarausmerkinnalla etta erityisominaisuustieto
kulttuuriymparistérasterilla, yksityiskohtaisemman suunnittelun
tehtavana on arvioida ja sovittaa yhteen kayttotarkoituksen mukainen
maankaytto ja kulttuuriympéristdn arvot.

Vaikutuksia on selvitetty ja niitd tuodaan esille eri ndkékulmista.
Kulttuuriympéristén vaalimisen kannalta tarkeat alueet tukevat
arvokkaiden maisemien ja kulttuurikohteiden sailymista ja vaalimista
muun yhdyskuntarakenteen muutos- ja rakentamispaineissa.
Valtakunnalliset sekd maakunnalliset selvitykset ja inventoinnit
parantavat mahdollisuuksia tunnistaa kulttuuriymparistéjen keskeiset
ominaispiirteet ja ottaa ne huomioon yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin my6s tavoitteiden
ristiriitaisuuksia. Arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja tiivistettévien
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Lisatiedot

alueiden ja uusien liikenneyhteyksien valilla tulee olemaan kesken&én
ristiriitaisia maankayttétavoitteita.

Rakentamisella on merkittdvia vaikutuksia maisemaan, kun
maaseutumainen maisema muuttuu osaksi kaupunkirakennetta.
Hyvaélla suunnittelulla arvokkaat kulttuuriympéristét voivat tulla osaksi
kaupunkirakennetta ja rikastuttaa sitd. Uusi rakentaminen voi luoda
myds hyvid reunavydhykkeitd vanhoille kulttuuriympéristsille.
Kulttuuriympaéristét ja maisema-alueet voivat toimia osana ekologista
verkostoa. Talouden ja elinkeinojen kannalta kulttuuriympaéristét voivat
toimia erilaisten toimintojen mahdollistajina. Vaikutuksien arvioinnissa
tuodaan myés esiin, miten kulttuuriymparistot vahvistavat myés
paikallisidentiteettia ja yhteisollisyytta.

Keski-Uudenmaan maakuntamuseolla ei ole huomautettavaa
kaavaehdotuksesta.

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel fi

Kiinteistélautakunta 05.02.2015 § 59
HEL 2015-000487 T 10 03 00

Lausunto

Kiinteistélautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Maakuntakaavaehdotus vastaa Helsingin osalta pddosin nahtéville
asetettavaa Ostersundomin yhteisen yleiskaavan ehdotusta.
Maakuntakaavaehdotus antaa siten mahdollisuudet kehittaa
Ostersundomin alue monipuoliseksi ja vetovoimaiseksi sekoittuneen
yhdyskuntarakenteen ja hyvan julkisen liikenteen palvelun alueeksi
meren ja Sipoonkorven laajan mets&dalueen valissa.

Maakuntakaavoituksessa on viime aikoina pyritty entista
strategisempaan suunnitteluun, jossa korostuu halutun kehityssuunnan
kannalta tarkeiden tekijéiden korostaminen ja perinteisen tarkan
aluevaraussuunnittelun védhentédminen. Lautakunta pitd& suuntaa
oikeana. Ostersundomin maakuntakaavaehdotus on kuitenkin laadittu
turhan tarkoilla aluevarausmerkinnéilla. Erityisesti pienten, enintaén
muutamien kymmenien hehtaarin kokoisten tai leveydeltadn vain
muutamaa karttaviivan leveytta (100 - 200 metrid) vastaavien
aluevarausten merkitseminen ei maakuntakaavan mittakaavassa ole
perusteltua, vaan ne tulisi merkita joko symbolimerkinnéin tai jattaa
alemmissa tarkemmissa kaavoissa ratkaistaviksi.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http:/mww.hel filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




miny  Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus
NS

Poytikirja 12/2015 29 (29)

Kaj/6
23.03.2015

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta esittda edella mainitun lisdksi maakuntakaavaehdotuksen
tarkentamista seuraavasti:

- Ostersundomin keskuksen siirtdminen Ostersundomin kaavaillun
metroaseman paikalta Sakarinméaen liikenteelliseen solmukohtaan
selkeyttaa alueen yhdyskuntarakennetta ja vahentda alueen siséista
likennettd. Koska kyseessa on 70 000 asukkaan keskus, sen
likerakennusoikeuden rajaaminen enimmaismitoituksella (100 000 k-
m?) ei ole perusteltua. Enimmaismitoitus tulevassa keskustassa
rajoittaa kaupan yksikéiden lukumaarad, vaikeuttaa uusien yritysten
markkinoille tuloa ja haittaa siten kuluttajia hy&dyntavien
kilpailuasetelmien synnyttamista.

- Keha lll:n ja Itdvaylan risteykseen syntyy merkittdva joukkoliikenteen
vaihtoasema (metro/pikaraitiotie/linja-auto) ja edellytykset erittéin
toimivalle kauppakeskittymalle, joka mahdollistaa myés
paivittdistavaroiden hankkimisen tyématkan ohessa. Tiiviisti
rakennettava alue tulisi merkitd keskustatoimintojen alueeksi.

- Grand, josta Helsinki omistaa kaksi kolmannesta on alueen
vetovoiman ja merellisen virkistyksen kannalta darimmaéisen tarked,
koska pddosa mantereen rantaviivasta on esitetty luontoarvojensa
vuoksi suojeltavaksi. Grand tulisi siksi yleiskaavaehdotuksen tavoin
merkitd alueen asukkaita palvelevaksi virkistys-, matkailu- ja vapaa-
ajan alueeksi.

- RaideJokeri 3 on kaavaehdotuksessa merkitty paattymaan Keha lll:n
ja ltavaylan risteykseen. Merkintaa tulee yleiskaavaehdotuksen lailla
jatkaa Salmenkallion kautta sen pdétepisteena olevaan Vuosaaren
satamaan. Merkitsematta jaanyt osuus on erittdin merkittéva
pyrittdessa lisdamaan itdisen pddkaupunkiseudun julkisen liikenteen
toimivuutta ja vetovoimaa.

- Rakennetut kulttuuriympéristét tulisi maakuntakaavan mittakaavassa
esittda vain symboleina.

- Luonnonsuojelu- ja Natura-alueiden osalta merkinndissa tulisi
erotella perustetut suojelualueet ja suojeltaviksi ehdotetut alueet.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Peter Haaparinne, toimistop&allikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
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Kalasataman Koksikadun kolmion asemakaavan muuttaminen (nro
12291, Koksikadun kolmio)

HEL 2014-001843 T 10 03 03
Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
hyvaksya 10. kaupunginosan (Sérnédinen, Kalasatama) katu- ja
satama-alueen asemakaavan muutosehdotuksen 16.9.2014 péivétyn ja
23.1.2015 muutetun piirustuksen numero 12291 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. Kaavalla muodostuu
uusi kortteli 10624.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12291 kartta, paivatty 16.9.2014,
muutettu 23.1.2015

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12291 selostus, paivatty

16.9.2014, muutettu 23.1.2015

Havainnekuva, 16.9.2014

Vuorovaikutusraportti 16.9.2014, tadydennetty 23.1.2015

Osa paatoshistoriaa

o b w

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti

ja ympéristékeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Lite 4
Liite 5

Helen Sahkéverkko Oy
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma

Helsingin seudun
ympdristdpalvelut -kuntayhtyma

Paitdésehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Alue sijaitsee itdisessé kantakaupungissa, tulevan Kalasataman
keskuksen eteldpuolella. Etdisyys keskustaan on noin 2,5 km.

Kaava-alueen rakentaminen on tdydennysrakentamista, jossa uusi
rakenne tulee asettumaan olemassa olevan rakenteen ja
likenneverkoston vélittémaan laheisyyteen. Kortteli rakentuu
ensimmaisena Suvilahden itd-osaan suunnitelluista Kaasukellonpuiston
kortteleista. Asemakaavan muutos mahdollistaa 7-12 -kerroksisen
asuinkerrostaloista ja toimitilarakennuksesta muodostuvan korttelin
rakentamisen Suvilahteen. Alueelle osoitetaan uutta kerrosalaa
asuntorakentamiseen 14 300 k-m? (arviolta 300 asukasta) ja
toimitilarakentamiseen 7 500 k-m?. Lisdksi alueelle tulee rakentaa
vahintaan 700 k-m? liiketiloja.

Esittelijan perustelut

Asemakaavan muutos ei ole ristiriidassa valtakunnallisten alueiden-
kayttétavoitteiden kanssa.

Uudenmaan maakuntakaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen
aluetta. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa suunnittelualue on
tiivistettdvaa aluetta ja keskustatoimintojen aluetta.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on keskustatoimintojen aluetta.
Kalasataman osayleiskaavassa numero 11650 vuodelta 2008 alue on
palvelujen ja hallinnon seké keskustatoimintojen aluetta seké lisdksi
katualuetta. Nyt laadittu asemakaavan muutos on osayleiskaavan
mukainen.

Alueella on voimassa asemakaavat numero 8460 vuodelta 1982 ja
numero 11780 vuodelta 2009, joiden mukaan alue on satama-aluetta ja
katualuetta.
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Asemakaavan muutoksen toteuttaminen ei aiheuta kaupungille
valittdmia kustannuksia. Alueen aiemmat kayttétarkoitukset huomioon
ottaen on kuitenkin mahdollista, ettd alueen toteutusvaiheessa
havaitaan pilaantuneita maa-aineksia jotka edellyttévéat asianmukaista
jatkokdasittelyd muodostaen kustannuksia. Kaavoitettavan
rakennusoikeuden myynnisté tai vuokraamisesta kertyy tuloa
kaupungille.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Lausunnot

Kaavoitusty® on kdynnistetty kaupungin aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti néhtavilla 3.10. -
3.11.2014. Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa pelastuslautakunta, yleisten
toiden lautakunta, ympéristélautakunta, kiinteistévirasto, liikennelaitos-
liikelaitos (HKL), Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé (HSL) ja
Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtyma (HSY). Helen
Sahkoéverkko Oy:lla ei ollut huomautettavaa asemakaavan
muutosehdotuksesta.

Pelastuslautakunta toteaa, etteivét raitiovaunun ajolangat tai niiden
kiinnitysvaijerit saa olla esteené pelastustoiminnalle ja
nostokorikaluston kaytdlle.

Yleisten tdiden lautakunta huomauttaa, ettd asemakaavassa taytyy
huomioida liiketilojen huolto, ja toteaa, ettd asemakaavan muutoksesta
ei aiheudu kustannuksia rakennusvirastolle.

Ympéristdlautakunta toteaa, ettd kaavamaaréyksié tulee tdydentaa
meluntorjunnan osalta meluselvityksessé annettujen suositusten ja
kaavaselostusten mukaisiksi. My6s korvausilman ottopaikkaa koskevaa
kaavamaaraysta tulee tdydentaa.

Kiinteistovirasto toteaa, ettd asuntotonttien autopaikkojen sijoittuessa
yhteispihatontin alapuoliseen tilaan tulee kaavamaarayksiin kirjattua
ehtoa tarkentaa.

Liikennelaitos-liikelaitos (HKL) toteaa, etté raitiotien jarjestelyt tulee
toteuttaa siten, etta raitiovaunulle taataan kaikissa tilanteissa hairi6tén
kulku. Pys&kéinnin suunnittelussa tulee ottaa huomioon, ettei
raitiotieliikenteelle aiheudu haittaa mahdollisesta vaarinpysékéinnista.
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HKL muistuttaa, ettd suunniteltaessa asuinrakentamista néin lahelle
raitiotieratoja, tulee rakentamisessa kiinnittaa erityistd huomioita
raitiovaunuliikenteesta aiheutuvaan meluun ja tarindan.

Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyma (HSL) toteaa, ettd Koksikadun
kolmioon suunniteltu kortteli tukee Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2011:n kérkitavoitteiden
toteuttamista.

Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma (HSY) toteaa, etta
asemakaavan muutos edellyttaa vesihuollon lisdrakentamista alueella.

Lausunnot ilmeneviét kokonaisuudessaan paatéshistoriasta. Lisdksi ne
on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteena olevassa
vuorovaikutusraportissa (liite 4).

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Asemakaavakartan mééarayksia on tdydennetty esitettyjen lausuntojen
pohjalta siten, etté pelastustoiminnan ja raitiovaunuliikenteen
toimintaedellytykset tulee ottaa alueen toteutussuunnittelussa
huomioon.

Ymparistélautakunnan lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— kaavakarttaan on lisatty maarays: "Ennen rakennusluvan
myéntdmista tulee osoittaa melutason ohjearvoihin (vanha alue)
néhden riittdvad meluntorjunta asuinrakennuksiin kuuluvien
leikkiin ja oleskeluun tarkoitettujen ulkoalueitten osalta."

— parvekkeiden lasittamista koskeva asemakaavamaarays "AK-
korttelialueella parvekkeet tulee lasittaa" on muutettu
muotoon"AK-korttelialueella parvekkeet tulee lasittaa
ympéristémelun torjumiseksi".

— ilmanvaihtoa koskeva asemakaavamaarays "Rakennuksiin on
rakennettava koneellinen suodattimella varustettu ilmanvaihto"
on muutettu muotoon "Rakennuksiin on rakennettava
koneellinen suodattimilla varustettu ilmanvaihto.limanottokohdan
sijaintiin tulee kiinnittaa erityistd huomiota jatkosuunnittelussa.
Asuinrakennusten tuloilma tulee ottaa rakennusten kattotasolta".

Kiinteistéviraston lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraava muutos:

— asemakaavakarttaan on lisatty pysékdintipaikkojen sijoittumista
tarkentava maaradys: "AH-korttelialueella saa rakentaa
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autopaikkoja ja huoltotiloja viereisten korttelialueiden kaytt66n
pihakannen alle."

Lisdksi kaavakarttaan on tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia,
jotka eivat muuta ehdotuksen siséltéa.

Tehdyt muutokset eivéat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen néhtéville.

Péétésehddtus on kaupunkisuunnittelulautakunnan puoltaman ja
kaupunkisuunnitteluviraston tarkistaman esityksen mukainen.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a@)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12291 kartta, paivéatty 16.9.2014,
muutettu 23.1.2015

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12291 selostus, paivatty

16.9.2014, muutettu 23.1.2015

Havainnekuva, 16.9.2014

Vuorovaikutusraportti 16.9.2014, taydennetty 23.1.2015

Osa paatdshistoriaa

(6 B¢ —N V)

Oheismateriaali

—_

Sijaintikartta
2 limakuva

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ympaéristékeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvéksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Helen Sahkéverkko Oy
Helsingin seudun liikenne -

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http:/iwww.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytikirja 7/2015 6 (16)

\/ Kaupunginvaltuusto

= Kaj/13

__ J
08.04.2015

kuntayhtymé
Helsingin seudun
ympdristdpalvelut -kuntayhtyma

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistévirasto

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Pelastuslautakunta

Yleisten téiden lautakunta
Ymparistélautakunta

Paitéshistoria
Kaupunginhallitus 23.03.2015 § 292
HEL 2014-001843 T 10 03 03
Paatés
Kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto pdattaa hyvaksya 10. kaupunginosan (Sérnéinen,
Kalasatama) katu- ja satama-alueen asemakaavan muutosehdotuksen
16.9.2014 paivétyn ja 23.1.2015 muutetun piirustuksen numero 12291
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. Kaavalla
muodostuu uusi kortteli 10624.

Esittelija
apulaiskaupunginjchtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroli{(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 23.1.2015
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Ksv 0946_5
10. kaupunginosan (Sdérndinen, Kalasatama) katu- ja satama-aluetta
koskevasta asemakaavan muutosehdotuksesta (muodostuu uusi
kortteli 10624) annetut lausunnot.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta puolsi 16.9.2014 asemakaavan
muutosehdotuksen hyvaksymista.

Asemakaavan muutos mahdollistaa 7—12-kerroksisen
asuinkerrostaloista ja toimitilarakennuksesta muodostuvan korttelin
rakentamisen Suvilahteen. Alueelle osoitetaan uutta kerrosalaa
asuntorakentamiseen 14 300 k-m? ja toimitilarakentamiseen 7 500 k-
m?. Liséksi alueelle tulee rakentaa vahintaan 700 k-m? liiketiloja.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti néhtavilla
3.10.-3.11.2014.

Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia. Ehdotuksesta ovat antaneet
lausuntonsa pelastuslautakunta, yleisten téiden lautakunta,
ympdristélautakunta, kiinteistdvirasto, Helen Sdhkdverkko Oy,
Helsingin Energia liikelaitos, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
(HSL), Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma (HSY) ja
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL).

Helsingin Energia -liikelaitoksella (8.12.2014) ja Helen Sahkéverkko
Oy:lla (11.11.2014) ei ole asemakaavan muutosehdotukseen
huomautettavaa. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL):lla
(7.11.2014) ei ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdotuksen
sisallésta. Yleisten téiden lautakunta (25.11.2014) puoltaa
asemakaavan muutosta.

Pelastuslautakunta (4.11.2014) toteaa, etteivat raitiovaunun ajolangat
tai niiden kiinnitysvaijerit saa olla esteené pelastustoiminnalle ja
nostokorikaluston kaytélle.

Ympéristélautakunta (25.11.2014) toteaa, ettd kaavaméaarayksia tulee
taydentad meluntorjunnan osalta meluselvityksessé annettujen
suositusten ja kaavaselostusten mukaisiksi. My&s korvausilman
ottopaikkaa koskevaa kaavamadaraysta tulee taydentaa.

Kiinteistévirasto (4.12.2014) toteaa, ettd asuntotonttien autopaikkojen
sijoittuessa yhteispihatontin alapuoliseentilaan tulee kaavaméarayksiin
kirjattua ehtoa tarkentaa.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyméa (HSY) (1.12.2014)
toteaa, ettd asemakaavan muutos edellyttda alueella vesihuollon
lisdrakentamista.

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) (8.12.2014) toteaa, etté raitiotien
jarjestelyt tulee toteuttaa siten, etté raitiovaunulle taataan kaikissa
tilanteissa hairiéton kulku. Pysakéinnin suunnittelussa tulee ottaa
huomioon, ettei raitiotieliikenteelle aiheudu haittaa mahdollisesta
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vaarinpysakaoinnistd. HKL muistuttaa, ettd suunniteltaessa
asuinrakentamista néin lahelle raitiotieratoja, tulee rakentamisessa
kiinnittaa erityistd huomioita raitiovaunuliikenteesté aiheutuvaan
meluun ja tarindan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettd pelastustoiminnan seké
raitiovaunuliikenteen toimintaedellytykset tulee ottaa alueen
toteutussuunnittelussa huomioon. Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa,
ettd asemakaavakartan maarayksia on tdydennetty esitettyjen
lausuntojen pohjalta.

Lausunnot on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteené
olevassa vuorovaikutusraportissa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Ympdristélautakunnan lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— kaavakarttaan on lisatty maarays: "Ennen rakennusluvan
mydntamisté tulee osoittaa melutason ohjearvoihin (vanha alue)
ndhden riittdva meluntorjunta asuinrakennuksiin kuuluvien
leikkiin ja oleskeluun tarkoitettujen ulkoalueitten osalta."

— parvekkeiden lasittamista koskeva asemakaavamaarays "AK-
korttelialueella parvekkeet tulee lasittaa" on muutettu muotoon
"AK-korttelialueella parvekkeet tulee lasittaa ympéaristémelun
torjumiseksi”.

— ilmanvaihtoa koskeva asemakaavamaérays "Rakennuksiin on
rakennettava koneellinen suodattimella varustettu ilmanvaihto"
on muutettu muotoon "Rakennuksiin on rakennettava
koneellinen suodattimilla varustettu ilmanvaihto.
lImanottokohdan sijaintiin tulee kiinnittaa erityistd huomiota
jatkosuunnittelussa. Asuinrakennusten tuloilma tulee ottaa
rakennusten kattotasolta".

Kiinteistéviraston lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraava muutos:

— asemakaavakarttaan on lisatty pysakdintipaikkojen sijoittumista
tarkentava maéarays: "AH-korttelialueella saa rakentaa
autopaikkoja ja huoltotiloja viereisten korttelialueiden kaytté6n
pihakannen alle."

Lisaksi kaavakarttaan on tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia,
jotka eivat muuta ehdotuksen siséltda.

Jatkotoimenpiteet
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Kaava-alueeseen ei lity maankayttésopimusmenettelya.

Kaupunkisuunnitteluviraston mielestd tehdyt muutokset eivét ole
olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Lisatiedot
Salla Hoppu, arkkitehti, puhelin: 310 37240
salla.hoppu(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 8.12.2014
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:Itd lausunto Koksikadun
asemakaavan muutoksesta. Koksikadun kolmio sijaitsee Kalasataman
keskuksen eteldpuolella. Aluetta rajaavat Leonkatu, Koksikatu ja
Kalasatamankuja. Kortteliin sijoittuu 7-12 kerrosta korkeita asuin- ja
toimitilarakennuksia seké katutason liiketiloja.

Kortteli on kavelyetdisyydelld Kalasataman metroasemalta ja tulevalta
joukkoliikenteen solmukohdalta. Korttelin ympari on osoitettu varaus
raitiovaunun kaantymista varten.

HKL on antanut lausunnon asemakaavan luonnoksesta 13.5.2014.
HKL:n ndkemyksen mukaan suunniteltaessa tarkemmin
likennejarjestelyja korttelin alueella tulee huomioida esim. pysdk&innin
suunnittelussa, etta raitiotieliikenteelle ei aiheudu mahdollisesta
vaarinpysakdinnistd haittaa. Lisdksi raitiotien jarjestelyt tulee toteuttaa
siten, etta raitiovaunulle taataan kaikissa tilanteissa hairiétén kulku.
HKL muistuttaa, ettd suunniteltaessa asuinrakentamista nain lahelle
raitiotieratoja, tulee rakentamisessa kiinnittda erityistd huomioita
raitiovaunuliikenteestd aiheutuvaan meluun ja térindan. Etenkin
kdantdlenkin kaltaisissa paikoissa, joissa vaunu kulkee Idhes koko
matkan kaarteessa, aiheutuu raitioliikenteestd normaalia enemman
asukkaita hairitsevaa melua ja tarinda.

Aiemmin lausutun kannanoton lisdksi HKL muistuttaa, etta
suunnittelussa tulee huomioida raitiotieradan, ajojohtimien ja pylvaiden
seka ripustusten vaatima tila seka kiinnitysratkaisut.

13.5.2014 Lausunto annettu

Lisatiedot
Jaakko Laurila, projekti-insinééri, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel fi

Kiinteistdvirasto 4.12.2014
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Koksikatu, Leonkatu, Kalasatamankuja

Kalasataman Suvilahden alueelle Kalasataman keskuksen
eteldpuolelle on laadittu kortteliin 10624 asemakaavan muutosehdotus
nro 12291.

Helsingin kaupunki omistaa mainitun kaava-alueen, johon on merkitty
kaksi asuinkerrostalotonttia (AK) 10624/1 ja 2, toimitilatontti (KTY)
10624/3 ja yhteispihatontti (AH) 10624/4. Ehdotukseen on merkitty
uutta asuintilaa 14 300 k-m?, toimitilaa 7 500 k-m? ja liiketilaa véhintdan
700 k-m2, Kaikkiaan uutta rakennusoikeutta on 22 500 k-m?2,

Kaava-alueelta ei ole viela varattu tontteja hankkeille. Kaava-alueen
perusratkaisu on pdéosin yhteneva Sérnaistenniemen kaava-alueen
kanssa. Korttelin keskelle on merkitty yhteispihatontti, jonka kannen
alapuolelle (ma) on tarkoitus sijoittaa asuntotontteja palvelevat
autopaikat pysakéintilaitokseen. Erillinen yhteispihatontti ja sen alle
toteutettavat autopaikat luovat asukkaille viihtyisén yhteispihan ja
helpottavat osaltaan autopaikkojen toteuttamista. Toimitilatontin
autopaikat sijoitetaan kellariin.

Asuntotonttien autopaikkojen sijoittuessa yhteispihatontin alapuoliseen
tilaan tulee kaavamaarayksiin kirjattua seuraavaa ehtoa tarkentaa:
Pyséakdintipaikat tulee rakentaa tontille.

Yhteispihatontin korkeusasemien (+ 7.2) osalta voidaan todeta, etta
niilld mahdollistetaan kannenalaisten pysékdintilaitosten toteuttaminen
merenpinnan ylapuolelle. Tdmé alentaa selvésti laitosten
toteutuskustannuksia. Yhteispihatontti toteutetaan siten korttelissa
kdytannbssa paasaantdisesti toisen kerroksen tasolle.

Toimitilatontilla rakennuksen kattopinta on méaritelty yhtd korkeaksi
kuin Kalasataman keskuksen jalustaosa Leonkadun pohjoispuolella
(+32,1).

Huomioitavaa on myés, ettd pysédkdintipaikkoja koskevilla uusilla
kaavamaarayksillda mahdollistetaan pysakaéintipaikkojen korkea
kayttdaste ja joustoa pysakdintinormiin. Autopaikkoja saa rakentaa
vahemman, mikali paikat toteutetaan keskitetysti ja nimeamattémina
tai/ja tontti liittyy yhteiskayttéautojarjestelmaén ja yhteiskayttéautoille
osoitetaan vahintaén 5 % autopaikkoja vahimmaismaarasta tai/ja jos
korttelin kaikki autopaikat ovat nimedmattdminé vuorottaiskaytossa.

Alueen toteutuksen ja jatehuollon kannalta on myénteista, etta
muutosehdotukseen on kirjattu velvollisuus rakentaa kortteliin yhteinen
kierrdtyshuone jatteiden putkikuljetusjarjestelméan ulkopuolelle jaavan
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materiaalin kerdysta varten koko korttelin kaytt6on. Samoin
kaavaehdotukseen on kirjattu kunkin tontin osalta velvollisuus liittya
alueelliseen jatteen putkikerdysjarjestelmaan.

Alueellisen palveluyhtién toiminta-alueen laajentumisen yhteydessa
arvioidaan viimeistdan mainittujen asuntotonttien liittyminen
palveluyhtiéén. ‘

Kaavaehdotus luo huomattavat edellytykset rakentamiselle ja
kaupungin kehittdmiselle seka lisda samalla huomattavasti kaupungin
tontin luovutukseen liittyvia tuloja sekd maanarvoa.

Kiinteistdvirastolla ei ole muuta huomauttamista asemakaavan
muutosehdotuksesta.

Lisatiedot
Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 25.11.2014 § 457
HEL 2014-001843 T 10 03 03
Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on tdydentda Kalasatamaan
rakentuvaa uutta kaupunkirakennetta aivan alueen keskiossé,
Suvilahden kulttuurikeskuksen ja Kalasataman keskuksen vélissa.
Kortteli suunnitellaan mittakaavaltaan kantakaupunkimaiseksi ja
toiminnoiltaan monipuoliseksi siséltden toimitilaa, asumista ja
katutason liiketiloja.

Asemakaavan muutos mahdollistaa 7-12 -kerroksisen
asuinkerrostaloista ja toimitilarakennuksesta muodostuvan korttelin
rakentamisen Suvilahteen. Alueelle osoitetaan uutta kerrosalaa
asuntorakentamiseen 14 300 k-m? ja toimitilarakentamiseen 7 500 k-
m?. Liséksi alueelle tulee rakentaa vahintdan 700 k-mz2 liiketiloja.
Yleisten téiden lautakunta katsoo, ettd asemakaavassa taytyy
huomioida liiketilojen huolto.

Asemakaavan muutoksesta ei aiheudu kustannuksia
rakennusvirastolle.

Yleisten téiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro 12291.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

25.11.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Lisatdan paatésehdotuksen kolmannen kappaleen
loppuun seuraava uusi virke: "Yleisten téiden lautakunta katsoo, ettd
asemakaavassa taytyy huomioida liiketilojen huolto."

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel fi

Anni Tirri, suunnitteluinsindori, puhelin; 310 38335
anni.tirri(a)hel.fi

Ympadristolautakunta 25.11.2014 § 345
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Lausunto

Ympadristélautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Suunniteltava korttelialue on sekéa auto- ja raideliikenteen etta
voimalaitosmelun kuormittama. Muutosalueen melutilannetta on
tarkasteltu erillisessd meluselvityksessa. Meluntorjunnan osaita
kaavamadarayksia tulisi tdydentdd meluselvityksessa annettujen
suositusten ja kaavaselostuksen mukaisiksi.

Meluselvityksen mukaan melutason ohjearvojen saavuttaminen
asuinkorttelin piha-alueilla edellyttda toimitilarakennuksen tai muun
riittdvan korkean meluesteené toimivan rakenteen toteuttamista.
Riittava leikki- ja oleskelualueiden meluntorjunta tulee olemaan erittdin
haastavaa. Néin ollen toimitilarakentaminen tai muu tarvittava pihan
melusuojaus tulee toteuttaa ennen asuinrakennusten kaytté6nottoa.

Suurimmat suojaamattoman avoimen parvekkeen péivaajan
keskidanitasot 69-71 dB ovat Koksikadun ja Leonkadun puoleisilla
julkisivuilla. Nailla julkisivuille ei tulisi sijoittaa parvekkeita. Mikali naille
julkisivuille halutaan toteuttaa parvekkeen kaltaisia tiloja, tulisi niiden
olla viherhuonetyyppisia. Kaikille parvekkeille annettu lasitusmééarays
on aiheellinen etenkin voimalaitoksesta aiheutuvan melun torjumiseksi.
Koksikadun ja Leonkadun puoleisilla julkisivuilla melutasot ovat niin
voimakkaat, ettd asuntojen tulisi avautua myés ns. hiljaisemman
julkisivun puolelle.
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Korttelin ympaéri on osoitettu varaus raitioliikenteen kd&ntymisté varten.
Etenkin kaantdlenkin kaltaisissa paikoissa, joissa vaunu kulkee lédhes
koko matkan kaarteessa, aiheutuu raitiolikenteestd normaalia
enemman asukkaita hairitsevaa melua. Myos vaihdekolina lisdd melua
ja sen hdiritsevyytta. Vaihdekolinan spektri on raitiovaunujen
perusmelua pienitaajuisempi, joten rakennusten julkisivut eristavét
kolinaa vahemman kuin muuta raitioliikenteen melua tai yleista
autoliikenteen melua. Nama seikat tulee ottaa huomioon
asuinkortteleiden meluntorjuntaratkaisuissa.

Liikenteen aiheuttaminen ilman epapuhtauksien huomioon ottamiseksi
kaavassa edellytetdan korvausilman ottamista koneellisesti
suodatettuna. Kaavamaaraysta voisi tdydentaa kaavaselostuksen
mukaiseksi siten, ettd korvausilma otetaan kattotasoita.

Korttelin pysékdéintipaikkoja koskevilla kaavamaéarayksilla
mahdollistetaan pysakéintipaikkojen korkea kayttdaste ja joustoa
pysakaintinormiin. Autopaikkoja saa rakentaa véhemman, mikali paikat
ovat nimedmattémia tailja tontti liittyy yhteiskayttojarjestelméan ja
yhteiskayttdautoille osoitetaan vahintdan 5 % autopaikkojen
vahimmaismadaréasta tai/ja autopaikat ovat nimedmattémia ja
vuorottaiskdytdssa. Ymparistolautakunta pitéa tallaisia normijoustoja
erittdin kannatettavina ja suositeltavina erityisesti joukkoliikenteen
solmukohtien ldheisyydessa.

Tahan paatdkseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelu (KuntaL 91 §).

Esittelija
ympéristonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel fi

Pelastuslautakunta 04.11.2014 § 114
HEL 2014-001843 T 10 03 03
Lausunto

Pelastuslautakunta antoi S6rnéisen (10.ko) asemakaavan muutoksesta
nro 12291 seuraavan lausunnon:

Korttelin ympaéri on osoitettu varaus raitiovaunun kaéantymista varten.
Mikali asuinhuoneistojen varatiet osoitetaan Koksikadulle tai
kalasatamankujalle péin, ei raitiovaunun ajolangat tai niiden

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://iwww.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
wey | Kaupunginvaltuusto

St

Poytakirja 7/2015

Kaj/13

08.04.2015

14 (16)

Esittelija

Lisatiedot

kiinnitysvaijerit ja tolpat saa olla esteend pelastuslaitoksen

pelastustoiminnalle ja nostokorikaluston kéaytélle.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska se koskee asian

valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91§

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Harri Laakso, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31234
harri.laakso(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.09.2014 § 275
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Ksv 0946_5, Suvilahti, karttaruutu H4/R1

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 16.9.2014 paivatyn 10. kaupunginosan (Sérnéinen, Kalasatama)
katu- ja satama-alueen asemakaavan muutosehdotuksen
(muodostuu uusi kortteli 10624) nro 12291 hyvéksymista

— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nahtéville 30
paivaksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paattaa

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin

mielipiteisiin

— etté kaupunkisuunnitteluvirasto pyytda ehdotuksesta tarvittavat

lausunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekeméén ehdotukseen
vahaisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivéat olennaisesti muuta

ehdotuksen siséltoa.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Salla Hoppu, arkkitehti, puhelin: 310 37240
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salla.hoppu(a)hel.fi

Johanna livonen, liikkenneinsindéri, puhelin: 310 37137
johanna.iivonen(a)hel.fi

Jouni Kilpinen, diplomi-insinééri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251
jouni kilpinen(a)hel fi

Kaarina Laakso, diplomi-insinééri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Matti Neuvonen, diplomi-insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 8.4.2014
HEL 2014-001843 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston on pyytanyt rakennusviraston kannanottoa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja asemakaavaluonnoksesta
28.4.2014 mennessa.

Asemakaavan muutos koskeva korttelia 10624, joka sijaitsee tulevan
Kalasataman keskuksen eteldpuolella, alueelle rakentuvien
Koksikadun, Leonkadun ja Kalasatamanpuiston rajaamalla alueella.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on tdydentda Kalasatamaan
rakentuvaa uutta kaupunkirakennetta aivan alueen keskiéssa,
Suvilahden kulttuurikeskuksen ja kalasataman keskuksen viélissé.
Kortteli suunnitellaan mittakaavaltaan kantakaupunkimaiseksi ja
toiminnoiltaan monipuoliseksi sisdltden toimitilaa, asumista ja
katutason liiketiloja. Alueelle osoitetaan uutta kerrosalaa
asuntorakentamiseen 13 100 k-m? ja toimitilarakentamiseen 7500 k-m>.

Alueelle on suunnitteilla asuinkerrostalojen ja toimistorakennuksen
kortteli. Korttelin 10624 eteldosa on osoitettu padosin 7-kerroksisille
asuinkerrostaloille. Etelaisin karki on 8 kerrosta ja pohjoisin rakennus
12 kerrosta korkea. Leonkadun varrelle, Kalasataman keskusta
vastapaéta on osoitettu rakennuspaikka toimitilarakennukselle.
Rakennuksen kattopinta on méadaritelty yhta korkeaksi kuin Kalasataman
keskuksen jalustaosa Leonkadun pohjoispuolella (+32,1).

Kalasatamankujalla tulee kiinnittda huomiota jalankulun ja pydrailyn
turvallisuuteen ja toteuttaa raitiovaunukiskoalueesta turvallisesti
eroteltu jalankulkualue. Suunnittelualueen esteettémyystasosta olisi
hyva kayttas nimitysta "perustason esteettémyyden alue". Tontille
tuleva jalankulkurasite tulisi osoittaa selkeésti kaavassa koko reitin
matkalta ja reitti tulisi toteuttaa esteettdmyyden perustason ratkaisujen
mukaisesti.

Rakennusvirastolla ei ole télla hetkelld muuta huomautettavaa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan tai asemakaavaluonnokseen.
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Lisatiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsin66ri, puhelin: 310 38335
anni.tirri(a)hel.fi
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§ 344
Lausunto Uudenmaan liitolle Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
luonnoksesta

HEL 2015-000583 T 10 03 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavalla tarkistetaan voimassa olevia
maakuntakaavoja ja sen aikatahtéin on vuosi 2040. Kaavakierroksella
pyritdén strategisempaan maakuntakaavaan. Ldhtékohtana on
hyvéksytty Uusimaa-ohjelma, jonka strategisia tavoitteita 4.
vaihemaakuntakaava toteuttaa. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
kaavakartta, kartta kumottavista merkinnéista seka merkinnét ja
méaaraykset ovat vahvistettavia asiakirjoja. Kaavaselostusta ja sen
selventdvia ja taustoittavia litekarttoja ei vahvisteta. Kaavassa
kéytetdan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkint6ja seka
ominaisuusmerkintdja ja kehittdmisperiaatemerkintéja. Aluemerkinnailla
osoitetaan paadasiasiallinen kayttétarkoitus.

Ostersundomin alue ei kuulu 4. vaihemaakuntakaavan alueeseen.
Ostersundomin 2. vaihemaakuntakaavaehdotuksessa, josta kaupunki
antaa lausuntonsa omana asianaan, on otettu huomioon 4.
vaihemaakuntakaavan tavoitteet.

Pyrkimys strategisempaan maakuntakaavaan on Helsingin kannalta
mydnteinen asia. Maakuntatason kaavaratkaisun tulee olla
tavoitteellinen samalla kun se tukee tarkempiasteista suunnittelua eika
jaté vaikeasti tulkittavia rajauksia. Kokonaistilanteen hahmottamisessa
maakuntakaavan epévirallinen yhdistelméakartta on vélttamatén. Jotta
kaavakartan strategisuus tulisi paremmin esiin, kaavakartan
aluerajausten tulkintaa koskeva maaraysteksti olisi hyva liséta
kaavamaarayksen yhteyteen.

Helsingissa on kdynnissa uuden yleiskaavan laatiminen. Vuonna 2012
laadittiin yleiskaavan tydohjelma ja maariteltiin sen keskeiset
I&htokohdat ja mitoitus. Joulukuussa 2013 hyvaksytyn yleiskaavavision
perusteella on laadittu yleiskaavaluonnos, jonka
kaupunkisuunnittelulautakunta paatti asettaa nahtaville 16.12.2014.
Helsingin yleiskaavan tavoitteena on vahvistaa Helsingin ja samalla
koko seudun kilpailukykyé osoittamalla pitkalla aikavalilla
rakentamismahdollisuuksia kaupunkirakennetta tiivistimalla ja luoda
edellytykset elinvoimaiselle elinkeinorakenteelle sailyttamalla
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kaupunkiymparistdn korkea laatu ja houkuttelevuus. Helsingin
yleiskaavan luonnos on ollut ndhtavilla samaan aikaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksen kanssa.

Maakunnallinen kaavatyd tukee erinomaisesti Helsingissa kdynnissa
olevaa yleiskaavan valmistelua. Helsingin yleiskaavaa on laadittu
hyvéssa yhteistydssd Uudenmaan liiton kanssa ja molempien
prosessien ldhtdkohdat ja tavoitteet ovat linjassa keskendan.

Helsingin seudulla on kdynnissa useita muita seudullisia
maankayttédn, asumiseen ja liikenteeseen liittyvid selvityksia. Helsingin
seudun liikkennejarjestelmasuunnitelmaa (HLJ2015) ja Helsingin
seudun 14 kunnan yhteistd maankaytén suunnitelmaa (MASU) on
laadittu yhteistydssé alueen kuntien, Helsingin seudun liikkenteen ja
Uudenmaan liiton kesken. Alueelle on laadittu yhteinen asuntostrategia
vuoteen 2025. Yhdessd ndma kolme suunnitelmaa luovat pohjan
seuraavalle MAL-aiesopimukselle ja tukevat maakuntakaavan
tavoitteita toimivasta ja kestavasta yhdyskuntarakenteesta ja
kilpailukykya vahvistavasta liikennejarjestelmasta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitealueita ovat elinkeinot ja
innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriymparistot. Naitd luonnoksen nakdkuimia arvioidaan
lausunnossa aihealueittain.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan karkitavoitteet elinkeino- ja
innovaatiotoiminnan kehittdmiseksi ovat yhtenevéat Helsingin uuden
yleiskaavan kanssa. Maakuntahallituksen hyvéksymissé elinkeinojen ja
innovaatiotoiminnan suunnitteluperiaatteissa on nostettu téarkedan
asemaan huolehtiminen riittdvasta asuntotuotannosta ja sitad kautta
riittdvasta tyévoiman tarjonnasta. Erityisen tarke&na pidetdan
joukkoliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kehittdmista ja
monipuolisten keskusta-alueiden ja hyvan elinympéaristén merkitysta
elinkeinoeldaman kilpailukyvylle.

Ns. innovaatio-ekosysteemien tukemiseksi nostetaan esiin vastaavia
toimenpiteitad: kaupunkirakenteen tiivistdminen, etaisyyksien ja matka-
aikojen lyhentéminen, erottelevien ja eristdvien tekijdiden poistaminen
seka panostaminen eldmanlaatua ja vetovoimaisuutta lisdaviin
tekijoihin.

Maakuntakaavassa on otettava huomioon Helsingin erityisluonne
seudun ydinalueena ja mahdollistettava valtion ja seudun kuntien
vélisen sopimuksen (valtion ja Helsingin seudun kuntien vélinen
sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pahjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http:/imww.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




mane  Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus
NS,

Poytikirja 13/2015 3(71)

Kaj/2
30.03.2015

Logistiikka

edistdmiseksi) mukaisen vuotuisen asuntorakentamisen
toteutumisedellytykset myds Helsingissa. Sopimuksessa Helsingin
kaupunki on osaltaan sitoutunut kaavoituksen vauhdittamiseen ja
tonttitarjonnan merkittdvaan lisddmiseen. Ristiriitoja voi syntya
erityisesti asuntorakentamisen, kulttuuriympéristéjen ja viherrakenteen
yhteensovittamisessa — maakuntakaavan merkintdjen tulee olla seudun
rakenteen tiivistymista tukevia, ei sita rajoittavia. Helsinki kantaa
seudun asuntotuotannosta suurimman vastuun ja on
tydpaikkatarjonnan nakdkulmasta seudun merkittévin alue.

Helsingin osalta Malmin lentokenttaalueen varaaminen
maakuntakaavaluonnoksessa tiivistettavaksi, kestavaan
likennejarjestelmaén tukeutuvaksi taajama-alueeksi on merkittava ja
oikea ratkaisu. Joukkoliikenneyhteytena Malmille voisi toimia
pikaraitiotie, jota esitetddn mm. Helsingin yleiskaavaluonnoksessa.

Helsinki pitdd hyvané maakuntakaavan luonnoksen tavoitteita, joissa
palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vdestéryhmien saavutettavissa ja
sijoittuvat nykyisia rakenteita hyédyntéen sekd ymparisté huomioiden.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi joukkoliikenteen kehittdminen on
merkittdva keino.

Maakuntakaavan jatkovalmistelussa tulee elinkeinojen ja kilpailukyvyn
osalta ottaa huomioon satamien ja muiden liikenteen solmukohtien
saavutettavuus ja joustava liikkenneverkosto seka toisiaan tdydentavat
likennemuodot, esim. Helsingin satamanosien ja Helsinki — Vantaan
lentoaseman yhteydet. Myds tydpaikkojen saavutettavuus ja
kansainvélinen tyématkaliikenne on otettava huomioon.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa on otettu logistiikan
erityiskysymykset paépiirteissdén hyvin huomioon. Seudun tarkeimpien
logistiikkakeskittymien merkitseminen kartalle tukee logistiikan
tilatarpeiden ratkaisemista ja osoittaa alan toimijoille maakunnan
tavoitetilan logistiikan seudullisille ratkaisuille. Logistiikkakeskittymien
synnyttdméat synergiahyddyt tukevat koko maakunnan talouskasvua.

Riittdvan suuret logistiikan keskittymat monipuolisine palveluineen
myds lisdavat Eteld-Suomen kuljetuskaytévien kansallista ja
kansainvélistd vetovoimaa ja parantavat saavutettavuutta. Helsingin
kannalta merkittdvan uuden logistiikka-alueen varaaminen Helsinki-
Vantaan lentokentdn pohjoispuolelta ja siihen liittyva sujuva uusi
tieliikenneyhteys Lahdenvéaylaltd Hameenlinnanvaylalle (Keha V) seka
Sipoon Bastukéarrin logistiikka-alueen merkittdva laajennusvaraus
tukevat Vuosaaren sataman toiminnan kehittdmista.
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Lentoaseman seudun sekd Keha lll:n logistiikka-alueiden kehittdminen
on Helsingin ndkdkulmasta tarkeaa. Helsingin yleiskaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suunnittelussa erityisesti
Vuosaaren sataman ja lentoaseman vélinen Keha Ill:n tukeutuva
vyéhyke on strategisesti keskeisessd asemassa.

Helsingin ja koko maakunnan edun kannalta on keskeista erityisesti
Vuosaaren sataman yhteyksistd huolehtiminen. Vuosaaren satama on
kulutustavaroiden kuljetusten tarkea lapivirtauspaikka. TAma rooli tulee
sdilymaan merkittdvand myds tulevaisuudessa. Kaavaselostuksessa
todetaan, etta tulevaisuudessa tulee varautua raideliikenteen kasvuun
kulietuksissa. Téma kehityssuunta olisi erityisesti paastéjen
rajoittamisen ndkokulmasta suotava ja on hyva, ettd sita tuetaan.
Helsingin uudessa yleiskaavassa varaudutaan myés
matkustajaterminaalin rakentamiseen Vuosaareen, mikali sellainen
katsotaan tarpeelliseksi esimerkiksi kantakaupungin satama-alueiden
kapasiteetin tayttyessa.

Kaavaluonnoksessa esitetddn kauppamerenkulun satamat ja vaylat
vain osittain. Liiteaineistossa ne esitetdan kokonaisuudessaan.
Logistiikan alueella ja reiteilld on vaikutusta muuhun maankayttéén ja
kokonaisuuden hahmottamisella on merkitysta jatkosuunnittelun
kannalta. Siten logistiikan kokonaiskuvan ja mahdollisuuksien vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista esittda koko logistinen ketju: satamat,
lentoasemat, raideverkko, logistiikka-alueet jne. samalla kaavakartalla.
Kaavan liiteaineistossa tulisi esittda raskaan liikenteen reitit ja
valtakunnallisesti tarkeéat kuljetusreitit (erikoiskuljetusreitit, vaarallisten
aineiden kuljetusreitit ja raskaan liilkenteen levahdyspaikat) ja mm.
Lansivaylan erikoiskuljetusreitti.

Kaavan jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon myds
polttoainelogistiikan tarpeet. Uusimaa-ohjelman yhtena keskeisena
tavoitteena on hiilineutraali Uusimaa 2050. Helen Oy:n kehitysohjelma
toteuttaa samaa tavoitetta. Tavoitteena on paasta vuoteen 2050
mennessa hiilineutraaliin energiantuotantoon. Tavoitteiden
toteuttaminen perustuu suurelta osin polttoainevalintoihin. Toimiva
polttoainelogistiikka energiantuotantoalueille maanteiden, rautatien ja
merivaylien kautta on ensiarvoisen tarkedssd asemassa. Helen Oy:n
kehitysohjelmassa késitelladn kahta energiantuotannon vaihtoehtoa.
Molemmissa vaihtoehdoissa Rucholahden Tammasaaressa on
polttoainesatama. Toisessa vaihtoehdossa on sen lisdksi
polttoainesatama joko Hanasaaressa tai Vuosaaressa. Paitos
vaihtoehdoista tehdédan vuoden 2015 loppuun mennessa Helsingin
kaupunginvaltuustossa. Molemmat vaihtoehdot tulee
maakuntakaavassa mahdollistaa.
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Tuulivoima

Raideliikenteen rooli on logistiikan kehittdmisessa jadnyt luonnoksessa
pienelle painoarvolle. Ruotsin esimerkit osoittavat, ettd on taysin
mahdollista ohjata nykyistd huomattavasti suurempi osuus kuljetuksia
raiteille, mikali siihen ollaan valmiita panostamaan. T&lla olisi suuri
merkitys ympaéristéhaittojen, vaylien valityskyvyn sailymisen seka
hiilineutraalisuuden saavuttamisen kannalta.

Helsinki on hiljattain laatinut citylogistiikan toimenpideohjelman, jossa
esitetddn kaupunkilogistiikan keskeisimmat periaatteet ja toimenpiteet
seké niiden vastuut ja aikataulut. Citylogistiikan haasteet ovat erilaisia
kuin seudulla, koska tilan maéra on hyvin vahainen, mika tarkoittaa efta
my®6s ratkaisut ovat erilaisia. Helsingin tiiviin ydinalueen toimiva
citylogistiikka nojautuu vahvasti seudun hyvaén rakenteeseen ja on
riippuvainen siita.

4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta on poistettu Malmin
lentokentén lentomeluvy6hyke, mika on perusteltu ratkaisu. Helsingin
kaupunki varautuu alueen muuttamiseen asuntorakentamiskayttéon
valtion ja Helsingin seudun vélisen sopimuksen mukaisesti.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaluonnos osoittaa maakunnallisesti
merkittdvan tuulivoimatuotannon mahdolliset sijaintipaikat.
Maakuntakaavalla ohjataan tuulivoiman sijoittumista ja sen tehtavana
on osaltaan tdsmentaa teollisen mittakaavan tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet kaupunkitasoa laajemmalla mittakaavatasolla.

4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvitys nojaa pitkalti olemassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja tuulivoiman sijoittumista
ohjaavaan valtakunnalliseen sddnndsté6n ja ohjeistukseen. Tarkastelu
on teknisesti laadukkaasti toteutettu. Ongelmana kuitenkin on, etta
poissulkevaan paikkatietoanalyysiin perustuva tarkastelu ei ole
tavoiteldhtdinen. Alueellinen pois sulkeminen kriteereittdin on
ristiriidassa Uusimaa-ohjelmaan sisaltyvien uusiutuvien
energiamuaotojen tukemiseen ja hiilineutraaliuteen tahtaavien
tavoitteiden kanssa.

Mittava tuulivoiman rakentaminen vaatii valtion energiapoliittista
ohjausta. Maakuntakaavalla olisi mahdollista nayttda Suomen
keskeisimman alueen tahtotila tuulivoiman edistamiseksi.
Kansainviliset esimerkit tuulivoimaa merkittdvassad maarin
rakentaneista maista, kuten Saksasta ja Tanskasta, osoittavat
tuulivoiman olevan luonteva osa suurten kaupunkien ja niita
ymparéivan maaseudun dynaamista vuorovaikutusta. Sahkéa
kulutetaan runsaasti metropolialueiden tiiveimmilla alueilla, kun taas
véljemmat alueet voivat profiloitua erityisesti tuulivoiman kautta
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energiantuotannon alueiksi ja saavat siita taloudellista etua. Tdman
tyyppisen kehityksen edellytykset tulisi huomioida nimenomaan
maamme merkittdvimmalla metropolialueella, Uudellamaalla.

Uudenmaan ilmastotavoite on yhtenevédinen mm. Helsingin tavoitteen
kanssa: tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa tulisikin arvioida suhteessa
Uudenmaan hiilineutraalisuustavoitteeseen. Tuulivoimalla on tarkeéa
rooli kun edistetddn hiilineutraalia energiantuotantoa. Nyt tehdyissa
selvityksissa korostuvat maisemalliset arvot ja loma-asukkaiden
edunvalvonta. Jatkotydna olisi tarkeata tdydentda tehtyja selvityksia
ilmastovaikutusten arvioinnilla, jossa voitaisiin arvioida mm.
luonnoksessa ehdotettujen tuulivoima-alueiden riittavyys. Jos
tavoitteena on hiilidioksidipaastdjen merkittdva vahentdminen vuoteen
2050 mennessd, olisi tarked tietdd miten suurta roolia esitetyn
tuulivoimaratkaisun on odotettu siit vastaavan.

Kansainvdlisissé ilmastotavoitteissa Suomi on sitoutunut edistdmaan
uusiutuvia energiamuotoja. Kansallisena tavoitteena on nostaa
tuulivoimakapasiteettia 9 TWh vuoteen 2025 mennessa. Uudellamaalla
tuulivoiman kehitys on jaanyt vaatimattomaksi. Uudellamaalla on viisi
tuulivoimalaa, joiden yhteenlaskettu kapasiteetti on 10 MW, mikéa on
noin 2 % koko Suomen tuulivoimalla tuotetusta energiasta. Kuitenkin
tuuliolosuhteet ovat Uudellamaalla hyvat.

Kaavaluonnoksessa on kasitelty tuulivoimatuotannon mahdollisia
sijoitusalueita Uudenmaan alueella. Maakunnallisia tuulivoiman
tuotantoalueita on esitetty viisi kappaletta. Néilla alueilla tuulivoimaloita
olisi 10 kappaletta tai enemman. Lisdksi todetaan, etta paikallisten
tuulivoimala-alueiden suunnittelu on mahdollista myés
maakuntakaavan tuulivoimala-alueiden ulkopuolelia.

On hyva, ettd kaavaluonnoksessa on esitetty myds ne kaksi
merialueelle sijoittuvaa tuulivoima-aluetta, joiden toteuttaminen ei
valttamatta vield tana paivana ole mahdollista teknisista tai muista
syista johtuen. Etenkin nykyisen maakuntakaavan Inkoo-Raasepori
tuulivoima-alue on hyva sailyttda aitona mahdollisuutena toteuttaa
myds Uudellemaalle teollisen mittakaavan tuulivoimapuisto.

Tuulivoimaselvityksessa on jo esitetty potentiaalisia tuulivoima-alueita,
jotka ovat karsiutuneet pois jatkotarkastelusta. Kaavan aikajdnne
ulottuu vuoteen 2040, joten jatkotydssa voisi edelleen tarkastella néita
potentiaalisia alueita, jotka voisivat olla mahdollisia mikali esimerkiksi
puolustusvoimien tutkarajoitukset poistuvat. Ehdottomat rajoitusalueet,
joihin ei voi tulla muutoksia, tulisi perusteluineen esittdd erikseen.
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Potentiaalisia tuulivoimapuistoalueita Helsingin edustan merialueella ei
tulisi sulkea pois, vaan tulisi antaa koko kaava-aluetta koskeva
suunnittelusuositus, joka pitéisi tallaiset alueet mukana suunnittelussa
ja kehittdmisessa.

Vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvityksessa on jaljelld Malmin
lentokenttda ymparsiva lentotoimintaan perustuva vyéhyke, joka estéa
tuulivoimaloiden rakentamisen. Taman sisallyttdminen tarkasteluun ei
ole perusteltua lentokentdn maankdytén muuttuessa.

Vaihemaakuntakaavalla pyritddn mahdollistamaan myds paikallisen
tuulivoiman suunnittelu. Tatd tukemaan luonnoksessa on annettu koko
maakuntaa koskeva suunnittelusuositus, jonka mukaan paikallisten
tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista my&és maakuntakaavan
tuulivoima-alueiden ulkopuolella. Vaikutusten arvioinnin perusteella jaa
epaselvaksi, kuinka vaihemaakuntakaava pystyy vastaamaan
maakuntatason tuulivoimatuotanto- ja hiilineutraaliustavoitteisiin seka
toisaalta tukemaan paikallista tuulivoimatuotantoa.

Maakunnallisten tuulivoimala-alueiden liittdmisesta sédhkéverkkoon on
tehty alustavia selvityksiad kaavaluonnoksen tausta-aineistoissa. Helen
Sahkoéverkko toteaa, ettd tuulivoimatuotantoa suunnittelevan
hankevastaavan on hyvisséa ajoin otettava yhteytta alueen sdhkdéverkon
haltijaan tuulivoimaloiden s&hkéverkkoon liittémisen selvittdmiseksi.

Viherrakenne

Maakuntakaavan karkitavoitteet viherrakenteen osalta ovat
ekosysteemipalvelujen parantaminen, luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen, hyvin saavutettava virkistysalueverkosto ja kestéava
luonnonvarojen hyédyntdminen seka niihin liittyvien elinkeinojen
edistdminen.

Maakuntakaavatydn pohjana on innovatiivisella tavalla kokeiltu uusia
paikkatietopohjaisia menetelmié luonnonympaéristdjen arvottamiseen ja
ekosysteemipalvelujen tunnistamiseen. Namé aineistot tarjoavat
jatkossa uusia valineitéd viherverkoston suunnitteluun. Viherrakenteen
suunnittelussa on otettu huomioon arvokkaat luonnonympéristét,
virkistykseen ja ekologiseen verkostoon liittyvéat viheryhteystarpeet,
laajat yhtendiset metséalueet, virkistysalueet ja ulkoilureitit,
saaristovy6hykkeet ja pddkaupunkiseudun viherkeha. Edelld mainitut
arvokkaat kohteet on osoitettu kaavan liitekartoilla.

Arvokkaita luontokohteita koskevassa Zonation - arvioinnissa olisi hyva
todeta myds maakunnallinen liito-orava-tilanne, silla lajin suojelun
kannalta paras tilanne olisi tarkastella asiaa maakuntakaavatasolla.
Lajin suojeluedellytykset ovat parhaimmat seudun laajoissa metsissé ja
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kytkeytyneissa elinympéristdissa sekd mahdollisesti myés viherkehan
alueella. Talla hetkella liito-oravien suojelukysymykset tulevat
korostuneesti esille vain niilld alueilla, joissa tapahtuu eniten
maankaytén muutoksia eli tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.

Kaavaratkaisun virkistyskokonaisuus osoittaa paakaupunkiseudun
tiiviin kaupunkirakenteen tavoitteen virkistysalueiden ja ekologisesta
verkostosta, mutta seudulle tarkeé viherkehé sen sijaan jaa
hahmottumatta kaavakartalla. Muu maakuntakaavatason viherrakenne
jaa ulkoilureittien ja valkoisen alueen varaan.

Kaupunginhallitus on antanut 13.8.2012 Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavaehdotuksen viherrakenteen osalta seuraavan
lausunnon:

"Seudulliset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa
paapiirteittdin tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat
viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa
rajaukset ovat liian tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tama ei ole
oikeansuuntainen foivottava ratkaisu tiivistyvalld ydinalueella
maakuntakaavan mittakaava huomioon ottaen. Selke&na
parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen
litemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epévirallinen
yhdistelmékartta, joka selkeyttdd seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.

Viheryhteystarve -merkinnén kuvausta ja suunnittelum&araysta tulisi
edelleen tarkistaa. Maaréyksen mukaan olemassa olevat virkistykseen
varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan
virkistyskayttéén. Tama ei tiivistyvassd kaupunkirakenteessa ole
perusteltua, koska néin ehdottomana se voisi epétoivottavalla tavalla
haitata jarkevaa tdydennysrakentamista. Kaupunki haluaa mieluummin
korostaa viher- ja virkistysalueiden laadun ja merkityksen
tapauskohtaista arvioimista seka virkistysyhteyksien jatkuvuutta ja
painottaa sen vuoksi véljempaa ilmaisua maakuntakaavatasolla. Sen
vuoksi tarkoituksenmukaisempaa olisi liittda jokin virkistysalueita
koskeva kehittdmistavoite taajamatoimintojen sisalla oleville
virkistysalueille. Samaa ajatusta seuraten viheryhteystarve -merkinnén
selitysta tulisi my&s laajentaa tai valjentaa. Sen tulisi joissain
tapauksissa mahdollistaa myés pelkastééan virkistysyhteystarve.
Varsinkin ranta-alueilla ei aina ole kyse viheryhteydestd vaan
virkistysyhteydesta ja vain yksityiskohtaisempi kaavoitus voi osoittaa
sen, tarvitaanko aluetta levedmpéné viheryhteytens, kuten ekologisena
kdytdvana vai pelkastaan kulkuraittina.”
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Nama samat huomiot ovat edelleen ajankohtaisia.

Virkistysalueet ja viheryhteydet

Yhtena 4. vaihemaakuntakaavan paatavoitteena on ollut mahdollistaa
kasvavalle vaestdlle monipuoliset virkistysmahdollisuudet.

Liikunnan olosuhteiden edistdminen on toteutettu varmistamalla
viheralueiden riittdvyys ja yhtenevaisyys. Asukkaiden
arkiliikuntatottumuksia edistdd helposti saavutettavissa oleva
lahilikuntapalveluverkko. Kaavaehdotuksessa esitetdan selked
viheraluejarjestelma, joka kasittaa retkeily- ja ulkoilualueita, lahipuistoja
sekad merenrantapuistoja ja viherreittejd. Seututasolla liikunnan
olosuhteiden edistamiseksi vaaditaan téllaista kokonaisvaltaista
strategista maankayténsuunnittelua, jossa likkunnan olosuhteet on
huomioitu pitkalla tadhtdimella.

Liikkumattomuus on tulevaisuuden suurimpia terveydellisia ja
yhteiskunnallisia ongelmia, minka vuoksi arkilikunnan lisddminen on
vélttamaténta. Suomessa likkumattomuuden kustannukset arvioidaan
olevan lahes kaksi miljardia euroa terveydenhuollon vuotuisista
kokonaiskustannuksista. Jos kehitys jatkuu samansuuntaisena,
likkumattomuudesta aiheutuvat kustannukset kasvavat suuriksi. Siksi
jo kaavoituksessa tulee luoda edellytyksia liikkumaan aktivoivalle
kaupunkiympéristélle.

Helsinkiin on 4. vaihemaakuntakaavaluonnoksessa osoitettu viisi
yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun varattua aluetta. Keskuspuisto,
Helsinkipuiston alue Vantaanjokilaaksossa ja Viikki - Kivikko -
Sipoonkorpi -viherakseli, Vartiokyldnlahden ymparisté6n sijoittuva Ita-
Helsingin kulttuuripuisto ja Vuosaaren ulkoilupuisto sekd muutamia
merelliseen ymparistéén liittyvid kokonaisuuksia. Nuuksion
jarviylangolla olevat Helsingin kaupungin omistamat ulkoilualueet (noin
3400 hehtaaria) on esitetty selkeésti virkistysalueina. Ne ovat suosittuja
ulkoilualueita ja tirked osa maakuntakaavassa mainittua
paakaupunkiseudun viherkehaa.

Lisaksi on osoitettu viheryhteystarpeiden verkosto.
Viheryhteysmerkinnélla on osoitettu virkistysalueverkostoon ja
ekologiseen verkostoon kuuluvat viheryhteydet. Viheryhteysmerkinta
on luonteeltaan kehittdmisperiaatemerkintd, eikd sen tarkkaa sijaintia
ole maaritelty maakuntakaavassa. Viheryhteydet ovat séilyneet ’
edellisiin kaavavaiheisiin ndhden samoina ja viheryhteystarpeet ovat
tdydentyneet Helsingin Lansipuiston alueella Méatéjoen varressa.
Maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt seudulliset viheryhteydet on
otettu huomioon Helsingin yleiskaavaluonnoksessa. Seudulle jatkuvat
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viheryhteydet ovat Helsingin kannalta tarkeitd — mm. Viikista
Sipoonkorpeen kehitettdva yhteys.

Viheryhteysmerkinndn méaaraysta tulisi kehittda. Helsingin tiivistyvdssa
kaupunkirakenteessa on tarve osoittaa nykytilanteen maankaytén
sailyttdmisen sijaan virkistysyhteyden tai ekologisen yhteyden
kehittdmiskohteet. Viheryhteysmaaradysta tulee kehittda siten, etta
madarays ottaa huomioon virkistysyhteyksien kehittamistarpeet.

Viitaten edelld mainittuun 2. vaihemaakuntakaavasta annettuun
lausuntoon kaikki Helsingin tiivistyvdssa kaupunkirakenteessa jo
olemassa olevat viheryhteydet eivét ole maakuntakaavan tarkoittamia
virkistysalueverkostoon ja ekologiseen verkostoon kuuluvia
viheryhteyksié. Koska viheryhteys voi koostua kaupungissa erilaisista
osista, kuten puistoista, kujanteista ja puronvarsista, olisi perusteltua
muuttaa kaavamaarayksen kuvausta siten, ettd viheryhteys voi koostua
erilaisista osista ja voi olla luonteeltaan virkistys- tai ekologinen yhteys.
Viheryhteys -merkinnan ja maarayksen tulisi tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa osoittaa nykytilanteen maankéaytén sailyttamisen
sijaan esittda tavoite viheryhteyksien kehittamisesta.

Arvokkaina luontoymparistdina on osoitettu yli 5 hehtaarin kokoiset
luonnonsuojelualueet, Natura 2000-verkoston alueet ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet (LUO-alueet).
Helsinkiin ei ole osoitettu LUO-alueita, koska viheralueita ja
viheryhteyksiéd koskevat kaavamaaraykset sisaltavét tavoitteen
luontoarvojen sailyttdmisestd. Kaavaratkaisu on talta osin perusteltu.

Maakuntakaavassa Malmin eteldpuolelle merkitty viheryhteystarve on
tarkentunut yleiskaavaluonnoksessa hieman pohjoisemmaksi. Helsinki
pitdd viheryhteytta Viikki - Kivikon ulkoilupuistosta Vantaan kautta
Sipoonkorpeen erittdin tarkedna. Viherkehan virkistyspalveluiden
tavoitteellinen kehittdminen ndhdadn myds tarkeana.

Paakaupunkiseudun merellisen vyéhykkeen merkinnat

Helsingin kaupungin matkailun ja tapahtumien kilpailukyvyn
parantaminen ja kehittdminen Uudenmaan 4. Vaihemaakuntakaavassa
ovat yhtenevét Helsingin uuden yleiskaavan kanssa. Matkailun ja
tapahtumamatkailun merkitys Helsingin taloudelle on huomattava.
Helsingin strategiaohjelma (2013-2016) painottaa merellisyyden
korostamista elinvoimaisen, kansainvalisesti tunnetun ja vetovoimaisen
Helsingin kehittdmiseksi.

Téarkeata on huolehtia, ettd matkailuun liittyvien palveluiden ja
matkailuun keskittyvat alueiden suunnittelu on aktiivista ja siten
luodaan edellytykset elinvoimaiselle matkailuelinkeinorakenteelle.
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Matkailu individualisoituu ja matkailijat laativat itse ohjelmansa useista
eri osatekijéista. Kasvava ja kehittyvd matkailu muokkaa kaupunkia
jossa on hyva elda. Matkailun ohessa syntyy rikastuttava monipuolinen
viitekehys, josta hyétyvat matkailijoiden liséksi asukkaat.

Kaupunkirakenteen tiivistdminen hyédyntda monin tavoin
matkailupalveluiden kehittdmistd, hyédyntéen etéisyyksien ja matka-
aikojen lyhentymisena. Myds logistiikkakeskittymien tarpeet
hyédyntavat ns. stopover matkustajien houkuttamista Helsinkiin
Matkailundkdkulmasta syntyy synergiaetuja viherrakentamisen ja
arvokkaiden luonnonympéristdjen seka virkistyskokonaisuuksien ja
kulttuuriympéristéjen tiiviilla kehittdmiselld. Eldva ja matkailijoille
houkutteleva saaristo ja suojelu eivat saa olla ristiriidassa.

Helsingin uudessa yleiskaavassa on nostettu esiin merellisyyden
kehittdminen. Merellisyydessd ndhdaan mahdollisuuksia niin
virkistyksen kuin asumisen ja elinkeinojen kehittdmisen kannalta.
Keskeisimpia kysymyksia ovat merellisen virkistyksen ja matkailun
kehittdminen Helsingin edustan saarilla, Helsingin rantoja seuraileva ja
seudulle jatkuva rantaraitti sekd paikallisen ja seudullisen vesiliikenteen
ja siten saariston ja meren saavutettavuuden kehittdminen.

Uudenmaan viherrakenteen kehityskuvassa 2040 on osoitettu
padkaupunkiseudun merialue ja merelliset virkistysyhteydet ja asetettu
tavoitteeksi eldmys- ja palvelutarjonta sekd meren ja saariston

virkistys- ja matkailutarjonnan saavutettavuus. Maakuntakaavassa tulisi

ottaa esille selvemmin ylid mainitut tavoitteet.

Saariston osalta kaavakarttaan ei ole tehty muutoksia lukuun ottamatta
kokonaan kumottuja virkistysaluemerkintdja, jotka ovat: Harakka,
Uunisaaret, Liuskasaari, Sirpalesaari, Leposaari ja Mustasaari. Nama
ovat luonteeltaan maakuntakaavan virkistysselvitysten mukaan
lahivirkistysalueita.

Helsingin edustan tarkeéat virkistyssaaret kuten Seurasaari,
Mustikkamaa, Korkeasaari ja Vasikkasaari on osoitettu
maakuntakaavaluonnoksessa edellisen maakuntakaavan mukaisesti
virkistysaluemerkinnélla. Helsingin yleiskaavaluonnoksessa ndma
saaret on osoitettu merellisen virkistyksen ja matkailun saariksi, mika
tulisi ottaa huomioon maéarayksen tulkinnassa. Tulee myds varmistaa,
ettd maakuntakaava mahdollistaa puolustusvoimilta vapautuvien
saarten kehittdmisen merellisen matkailun ndkékulmasta.

Melkin osalta nykyinen EP/u-merkinté jattaa tulkintaristiriidan, koska
Melkin saari on Helsingin yleiskaavaluonnoksessa varattu
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Voimassa olevassa
Helsingin yleiskaava 2002:ssa Melkki on ekoasumisen koealuetta.
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Selkeinta olisi merkitd maakuntakaavassa Melkkiin taajama-
aluemerkinta.

Maakuntakaavaluonnoksen viheraluemerkinnét ja Helsingin
yleiskaavaluonnoksessa esitetty maankaytt6 voivat aiheuttaa
tulkintaongelman seuraavissa kohteissa:

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan Hameenlinnanvayléan
itdpuolelle kantakaupungin laajentumisaluetta Keha I:n eteldpuoliselle
alueelle. Rakentaminen sijoittuisi Kekuspuiston reunaan ja
mahdollistaisi myds vaylan muuttamisen kaupunkibulevardiksi seké
Kannelméen ostoskeskuksen kehittyvan alueen kytkemisen nykyista
paremmin korkeatasoisen joukkoliikenteen piiriin raitiotieyhteydella.
Maakuntakaavan tulkinnan tulee mahdollistaa tdma4 tai kaavakartalle
tulisi merkité litekartan V6-mukainen virkistysalueen rajausmuutos.

Maakuntakaavan viheraluevarausta on laajennettu
Tuomarinkartanossa siirtolapuutarhan kohdalla. Tam4 laajennus ei ole
tarpeen ottaen huomioon maakuntakaavan pyrkimyksen
strategisuuteen. Tama tarkennus edellyttaisi myés muiden vihersormiin
liittyvien siirtolapuutarhojen osoittamista viheralueiksi.

Laajasalon alueella maakuntakaavan virkistysaluemerkinta ja
viheryhteydet ovat laajempia kuin Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
esitetyt varaukset. Laajasalon viheraluemerkint6ja tulisi tarkistaa, silla
saarella on tiivistdmistarpeita erityisesti sen keskusta-alueella.
Tullisaari - Tahvonlahdenharjun viheralue -merkinnan tulisi seurata jo
l&hes kokonaan asemakaavoitetun Kruunvuorenrannan projektialueen
asemakaava-alueiden rajauksia. TAman lisaksi tulisi tarkistaa
Laajasalon tiivistyvén keskustan eteldreunan virkistysalueen rajausta
nykyistéd pienemmaksi ja osoittaa Laajasalon keskustan eteldreunaan
virkistysalueen sijasta viheryhteys.

Vartiosaari on osoitettu maakuntakaavassa edellisen
maakuntakaavavaiheen pohjalta paakayttctarkoituksen osalta
valkoiseksi alueeksi ja Ramsinniemi viheralueeksi. Vartiosaari on
lisdksi maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparisté (RKY 2009). Valkoista aluetta koskevissa
maéarayksissa todetaan, ettd yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa
alueelle voidaan osoittaa paikallisesti merkittdvaa maankayttoa.
Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluperiaatteet on hyvaksytty
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 26.11.2013.
Suunnitteluperiaatteiden ldhtékohtana on, ettd Vartiosaaresta
suunnitellaan omaleimainen ja tiiviisti rakennettu
saaristokaupunginosa, jossa on asumista ja kaikkia helsinkil&isia
palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Uudenmaan liitto on
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esittanyt lausunnossaan 28.6.2013, etta kaikki tdsséd vaiheessa esitetyt
maankayttévaihtoehdot ovat sellaisia, joiden pohjalta voidaan jatkaa
suunnittelua, edellyttden, etta jatkosuunnittelussa otetaan huomioon
alueen kulttuuriarvot. Vaikutusten arvioinnissa tulee osoittaa, etta
hankkeella ei ole seudullisia vaikutuksia eikd hanke heikenna
maakunnallisia arvoja.

Kulttuuriympéristot

Kulttuuriympariston osalta maakuntakaavan karkitavoitteiksi on
asetettu maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistéjen ja reittien tunnistaminen ja merkittavien
kulttuuriympdristéjen ominaispiirteiden huomioon ottaminen
maankaytén suunnittelussa. Selostuksen mukaan kulttuuriympéristod on
muuttunut Uudellamaalla muita maakuntia enemman, silla
rakentaminen on voimakasta paakaupunkiseudun vetovoimaisuuden
ansiosta. Kulttuuriymparistdjen historiallinen kerroksellisuus seka
mahdollisuus uusien kulttuuriymparistéjen syntymiseen ovat tarkeita.

Maakuntatason inventointi on tuonut edelliseen maakuntakaavan
nédhden uuden kulttuuriympéristdn suojelutason merkintdineen ja
maarayksineen seka tunnistanut edellistd kaavaa laajemmat
kulttuuriymparistdn suojelualueet.

Kaavakartalla on osoitettu merkinngilla valtakunnallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009 -alueet) ja valtakunnallisesti
arvokas Vantaanjokilaakson maisema-alue sekd Suomenlinna seké
maakunnallisesti merkittavat kulttuuriympaéristét. Maakunnalliset
merkittavat maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriympéristén alueet
osoitetaan kaavassa Missd maat on mainioimmat -selvityksen (2012)
perusteella. Liitekartalla on viimeisin tieto muinaisjddnnoksista.

Hyvin suuri osa Helsingin kaupungin pinta-alasta on merkitty jollain
kulttuuriymparistdmerkinnalla. Kulttuuriympéristéa koskevissa
kaavamaarayksissad on esitetty maakuntakaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen ja kulttuuriymparistdarvojen yhteen sovittamisen
tarve, mika on erityisen tarkeda Helsingissd, missa on rikas
kulttuuriperinté, mutta toisaalta tarve kehittdé jo rakennettuja
kulttuuriymparistoja.

Maaraykset edellyttavat, ettd Museovirasto ja alueellinen ELY -keskus
seka muut kulttuuriymparistéasiantuntijat ovat mukana suunnittelussa
riippuen siitd onko kohde valtakunnallisesti vai maakunnallisesti
arvokas. Kaytanndéssa kulttuurihistoriallisesti arvokkailla alueilla on
tehtdva tapauskohtainen tarkastelu vaikutuksista kulttuuriympéristéén,
mika edellyttda sujuvaa yhteisty6ta eri viranomaisten kesken. Helsingin
nakdékulmasta on erittdin keskeisté, ettd vuorovaikutus on sujuvaa ja
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maisemalliset arvot ja kulttuuriympéristdarvot eivat esta Helsingin
seudun kuntien ja valtion valisen sopimuksen mukaisen
asuntotuotantomé&aran toteutumista ja raideliikenteeseen tukeutuvan
verkostomaisen kaupunkirakenteen kehittamista.

Kaavan tausta-aineistoksi ja kaavaratkaisujen tueksi on laadittu selvitys
Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti merkittavista teista. Vanhoihin teihin
liittyvien maisema-alueiden kehittdmisessa on tarkeaa, ettd erityisesti
Helsingin sisddntulovaylien varsien kaupunkirakenteellinen
kehittdminen on mahdollista.

Kaupungin kasvutavoitteista seuraavan tdydennysrakentamisen ja
elinkeinoeldman asettamien vaatimusten yhteen sovittaminen
kulttuuriympéristdjen arvojen vaalimisen ja sailymisen kanssa on
haasteellista.

Helsingin yleiskaavaluonnoksen rakentamisalueet RKY-alueella,
maakuntakaavan inventoinnin rajauksen alueella tai maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriymparistén alueella:

Kantakaupungin pohjoisosat ovat yleiskaavassa tiivistyvan
kantakaupungin aluetta. Taydennettéavia alueita keskustan alueella ovat
esimerkiksi Katajanokan karki, Hakaniemen sillan alue, Lauttasaaren
pohjoisosat, Pornaistenniemi ja Koskelan sairaala-alue.
Kantakaupungin alueella kaavamaarayksen tulkinta
maakuntakaavassa osoitetun maankaytén paskayttétarkoituksen ja
maisema- ja kulttuuriymparistéarvojen yhteensovittamiseksi ei saa
estaa alueen tdydentamista.

Malmin lentokentén alue osoitetaan Helsingin yleiskaavassa
rakentamisalueeksi. Vaihemaakuntakaavassa tima asia on otettu
huomioon osoittamalla alue tiivistettavaksi taajamatoimintojen alueeksi.
Alue on RKY 2009 -kohde ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparisté. Tarkemmassa suunnittelussa on tarkoitus ottaa
huomioon lentokenttdrakennukset ja jattdd mahdollisesti muistumia
muista rakenteista. Malmin lentokentén alue tukeutuu toiminnoiltaan
Malmin asemanseutuun, minka takia olisi tarkoituksenmukaista
osoittaa maakuntakaavan tiivistettdva alue yhtendisena Malmin
asemalta Malmin lentokentén rakentamisalueelle.

Vartiosaari on RKY 2009-kohde ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriympéristd. Osayleiskaavatydn yhteydessa on tehty
Vartiosaaresta kulttuuriympéristdselvitys seka Huvila- ja ranta-alueiden
kehittamisselvitys, jotka ohjaavat maisema- ja kulttuuriymparistéarvojen
seké taajamarakentamisen yhteen sovittamista.
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Viikin alueelle esitetdan Helsingin yleiskaavaluonnoksessa rakennetun
alueen tdydentamistd maakuntakaavan padkayttémerkinnan puitteissa,
jolloin se sijoittuu RKY 2009 -alueelle ja maakuntakaavainventoinnin
alueelle.

Tuomarinkylénkartanon ja Tuusulantien vélisen alueelle esitetdan
rakentamista, jossa rakentaminen sijoittuu RKY 2009 -alueelle,
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle ja maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriymparistén alueelle. Maakuntakaavassa on
ennakoitu maankaytén muutosta muuttamalla virkistysalueen rajausta
Tuomarinkylan kartanon kohdalla.

Keskuspuiston lansireuna. Maakuntakaavan maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriymparisté -merkinnén tulkinnan tulisi mahdollistaa
Helsingin uuden yleiskaavan mukainen rakentaminen.

Rakentamisalueet Torpparinméen pohjoisosassa ja Kuusmiehentien
varressa Né&sinojanpuiston kohdalla. Alueet kuuluvat myds nykyiseen
valtakunnallisesti arvokkaaseen Vantaanjoen maisema-alueeseen.
Maakuntakaavan kulttuuriymparistérajauksen tulisi olla sama kuin
mahdollisesti tarkistettava maisema-alueen raja.

Melkin saari on osoitettu Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Nyt esitetty
maakuntakaavan paékayttémerkintd ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriympéristémerkinta vaativat maakuntakaavan tulkinnalta
joustavuutta.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen
kulttuuriymparistdjen merkinta kaavakartassa samanvérisella vihrealla
on paikoin epéselva. Merkinnat tulee olla selkedmmat sekaantumisen
vélttdmiseksi.

Taajamatoimintojen alueet

Merkittavin tiivistettdva taajamatoimintojen alue on osoitettu
kaavaluonnoksessa Malmin lentokenttaalueelle. Alueella sailyy
kulttuuriympéaristdon liittyvd ominaisuusmerkinta. Lisdksi Malmin aluetta
tulee kehittaa tiivistettdvana taajamatoimintojen alueena, jolloin aluetta
on suunniteltava joukkoliikenteeseen, kdvelyyn ja pyérailyyn
tukeutuvana tehokkaasti rakennettavana alueena. Kaupunki pitaa
hyvana, etta 4. vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan Malmin
lentokenttdalueen ottaminen asuntotuotantokayttéon. Tama tukee seka
seudun ettd aluerakenteen ettd Helsingin kaupunkirakenteen kestavaa
kehittdmista. Tiivistdminen mahdollistaa joukkoliikenteen, erityisesti
raideliikenteen tehokkaan hyédyntamisen. Valmisteltavan olevassa
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Helsingin yleiskaavassa alueelle on alustavasti hahmoteltu noin 25 000
asukkaan kaupunginosaa.

Muut aluevaraus- ja selvitystarpeet

Kisittely

Lis&dantyvéa rakentaminen lisda erilaisten maa- ja kiviainesten tarvetta.
Rakentamisessa syntyvien maa- ja kiviainesten seka erilaisten
rakentamiseen kelpaavien sivutuotteiden kuten energiantuotannon
lentotuhka ja pohjatuhka hyétykayttoa voitaisiin edistda seudullisella
varastointi- ja jalostusverkostolla. Maakuntakaavassa tulisi osoittaa
aluevaraukset seudullisille varastointi-, jalostus- ja
loppusijoituspaikoille, jotka sijaitsevat hyvien kulkuyhteyksien varrella ja
tasapainoisesti seudun eri osissa. Ndin voitaisiin minimoida
uusiutumattomien maa- ja kiviainesten kayttéa, vdhentaa
tarpeettomista siirroista aiheutuvia kuljetuksia ja varata suunnitellut
kaatopaikat oikeasti hydtykayttédn kelpaamattomille materiaaleille.

Maakuntahallitus paatti kevaalla 2014 selvittda osana 4.
vaihemaakuntakaavan valmistelua myés hiljaisia alueita. Samalla
paatettiin, ettd mahdollisesta kaavakasittelysta paatetddn kaavatydn
edetessd. Lainvoimainen maakuntakaavamerkinta hiljaisille alueelle on
vasta Satakunnan ja Pohjois-Savon maakuntakaavassa, vaikka
selvityksia on tehty muissakin maakunnissa.

Maakuntakaavatasolla on parhaat mahdollisuudet ottaa huomioon
yhtenéiset, mahdollisesti useamman kunnan alueelle ulottuvat
maakunnallisesti merkittdvat melutasoltaan hiljaiset alueet. Hiljaisiin
alueisiin liittyvéaa selvitystyota tulisi jatkaa ja selvittda mahdollisuuksia
merkitd alueet myds maakuntakaavaan. Tama olisi tarkeda myos
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden nakdkulmasta. Tavoitteiden
mukaan alueidenkaytéssa tulee edistada hiljaisten alueiden sailymista.

Vastaehdotus:
Jarmo Nieminen: Muutetaan kappale 12 kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus katsoo ettei koko Malmin lentokenttdalueen
varaaminen maakuntakaavaluonnoksessa tiivistettdvaksi taajama-
alueeksi ole oikea ratkaisu. Tulisikin selvittdd Malmin lentokenttdalueen
mahdollisuudet (kuten mm. Bromman kenttd Tukholmassa ja
kaupunkikentat Keski-Euroopassa) kasvavan kansainvélisen ja
kansallisen kaupunkilentoliikenteen ja siihen liittyvien elinkeinojen
alueena seka viher- ja virkistysalueena, jonka reunoille voidaan myds
osoittaa uudet alueet tdydennysrakentamiselle.

Kannattaja: Bjérn Mansson
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Vastaehdotus:
Hannu Oskala: Tehdaan seuraavat muutokset:

Poistetaan kappaleesta 59 seuraava: ("Myd&s Vartiosaaren
osayleiskaavan kehittdmisperiaatteiden ja uuden yleiskaavan mukainen
maankaytto tulisi ottaa huomioon maakuntakaavassa.”)

Poistetaan kappaleesta 65 seuraava: ("Helsingin
yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaari ja Ramsinniemi on osoitettu
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi.”)

Poistetaan kappale 66 ("4. vaihemaakuntakaavassa Vartiosaaren alue
ja Ramsinniemi...").

Poistetaan kappaleesta 77 seuraava: "Yleiskaavaluonnoksessa
Vartiosaarta esitetdén taajamatoimintojen ja virkistyksen alueeksi.
Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaan saaren
arvokas kulttuuriympéristé on suunnittelun lahtékohtana."

Poistetaan kappale 85 ("Vartiosaaren jattdminen valkoiseksi alueeksi
eli maa- ja metsatalousalueeksi ei vastaa kaupungin tavoitteita...").

Kannattaja: Bjérn Mansson

Vastaehdotus:
Terhi Peltokorpi: Tehddan seuraavat muutokset:

Kappale 12:

Poistetaan kappale ja korvataan se virkkeilla:

Helsinki ei kannata Malmin lentokenttdalueen varaamista
maakuntakaavaluonnoksessa tiivistettdvéksi taajama-alueeksi. Malmin
lentokenttatoiminnoille ei ole osoitettu maakuntakaavassa my6skéaan
korvaavaa lentokenttda. Malmin lentoaseman alueen kaavamerkinta
tulee sailyttda nykyiselldan.

Kappale 23:

Poistetaan kappale ja korvataan se kappaleella:

4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta on poistettu Malmin
lentokentan lentomeluvyohyke. Helsingin kaupunki ei kannata Malmin
lentokenttatoimintojen lakkauttamista, joten lentomeluvydhyke pitda
sailyttda kaavaluonnoksessa.
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Kappale 33:
Poistetaan kappaleen toinen virke ja korvataan se virkkeella:
Tama on perusteltua lentokentédn maankaytén sailyessé nykyiselldan.

Kappale 76:

Poistetaan kappale ja korvataan se kappaleella:

Malmin lentokentén alue osoitetaan 4.
vaihemaakuntakaavaluonnoksessa tiivistettavéksi taajamatoimintojen
alueeksi. Alue on RKY 2009 -kohde ja maakunnallisesti merkittava
Kulttuuriympaérists. Aihemaakuntakaavan laatimisen periaatteissa
lausutaan: "Merkittavien kulttuuriymparistdjen tarkedt ominaispiirteet
otetaan huomioon maankaytén suunnittelussa. Suomi on sitoutunut
Euroopan Neuvoston ja UNESCOn jasenena noudattamaan
kulttuuriperinndn suojelusta tehtyja sopimuksia ja suosituksia.
Euroopan unionin jasenena olemme myés velvollisia huolehtimaan
kansallisista kulttuuriarvoistamme.” Ehdotus Malmin lentoaseman
alueen kaavamerkinnan muuttamisesta on ristiriidassa sekd RKY-
inventoinnin ettd maakuntakaavan periaatteiden kanssa. Helsingin
kaupunki kannattaa Malmin lentokenttétoimintojen séilyttamista, joten
kaavamerkintaa tulee télta osin sailyttdd nykyisellaén liikennealueen
merkintana.

Kappale 84:

Poistetaan kappale ja korvataan se kappaleella:
Vaihemaakuntakaavaluonnoksessa on osoitettu tiivistettdva
taajamatoimintojen alue Malmin lentokenttialueelle. Helsingin kaupunki
ei kannata lentokenttatoimintojen lakkautusta Malmilta, joten alueen
kaavamerkinté tulee sailyttaa nykyisellaén likennealueen merkintana.

Kappale 95:
Poistetaan kolmannelta riviltd sanat: "Malmin lentokentta ja”

Kannattaja: Nina Huru

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, etta jasen Peltokorven
esityksen kappaleeseen 12 kohdistuvasta kohdasta danestetdn
vastakkain jasen Niemisen vastaehdotuksen kanssa. Jasen
Peltokorven vastaehdotuksesta kappaleiden 23, 33, 76, 84 ja 95 osalta
aanestetdan erikseen.

Adnestys 1:

JAA-ehdotus: Jasen Niemisen vastaehdotus
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El-ehdotus: Jasen Peltokorven vastaehdotus kpl 12 osalta

Jaa-aénet: 5
Arja Karhuvaara, Jarmo Nieminen, Bjorn Mansson, Laura Rissanen,
Tatu Rauhamaki

Ei-danet: 2

Terhi Peltokorpi, Nina Huru

Tyhja: 8

Veronika Honkasalo, Tuomas Rantanen, Otso Kivekés, Paavo
Arhinméki, Hannu Oskala, Antti Koskela, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka
Poissa: 0

Aénin 5 - 2 (tyhja 8) jasen Niemisen vastaehdotus voitti.

Aanestys 2:
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Jdsen Niemisen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-danet: 9

Veronika Honkasalo, Tuomas Rantanen, Otso Kivekds, Paavo
Arhinmaki, Hannu Oskala, Antti Koskela, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka,
Tatu Rauhamaéki

Ei-danet: 6

Arja Karhuvaara, Jarmo Nieminen, TerhiPeltokorpi, Nina Huru, Bj6érn
Mansson, Laura Rissanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 9 - 6 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan esityksen.

Aanestys 3:
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Jasen Oskalan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
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Jaa-danet: 6
Arja Karhuvaara, Antti Koskela, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka
Vainikka, TatuRauhamaki

Ei-ddnet: 9
Veronika Honkasalo, Tuomas Rantanen, Otso Kivekas, Paavo

Arhinméki, Jarmo Nieminen, Hannu Oskala, Terhi Peltokorpi, Nina
Huru, Bj6rn Mansson

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aénin 6 - 9 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen 'Oskalan vastaehdotuksen
mukaisesti muutetun esityksen.

Aanestys 4:
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Jésen Peltokorven vastaehdotuksen (poislukien kpl 12)
mukaisesti muutettuna

Jaa-danet: 11

Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Tuomas Rantanen, Otso
Kivekés, Paavo Arhinmaki, Hannu Oskala, Antti Koskela, Laura
Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Tatu Rauhamaki

Ei-danet: 4
Jarmo Nieminen, Terhi Peltokorpi, Nina Huru, Bjérn Mansson

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aénin 11 - 4 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan esityksen.

Neljan suoritetun &&nestyksen perusteella kaupunginhallitus hyvaksyi
jasen Oskalan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun esityksen.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

katri.erroll(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paitosehdotus

1 Uudenmaan liiton lausuntopyynté Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta

Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, kaavakartta

Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, kumottavien merkintéjen
kartta

Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, merkinnét ja maaraykset
Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, SELOSTUS
Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaiuonnos, SELOSTUS, Liitekartat
Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavaluonnos, epavirallinen
yhdisteimakartta

Osa paatoéshistoriaa

Eridvan mielipiteen perustelu - Maakuntakaava.pdf

~NOo oA w N

©w @

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan liitto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéénpano

Helen Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytéantédnpano

Helen Sahk&verkko Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Helsingin Satama Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantédnpano

Kaupunginhallitus paattaa antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavalla tarkistetaan voimassa olevia
maakuntakaavoja ja sen aikatédhtdin on vuosi 2040. Kaavakierroksella
pyritdén strategisempaan maakuntakaavaan. Lahtskohtana on
hyviaksytty Uusimaa-ohjelma, jonka strategisia tavoitteita 4.
vaihemaakuntakaava toteuttaa. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
kaavakartta, kartta kumottavista merkinnaéists sekd merkinnat ja
maaréaykset ovat vahvistettavia asiakirjoja. Kaavaselostusta ja sen
selventavié ja taustoittavia liitekarttoja ei vahvisteta. Kaavassa
kaytetdan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintsja seka
ominaisuusmerkintja ja kehittamisperiaatemerkintsjd. Aluemerkinnéilla
osoitetaan paaasiasiallinen kayttétarkoitus.
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Ostersundomin alue ei kuulu 4. vaihemaakuntakaavan alueeseen.
Ostersundomin 2. vaihemaakuntakaavaehdotuksessa, josta kaupunki
antaa lausuntonsa omana asianaan, on otettu huomioon 4.
vaihemaakuntakaavan tavoitteet.

Pyrkimys strategisempaan maakuntakaavaan on Helsingin kannalta
myodnteinen asia. Maakuntatason kaavaratkaisun tulee olla
tavoitteellinen samalla kun se tukee tarkempiasteista suunnittelua eika
jata vaikeasti tulkittavia rajauksia. Kokonaistilanteen hahmottamisessa
maakuntakaavan epdvirallinen yhdistelmakartta on véalttdmétén. Jotta
kaavakartan strategisuus tulisi paremmin esiin, kaavakartan
aluerajausten tulkintaa koskeva maaraysteksti olisi hyva lisata
kaavamaarayksen yhteyteen.

Helsingissad on kdynnissa uuden yleiskaavan laatiminen. Vuonna 2012
laadittiin yleiskaavan tydohjelma ja maariteltiin sen keskeiset
Iahtokohdat ja mitoitus. Joulukuussa 2013 hyvaksytyn yleiskaavavision
perusteella on laadittu yleiskaavaluonnos, jonka
kaupunkisuunnittelulautakunta paatti asettaa nahtaville 16.12.2014.
Helsingin yleiskaavan tavoitteena on vahvistaa Helsingin ja samalla
koko seudun kilpailukykyé osoittamalla pitkalla aikavalilla
rakentamismahdollisuuksia kaupunkirakennetta tiivistimalla ja luoda
edellytykset elinvoimaiselle elinkeinorakenteelle sailyttamalla
kaupunkiymparistén korkea laatu ja houkuttelevuus. Helsingin
yleiskaavan luonnos on ollut ndhtavilla samaan aikaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksen kanssa.

Maakunnallinen kaavaty6 tukee erinomaisesti Helsingissa kaynnisséa
olevaa yleiskaavan valmistelua. Helsingin yleiskaavaa on laadittu
hyvassa yhteistydssd Uudenmaan liiton kanssa ja molempien
prosessien ldhtokohdat ja tavoitteet ovat linjassa keskendan.

Helsingin seudulla on kdynnissé useita muita seudullisia
maankayttédn, asumiseen ja likenteeseen liittyvia selvityksid. Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa (HLJ2015) ja Helsingin
seudun 14 kunnan yhteistd maankaytén suunnitelmaa (MASU) on
laadittu yhteistydsséa alueen kuntien, Helsingin seudun liikkenteen ja
Uudenmaan liiton kesken. Alueelle on laadittu yhteinen asuntostrategia
vuoteen 2025. Yhdessad nama kolme suunnitelmaa luovat pohjan
seuraavalle MAL-aiesopimukselle ja tukevat maakuntakaavan
tavoitteita toimivasta ja kestévéstad yhdyskuntarakenteesta ja
kilpailukykya vahvistavasta liikennejarjestelmésta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitealueita ovat elinkeinot ja
innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
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kulttuuriymparistét. Naité luonnoksen nakékulmia arvioidaan
lausunnossa aihealueittain.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan karkitavoitteet elinkeino- ja
innovaatiotoiminnan kehittdmiseksi ovat yhtenevat Helsingin uuden
yleiskaavan kanssa. Maakuntahallituksen hyvaksymissa elinkeinojen ja
innovaatiotoiminnan suunnitteluperiaatteissa on nostettu tarkedan
asemaan huolehtiminen riittdvastéd asuntotuotannosta ja sita kautta
riittdvasta tydvoiman tarjonnasta. Erityisen tarke&na pidetaéan
joukkoliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kehittédmista ja
monipuolisten keskusta-alueiden ja hyvan elinympéaristdn merkitysta
elinkeinoeldmén kilpailukyvylle.

Ns. innovaatio-ekosysteemien tukemiseksi nostetaan esiin vastaavia
toimenpiteitd: kaupunkirakenteen tiivistdminen, etéisyyksien ja matka-
aikojen lyhentédminen, erottelevien ja eristavien tekijéiden poistaminen
seka panostaminen eldmanlaatua ja vetovoimaisuutta lisdaviin

 tekijsihin.

Maakuntakaavassa on otettava huomioon Helsingin erityisluonne
seudun ydinalueena ja mahdollistettava vaition ja seudun kuntien
vélisen sopimuksen (valtion ja Helsingin seudun kuntien vélinen
sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen
edistdmiseksi) mukaisen vuotuisen asuntorakentamisen
toteutumisedellytykset myds Helsingissd. Sopimuksessa Helsingin
kaupunki on osaltaan sitoutunut kaavoituksen vauhdittamiseen ja
tonttitarjonnan merkittdvaan lisddmiseen. Ristiriitoja voi syntyd
erityisesti asuntorakentamisen, kulttuuriymparistdjen ja viherrakenteen
yhteensovittamisessa — maakuntakaavan merkintdjen tulee olla seudun
rakenteen tiivistymista tukevia, ei sita rajoittavia. Helsinki kantaa
seudun asuntotuotannosta suurimman vastuun ja on
ty6paikkatarjonnan ndkékulmasta seudun merkittavin alue.

Helsingin osalta Malmin lentokenttdalueen varaaminen
maakuntakaavaluonnoksessa tiivistettdvaksi, kestdvaén
likennejarjestelmaan tukeutuvaksi taajama-alueeksi on merkittava ja
oikea ratkaisu. Joukkoliikenneyhteytenad Malmille voisi toimia
pikaraitiotie, jota esitetddn mm. Helsingin yleiskaavaluonnoksessa.

Helsinki pitdd hyvana maakuntakaavan luonnoksen tavoitteita, joissa
palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestdryhmien saavutettavissa ja
sijoittuvat nykyisia rakenteita hyddyntaen seka ymparistd huomioiden.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi joukkoliikenteen kehittdminen on
merkittdva keino.
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Logistiikka

Maakuntakaavan jatkovalmistelussa tulee elinkeinojen ja kilpailukyvyn
osalta ottaa huomioon satamien ja muiden liilkenteen solmukohtien
saavutettavuus ja joustava liikenneverkosto seka toisiaan tiydentavat
likennemuodot, esim. Helsingin satamanosien ja Helsinki — Vantaan
lentoaseman yhteydet. Myds tydpaikkojen saavutettavuus ja
kansainvélinen tyématkaliikenne on otettava huomioon.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa on otettu logistiikan
erityiskysymykset paépiirteissaén hyvin huomioon. Seudun tarkeimpien
logistiikkakeskittymien merkitseminen kartalle tukee logistiikan
tilatarpeiden ratkaisemista ja osoittaa alan toimijoille maakunnan
tavoitetilan logistiilkan seudullisille ratkaisuille. Logistiikkakeskittymien
synnyttdmat synergiahyddyt tukevat koko maakunnan talouskasvua.

Riittdvan suuret logistiikan keskittymat monipuolisine palveluineen
myds lisdavéat Eteld-Suomen kuljetuskaytévien kansallista ja
kansainvélisti vetovoimaa ja parantavat saavutettavuutta. Helsingin
kannalta merkittavan uuden logistiikka-alueen varaaminen Helsinki-
Vantaan lentokentan pohjoispuolelta ja siihen liittyva sujuva uusi
tielikenneyhteys Lahdenvaylaltd Hameenlinnanvaylalle (Keha IV) seka
Sipoon Bastukarrin logistiikka-alueen merkittava laajennusvaraus
tukevat Vuosaaren sataman toiminnan kehittamista.

Lentoaseman seudun sekd Keha llI:n logistiikka-alueiden kehittaminen
on Helsingin nékdékulmasta tarkeda. Helsingin yleiskaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suunnittelussa erityisesti
Vuosaaren sataman ja lentoaseman valinen Keha lll:n tukeutuva
vyohyke on strategisesti keskeisesséd asemassa.

Helsingin ja koko maakunnan edun kannalta on keskeista erityisesti
Vuosaaren sataman yhteyksista huolehtiminen. Vuosaaren satama on
kulutustavaroiden kuljetusten tarkea lapivirtauspaikka. Tama rooli tulee
sdilyméaan merkittdvana myds tulevaisuudessa. Kaavaselostuksessa
todetaan, etté tulevaisuudessa tulee varautua raideliikenteen kasvuun
kuljetuksissa. TAm4 kehityssuunta olisi erityisesti paastsjen
rajoittamisen nékdkulmasta suotava ja on hyva, etta sita tuetaan.
Helsingin uudessa yleiskaavassa varaudutaan mygs
matkustajaterminaalin rakentamiseen Vuosaareen, mikali sellainen
katsotaan tarpeelliseksi esimerkiksi kantakaupungin satama-alueiden
kapasiteetin tayttyessa.

Kaavaluonnoksessa esitetddn kauppamerenkulun satamat ja vaylat
vain osittain. Liiteaineistossa ne esitetdén kokonaisuudessaan.
Logistiikan alueella ja reiteilld on vaikutusta muuhun maankéyttéon ja
kokonaisuuden hahmottamisella on merkitysta jatkosuunnittelun
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Tuulivoima

kannalta. Siten logistilkkan kokonaiskuvan ja mahdollisuuksien vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista esittda koko logistinen ketju: satamat,
lentoasemat, raideverkko, logistiikka-alueet jne. samalla kaavakartalla.
Kaavan liiteaineistossa tulisi esittda raskaan liikenteen reitit ja
valtakunnallisesti tdrkeét kuljetusreitit (erikoiskuljetusreitit, vaarallisten
aineiden kuljetusreitit ja raskaan liikenteen levahdyspaikat) ja mm.
Lansivaylan erikoiskuljetusreitti.

Kaavan jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon myds
polttoainelogistiikan tarpeet. Uusimaa-ohjelman yhtena keskeisena
tavoitteena on hiilineutraali Uusimaa 2050. Helen Oy:n kehitysohjelma
toteuttaa samaa tavoitetta. Tavoitteena on paasta vuoteen 2050
mennessa hiilineutraaliin energiantuotantoon. Tavoitteiden
toteuttaminen perustuu suurelta osin polttoainevalintoihin. Toimiva
polttoainelogistiikka energiantuotantoalueille maanteiden, rautatien ja
merivadylien kautta on ensiarvoisen tdrkedssa asemassa. Helen Oy:n
kehitysohjelmassa kasitellaén kahta energiantuotannon vaihtoehtoa.
Molemmissa vaihtoehdoissa Ruoholahden Tammasaaressa on
polttoainesatama. Toisessa vaihtoehdossa on sen lisdksi
polttoainesatama joko Hanasaaressa tai Vuosaaressa. Paatds
vaihtoehdoista tehddan vuoden 2015 loppuun mennessa Helsingin
kaupunginvaltuustossa. Molemmat vaihtoehdot tulee
maakuntakaavassa mahdollistaa.

Raideliikenteen rooli on logistiikan kehittamisessé jaanyt luonnoksessa
pienelle painoarvolle. Ruotsin esimerkit osoittavat, ettd on taysin
mahdollista ohjata nykyistd huomattavasti suurempi osuus kuljetuksia
raiteille, mikali silhen ollaan valmiita panostamaan. Talla olisi suuri
merkitys ymparistéhaittojen, vaylien vélityskyvyn sdilymisen seka
hiilineutraalisuuden saavuttamisen kannalta.

Helsinki on hiljattain laatinut citylogistiikan toimenpideohjelman, jossa
esitetddn kaupunkilogistiikan keskeisimmat periaatteet ja toimenpiteet
seka niiden vastuut ja aikataulut. Citylogistiikan haasteet ovat erilaisia
kuin seudulla, koska tilan maara on hyvin véhainen, mika tarkoittaa etta
my&s ratkaisut ovat erilaisia. Helsingin tiiviin ydinalueen toimiva
citylogistiikka nojautuu vahvasti seudun hyvaan rakenteeseen ja on
riippuvainen siita.

4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta on poistettu Malmin
lentokentan lentomeluvydhyke, mika on perusteltu ratkaisu. Helsingin
kaupunki varautuu alueen muuttamiseen asuntorakentamiskayttéon
valtion ja Helsingin seudun vélisen sopimuksen mukaisesti.
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Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaluonnos osoittaa maakunnallisesti
merkittdvan tuulivoimatuotannon mahdolliset sijaintipaikat.
Maakuntakaavalla ohjataan tuulivoiman sijoittumista ja sen tehtdvéana
on osaltaan tdsmentaa teollisen mittakaavan tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet kaupunkitasoa laajemmalla mittakaavatasolla.

4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvitys nojaa pitkélti olemassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja tuulivoiman sijoittumista
ohjaavaan valtakunnalliseen sdanndstéon ja ohjeistukseen. Tarkastelu
on teknisesti laadukkaasti toteutettu. Ongelmana kuitenkin on, etts
poissulkevaan paikkatietoanalyysiin perustuva tarkastelu ei ole
tavoiteldhtdinen. Alueellinen pois sulkeminen kriteereittdin on
ristiriidassa Uusimaa-ohjelmaan sisaltyvien uusiutuvien
energiamuotojen tukemiseen ja hiilineutraaliuteen tahtdavien
tavoitteiden kanssa.

Mittava tuulivoiman rakentaminen vaatii valtion energiapoliittista
ohjausta. Maakuntakaavalla olisi mahdollista néyttda Suomen
keskeisimman alueen tahtotila tuulivoiman edistamiseksi.
Kansainvéliset esimerkit tuulivoimaa merkittdvassa maéarin
rakentaneista maista, kuten Saksasta ja Tanskasta, osoittavat
tuulivoiman olevan luonteva osa suurten kaupunkien ja niit4
ympéréivén maaseudun dynaamista vuorovaikutusta. Sahkoéa
kulutetaan runsaasti metropolialueiden tiiveimmilla alueilla, kun taas
valjemmat alueet voivat profiloitua erityisesti tuulivoiman kautta
energiantuotannon alueiksi ja saavat siitd taloudellista etua. TAman
tyyppisen kehityksen edellytykset tulisi huomioida nimenomaan
maamme merkittdvimmalla metropolialueella, Uudellamaalla.

Uudenmaan ilmastotavoite on yhtenevainen mm. Helsingin tavoitteen
kanssa: tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa tulisikin arvioida suhteessa
Uudenmaan hiilineutraalisuustavoitteeseen. Tuulivoimalla on térkeé
rooli kun edistetéén hiilineutraalia energiantuotantoa. Nyt tehdyissé
selvityksissa korostuvat maisemalliset arvot ja loma-asukkaiden
edunvalvonta. Jatkoty6éna olisi tarkeata tdydentaa tehtyja selvityksia
iimastovaikutusten arvioinnilla, jossa voitaisiin arvioida mm.
luonnoksessa ehdotettujen tuulivoima-alueiden riittavyys. Jos
tavoitteena on hiilidioksidipaastséjen merkittdva vahentaminen vuoteen
2050 mennessa, olisi tarked tietdd miten suurta roolia esitetyn
tuulivoimaratkaisun on odotettu siitd vastaavan.

Kansainvalisissa ilmastotavoitteissa Suomi on sitoutunut edistdmasn
uusiutuvia energiamuotoja. Kansallisena tavoitteena on nostaa
tuulivoimakapasiteettia 9 TWh vuoteen 2025 mennesséa. Uudellamaalla
tuulivoiman kehitys on jadnyt vaatimattomaksi. Uudellamaalla on viisi
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tuulivoimalaa, joiden yhteenlaskettu kapasiteetti on 10 MW, mika on
noin 2 % koko Suomen tuulivoimalla tuotetusta energiasta. Kuitenkin
tuuliolosuhteet ovat Uudellamaalla hyvat.

Kaavaluonnoksessa on kasitelty tuulivoimatuotannon mahdollisia
sijoitusalueita Uudenmaan alueella. Maakunnallisia tuulivoiman
tuotantoalueita on esitetty viisi kappaletta. N&illa alueilla tuulivoimaloita
olisi 10 kappaletta tai enemman. Lisdksi todetaan, etta paikallisten
tuulivoimala-alueiden suunnittelu on mahdollista myés
maakuntakaavan tuulivoimala-alueiden ulkopuolella.

On hyva, ettd kaavaluonnoksessa on esitetty my&s ne kaksi
merialueelle sijoittuvaa tuulivoima-aluetta, joiden toteuttaminen ei
valttdmatta vield tdné padivana ole mahdollista teknisista tai muista
syistd johtuen. Etenkin nykyisen maakuntakaavan Inkoo-Raasepori
tuulivoima-alue on hyva sailyttda aitona mahdollisuutena toteuttaa
myds Uudellemaalle teollisen mittakaavan tuulivoimapuisto.

Tuulivoimaselvityksessa on jo esitetty potentiaalisia tuulivoima-alueita,
jotka ovat karsiutuneet pois jatkotarkastelusta. Kaavan aikajanne
ulottuu vuoteen 2040, joten jatkoty6ssa voisi edelleen tarkastella naita
potentiaalisia alueita, jotka voisivat olla mahdollisia mikéli esimerkiksi
puolustusvoimien tutkarajoitukset poistuvat. Ehdottomat rajoitusalueet,
joihin ei voi tulla muutoksia, tulisi perusteluineen esittda erikseen.

Potentiaalisia tuulivoimapuistoalueita Helsingin edustan merialueella ei
tulisi sulkea pois, vaan tulisi antaa koko kaava-aluetta koskeva
suunnittelusuositus, joka pitéisi tallaiset alueet mukana suunnittelussa
ja kehittdmisessa.

Vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvityksessé on jéljella Malmin
lentokenttdd ympardiva lentotoimintaan perustuva vydhyke, joka estda
tuulivoimaloiden rakentamisen. Taman siséllyttdminen tarkasteluun ei
ole perusteltua lentokentédn maankaytén muuttuessa.

Vaihemaakuntakaavalla pyritddn mahdollistamaan myés paikallisen
tuulivoiman suunnittelu. Tata tukemaan luonnoksessa on annettu koko
maakuntaa koskeva suunnittelusuositus, jonka mukaan paikallisten
tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista myés maakuntakaavan
tuulivoima-alueiden ulkopuolella. Vaikutusten arvioinnin perusteella jaa
epdaselvaksi, kuinka vaihemaakuntakaava pystyy vastaamaan
maakuntatason tuulivoimatuotanto- ja hiilineutraaliustavoitteisiin seka
toisaalta tukemaan paikallista tuulivoimatuotantoa.

Maakunnallisten tuulivoimala-alueiden liittdmisestéa sahkéverkkoon on
tehty alustavia selvityksid kaavaluonnoksen tausta-aineistoissa. Helen
Sahkoverkko toteaa, ettad tuulivoimatuotantoa suunnittelevan
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hankevastaavan on hyvissa ajoin otettava yhteytta alueen sdhkdverkon
haltijaan tuulivoimaloiden sdhkéverkkoon liittdmisen selvittamiseksi.

Viherrakenne

Maakuntakaavan karkitavoitteet viherrakenteen osalta ovat
ekosysteemipalvelujen parantaminen, luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen, hyvin saavutettava virkistysalueverkosto ja kestava
luonnonvarojen hyddyntdminen seka niihin liittyvien elinkeinojen
edistaminen.

Maakuntakaavatydn pohjana on innovatiivisella tavalla kokeiltu uusia
paikkatietopohjaisia menetelmia luonnonympéristéjen arvottamiseen ja
ekosysteemipalvelujen tunnistamiseen. Nama aineistot tarjoavat
jatkossa uusia vélineitd viherverkoston suunnitteluun. Viherrakenteen
suunnittelussa on otettu huomioon arvokkaat luonnonymparistét,
virkistykseen ja ekologiseen verkostoon liittyvat viheryhteystarpeet,
laajat yhtenédiset metsaalueet, virkistysalueet ja ulkoilureitit,
saaristovyShykkeet ja pddkaupunkiseudun viherkeha. Edelld mainitut
arvokkaat kohteet on osoitettu kaavan liitekartoilla.

Arvokkaita luontokohteita koskevassa Zonation - arvioinnissa olisi hyva
todeta myds maakunnallinen liito-orava-tilanne, sill lajin suojelun
kannalita paras tilanne olisi tarkastella asiaa maakuntakaavatasolla.
Lajin suojeluedellytykset ovat parhaimmat seudun laajoissa metsiss4 ja
kytkeytyneissa elinymparistdissd sekd mahdollisesti myds viherkehin
alueella. Talla hetkella liito-oravien suojelukysymykset tulevat
korostuneesti esille vain niilld alueilla, joissa tapahtuu eniten
maankadytdn muutoksia eli tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.

Kaavaratkaisun virkistyskokonaisuus osoittaa padkaupunkiseudun
tiiviin kaupunkirakenteen tavoitteen virkistysalueiden ja ekologisesta
verkostosta, mutta seudulle tarkea viherkehé sen sijaan jaa
hahmottumatta kaavakartalla. Muu maakuntakaavatason viherrakenne
jaa ulkoilureittien ja valkoisen alueen varaan.

Kaupunginhallitus on antanut 13.8.2012 Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavaehdotuksen viherrakenteen osalta seuraavan
lausunnon:

"Seudulliset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa
péaéapiirteittdin tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat
viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa
rajaukset ovat lilan tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tama ei ole
oikeansuuntainen toivottava ratkaisu tiivistyvalla ydinalueella
maakuntakaavan mittakaava huomioon ottaen. Selkedna
parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen
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litemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epévirallinen
yhdistelmékartta, joka selkeyttaa seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.

Viheryhteystarve -merkinnan kuvausta ja suunnittelumaaraysta tulisi
edelleen tarkistaa. Maardyksen mukaan olemassa olevat virkistykseen
varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan
virkistyskayttéon. Tama ei tiivistyvdssa kaupunkirakenteessa ole
perusteltua, koska néin ehdottomana se voisi epatoivottavalla tavalla
haitata jarkevaa tdydennysrakentamista. Kaupunki haluaa mieluummin
korostaa viher- ja virkistysalueiden laadun ja merkityksen
tapauskohtaista arvioimista seka virkistysyhteyksien jatkuvuutta ja
painottaa sen vuoksi valjempaa ilmaisua maakuntakaavatasolla. Sen
vuoksi tarkoituksenmukaisempaa olisi liittaa jokin virkistysalueita
koskeva kehittédmistavoite taajamatoimintojen sisalla oleville
virkistysalueille. Samaa ajatusta seuraten viheryhteystarve -merkinnén
selitysta tulisi myd&s laajentaa tai véljentda. Sen tulisi joissain
tapauksissa mahdollistaa myds pelkdstdan virkistysyhteystarve.
Varsinkin ranta-alueilla ei aina ole kyse viheryhteydesté vaan
virkistysyhteydesté ja vain yksityiskohtaisempi kaavoitus voi osoittaa
sen, tarvitaanko aluetta levedmpana viheryhteytena, kuten ekologisena
kdytdvana vai pelkastdan kulkuraittina."

Nama samat huomiot ovat edelleen ajankohtaisia.

Virkistysalueet ja viheryhteydet

Yhtend 4. vaihemaakuntakaavan paatavoitteena on ollut mahdollistaa
kasvavalle vaestdlle monipuoliset virkistysmahdollisuudet.

Liikunnan olosuhteiden edistdminen on toteutettu varmistamalla
viheralueiden riittdvyys ja yhtenevaisyys. Asukkaiden
arkiliikuntatottumuksia edistdd helposti saavutettavissa oleva
[ahiliikuntapalveluverkko. Kaavaehdotuksessa esitetdan selkea
viheraluejérjestelmé, joka kasittaa retkeily- ja ulkoilualueita, lahipuistoja
sekd merenrantapuistoja ja viherreitteja. Seututasolla liikunnan
olosuhteiden edistdmiseksi vaaditaan tallaista kokonaisvaltaista
strategista maankadytonsuunnittelua, jossa liikkunnan olosuhteet on
huomioitu pitkdlla tadhtaimella.

Liikkumattomuus on tulevaisuuden suurimpia terveydellisia ja
yhteiskunnallisia ongelmia, mink& vuoksi arkiliikunnan lisd&dminen on
valttdmatdnta. Suomessa liikkkumattomuuden kustannukset arvioidaan
olevan lahes kaksi miljardia euroa terveydenhuollon vuotuisista
kokonaiskustannuksista. Jos kehitys jatkuu samansuuntaisena,
likkumattomuudesta aiheutuvat kustannukset kasvavat suuriksi. Siksi
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jo kaavoituksessa tulee luoda edellytyksia liikkumaan aktivoivalle
kaupunkiympaéristélle.

Helsinkiin on 4. vaihemaakuntakaavaluonnoksessa osoitettu viisi
yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun varattua aluetta. Keskuspuisto,
Helsinkipuiston alue Vantaanjokilaaksossa ja Viikki - Kivikko -
Sipoonkorpi -viherakseli, Vartiokylanlahden ympaéristé6n sijoittuva Ita-
Helsingin kulttuuripuisto ja Vuosaaren ulkoilupuisto sekd muutamia
merelliseen ymparistéon liittyvid kokonaisuuksia. Nuuksion
jarviylangolla olevat Helsingin kaupungin omistamat ulkoilualueet (noin
3400 hehtaaria) on esitetty selkedsti virkistysalueina. Ne ovat suosittuja
ulkoilualueita ja tirked osa maakuntakaavassa mainittua
paakaupunkiseudun viherkeh&a.

Lisdksi on osoitettu viheryhteystarpeiden verkosto.
Viheryhteysmerkinnalla on osoitettu virkistysalueverkostoon ja
ekologiseen verkostoon kuuluvat viheryhteydet. Viheryhteysmerkinta
on luonteeltaan kehittdmisperiaatemerkinta, eikd sen tarkkaa sijaintia
ole maaritelty maakuntakaavassa. Viheryhteydet ovat sailyneet
edellisiin kaavavaiheisiin ndhden samoina ja viheryhteystarpeet ovat
taydentyneet Helsingin Lansipuiston alueella Méatéjoen varressa.
Maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt seudulliset viheryhteydet on
otettu huomioon Helsingin yleiskaavaluonnoksessa. Seudulle jatkuvat
viheryhteydet ovat Helsingin kannalta tarkeitd — mm. Viikista
Sipoonkorpeen kehitettdva yhteys.

Viheryhteysmerkinndn maaraysta tulisi kehittdd. Helsingin tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa on tarve osoittaa nykytilanteen maankéaytén
sdilyttdmisen sijaan virkistysyhteyden tai ekologisen yhteyden
kehittdmiskohteet. Viheryhteysmaéardysta tulee kehittaa siten, etta
maarays ottaa huomioon virkistysyhteyksien kehittdmistarpeet.

Viitaten edelld mainittuun 2. vaihemaakuntakaavasta annettuun
lausuntoon kaikki Helsingin tiivistyvdssa kaupunkirakenteessa jo
olemassa olevat viheryhteydet eivat ole maakuntakaavan tarkoittamia
virkistysalueverkostoon ja ekologiseen verkostoon kuuluvia
viheryhteyksia. Koska viheryhteys voi koostua kaupungissa erilaisista
osista, kuten puistoista, kujanteista ja puronvarsista, olisi perusteltua
muuttaa kaavamaarayksen kuvausta siten, ettd viheryhteys voi koostua
erilaisista osista ja voi olla luonteeltaan virkistys- tai ekologinen yhteys.
Viheryhteys -merkinnan ja mééardyksen tulisi tiivistyvasséa
kaupunkirakenteessa osoittaa nykytilanteen maankayton sailyttdmisen
sijaan esittda tavoite viheryhteyksien kehittdmisesta.

Arvokkaina luontoymparistdiné on osoitettu yli 5 hehtaarin kokoiset
luonnonsuojelualueet, Natura 2000-verkoston alueet ja luonnon
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monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet (LUO-alueet).
Helsinkiin ei ole osoitettu LUO-alueita, koska viheralueita ja
viheryhteyksia koskevat kaavamdaaraykset sisaltavat tavoitteen
luontoarvojen sailyttdmisesta. Kaavaratkaisu on téltéd osin perusteltu.

Maakuntakaavassa Malmin eteldpuolelle merkitty viheryhteystarve on
tarkentunut yleiskaavaluonnoksessa hieman pohjoisemmaksi. Helsinki
pitda viheryhteytta Viikki - Kivikon ulkoilupuistosta Vantaan kautta
Sipoonkorpeen erittéin tarkedna. Viherkehan virkistyspalveluiden
tavoitteellinen kehittdminen ndhd&an myds térkeana.

Paakaupunkiseudun merellisen vyéhykkeen merkinnéat

Helsingin kaupungin matkailun ja tapahtumien kilpailukyvyn
parantaminen ja kehittdminen Uudenmaan 4. Vaihemaakuntakaavassa
ovat yhtenevét Helsingin uuden yleiskaavan kanssa. Matkailun ja
tapahtumamatkailun merkitys Helsingin taloudelle on huomattava.
Helsingin strategiaohjelma (2013-2016) painottaa merellisyyden
korostamista elinvoimaisen, kansainvalisesti tunnetun ja vetovoimaisen
Helsingin kehittdmiseksi. :

Tarkeéata on huolehtia, ettd matkailuun liittyvien palveluiden ja
matkailuun keskittyvat alueiden suunnittelu on aktiivista ja siten
luodaan edellytykset elinvoimaiselle matkailuelinkeinorakenteelle.
Matkailu individualisoituu ja matkailijat laativat itse ohjelmansa useista
eri osatekijoistd. Kasvava ja kehittyva matkailu muokkaa kaupunkia
jossa on hyva elaa. Matkailun ohessa syntyy rikastuttava monipuolinen
viitekehys, josta hyotyvat matkailijoiden liséksi asukkaat.

Kaupunkirakenteen tiivistdminen hyédyntdd monin tavoin
matkailupalveluiden kehittdmistd, hyédyntéden etéisyyksien ja matka-
aikojen lyhentymisena. My®és logistiikkakeskittymien tarpeet
hyddyntavat ns. stopover matkustajien houkuttamista Helsinkiin
Matkailundkdkulmasta syntyy synergiaetuja viherrakentamisen ja
arvokkaiden luonnonympdristdjen seka virkistyskokonaisuuksien ja
kulttuuriymparistdjen tiiviilld kehittdmiselld. Elava ja matkailijoille
houkutteleva saaristo ja suojelu eivat saa olla ristiriidassa.

Helsingin uudessa yleiskaavassa on nostettu esiin merellisyyden
kehittdminen. Merellisyydessd ndhdaan mahdollisuuksia niin
virkistyksen kuin asumisen ja elinkeinojen kehittdmisen kannalta.
Keskeisimpid kysymyksia ovat merellisen virkistyksen ja matkailun
kehittdminen Helsingin edustan saarilla, Helsingin rantoja seuraileva ja
seudulle jatkuva rantaraitti sekd paikallisen ja seudullisen vesiliikenteen
ja siten saariston ja meren saavutettavuuden kehittdminen.
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Uudenmaan viherrakenteen kehityskuvassa 2040 on osoitettu
paakaupunkiseudun merialue ja merelliset virkistysyhteydet ja asetettu
tavoitteeksi eldmys- ja palvelutarjonta sekd meren ja saariston
virkistys- ja matkailutarjonnan saavutettavuus. Maakuntakaavassa tulisi
ottaa esille selvemmin ylla mainitut tavoitteet.

Saariston osalta kaavakarttaan ei ole tehty muutoksia lukuun ottamatta
kokonaan kumottuja virkistysaluemerkint6j4, jotka ovat: Harakka,
Uunisaaret, Liuskasaari, Sirpalesaari, Leposaari ja Mustasaari. Nama
ovat luonteeltaan maakuntakaavan virkistysselvitysten mukaan
l&hivirkistysalueita.

Helsingin edustan tarkeéat virkistyssaaret kuten Seurasaari,
Mustikkamaa, Korkeasaari ja Vasikkasaari on osoitettu
maakuntakaavaluonnoksessa edellisen maakuntakaavan mukaisesti
virkistysaluemerkinnalla. Helsingin yleiskaavaluonnoksessa nama
saaret on osoitettu merellisen virkistyksen ja matkailun saariksi, mika
tulisi ottaa huomioon maéarayksen tulkinnassa. Tulee myés varmistaa,
ettd maakuntakaava mahdollistaa puolustusvoimilta vapautuvien
saarten kehittdmisen merellisen matkailun nakékulmasta. Myds
Vartiosaaren osayleiskaavan kehittdmisperiaatteiden ja uuden
yleiskaavan mukainen maankaytté tulisi ottaa huomioon
maakuntakaavassa.

Melkin osalta nykyinen EP/u-merkinta jattaa tulkintaristiriidan, koska
Melkin saari on Helsingin yleiskaavaluonnoksessa varattu
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Voimassa olevassa
Helsingin yleiskaava 2002:ssa Melkki on ekoasumisen koealuetta.
Selkeinté olisi merkitd maakuntakaavassa Melkkiin taajama-
aluemerkinta.

Maakuntakaavaluonnoksen viheraluemerkinnat ja Helsingin
yleiskaavaluonnoksessa esitetty maankaytté voivat aiheuttaa
tulkintaongelman seuraavissa kohteissa:

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan Hameenlinnanvéayldn
itapuolelle kantakaupungin laajentumisaluetta Kehé I:n eteldpuoliselle
alueelle. Rakentaminen sijoittuisi Kekuspuiston reunaan ja
mahdollistaisi myds véylan muuttamisen kaupunkibulevardiksi seka
Kannelméen ostoskeskuksen kehittyvén alueen kytkemisen nykyista
paremmin korkeatasoisen joukkoliikenteen piiriin raitiotieyhteydella.
Maakuntakaavan tulkinnan tulee mahdollistaa tdma tai kaavakartalle
tulisi merkita liitekartan V6-mukainen virkistysalueen rajausmuutos.

Maakuntakaavan viheraluevarausta on laajennettu
Tuomarinkartanossa siirtolapuutarhan kohdalla. Tama laajennus ei ole
tarpeen ottaen huomioon maakuntakaavan pyrkimyksen
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strategisuuteen. Tama tarkennus edellyttaisi myds muiden vihersormiin
liittyvien siirtolapuutarhojen osoittamista viheralueiksi.

Laajasalon alueella maakuntakaavan virkistysaluemerkinta ja
viheryhteydet ovat laajempia kuin Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
esitetyt varaukset. Laajasalon viheraluemerkintdja tulisi tarkistaa, silla
saarella on tiivistdmistarpeita erityisesti sen keskusta-alueella.
Tullisaari - Tahvonlahdenharjun viheralue -merkinnan tulisi seurata jo
lahes kokonaan asemakaavoitetun Kruunvuorenrannan projektialueen
asemakaava-alueiden rajauksia. Tdmdn lisdksi tulisi tarkistaa
Laajasalon tiivistyvan keskustan eteldreunan virkistysalueen rajausta
nykyistd pienemméksi ja osoittaa Laajasalon keskustan etelareunaan
virkistysalueen sijasta viheryhteys.

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaari ja Ramsinniemi on
osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Vartiosaari on
osoitettu maakuntakaavassa edellisen maakuntakaavavaiheen pohjalta
paakaytttarkoituksen osalta valkoiseksi alueeksi ja Ramsinniemi
viheralueeksi. Vartiosaari on lisédksi maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittdva kulttuuriympéristé (RKY 2009). Valkoista
aluetta koskevissa maarayksissa todetaan, ettd
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa alueelle voidaan osoittaa
paikallisesti merkittdvda maankayttdd. Vartiosaaren osayleiskaavan
suunnitteluperiaatteet on hyvaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa
26.11.2013. Suunnitteluperiaatteiden I&htékohtana on, etta
Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen ja tiiviisti rakennettu
saaristokaupunginosa, jossa on asumista ja kaikkia helsinkildisia
palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Uudenmaan liitto on
esittdnyt lausunnossaan 28.6.2013, ettd kaikki tdssa vaiheessa esitetyt
maankayttévaihtoehdot ovat sellaisia, joiden pohjalta voidaan jatkaa
suunnittelua, edellyttden, ettd jatkosuunnittelussa otetaan huomioon
alueen kulttuuriarvot. Vaikutusten arvioinnissa tulee osoittaa, etta
hankkeella ei ole seudullisia vaikutuksia eikd hanke heikenna
maakunnallisia arvoja.

4, vaihemaakuntakaavassa Vartiosaaren alue ja Ramsinniemi tulisi
osoittaa Helsingin yleiskaavaluonnoksen ja Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaisesti taajamatoimintojen
alueiksi. Karttaan tulisi merkitd myés Laajasalosta Vartiosaaren kautta
Meri-Rastilaan kulkeva viheryhteys.

Kulttuuriymparistét

Kulttuuriympéristén osalta maakuntakaavan karkitavoitteiksi on
asetettu maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien
kulttuuriymparistdjen ja reittien tunnistaminen ja merkittavien
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kulttuuriymparistdjen ominaispiirteiden huomioon ottaminen
maankaytén suunnittelussa. Selostuksen mukaan kulttuuriympéristé on
muuttunut Uudellamaalla muita maakuntia enemman, silla
rakentaminen on voimakasta paakaupunkiseudun vetovoimaisuuden
ansiosta. Kulttuuriympéristdjen historiallinen kerroksellisuus seké
mahdollisuus uusien kulttuuriymparistéjen syntymiseen ovat tarkeita.

Maakuntatason inventointi on tuonut edelliseen maakuntakaavan
ndhden uuden kulttuuriymparistén suojelutason merkintéineen ja
maarayksineen seké tunnistanut edellistd kaavaa laajemmat
kulttuuriymparistdn suojelualueet.

Kaavakartalla on osoitettu merkinnéilla valtakunnallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009 -alueet) ja valtakunnallisesti
arvokas Vantaanjokilaakson maisema-alue sekd Suomenlinna seka
maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét. Maakunnalliset
merkittdvat maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriympaéristén alueet
osoitetaan kaavassa Missd maat on mainioimmat -selvityksen (2012)
perusteella. Liitekartalla on viimeisin tieto muinaisjaannéksista.

Hyvin suuri osa Helsingin kaupungin pinta-alasta on merkitty jollain
kulttuuriympaéristdmerkinnalla. Kulttuuriymparistéd koskevissa
kaavaméaarayksissa on esitetty maakuntakaavassa osoitetun
kayttétarkoituksen ja kulttuuriymparistdarvojen yhteen sovittamisen
tarve, mikd on erityisen tarke&da Helsingissa, missé on rikas
kulttuuriperintd, mutta toisaalta tarve kehittaa jo rakennettuja
kulttuuriymparistoja.

Maaraykset edellyttavat, ettd Museovirasto ja alueellinen ELY -keskus
sek& muut kulttuuriympaéristéasiantuntijat ovat mukana suunnittelussa
riippuen siitd onko kohde valtakunnallisesti vai maakunnallisesti
arvokas. Kaytdnndssa kulttuurihistoriallisesti arvokkailla alueilla on
tehtéva tapauskohtainen tarkastelu vaikutuksista kulttuuriympéristéén,
mik& edellyttdé sujuvaa yhteisty6ta eri viranomaisten kesken. Helsingin
nékékulmasta on erittdin keskeista, ettd vuorovaikutus on sujuvaa ja
maisemalliset arvot ja kulttuuriympéristéarvot eivat esta Helsingin
seudun kuntien ja valtion valisen sopimuksen mukaisen
asuntotuotantomaéaréan toteutumista ja raideliikenteeseen tukeutuvan
verkostomaisen kaupunkirakenteen kehittamista.

Kaavan tausta-aineistoksi ja kaavaratkaisujen tueksi on laadittu selvitys
Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti merkittévista teistd. Vanhoihin teihin
liittyvien maisema-alueiden kehittdmisessa on tarkeas, etts erityisesti
Helsingin sisdantulovaylien varsien kaupunkirakenteellinen
kehittdminen on mahdollista.
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Kaupungin kasvutavoitteista seuraavan tdydennysrakentamisen ja
elinkeinoeldman asettamien vaatimusten yhteen sovittaminen
kulttuuriymparistdjen arvojen vaalimisen ja sdilymisen kanssa on
haasteellista.

Helsingin yleiskaavaluonnoksen rakentamisalueet RKY-alueella,
maakuntakaavan inventoinnin rajauksen alueella tai maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriympéristdn alueella:

Kantakaupungin pohjoisosat ovat yleiskaavassa tiivistyvéan
kantakaupungin aluetta. Tdydennettédvia alueita keskustan alueella ovat
esimerkiksi Katajanokan karki, Hakaniemen sillan alue, Lauttasaaren
pohjoisosat, Pornaistenniemi ja Koskelan sairaala-alue.
Kantakaupungin alueella kaavaméarayksen tulkinta
maakuntakaavassa osoitetun maankaytén paakayttstarkoituksen ja
maisema- ja kulttuuriympéristéarvojen yhteensovittamiseksi ei saa
estda alueen tdydentdmista.

Malmin lentokentédn alue osoitetaan Helsingin yleiskaavassa
rakentamisalueeksi. Vaihemaakuntakaavassa tdma asia on otettu
huomioon osoittamalla alue tiivistettdvéksi taajamatoimintojen alueeksi.
Alue on RKY 2009 -kohde ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparistd. Tarkemmassa suunnittelussa on tarkoitus ottaa
huomioon lentokenttdrakennukset ja jattda mahdollisesti muistumia
muista rakenteista. Malmin lentokentén alue tukeutuu toiminnoiltaan
Malmin asemanseutuun, minka takia olisi tarkoituksenmukaista
osoittaa maakuntakaavan tiivistettdva alue yhtenéisend Malmin
asemalta Malmin lentokentéan rakentamisalueelle.

Vartiosaari on RKY 2009-kohde ja maakunnallisesti merkittdva
kulttuuriymparistd. Yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaarta esitetdan
taajamatoimintojen ja virkistyksen alueeksi. Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaan saaren arvokas
kulttuuriymparistd on suunnittelun lahtékohtana. Osayleiskaavatydn
yhteydessa on tehty Vartiosaaresta kulttuuriymparistselvitys seka
Huvila- ja ranta-alueiden kehittdmisselvitys, jotka ohjaavat maisema- ja
kulttuuriymparistdarvojen seka taajamarakentamisen yhteen
sovittamista.

Viikin alueelle esitetdan Helsingin yleiskaavaluonnoksessa rakennetun
alueen tdydentamistd maakuntakaavan paakayttdmerkinnan puitteissa,
jolloin se sijoittuu RKY 2009 -alueelle ja maakuntakaavainventoinnin
alueelle.

Tuomarinkylankartanon ja Tuusulantien vélisen alueelle esitetédén
rakentamista, jossa rakentaminen sijoittuu RKY 2009 -alueelle,
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle ja maakunnallisesti
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merkittdvan kulttuuriympariston alueelle. Maakuntakaavassa on
ennakoitu maank&ytén muutosta muuttamalla virkistysalueen rajausta
Tuomarinkylan kartanon kohdalla.

Keskuspuiston ldnsireuna. Maakuntakaavan maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriymparisté -merkinnan tulkinnan tulisi mahdollistaa
Helsingin uuden yleiskaavan mukainen rakentaminen.

Rakentamisalueet Torpparinmaen pohjoisosassa ja Kuusmiehentien
varressa Néasinojanpuiston kohdalla. Alueet kuuluvat myés nykyiseen
valtakunnallisesti arvokkaaseen Vantaanjoen maisema-alueeseen.
Maakuntakaavan kulttuuriymparistérajauksen tulisi olla sama kuin
mahdollisesti tarkistettava maisema-alueen raja.

Melkin saari on osoitettu Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Nyt esitetty
maakuntakaavan padkayttémerkinta ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparistdmerkinta vaativat maakuntakaavan tulkinnalta
joustavuutta.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen
kulttuuriympéristdjen merkinta kaavakartassa samanviriselld vihrealla
on paikoin epéselvd. Merkinnat tulee olla selkeammat sekaantumisen
vélttdmiseksi.

Taajamatoimintojen alueet

Merkittavin tiivistettdva taajamatoimintojen alue on osoitettu
kaavaluonnoksessa Malmin lentokenttdalueelle. Alueella sailyy
kulttuuriympéristéon liittyvd ominaisuusmerkinta. Lisdksi Malmin aluetta
tulee kehittaa tiivistettdvana taajamatoimintojen alueena, jolloin aluetta
on suunniteltava joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyérailyyn
tukeutuvana tehokkaasti rakennettavana alueena. Kaupunki pitaa
hyvéna, etté 4. vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan Malmin
lentokenttdalueen ottaminen asuntotuotantokayttéon. Tama tukee seka
seudun ett aluerakenteen ettd Helsingin kaupunkirakenteen kestavaa
kehittamista. Tiivistdminen mahdollistaa joukkoliikenteen, erityisesti
raideliikenteen tehokkaan hyédyntdmisen. Valmisteltavan olevassa
Helsingin yleiskaavassa alueelle on alustavasti hahmoteltu noin 25 000
asukkaan kaupunginosaa.

Vartiosaaren jattdminen valkoiseksi alueeksi eli maa- ja
metsétalousalueeksi ei vastaa kaupungin tavoitteita. Helsingilla on
kéynnissé tiiviiseen rakentamiseen perustuva ja ranta-alueiden
historiallisen huvila-alueen arvoa kunnioittava osayleiskaavoitus.
Vartiosaari on valmisteilla olevassa koko kaupungin yleiskaavassa
olennainen osa Kruunuvuorenrannasta Vuosaareen suuntautuvaa
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itdisen saariston raitiovaunureittia. Vartiosaari ja Ramsinniemi tulee
merkitd maakuntakaavaan tavalla, joka mahdollistaa tdméan
raitiovaunureitin ja sita tukevaa taajamarakentamista.

Muut aluevaraus- ja selvitystarpeet

Esittelijan perustelut

Lisddntyva rakentaminen lisda erilaisten maa- ja kiviainesten tarvetta.
Rakentamisessa syntyvien maa- ja Kiviainesten seka erilaisten
rakentamiseen kelpaavien sivutuotteiden kuten energiantuotannon
lentotuhka ja pohjatuhka hyétykayttéa voitaisiin edistda seudullisella
varastointi- ja jalostusverkostolla. Maakuntakaavassa tulisi osoittaa
aluevaraukset seudullisille varastointi-, jalostus- ja
loppusijoituspaikoille, jotka sijaitsevat hyvien kulkuyhteyksien varrella ja
tasapainoisesti seudun eri osissa. Nain voitaisiin minimoida
uusiutumattomien maa- ja kiviainesten kayttdéd, vdhentaa
tarpeettomista siirroista aiheutuvia kuljetuksia ja varata suunnitellut
kaatopaikat oikeasti hy6tykdyttéén kelpaamattomille materiaaleille.

Maakuntahallitus paatti kevaalld 2014 selvittda osana 4.
vaihemaakuntakaavan valmistelua myés hiljaisia alueita. Samalla
paatettiin, ettd mahdollisesta kaavakasittelysta paatetdan kaavatydn
edetessd. Lainvoimainen maakuntakaavamerkinta hiljaisille alueelle on
vasta Satakunnan ja Pohjois-Savon maakuntakaavassa, vaikka
selvityksid on tehty muissakin maakunnissa.

Maakuntakaavatasolla on parhaat mahdollisuudet ottaa huomioon
yhtenéiset, mahdollisesti useamman kunnan alueelle ulottuvat
maakunnallisesti merkittdvat melutasoltaan hiljaiset alueet. Hiljaisiin
alueisiin liittyvaa selvitysty6ta tulisi jatkaa ja selvittdd mahdollisuuksia
merkita alueet myds maakuntakaavaan. Tdma olisi tarkeda myés
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden nakékulmasta. Tavoitteiden
mukaan alueidenkaytossa tulee edistaa hiljaisten alueiden sailymista.

Uudenmaan liitto pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan kaavaluonnoksesta 20.3.2015 mennessaé.

Kaavaluonnoksesta on saatu kaupunginmuseon johtokunnan,
kaupunkisuunnittelulautakunnan, kiinteistélautakunnan,
opetuslautakunnan, yleisten téiden lautakunnan,
ympéristélautakunnan, liikuntaviraston, Helen Oy:n, Helsingin
Sahkéverkko Oy:n, Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen
(HKL) ja Helsingin Satama Oy:n lausunnot.

Ympéristélautakunnan ja yleisten tdiden lautakunnan paatés syntyi
aanestyksen jélkeen kuten paatdshistoriasta tarkemmin ilmenee.
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Yleisten téiden lautakunnan paatdkseen on esitetty kolme eridvaa
mielipidettad. Ympdristlautakunnan kasittelyssa tehtyyn
vastaehdotukseen liittyva perustelu on liitteené.

Helsingin Satama Oy, Helen Oy ja Helsingin S&hkéverkko Oy lausuvat
kaavaluonnoksesta myés suoraan Uudenmaanliitolle, joka on pyytanyt
niilta lausuntoa.

Lausuntoehdotus on valmisteltu yhteistyéssa kaupunginkanslian
elinkeino-osaston ja talous- ja suunnitteluosaston kanssa.
Lausuntoehdotuksessa kiinnitetdan erityisesti huomiota niihin
nékdokonhtiin, jotka ovat valmisteilla olevan Helsingin yleiskaavan ja
kaupungin strategisten linjausten kannalta merkityksellisia.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan paasisélts

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitteena on kilpailukykyinen
ja hyvinvoiva Uusimaa. Aikatahtain on vuodessa 2040. Kaava laaditaan
koko maakunnan 26 kunnan alueelle, lukuun ottamatta Ostersundomin
aluetta, jota kdsitelladn omassa kaavaprosessissaan osana 2.
vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista. Vaihemaakuntakaava
taydentaa ja tarkistaa Uudellamaalla voimassa olevia maakuntakaavoja
valittujen teemojen sekd muiden ajankohtaisten aiheiden osalta.

Vaihemaakuntakaavan keskeisin sisélté muodostuu viidests teemasta:
elinkeinot ja innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriympdristdt. Muuta ajankohtaiset aiheet ovat Malmin lentokentts
ja Péaradan asemanseudut Palopuro ja Ristikyté. Kaavan teemoista on
koottu laaja taustaselvitysaineisto seka laadittu kehityskuvia, joissa
kuvataan teemojen nykytilaa, kehittdmistavoitteita ja tulevaisuuden
nakymia seka visioidaan, miltd maakunta voisi kunkin teeman osalta
nayttaa vuonna 2040. Ndma valmisteluaineistot muodostavat pohjan
kaavaluonnokselle.

Suunnittelun tavoitteena on pyrkié entista strategisempaan kaavaan ja
hy6édyntdd Uusimaa-ohjelmaa keskeisena lahtékohtana. Talla
kierroksella jatketaan my8s maakuntakaavojen kehittamisté ja
yhdenmukaistamista. Tavoitteiden toteuttamista edistetidan laatimalla
ehdotusvaiheessa toteutusohjelma seké kehittamalla
seurantajarjestelméda ja viranomaistyota.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan valmistelu

Kaavan valmistelu on kéynnistynyt vuoden 2013 aikana osallistumis- ja
arviointisuunnitelman laadinnalla, joka oli nahtavilld vuosien 2013-2014
vaihteessa. Suunnitelman yhteydessa maariteltiin kasiteltdva sisalto.
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Vuoden 2014 aikana osana valmisteluprosessia koottiin kustakin
teemasta kehityskuvan tai taustaselvityksen muotoon
kehittdmistavoitteet, nykytila ja kehitys sekd Uudenmaan tahtotila
kyseisen teeman kehityksesté vuoteen 2040. Joidenkin aihealueiden
kehityskuvia analysoitaessa on tultu siihen johtopaatokseen, ettei
aihealuetta ole tarvetta tai edellytyksia kasitella varsinaisessa
kaavatydssa. Néin on osoittautunut mm. elinkeinojen ja
innovaatiotoiminnan kohdalla. Vuoden 2014 aikana on kayty laajaa
vuorovaikutusprosessia kuntien, eri sidosryhmien ja asiantuntijoiden
kanssa.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 8.12.2014 Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan néhtéville asettamisesta ja lausunnoille
l&hettdmisesta. Kaavaluonnos on nahtavilla 20.1.-20.2.2015. Saadun
palautteen pohjalta luonnoksesta muodostetaan kaavaehdotus vuoden
2015 aikana. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ehdotus on
tarkoitus saada hyvéksyttdvaksi maakuntahallitukseen ja
maakuntavaltuustoon vuoden 2016 aikana ja sen jalkeen se saatetaan
vahvistettavaksi ymparistéministeridon.

Kaavaluonnoksen aineistot

Luonnosvaiheen aineisto koostuu kaavaluonnoskartasta, kumottavien
merkintdjen kartasta, merkinndistd ja maarayksists, selostuksesta ja
litekartoista seka epavirallisesta yhdistelmakartasta. Kaavakartta,
kartta kumottavista merkinndistd sekd merkinnat ja maaraykset ovat
vahvistettavia asiakirjoja. Kaavaselostusta ja sen liitekarttoja ei
vahvisteta. Luonnosvaiheen lausuntoaineisto seka taustaselvitykset
teemoittain ovat saatavissa sahkéisesti osoitteesta
www.uudenmaanliitto.fi’/lkaavaluonnos.

Helsingin uuden yleiskaavan valmistelutilanne

Helsingissa on kdynnissa uuden yleiskaavan laatiminen. Vuonna 2012
laadittiin yleiskaavan ty6ohjelma ja maariteltiin sen keskeiset
l&htdkohdat ja mitoitus. Joulukuussa 2013 hyvaksytyn yleiskaavavision
perusteella on laadittu yleiskaavaluonnos, jonka
kaupunkisuunnittelulautakunta paatti asettaa nahtaville 16.12.2014.
Helsingin yleiskaavan luonnos on nahtavilla samaan aikaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksen kanssa.

Helsingin yleiskaavan tavoitteena on vahvistaa Helsingin ja samalla
koko seudun kilpailukykya osoittamalla pitkallia aikavalilla
rakentamismahdollisuuksia kaupunkirakennetta tiivistamalla ja luoda
edellytykset elinvoimaiselle elinkeinorakenteelle sailyttamalla
kaupunkiympadristén korkea laatu ja houkuttelevuus.
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Kaavalla tarkistetaan voimassa olevia maakuntakaavoja ja sen
aikatahtdin on vuosi 2040. Kaavakierroksella pyritdén strategisempaan
maakuntakaavaan. Ostersundomin alue ei kuulu 4.
vaihemaakuntakaavan alueeseen. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan kaavakartta, kartta kumottavista merkinndista
sekd merkinnat ja maaraykset ovat vahvistettavia asiakirjoja.
Kaavaselostusta ja sen selventévia ja taustoittavia liitekarttoja ei
vahvisteta. Kaavassa kaytetdan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintdja
sekd ominaisuusmerkintdjé ja kehittdmisperiaatemerkintdja.
Aluemerkinnéilld osoitetaan paaasiasiallinen kayttétarkoitus.

Maakunnallinen kaavatyé tukee erinomaisesti Helsingissa kdynnissa
olevaa yleiskaavan valmistelua. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
tavoitealueita ovat elinkeinot ja innovaatiotoiminta, logistiikka,
tuulivoima, viherrakenne ja kulttuuriymparistot.

4. vaihemaakuntakaava on hyva ja kokonaisvaltainen esitys
Uudenmaan viherrakenteesta. Kaavassa esitetdédn viherrakenne osana
yhdyskuntarakennetta ja siihen siséllytetdan myés vesialueet.
Maakuntakaavan taustaselvitykset ja kaavaselostuksen

kuvaukset ovat selkeitéd: ne tukevat hyvin kaavakarttaa seka
kaavamerkintdja. Viheryhteydet ja -verkostot on kuvattu onnistuneesti
seka virkistys- ja ulkoilukdyton ettd ekologisten yhteyksien kannalta.
Niiden esittdminen maakunnan mittakaavassa on ensiarvoisen tarke&a.

Liikkuminen ja liikkuntapalvelut

Arkiliikkuminen
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Liikkumattomuus on tulevaisuuden suurimpia terveydellisia ja
yhteiskunnallisia ongelmia, mink& vuoksi arkiliikunnan lisdaminen on
valttdméatonta. Suomessa likkumattomuuden kustannukset arvioidaan
olevan lahes kaksi miljardia euroa terveydenhuollon vuotuisista
kokonaiskustannuksista. Jos kehitys jatkuu samansuuntaisena,
likkumattomuudesta aiheutuvat kustannukset kasvavat suuriksi. Siksi
jo kaavoituksessa tulee luoda edellytyksia likkumaan aktivoivalle
kaupunkiympdristélle.

Liilkunnan olosuhteiden edistdminen on toteutettu varmistamalla
viheralueiden riittdvyys ja yhtenevaisyys. Asukkaiden
arkiliikuntatottumuksia edistda helposti saavutettavissa oleva
I&hiliikuntapalveluverkko. Kaavaehdotuksessa esitetdan selkeé
viheraluejarjestelmd, joka kasittda retkeily- ja ulkoilualueita, lahipuistoja
sekd merenrantapuistoja ja viherreitteja. Seututasolla liikunnan
olosuhteiden edistdmiseksi vaaditaan tallaista kokonaisvaltaista
strategista maankayténsuunnittelua, jossa liikunnan olosuhteet on
huomioitu pitkalla tdhtaimella.

Vihersormet ja viherverkosto

Keskeiset ja merkittavat vihersormet, kuten Keskuspuisto, Helsinki
puisto, Lénsipuisto, Viikki-kivikko, Itd-Helsingin kulttuuripuisto ym., seka
niiden muodostama viherkaytavien verkosto tulisi kyeta sailyttamaan.
Vihersormia ei saisi kaventaa liikaa, eika

viheralueyhteytta katkaista.

Helsingin tarkeimmat ja laajimmat virkistysalueet on kuvattu
kaavakartassa. Keskuspuiston ja Helsinkipuiston alueet on merkitty
nykyisessé laajuudessaan maakuntakaavan virkistysalueiksi, mika
kuvaa niiden tarkeyttd kaupungin viherrakenteessa hyvin.
Keskuspuiston alue on myds merkitty maakunnallisesti arvokkaaksi
maisema-alueeksi, mika liséda sen arvoa. lta-Helsingin kulttuuripuiston
vihersormen alueelle Rastilan ja Meri-Rastilan kohdalle ei ole merkitty
viheryhteytta, mika

tulee lisata kaavaan viheryhteystarvemerkinnalla.

Nuuksion jarviylang6lld olevat Helsingin omistamat ulkoilualueet (noin
3400 hehtaaria) on esitetty selkedsti virkistysalueina
kaavamaarayksineen. Ne ovat suosittuja ulkoilualueita ja tarkeéd osa
maakuntakaavassa mainittua paakaupunkiseudun viherkehé&a.

Liikuntapalvelut ja vaikutukset

Olemassa olevien viher- ja virkistysalueiden liikuntapalveluiden
jatkuvuus tulisi myds turvata. Naiden palveluiden ja rakenteiden
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Lisatiedot

toteutukseen on kaytetty merkittavia taloudellisia panostuksia ja ne
ovat monin paikoin kaupungissa muodostuneet alueelliseksi
identitettitekijaksi. Mikali nita lahdetadén laajasti sijoittamaan uudelieen
seurauksena saattaa nykyisessé taloudellisessa tilanteessa olla
likuntapalveluiden heikkeneminen uusien alueiden vaatimien
investointien taloudellisten edellytysten jdddesséa vuosiksi puuttumaan.

Taajamatoimintojen alueet

Merkittavin tiivistettdva taajamatoimintojen alue on osoitettu
kaavaluonnoksessa Malmin lentokenttdalueelle. Jos osa alueista, jotka
ovat liikkunta- ja virkistyskdyt6ssa rakennetaan, liikuntatarjonta
suppenee huomattavasti ja alueen palvelutaso laskee.

Tuomarinkyldnkartanon ja Tuusulantien vélisen alueelle esitetdan
rakentamista, jossa rakentaminen sijoittuu RKY 2009 -alueelle,
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle ja maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriymparistdn alueelle. Tuomarinkylan koirakeskus on
ainoa suuret ulkonayttely- ja vinttikoiratoiminnat mahdollistava keskus
padkaupunkiseudulla. Liikuntavirasto katsoo, ettd Tuomarinkylén
kartanon alueella sijaitsevat ulkoilu-, hevos- ja koiraurheilun alueiden
tulee sailyad nykyisessa kaytdssaan ja laajuudessaan.

Talin kartanonpuiston ja liikuntapuiston alueet ovat Suomen johtavia
likuntapaikkoja. Alueella on yhteenséa noin miljoona liikkuntasuoritusta
vuodessa ja alueella on jo nykydan tarvetta liikuntapalvelujen
laajennukselle. Liikuntavirasto katsoo, ettd Talin kartanonpuiston ja
likuntapuiston alueet tulee sailya nykyisessa kaytésséén ja
laajuudessaan.

Liikuntavirastolla ei ole muuta huomautettavaa Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta.

Hanna Lehtiniemi, arkkitehti, puhelin; 310 87723

Kiinteistdlautakunta 05.03.2015 § 104
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto

Kiinteistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Maakuntakaavoituksessa on viime aikoina pyritty entista
strategisempaan suunnitteluun, jossa korostuu halutun kehityssuunnan
kannalta tarkeiden tekijéiden korostaminen ja perinteisen tarkan
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aluevaraussuunnittelun vahentdminen. Lautakunta pitaa
suunnanmuutosta kahlitsevasta mahdollistavaan kaavoitukseen
oikeana.

Lautakunta katsoo kuitenkin, ettd maakuntakaavaluonnos on edelleen
laadittu liian tarkoilla aluevarausmerkinnéilla. Erityisesti pienten,
enintddn muutamien kymmenien hehtaarien kokoisten tai leveydeltiaan
vain muutamaa karttaviivan leveytta (100 - 200 metrid) vastaavien
aluevarausten merkitseminen ei maakuntakaavan mittakaavassa ole
perusteltua, vaan ne tulisi merkita joko symbolimerkinnéin tai jattaa
liitekarttoihin.

Vaihemaakuntakaavan tavoite, kestava kilpailukyky ja hyvinvointi
Uudellemaalla, on kannatettava. Vaihemaakuntakaavassa tata
tarkastellaan kuuden teeman, Elinkeinot ja innovaatiotoiminta,
Logistiikka, Tuulivoima, Viherrakenne, Kulttuuriympéristét ja
Mahdolliset muut ajankohtaiset aiheet, seka vahvistettujen
maakuntakaavojen muutostarpeiden kannalta.

Lautakunta on kuitenkin huolestunut siita, ettd kannatettavista
tavoitteista huolimatta maakuntakaavan luonnoksessa esitetdan
Helsingin alueelle l&hes yksinomaan sailyttavia ja kayttoa rajoittavia
aluevarauksia sek viher- ja eriasteisia suojelualueita. My8nteisena on
toki pidettava, ettd naiden merkintdjen ehdottomuutta on
kaavamerkinndissé osittain aavistuksen pehmennetty sallimalla
toiminta, joka ottaa arvokkaat kohteet huomioon. T4ta olisi syyta tehda
rohkeammin, koska tiivistyvéssé Helsingissa ajaudutaan muutoin
paikoin tilanteisiin, joissa maakuntakaavan liian ehdottomilla
merkinndillé estetdan detaljitason jarkevat, tavoitteita toteuttavat
ratkaisut.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta

Helsingin osalta Malmin lentokenttdalueen varaaminen tiivistettivaksi,
kestavéaan liikkennejarjestelméan tukeutuvaksi taajama-alueeksi on
merkittéva ja oikea ratkaisu. llman asuntoja ja niihin kuuluvia palveluja
ei ole edellytyksia uuteen elinkeinotoimintaan.

Vartiosaaren jattdminen valkoiseksi alueeksi eli maa- ja
metsétalousalueeksi on selked virhe. Helsingilla on jo kdynnissa
tiiviiseen rakentamiseen perustuva ja ranta-alueiden historiallisen
huvila-alueen (rky) arvoa kunnioittava osayleiskaavoitus. Vartiosaari on
kaavaillun itdisen saariston ns. rantaratikka- ja virkistysreitin kannalta
olennainen niin taloudellisesti kuin toiminnallisesti. llman Vartiosaarta
Kruunuvuorenrannan kallis raitiovaunuyhteys jaa torsoksi. Raitiovaunu-
/kevyen liikenteen yhteys keskustasta Kruunuvuoren ja Vartiosaaren
kautta Vuosaareen on Itd-Helsingin kannalta erittain tarkea. Vartiosaari
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Logistiikka

Tuulivoima

ja Ramsinniemi on merkittdva maakuntakaavaan tavalla, joka
mahdollistaa tdmén reitin ja sitd tukevaa taajamarakentamista.

Vaikka Helsingin yleiskaavaehdotuksessa esitetyt kaupunkibulevardit ja
niihin liittyva rakentaminen lienevét ajankohtaisia vasta 2030-luvulla,
niiden toteuttamismahdollisuuksia ei tulisi estd liian yksityiskohtaisilla
viher- tms. merkinnailla.

Helsingin kannalta merkittavan uuden logistiikka-alueen varaaminen
Helsinki-Vantaan lentokentén pohjoispuolelta ja siihen liittyva sujuva
uusi tieliikenneyhteys Lahdenvaylalta Hameenlinnanvaylélle (Keha IV)
seké Sipoon Bastukarrin logistiikka-alueen merkittdva laajennusvaraus
tukevat Vuosaaren sataman toiminnan kehittdmista. Toimiakseen Kehé
IV:n vaihtoehdoista on karsittava ne, jotka eivat kulje uuden
lentokentan viereisen logistiikka-alueen kautta.

Helsingista ei kaavatydssa 16ytynyt aluetta, johon voisi sijoittaa
maakunnallisesti merkittavan tuulivoima-alueen.

Viherrakenne ja Kulttuuriymparistét

Viher-, suojelualue- ja kulttuuriymparistémerkinngissa tulee pitaytya
maakuntakaavan mittakaavassa seka luovuttava liian tarkoista ja
ehdottomista merkinnéisté. Pienten jo suojeltujen alueiden
merkitseminen ei tuo maakuntakaavalle lisdarvoa, vaan vaikeuttaa
kaavan tulkintaa ja pienalueiden tunnistamista. Suojelualueiksi
ehdotettavat alueet tulee erotella jo suojelluista alueista.

Muut ajankohtaiset aiheet

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta pitdé oikeana merkita kaavaan ohjeellinen varaus pitkélle
tulevaisuuteen sijoittuvalle maanalaiselle Tallinna-yhteydelle.

vs. osastopaallikko
Esko Patrikainen

Peter Haaparinne, toimistopaallikks, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 03.03.2015 § 101
HEL 2015-000583 T 10 03 00
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Lausunto

Logistiikka

Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Yleisten téiden lautakunnan lausunnossa tarkastellaan Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnosta rakennusviraston toimialan kannalta.
Lausunnossa keskitytdan erityisesti viherrakenteen, kulttuuriympéristén
ja taajamatoimintojen teemoihin alueiden toteutettavuuden,
toimivuuden ja yllapidettdvyyden nakskulmista.

Maakuntakaavaa ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eiké
asemakaavan alueella, minka yleisten téiden lautakunta ottaa
lausunnossaan huomioon.

Kaavaluonnos painottuu etupéassa tavaraliikenteen logistisiin
ratkaisuihin ja sen poikittaislikenneyhteyksiin. Helsingin alueelia
merkittdvimmat vaikutukset koskevat Vuosaaren satama-aluetta ja sité
palvelevia tavarankuljetusreittejd maanteilld ja rautateilla.
Suunnittelumaaraykset ohjeistavat hyvin huomioimaan mahdollisten
uusien logististen liikennevaylien rakentamisen ja muun maankéaytén
sopeuttamisen ymparistéonsa tavalla, joka turvaa ymparists- ja
luontoarvot sekéa ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet.

Viherrakenne — virkistys, luonto ja maisema

4. vaihemaakuntakaava on hyva ja kokonaisvaltainen esitys
Uudenmaan viherrakenteesta, luonnon arvoalueista ja arvokkaista
maisema-alueista. Kaavassa esitetdan viherrakenne osana
yhdyskuntarakennetta ja siihen siséllytetdan myds vesialueet eli
sinirakenne. Maakuntakaavan taustaselvitykset ja kaavaselostuksen
kuvaukset ovat selkeitd: ne tukevat hyvin kaavakarttaa sekéa
kaavamerkint6ja. Viheryhteydet ja -verkostot on kuvattu onnistuneesti
seka virkistys- ja ulkoilukayton ettd ekologisten yhteyksien kannalta.
Niiden esittdminen maakunnan mittakaavassa on ensiarvoisen tarkeaa.

Virkistysalueet on osoitettu ensisijaisesti valtion, kuntien ja Uudenmaan
virkistysalueyhdistyksen maille. Myds muiden maanomistajien metsat,
rannat ja muut luonnonmukaiset viheralueet tarjoavat ulkoilu- ja
virkistyspalveluja uusmaalaisille sekd matkailijoille, mik& tulee mainita
kaavaselostuksessa selkeasti. Virkistysalueilla ei kayteta luo-
merkintad, koska sen kaavamaarayksessa ohjataan kiinnittdmaén
huomiota alueiden ominaisuuksiin ekologisen verkoston osana seké
niiden merkitykseen luonnon monimuotoisuuden kannalta. Kaavan
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ominaisuusmerkinta "luo” osoittaa luonnon monimuotoisuudelta
arvokkaita alueita ja antaa ohjeen alueiden jatkosuunnitteluun taajama-
alueiden ja virkistysalueiden ulkopuolella.

Kaavaratkaisujen positiiviset vaikutukset ilmastomuutoksen hillintaan
on tuotu kaavaselostuksessa esiin vain kulttuuriymparistéjen kohdalla.
Viheralueilla, varsinkin metsaisilld alueilla, on vieldkin suurempi
merkitys hiilidioksidin sidonnassa, mika kannattaa tuoda esiin
kaavaselostuksen tekstiosuuksissa.

Helsingin viherrakenne

Helsingin tarkeimmat ja laajimmat virkistysalueet on kuvattu
kaavakartassa. Helsingin viherrakenteessa esitettavat virkistysalueet ja
viheryhteystarvemerkinnét sijoittuvat vihersormien alueille seké
muutamiin yksittaisiin saariin, kuten Seurasaareen. Helsingin
lantisimman vihersormen eli Lansipuiston viheryhteys tulee kuvata
yhtenéisend ja liséta viheryhteysmerkinnalla puuttuva vali Lassilasta
Kaarelaan.

Keskuspuiston ja Helsinkipuiston alueet on merkitty nykyisessa
laajuudessaan maakuntakaavan virkistysalueiksi, mikd kuvaa niiden
tarkeyttd kaupungin viherrakenteessa hyvin. Keskuspuiston alue on
myds merkitty maakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi, mika
lisd& sen arvoa. Itd-Helsingin kulttuuripuiston vinersormen alueelle
Rastilan ja Meri-Rastilan kohdalle ei ole merkitty viheryhteytta, mika
tulee lisatéd kaavaan viheryhteystarvemerkinnalla. Viittd hehtaaria
suurempikokoiset luonnonsuojelulailla rauhoitetut luonnonsuojelualueet
on merkitty maakuntakaavaan, mika on selked ja myds seututason
tarkasteluun sopiva esittdmistapa myds Helsingin kaupunkialueella.

Kaavaselostuksessa kerrotaan virkistysalueiden yllapitavan luonnon
monimuotoisuutta ja turvaavan lajien liikkumisedellytyksia.
Virkistysalueilla tarvitaan, kuten kaavaselostuksessa esitetaan, usein
metséluonnon ja muun luonnon hoitotoimenpiteité, poluston ja reitistén
rakentamista ja yllapitdmista, laitureita seka pysékointipaikkoja. Nama
toimenpiteet muuttavat ympaéristéa. Ne vaativat rakennusvirastolta
suunnittelu- ja yllépitoresursseja sekéa investointeja virkistysalueiden
palvelurakenteisiin.

Nuuksion ulkoilualueet

Nuuksion jarviyldngélla olevat Helsingin omistamat ulkoilualueet (noin 3
400 hehtaaria) on esitetty selkeasti virkistysalueina
kaavamé&arayksineen. Ne ovat suosittuja ulkoilualueita ja tarked osa
maakuntakaavassa mainittua paakaupunkiseudun viherkeh&a. Laajat
alueet Nuuksion jarviylang6stéd on merkitty luonnonsuojelualueeksi,
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joka tassa kohtaa tarkoittaa Nuuksion kansallispuistoa. TAma turvaa
alueen merkittdvimpien luontoarvojen séilymisen hyvin. Virkistysalueet
yllapitdvat osaltaan luonnon monimuotoisuutta ja turvaavat lajien
likkumisedellytyksia.

Virkistysalueisiin ja luonnonsuojelualueisiin rajautuu luo-
ominaisuusmerkinnélld osoitettuja alueita, joiden suunnittelussa on
kaavaméaadrayksen mukaan selvitettdva tarkemmin ja otettava
huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeéat arvot ja
ekologiset yhteydet. Virkistysalueilla ei kdytetd luo-merkinté4, koska
sen kaavamdaarayksessa ohjataan kiinnittdmaan huomiota alueiden
ominaisuuksiin ekologisen verkoston osana seké niiden merkitykseen
luonnon monimuotoisuuden kannalta. T&ma otetaan huomioon
rakennusviraston vastuulla olevassa Nuuksion ulkoilualueiden
luonnonhoidossa.

Alueiden osoittaminen virkistykseen vaatii kaavaselostuksen mukaan
usein hoitotoimenpiteitd, poluston ja muun reitistén rakentamista ja
yllapitdmista, laitureita ja pysékdintipaikkoja. Tdma ohje
kaavaselostuksessa edellyttda rakennusvirastolta luonnonhoidon
suunnittelu- ja ylldpitoresursseja, mika on todettu jo aikaisemmin tdsséa
lausunnossa.

Sipoonkorven alue

Vuonna 2011 perustettu Sipoonkorven kansallispuiston alue on merkitty
luonnonsuojelualuemerkinnélla. Helsingin kaupunki on vaihtanut laajoja
metsdalueita valtion kanssa, mikd on mahdollistanut kansallispuiston
perustamisen. Viimeisimmat maanvaihdot valtion kanssa on tehty
kansallispuiston perustamisen jalkeen.

Osa Sipoonkorven kansallispuiston alueesta kuulu Natura 2000 -
ohjelman alueisiin. Nama alueet on merkitty kaavakarttaan
aikaisempien maakuntakaavojen mukaisesti. Kaava ei aiheuta uusia
vaikutuksia jo voimassa oleviin maakuntakaavoihin ndhden.

Sipoonkorven kansallispuiston alueeseen rajautuu luo-
ominaisuusmerkinnalla osoitettuja alueita, joiden jatkosuunnittelussa on
selvitettdva tarkemmin ja otettava huomioon luonnan
monimuotoisuuden kannalta tarkeét arvot ja ekologiset yhteydet. Tama
on hyva menettely alueen luontoarvojen kannalta.

Kulttuuriympéristét

Kulttuuriympéristdjen monipuoliset arvot on otettu kaavaluonnoksessa
hyvin huomioon. Kaavassa kulttuuriympéristét esitetdan paaosin
ominaisuusmerkinnalla. Kaavaluonnoksessa on esitetty
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valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut ymparistét (RKY 2009 -
kohteet), valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,
maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, maakunnallisesti ja
useamman kuin yhden kunnan kannalta merkittdvat maisema-alueet ja
rakennetun kulttuuriympéristén alueet seké liitekartalla
muinaisjddnndkset.

Kaavaméaraykset velvoittavat ottamaan huomioon
kulttuuriymparistdjen alueet yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa,
rakentamisessa ja kaytossa kulttuuriymparistén ominaispiirteiden
vaalimisen ja turvaamaan maisema- ja kulttuuriarvojen sailymisen.
Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen
maakuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankayttd
seka kulttuuriymparistéarvot. Toimenpiteitd suunniteltaessa on kuultava
museoviranomaisia. Kaavamerkintéjen suunnitteluméaarayksissa
mainitut ominaisuusmerkintéja tdydentévét ohjeet ovat hyvit.

Taydennysrakentamisen ja elinkeinoeldman asettamien vaatimusten
yhteen sovittaminen kulttuuriympéristén arvojen vaalimisen ja
séilymisen kanssa on haasteellista. Kulttuuriympéristé4 tulee voida
kehittda sen arvot huomioiden. Rakennusviraston asiantuntemusta
tulee hy6dyntéa aina, kun Helsingin omistamille alueille suunnitellaan
taydennysrakentamista tai infrahankkeita arvokkaisiin miljgisiin ja
kulttuurimaisemaan.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen
kulttuuriympéristdjen merkinta kaavakartassa samanvérisella vihrealld
on paikoin epéselva. Merkinnét tulee olla selkedmmat sekaantumisen
valttdmiseksi.

Taajamatoimintojen alueet

Kasittely

Yleisten téiden lautakunta katsoo, ettei Malmin lentokenttaalueelle
kaavailtua taajamatoimintojen aluetta tule toteuttaa.

Lautakunta esittda, ettd kentén osalta selvitettaisiin maankaytén uudet
mahdollisuudet lentotoiminnan jatkamiselle.

03.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Maria Landén: Ehdotan kohdan 21 tekstin muuttamista seuraavasti:

Yleisten téiden lautakunta katsoo, ettei Malmin lentokenttaalueelle
kaavailtua taajamatoimintojen aluetta tule toteuttaa.
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Lautakunta esittd3, ettd kentén osalta selvitettaisiin maankaytén uudet
mahdollisuudet lentotoiminnan jatkamiselle.
Kannattajat: Jarmo Nieminen
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Ehdotan kohdan 21 tekstin muuttamista seuraavasti:
Yleisten téiden lautakunta katsoo, ettei Malmin lentokenttadalueelle
kaavailtua taajamatoimintojen aluetta tule toteuttaa. Lautakunta esittaa,
ettd kentén osalta selvitettdisiin maankaytén uudet mahdollisuudet
lentotoiminnan jatkamiselle.
Jaa-danet: 3
Aura Kostiainen, Antti Méller, Pérré Sahlberg
Ei-danet: 6
Maria Landén, Jarmo Nieminen, Eija Paananen, Dennis Pasterstein,
Mariam Rguibi, Tuomo Valokainen
Tyhja: 0
Poissa: 0
Aanin 6-3 lautakunta hyviaksyi Maria Landénin vastaehdotuksen.
Eridvat mielipiteet
Aura Kostiainen: Kannatan pohjaesityksen mukaista kantaa eli sita,
ettd Malmin lentokentan alue otetaan asuinkayttéon.
Antti Méller: Kannatan pohjaesitysta eli Malmin lentokentan ottamista
rakennus- ja asuinkayttdéon.
Porré Sahlberg: Kannatan pohjaesityksen mukaista kantaa eli sité, etta
Malmin lentokentén alue otetaan asuinkayttéén.
24.02.2015 Podydalle
Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto
Liséatiedot
Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin; 310 38812
pia.rantanen(a)hel.fi
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava / luonnonhoito, puhelin: 310 38508
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Ympdristélautakunta 03.03.2015 § 82
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto

Ympéristélautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Uusimaa-ohjelman keskeisena tavoitteena on hiilineutraali Uusimaa
2050. Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa tulisi
selkedmmin tarkastella, miten viherrakenne-, logistiikka- ja
tuulivoimaratkaisut edistdvat tavoitteen saavuttamista. Asumiseen
suunnitellun Malmin lentokenttdalueen yhdyskuntarakennetta
tdydentava vaikutus tulee tuoda selvemmin esiin.

Viherrakenne

Logistiikka

Viherrakennetarkastelussa on kaytetty apuna uusia tydkaluja:
Zonation-menetelmaa luontoarvojen priorisointiin ja GreenFrame-
menetelmaa ekosysteemipalvelujen arviointiin. Menetelmét sopivat
hyvin maakuntakaavatasolle ja niiden tulokset taydentavét toisiaan.
Zonation-menetelma antaa aineistojen saatavuuden vuoksi parhaat
tulokset yhtenaisilla maa-alueilla. Merialueilta ja saaristosta aineistoa
on védhemman. Merialueen, merenrannan ja sisdvesien luontoarvot
tarvitsisivat tdydentéavid menetelmia tullakseen samanarvoisesti
huomioon otetuksi.

On erittdin hyva, etté logistiikan suunnittelun kéarkitavoitteisiin on lisatty
ympéristollisten reunaehtojen huomioiminen. Kuitenkin ymparisté- ja
ilmastondkékulma on logistiikan kehityskuvassa ja erityisesti sen
vaikutusten tarkastelussa jaényt hyvin vahalle tarkastelulle.
Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2050. Témé tulee
vaatimaan erittain tehokkaita toimenpiteitd. Myés liikenne- ja
viestintdministerién ymparistdstrategiassa on asetettu likenteelle
kunnianhimoiset paastévahennys- ja energiatehokkuustavoitteet, jotka
pitaisi huomioida. Logistiikan vaihtoehtojen vaikutusarvioinneissa ei ole
lainkaan arvioitu eri skenaarioiden tai valitun kehityskuvan vaikutuksia
hiilidioksidip&dastoihin.

Vaikutusten arvioinnin mukaan kehityskuvan liikenteelliset vaikutukset
kohdistuvat voimakkaimmin poikittaisvaylille. Arvion mukaan raskaan
logistiikan painopisteen siirtyessé pohjoisemmaksi Kehé |:n kuormitus
vahenee. Kuitenkin Logistiikan vaihtoehtojen vaikutusten arviointi -
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raportissa esitettyjen karttojen mukaan Keha I:1l& ja muutenkin
Helsingissé raskaan liikkenteen maarat tulevat
kehityskuvavaihtoehdossa kasvamaan huomattavasti enemman kuin
skenaarioissa 1-4. Kasvu esim. Kehd L:ll4 ja Itavaylalla olisi yli 50 %.
Lis&ksi, jos uusi poikittainen yhteys Keski-Uudellamaalla ei toteudu tai
sen toteuttaminen viivastyy, lisdantyvat likennemaarat myss Keha
lll:lla merkittavasti. Kehityskuvassa kriittisimmat vaylét liikenteen
valityskyvyn suhteen ovat Valtatie 4 eli Lahdenvayla ja Keha Ill, joille
ennustetaan muutoinkin merkittdvaa liikennemadarien kasvua.
Liikennemaé&raennusteet vaativat tarkistuksia ja selvennyksia.

Kehityskuvan mukainen logistiikan kehittyminen lisa4 siis entisestiin
haittoja pa&kaupunkiseudun ilmanlaadultaan ja melutilanteeltaan
pahimmilla alueilla. Mydnteista tietysti on, etts logistiikkaa keskittamalla
saadaan liikennesuoritteen kasvua ja sita kautta
kasvihuonekaasupaastsja hieman vahennettyd. On hyvé, ettd
maakuntakaavan tavoitteena on ohjata tiekuljetuksia pois tiiviisti
asutuilta seuduilta. Vaistamatta useilla alueilla haitat tulevat kuitenkin
lisddntymaén liikenneméarien lisddntyessa.

Logistiikan kehityskuvan mukainen Vuosaaren sataman roolin
vahvistuminen ja Venéjan liikenteen lisdantyminen kasvattaa
Porvoonvéylén raskaan liikenteen maaraa huomattavasti. Tdma lisaa
likenteen haittoja Ostersundomin alueelle. Rakentuvan alueen
likenneméaérien kasvun myéta ruuhkautuva Porvoonvaylad kuormittuu
entisestaan.

Raideliikenteen rooli on logistiikan kehittamisessa jaanyt luonnoksessa
pienelle painoarvolle. Ruotsin esimerkit osoittavat, ettd on taysin
mahdollista ohjata nykyistd huomattavasti suurempi osuus kuljetuksista
raiteille, mika siihen olla valmiita panostamaan. T&lla olisi suuri
merkitys ympéristéhaittojen, vaylien vélityskyvyn sailymisen seka
hiilineutraalisuuden saavuttamisen kannalta.

Malmin kentédn alue

Valtion ja kuntien kesken on sovittu, etta valtio lopettaa toimintonsa
Malmin lentoasemalla viimeistaan vuoden 2020 loppuun mennessa.
Téman jélkeen alue palautuu Helsingin kaupungin kayttéén. Malmin
lentokenttidalueen ratkaisut vaativat maakuntakaavoituksen
ajantasaistamista. Kaavaluonnoksessa Malmin lentokenttds osoittava
likennealue, jonka toissijainen kayttétarkoitus on taajamatoimintojen
alue -merkinté seka siihen liittyvd melualueen merkinti kumotaan ja
osoitetaan taajamatoimintojen alueeksi. Alueella sailyy
kulttuuriympéristdon liittyva ominaisuusmerkinté. Lisdksi Malmin aluetta
tulee kehittaa tiivistettdvéna alueena, jolloin aluetta on suunniteltava
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Tuulivoima

joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyoérailyyn tukeutuvana tehokkaasti
rakennettavana alueena. Mikali Malmin lentoasema rakennetaan, sen
kulttuurihistoriallinen arvo rakennetun kulttuuriympaéristén kohteena
tuhoutuu.

Mikali Malmin lentoasema rakennetaan, sen kulttuurihistoriallinen arvo
rakennetun kulttuuriympéristén kohteena tuhoutuu.

Ympdristélautakuntaa pitda hyvana, etta 4. vaihemaakuntakaavassa
mahdollistetaan Malmin lentokenttdalueen ottaminen
asuntotuotantokayttédn. Alueen merkitys Helsingille uutena
kaupunginosana on erittdin tarked. Vaihemaakuntakaavan kanssa
samanaikaisesti laaditaan Helsingin kaupungin yleiskaavaa.
Yleiskaavaluonnoksessa Malmin lentokenttdalue on yksi
merkittdvimmista uusista rakentamisalueista. Alueelle on alustavasti
hahmoteltu noin 25 000 asukkaan kaupunginosaa. Malmille osoitettu
alue sijaitsee tiiviisti olemassa olevan yhdyskuntarakenteen siséllg,
mika tukee seké koko seudun aluerakenteen ettd Helsingin
kaupunkirakenteen kestavaa kehittamista. Tiivistiminen mahdollistaa
joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen tehokkaan hyédyntamisen.
Mikali Malmin lentokenttdalueen rakentamispotentiaalia ei saataisi
hyddynnettya, on vaarana, ettd rakentamisalueita Helsingissa
jouduttaisiin etsimééan viheralueilta. Toisaalta asuinrakentaminen voisi
hajautua laajemmin seudulle, mika olisi kestamaton ratkaisu liikkenteen
ilmastopaastdjen kannalta.

Kansainvalisissd ilmastotavoitteissa Suomi on sitoutunut edistamaan
uusiutuvia energiamuotoja. Kansallisena tavoitteena on nostaa
tuulivoimakapasiteettia 9 TWh vuoteen 2025 mennessa. Uudellamaalla
tuulivoiman kehitys on jaényt vaatimattomaksi. Uudellamaalla on viisi
tuulivoimalaa, joiden yhteenlaskettu kapasiteetti on 10 MW, miké on
noin 2 % koko Suomen tuulivoimalla tuotetusta energiasta. Kuitenkin
tuuliolosuhteet ovat Uudellamaalla hyvit.

4. vaihemaakuntakaavassa pyritdan edistdmaan ja ohjaamaan
tuulivoimarakentamista Uudellamaalla. Taustaselvityksen pohjalta
kaavaluonnoksessa osoitetaan viisi maakunnallisen kokoluokan
tuulivoima-aluetta. Maakunnallisen tuulivoima-alueen alaraja on 10
tuulivoimalaa. Tata pienempié tuulivoima-alueita voidaan kaavoittaa
paikallisesti kuntakaavoituksessa. Tuulivoimaselvityksen mukaan
Helsingistéa ei 16ytynyt maakunnallisia tuulivoima-alueita.

On hyvé, ettd kaavaluonnoksessa on esitetty myds ne kaksi
merialueelle sijoittuvaa tuulivoima-aluetta, joiden toteuttaminen ei
valttamatta vield tdna paivana ole mahdollista. Tuulivoimaselvityksessa
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on jo esitetty potentiaalisia tuulivoima-alueita, jotka ovat karsiutuneet
pois jatkotarkastelusta. Kaavan aikajanne ulottuu vuoteen 2040, joten
jatkotydssa voisi edelleen tarkastella nita potentiaalisia alueita, jotka
voisivat olla mahdollisia mikéli esimerkiksi puolustusvoimien
tutkarajoitukset poistuvat. Ehdottomat rajoitusalueet, joihin ei voi tulla
muutoksia, tulisi perusteluineen esittda erikseen.

Vaihemaakuntakaavalla pyritddn mahdollistamaan myds paikallisen
tuulivoiman suunnittelu. Tata tukemaan luonnoksessa on annettu koko
maakuntaa koskeva suunnittelusuositus, jonka mukaan paikallisten
tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista myés maakuntakaavan
tuulivoima-alueiden ulkopuolella. Vaikutusten arvioinnin perusteella jaa
epdaselvédksi, kuinka vaihemaakuntakaava pystyy vastaamaan
maakuntatason tuulivoimatuotanto- ja hiilineutraaliustavoitteisiin seka
toisaalta tukemaan paikallista tuulivoimatuotantoa.

Hiljaiset alueet

Kasittely

Maakuntahallitus paatti kevaalla 2014 selvittda osana 4.
vaihemaakuntakaavan valmistelua myds hiljaisia alueita. Samalla
paéatettiin, ettd mahdollisesta kaavakasittelystéd paéatetddn kaavatyén
edetessa. Lainvoimainen maakuntakaavamerkinta hiljaiselle alueelle
on vasta Satakunnan ja Pohjois-Savon maakuntakaavassa, vaikka
selvityksid on tehty muissakin maakunnissa.

Maakuntakaavatasolla on parhaat mahdollisuudet ottaa huomioon
yhtendiset, mahdollisesti useamman kunnan alueelle ulottuvat
maakunnallisesti merkittdvat melutasoltaan hiljaiset alueet.
Ympéristélautakunnan mielesta hiljaisiin alueisiin liittyvaa selvitysty6ta
kannattaa jatkaa ja samalla selvittdd mahdollisuuksia merkita alueet
myds maakuntakaavaan. Tama olisi tdrkedd myds valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden ndkékulmasta. Tavoitteiden mukaan
alueidenkayt6ssa tulee edistada hiljaisten alueiden séilymista.

03.03.2015 Esittelijin ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Timo Latikka: Kappaleet 9 ja 10:
Poistetaan kappaleet 9 ja 10.

Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Timo Latikka: Lisdtdan uusi kappale kohdan 9 jdlkeen: Mikali Malmin
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lentoasema rakennetaan, sen kulttuurihistoriallinen arvo rakennetun
kulttuuriymparistén kohteena tuhoutuu.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:

Sirpa Norvio: Poistetaan kappaleen 10 alku "Ympéristélautakuntaa
pitda hyvana, ettad".

Aloitetaan Kappale : 4. vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan
Malmin lentokenttdalueen...

Kannattajat: Tuula Palaste-Eerola
1 ddnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisatasn uusi kappale kohdan 9 jalkeen: Mikali Malmin
lentoasema rakennetaan, sen kulttuurihistoriallinen arvo rakennetun
kulttuuriymparistén kohteena tuhoutuu.

Jaa-aanet: 4
Joona Haavisto, Matti Niemi, Timo Pyhélahti, Anita Vihervaara

Ei-ddnet: 5
Timo Korpela, Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Leo
Stranius

2 aénestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappaleen 10 alku "Ympaéristdlautakuntaa
pitda hyvéna, ettd".

Aloitetaan Kappale : 4. vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan
Malmin lentokenttaalueen...

Jaa-danet: 5
Joona Haavisto, Timo Korpela, Matti Niemi, Timo Pyhalahti, Anita
Vihervaara

Ei-adnet: 4
Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Leo Stranius

Timo Latikka: Tulen jattdmaan kirjallisen perustelun.

Esittelija
ymparistonsuojelupaéallikkd
Paivi Kippo-Ediund
Lisé&tiedot
Anu Haahla, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
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anu.haahia(a)hel fi

Raimo Pakarinen, ympanstotarkastaja (viherrakenne), puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta, ympéristétarkastaja (logistiikka), puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) 26.2.2015
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Kaupunginhallitus on pyytanyt HKL:Itd lausuntoa Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaava laaditaan koko Uudenmaan 26 kunnan alueelle
Ostersundomin aluetta lukuun ottamatta. Kaava tadydentaa ja tarkistaa
voimassa olevia maakuntakaavoja. Nyt on kaynnissd maakuntakaavan
luonnosvaihe, jonka tavoitteena on kerita osallisilta palautetta
kaavaluonnoksesta kaavaehdotuksen laadintaa varten.

Neloskaavassa késitellaan viitta teemaa, jotka ovat: elinkeino- ja
innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriympéristot. Lisdksi luonnokseen on otettu mukaan muita
ajankohtaisia aiheita kuten Malmin lentokentta seka Paaradan uudet
asemanseudut Tuusulan Ristikytd ja Hyvinkaan Palopuro.

Térkeité elinkeinojen toimintaedellytyksia voivat kaavaselostuksen
mukaan olla esimerkiksi saavutettava sijainti, joukkoliikenteen
laheisyys seka tybpaikkoja tukevat palvelut ja muut yritykset. Myés
logistiikan osalta vaihemaakuntakaavassa tavoitteeksi on asetettu mm.,
ettd Uudenmaan tulee olla kansainvalisesti ja valtakunnallisesti hyvin
saavutettavissa: yritykset hakeutuvat entistd enemmén hyvien
joukkoliikenneyhteyksien dareen ja erityisesti asemanseuduille.
Kaavoitusta on esitetty vaihemaakuntakaavassa elinkeinojen ja
logistiikan osalta ratkaisuna asetettuihin tavoitteisiin paasemiseksi.

Maakuntakaavassa HKL:n mielenkiinto on joukkoliikenneyhteyksissa.
HKL pitda hyvéna maakuntakaavan luonnoksen tavoitteita, jossa
palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestéryhmien saavutettavissa ja
sijoittuvat nykyisia rakenteita hy6dyntaen sekd ympaéristé huomioiden.
Tamén tavoitteen saavuttamiseksi joukkoliikkenteen kehittdminen
kunnan alueella on merkittédva keino, johon liikennelaitos sitoutuu
osaltaan yleis- ja asemakaavoihin liittyvien joukkoliikennehankkeiden
mukaisesti. Malmin asuinalueen toteutumisen kannalta toimiva
joukkolikenneyhteys on alueella tarpeen. Joukkoliikenneyhteytena
Malmilla voisi toimia pikaraitiotie, jota esitetddn mm. Helsingin
yleiskaavaluonnoksessa. Pitkalla aikajanteelld sateittaisena
joukkoliikenneyhteytend Malmin lentokentan alueelle voisi toimia myés
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jotakuinkin Lahdenvayldn suuntaisesti kulkeva metro, joka Helsingin
keskustassa sijoittuisi ns. T66l6n metrolinjan varaukseen.

Kuten kaavaselostuksessa mainitaan, maakuntakaavat mahdollistavat
toimivan ja sekoittuneen yhdyskuntarakenteen, kévelyyn ja
joukkoliikenteeseen perustuvien keskusten seka hyvén asuin- ja
tydympériston kehittdmisen. Itd-Uudellamaalla elinkeinojen ja asumisen
keskittdminen Ostersundomin metron varrelle on seudulle ja
maakunnalle merkittdvéa valinta.

Lisatiedot
Jaakko Laurila, projekti-insinéori, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.02.2015 § 15
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Lausunto

Kaupunginhallitus on pyytényt kaupunginmuseon johtokunnan
lausuntoa Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta.
Johtokunta antoi seuraavan lausunnon.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava tdydentaa ja tarkistaa
Uudellamaalla voimassa olevia maakuntakaavoja. Kaavassa
tarkastellaan elinkeinoja ja innovaatiotoimintoja, logistiikkaa,
tuulivoimaa, viherrakennetta seka kulttuuriymparistdja. Liséksi
kaavassa kasitellaan my6s asemanseutuja ja Malmin lentokenttaa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan suunnittelualueena on koko
Uudenmaan maakunnan alue, lukuun ottamatta Ostersundomin
aluetta, jota kasitelladn omassa kaavaprosessissaan osana 2.
vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista.

Kaavassa esitettdvat kulttuuriymparistét ja arvokkaat maisemat

Kulttuuriympdristéteema halutaan esittda 4. vaihemaakuntakaavassa
mahdollisimman kattavasti ja samalla eri maakuntakaavoista peréisin
olevia merkintéja ja maarayksia on yhdenmukaistettu.

Kulttuuriympdristdjen aluerajaukset ovat maakuntakaavatasolla
yleispiirteisid, ja ne perustuvat tehtyihin selvityksiin ja inventointeihin. 4.
vaihemaakuntakaavassa esitetddn valtakunnallisesti arvokkaat
rakennetut ymparistdt (RKY 2009-kohteet), valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet, maakunnallisesti ja useamman kuin yhden kunnan
kannalta merkittdvat maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriympariston
alueet seka liitekartalla muinaisjaannékset. RKY 2009-kohteet
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sisdltavat myds ryhman merkittédvimpia kiinteitd muinaisjaannésalueita,
joihin kuuluvat osa ensimmaisen maailmansodan linnoitteista ja 1500-
1700-lukujen kaupunkialueet.

Valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét (rakennetut ymparistot
ja maisema-alueet) tuodaan kaavaan valtioneuvoston paatéksien
mukaisina. RKY-2009 kohteet ovat karttaesityksena ja kohdeluettelona
liitteiss& mukana. Johtokunnan mielesta
kulttuuriympaéristskokonaisuutta selventéisi, etta liitteissa olisi RKY
2009 -kohteiden liséksi luettelo muista maakunnallisesti arvokkaista
kulttuuriympadristsista.

Kaupunginmuseon johtokunta pitaa erityisen tirkeana, etta
kaavaratkaisun sanoma vélittyy selkeasti kulttuuriympéristsjen ja
arvokkaiden maisema-alueiden osalta. Kaavaratkaisu luo edellytyksia
kulttuuriympéristén kannalta tarkeiden alueiden sailymiselle.
Kaavamerkinnat edellyttavat kulttuuriympéristsjen ominaispiirteiden
tunnistamisen, huomioimisen ja yhteensovittamisen muun maankayton
kanssa.

Kulttuuriympdristsjen ominaispiirteet tulee ottaa huomioon myds

yhdyskuntahuollon edellyttdmien rakennelmien suunnittelussa ja

sijoittelussa esimerkiksi tuulivoimaloiden ja s&hkénsiirtoverkkojen
kohdalla.

Selostuksessa todetaan, ettsd kaavaratkaisu tukee historiallisten
tielinjausten ja niihin liittyvien ymparistéjen sailyttamista. Jaa hieman
epéselvaksi miten tdma tapahtuu. Historiallisten teiden
ominaispiirteiden séailyttdmisen ja uusien tieyhteyksien
kehittamistarpeiden valilla voi olla ristiriitaisia tavoitteita. Historiallisesti
merkittdvimmat tielinjaukset —kartta olisi hyva liittdd mukaan tausta-
aineistoksi.

Saariston eri osien arat luonnonarvot, herkka maisemakuva ja
perinteinen saaristolaiskulttuuri ja sitd tukevien elinkeinojen sadilyminen
tulee turvata. Pa&kaupunkiseudun rannikko — ja saaristovydhykkeen,
ulkosaariston ja merivydhykkeen suunnittelumaaraykset ovat
kaupunginmuseon johtokunnan mielesta asianmukaiset, maisema- ja
kulttuuriympéristdn arvot ja niiden huomioon ottaminen kayvat niissa
iImi.

Tiivistettavilla alueilla rakentaminen muuttaa alueiden maisemakuvaa
merkittdvasti, miké edellyttas erityistd yhteensovittamista
kulttuuriympéristé- ja maisema-arvojen kanssa. Erityisesti Malmin
lentoaseman RKY 2009 -status on otettava huomioon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
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Esittelija

Lisatiedot

Maakuntakaavan merkitys kulttuuriympéristén vaalimista ohjaavana
kaavatasona on tdrked. Taman vuoksi johtokunta esittdakin, etta
maakunnallisesti merkittdvan kulttuuriympariston
suunnittelumé&araykseen lisdtdan velvoite olla yhteydessa
maakuntamuseoon suunnitelmia laadittaessa.

Kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole muuta huomautettavaa 4.
vaihemaakuntakaavaehdotuksesta.

yksikdn paallikkd
Anne Makinen

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.02.2015 § 40
HEL 2015-000583 T 10 03 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta p&éatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
luonnoksesta:

Kaavalla tarkistetaan voimassa olevia maakuntakaavoja ja sen
aikatdhtéin on vuosi 2040. Kaavakierroksella pyritdan strategisempaan
maakuntakaavaan. Ostersundomin alue ei kuulu 4.
vaihemaakuntakaavan alueeseen. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan kaavakartta, kartta kumottavista merkinndgista
seka merkinnéat ja maaraykset ovat vahvistettavia asiakirjoja.
Kaavaselostusta ja sen selventévié ja taustoittavia litekarttoja ei
vahvisteta. Kaavassa kéytetddn aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintéja
sekd ominaisuusmerkintdja ja kehittdmisperiaatemerkintsja.
Aluemerkinndillé osoitetaan paaasiasiallinen kayttotarkoitus.

Pyrkimys strategisempaan maakuntakaavaan on Helsingin kannalta
mydnteinen asia. Maakuntatason kaavaratkaisun tulee olla
tavoitteellinen samalla kun se tukee tarkempiasteista suunnittelua eika
jata vaikeasti tulkittavia rajauksia. Kokonaistilanteen hahmottamisessa
maakuntakaavan epévirallinen yhdistelmakartta on valttamatén. Jotta
kaavakartan strategisuus tulisi paremmin esiin, kaavakartan
aluerajausten tulkintaa koskeva maaraysteksti olisi hyva lisata
kaavamaarayksen yhteyteen.
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Helsingissé on kdynnissa uuden yleiskaavan laatiminen. Vuonna 2012
laadittiin yleiskaavan tyéohjelma ja maériteltiin sen keskeiset
l&htékohdat ja mitoitus. Joulukuussa 2013 hyvédksytyn yleiskaavavision
perusteella on laadittu yleiskaavaluonnos, jonka
kaupunkisuunnittelulautakunta paatti asettaa nahtaville 16.12.2014.
Helsingin yleiskaavan tavoitteena on vahvistaa Helsingin ja samalla
koko seudun kilpailukykya osoittamalla pitkalla aikavalilla
rakentamismahdollisuuksia kaupunkirakennetta tiivistamalla ja luoda
edellytykset elinvoimaiselle elinkeinorakenteelle sailyttamalla
kaupunkiympaéristdn korkea laatu ja houkuttelevuus. Helsingin
yleiskaavan luonnos on nahtavillda samaan aikaan 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksen kanssa.

Maakunnallinen kaavatyd tukee erinomaisesti Helsingissa kaynnissa
olevaa yleiskaavan valmistelua. Helsingin yleiskaavaa on laadittu
hyvéssé yhteistydssd Uudenmaan liiton kanssa ja molempien
prosessien ldhtdkohdat ja tavoitteet ovat linjassa keskenaan.

Helsingin seudulla on kdynnissa useita muita seudullisia
maankayttéon, asumiseen ja liikenteeseen liittyvia selvityksiad. Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa (HLJ2015) ja Helsingin
seudun 14 kunnan yhteistd maankaytén suunnitelmaa (MASU) on
laadittu yhteistyssé alueen kuntien, Helsingin seudun liikenteen ja
Uudenmaan liiton kesken. Alueelle on laadittu yhteinen asuntostrategia
vuoteen 2025. Yhdessd ndmé kolme suunnitelmaa luovat pohjan
seuraavalle MAL-aiesopimukselle ja tukevat maakuntakaavan
tavoitteita toimivasta ja kestavasta yhdyskuntarakenteesta ja
kilpailukykya vahvistavasta likennejarjestelmasta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitealueita ovat elinkeinot ja
innovaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja
kulttuuriympéristét. Naita luonnoksen nakdékulmia arvioidaan
lausunnossa aihealueittain.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan kérkitavoitteet elinkeino- ja
innovaatiotoiminnan kehittdmiseksi ovat yhtenevat Helsingin uuden
yleiskaavan kanssa. Maakuntahallituksen hyvéksymissé elinkeinojen ja
innovaatiotoiminnan suunnitteluperiaatteissa on nostettu tarke&an
asemaan huolehtiminen riittdvasta asuntotuotannosta ja sita kautta
riittavasta tyévoiman tarjonnasta. Erityisen tarkeana pidetdan
joukkoliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kehittdmista ja
monipuolisten keskusta-alueiden ja hyvén elinympéaristén merkitysta
elinkeinoeldman kilpailukyvylle.
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Logistiikka

Ns. innovaatio-ekosysteemien tukemiseksi nostetaan esiin vastaavia
toimenpiteitd: kaupunkirakenteen tiivistiminen, etdisyyksien ja matka-
aikojen lyhentédminen, erottelevien ja eristéavien tekijéiden poistaminen
seka panostaminen eldmanlaatua ja vetovoimaisuutta lisdaviin
tekijéihin.

Maakuntakaavassa on otettava huomioon Helsingin erityisluonne

seudun ydinalueena ja mahdollistettava valtion ja seudun kuntien

vélisen sopimuksen (valtion ja Helsingin seudun kuntien vélinen

sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen

edistdmiseksi) mukaisen vuotuisen asuntorakentamisen

toteutumisedellytykset myds Helsingissd. Sopimuksessa Helsingin
kaupunki on osaltaan sitoutunut kaavoituksen vauhdittamiseen ja
tonttitarjonnan merkittdvaan lisddmiseen. Ristiriitoja voi syntya
erityisesti asuntorakentamisen, kulttuuriymparistéjen ja viherrakenteen
yhteensovittamisessa — maakuntakaavan merkint&jen tulee olla seudun
rakenteen tiivistymista tukevia, ei sita rajoittavia. Helsinki kantaa
seudun asuntotuotannosta suurimman vastuun ja on
tyépaikkatarjonnan nakdkulmasta seudun merkittavin alue.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa on otettu logistiikan
erityiskysymykset péaéapiirteissédén hyvin huomioon. Seudun tarkeimpien
logistiikkakeskittymien merkitseminen kartalle tukee logistiikan
tilatarpeiden ratkaisemista ja osoittaa alan toimijoille maakunnan
tavoitetilan logistiikan seudullisille ratkaisuille. Logistiikkakeskittymien
synnyttdmat synergiahyddyt tukevat koko maakunnan talouskasvua.

Lentoaseman seudun seka Keha llI:n logistiikka-alueiden kehittdminen
on Helsingin ndkékulmasta tarkead. Helsingin yleiskaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suunnittelussa erityisesti
Vuosaaren sataman ja lentoaseman vélinen Keha lll:n tukeutuva
vybhyke on strategisesti keskeisessd asemassa.

Helsingin ja koko maakunnan edun kannalta on keskeista erityisesti
Vuosaaren sataman yhteyksistd huolehtiminen. Vuosaaren satama on
kulutustavaroiden kuljetusten tarkea lapivirtauspaikka. Tama rooli tulee
sdilyméaan merkittdvana myds tulevaisuudessa. Kaavaselostuksessa
todetaan, ettd tulevaisuudessa tulee varautua raideliikenteen kasvuun
kuljetuksissa. Tdma kehityssuunta olisi erityisesti paastsjen
rajoittamisen nékdkulmasta suotava ja on hyva, etta sita tuetaan.
Helsingin uudessa yleiskaavassa varaudutaan myos
matkustajaterminaalin rakentamiseen Vuosaareen, mikali sellainen
katsotaan tarpeelliseksi esimerkiksi kantakaupungin satama-alueiden
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Tuulivoima

kapasiteetin tayttyessa. Satama voi tulevaisuudessa saada roolin myds
ihmisten kauttakulkupaikkana.

Helsinki on hiljattain laatinut citylogistiikan toimenpideohjelman, jossa
esitetdén kaupunkilogistiikan keskeisimmat periaatteet ja toimenpiteet
seka niiden vastuut ja aikataulut. Citylogistiikan haasteet ovat erilaisia
kuin seudulla, koska tilan maara on hyvin vahainen, mika tarkoittaa etta
myds ratkaisut ovat erilaisia. Helsingin tiiviin ydinalueen toimiva
citylogistiikka nojautuu vahvasti seudun hyvéaan rakenteeseen ja on
riippuvainen siita.

4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta on poistettu Malmin
lentokentan lentomeluvydhyke, mika on perusteltu ratkaisu. Helsingin
kaupunki varautuu alueen muuttamiseen asuntorakentamiskayttéon
valtion ja Helsingin seudun vélisen sopimuksen mukaisesti.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaluonnos osoittaa maakunnallisesti
merkittdvan tuulivoimatuotannon mahdolliset sijaintipaikat.
Maakuntakaavalla ohjataan tuulivoiman sijoittumista ja sen tehtavana
on osaltaan tdsmentéa teollisen mittakaavan tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet kaupunkitasoa laajemmalla mittakaavatasolla. Nyt
ositetut niukat aluevaraukset eivat tue parhaalla mahdollisella tavalla
Helsingin ja koko seudun ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Helsingissa on vahva tahtotila tuulivoiman kehittamiseen. 4.
vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvitys nojaa pitkalti olemassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja tuulivoiman sijoittumista
ohjaavaan valtakunnalliseen sd&nnésté6n ja ohjeistukseen. Tarkastelu
on teknisesti laadukkaasti toteutettu. Ongelmana kuitenkin on, etta
poissulkevaan paikkatietoanalyysiin perustuva tarkastelu ei ole
tavoiteldhtdinen. Alueellinen pois sulkeminen kriteereittdin on helppo
tehda silloin kun suunnitelmalla ei ole esimerkiksi minkaéanlaista
mitoituksellista tavoitetta. Téallainen lahestymistapa on ristiriidassa
Uusimaa-ohjelmassa julkilausuttujen uusiutuvien energiamuotojen
tukemiseen ja hiilineutraaliuteen tahtaavien tavoitteiden kanssa.

Tavoitteellisia esimerkkeja tuulivoiman sijoittamiselle voidaan I6ytaa
mm. Pohjois-Saksasta, jossa Uudenmaan kokoisella ja vastaavan
vaestdntiheyden omaavalla alueella on tuhansia tuulivoimaloita.
Mittava tuulivoiman rakentaminen vaatii valtion energiapoliittista
ohjausta. Maakuntakaavalla olisi mahdollista nayttda Suomen
keskeisimman alueen tahtotila tuulivoiman edistamiseksi.
Kansainvdliset esimerkit tuulivoimaa merkittdvassa maarin
rakentaneista maista, kuten Saksasta ja Tanskasta, osoittavat
tuulivoiman olevan luonteva osa suurten kaupunkien ja niita
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Viherrakenne

ympardivdn maaseudun dynaamista vuorovaikutusta. Sdhkéa
kulutetaan runsaasti metropolialueiden tiiveimmilla alueilla, kun taas
védliemmat alueet voivat profiloitua erityisesti tuulivoiman kautta
energiantuotannon alueiksi ja saavat siitd taloudellista etua. Tdman
tyyppisen kehityksen edellytykset tulisi huomioida nimenomaan
maamme merkittdvimmalld metropolialueella, Uudellamaalla.

Uudenmaan ilmastotavoite on yhtenevainen mm. Helsingin tavoitteen
kanssa: tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.
Tuulivoima on nykyisen tiedon mukaan kustannustehokas tapa tuottaa
uusiutuvaa sdhkdenergiaa. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa
tulisikin arvioida suhteessa Uudenmaan hiilineutraalisuustavoitteeseen.
Nyt tehdyissé selvityksissé korostuvat maisemalliset arvot ja loma-
asukkaiden edunvalvonta. Jatkotydna olisi tarkeata tdydentaa tehtyja
selvityksia ilmastovaikutusten arvioinnilla, jossa voitaisiin arvioida mm.
luonnoksessa ehdotettujen tuulivoima-alueiden riittdvyys. Jos
tavoitteena on hiilidioksidipaastdjen merkittdva vdhentdminen vuoteen
2050 mennessé, olisi tarked tietdd miten suurta roolia esitetyn
tuulivoimaratkaisun on odotettu siitd vastaavan.

Vaihemaakuntakaavan tuulivoimaselvityksessa on jaljella Malmin
lentokenttda ymparsivéa lentotoimintaan perustuva vydhyke, joka estda
tuulivoimaloiden rakentamisen. Taman siséallyttdminen tarkasteluun ei
ole perusteltua lentokentdn maankayton muuttuessa.

Maakuntakaavan kérkitavoitteet viherrakenteen osalta ovat
ekosysteemipalvelujen parantaminen, luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen, hyvin saavutettava virkistysalueverkosto ja kestava
luonnonvarojen hyddyntdminen seka niihin liittyvien elinkeinojen
edistdminen.

Maakuntakaavatydn pohjana on innovatiivisella tavalla kokeiltu uusia
paikkatietopohjaisia menetelmia luonnonympadristéjen arvottamiseen ja
ekosysteemipalvelujen tunnistamiseen. Ndma aineistot tarjoavat
jatkossa uusia vélineitd viherverkoston suunnitteluun. Viherrakenteen
suunnittelussa on otettu huomioon arvokkaat luonnonymparistét,
virkistykseen ja ekologiseen verkostoon liittyvat viheryhteystarpeet,
laajat yhtendiset metsdalueet, virkistysalueet ja ulkoilureitit,
saaristovybhykkeet ja pddkaupunkiseudun viherkeha. Edelld mainitut
arvokkaat kohteet on osoitettu kaavan liitekartoilla.

Arvokkaita luontokohteita koskevassa Zonation - arvioinnissa olisi hyva
todeta myds maakunnallinen liito-orava-tilanne, silla lajin suojelun
kannalta paras tilanne olisi tarkastella asiaa maakuntakaavatasolla.
Lajin suojeluedellytykset ovat parhaimmat seudun laajoissa metsissa ja
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kytkeytyneissa elinympaéristdissd sekd mahdollisesti myds viherkehdn
alueella. Talla hetkella liito-oravien suojelukysymykset tulevat
korostuneesti esille vain niilld alueilla, joissa tapahtuu eniten
maankaytén muutoksia eli tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.

Kaavaratkaisun virkistyskokonaisuus osoittaa paakaupunkiseudun
tiiviin kaupunkirakenteen tavoitteen virkistysalueiden ja ekologisesta
verkostosta, mutta seudulle tarkeéa viherkeha sen sijaan jaa
hahmottumatta kaavakartalla. Muu maakuntakaavatason viherrakenne
jaé& ulkoilureittien ja valkoisen alueen varaan.

Kaupunginhallitus on antanut 13.8.2012 Uudenmaan 2.
vaihekaavaehdotuksen viherrakenteen osalta seuraavan lausunnon:
"Seuduliiset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa
paapiirteittdin tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat
viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa
rajaukset ovat lilan tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tama ei ole
oikeansuuntainen toivottava ratkaisu tiivistyvéalla ydinalueella
maakuntakaavan mittakaava huomioon ottaen. Selkeana
parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen
litemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epévirallinen
yhdistelmékartta, joka selkeyttda seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.

Viheryhteystarve -merkinnén kuvausta ja suunnittelumaaraysta tulisi
edelleen tarkistaa. Mdarayksen mukaan olemassa olevat virkistykseen
varatut tai sithen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan
virkistyskayttéén. Tama ei tiivistyvassa kaupunkirakenteessa ole
perusteltua, koska néin ehdottomana se voisi epatoivottavalla tavalla
haitata jarkevaa tdydennysrakentamista. Kaupunki haluaa mieluummin
korostaa viher- ja virkistysalueiden laadun ja merkityksen
tapauskohtaista arvioimista seka virkistysyhteyksien jatkuvuutta ja
painottaa sen vuoksi vdliempaa ilmaisua maakuntakaavatasolla. Sen
vuoksi tarkoituksenmukaisempaa olisi liittaa jokin virkistysalueita
koskeva kehittdmistavoite taajamatoimintojen sisélla oleville
virkistysalueille. Samaa ajatusta seuraten viheryhteystarve -merkinnan
selitystéa tulisi myds laajentaa tai véljentaa. Sen tulisi joissain
tapauksissa mahdollistaa myds pelkédstaan virkistysyhteystarve.
Varsinkin ranta-alueilla ei aina ole kyse viheryhteydestd vaan
virkistysyhteydesta ja vain yksityiskohtaisempi kaavoitus voi osoittaa
sen, tarvitaanko aluetta levedmpana viheryhteytend, kuten ekologisena
kaytavdna vai pelkdstdan kulkuraittina." Naméa samat huomiot ovat
edelleen ajankohtaisia.

Virkistysalueet ja viheryhteydet
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Helsinkiin on 4. vaihemaakuntakaavaluonnoksessa osoitettu viisi
yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun varattua aluetta. Keskuspuisto,
Helsinkipuiston alue Vantaanjokilaaksossa ja Viikki - Kivikko -
Sipoonkorpi -viherakseli, Vartiokylanlahden ympéristddn sijoittuva Ita-
Helsingin kulttuuripuisto ja Vuosaaren ulkoilupuisto sekd muutamia
merelliseen ympéristodn liittyvid kokonaisuuksia.

Lisdksi on osoitettu viheryhteystarpeiden verkosto.
Viheryhteysmerkinnalla on osoitettu virkistysalueverkostoon ja
ekologiseen verkostoon kuuluvat viheryhteydet. Viheryhteysmerkinté
on luonteeltaan kehittdmisperiaatemerkintd, eika sen tarkkaa sijaintia
ole maaritelty maakuntakaavassa. Viheryhteydet ovat séilyneet
edellisiin kaavavaiheisiin ndhden samoina ja viheryhteystarpeet ovat
tdydentyneet Helsingin Lansipuiston alueella Matajoen varressa.
Maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt seudulliset viheryhteydet on
otettu huomioon Helsingin yleiskaavaluonnoksessa. Seudulle jatkuvat
viheryhteydet ovat Helsingin kannalta tarkeitd — mm. Viikista
Sipoonkorpeen kehitettdva yhteys.

Viheryhteysmerkinndn maaraysta tulisi kehittda. Helsingin tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa on tarve osoittaa nykytilanteen maankaytén
sailyttdmisen sijaan virkistysyhteyden tai ekologisen yhteyden
kehittdmiskohteet. Viheryhteysmaéardysté tulee kehittda siten, ettd
maarays ottaa huomioon virkistysyhteyksien kehittdmistarpeet.

Viitaten 2.vaihekaavasta kaupungin antamaan lausuntoon, kaikki
Helsingin tiivistyvassa kaupunkirakenteessa jo olemassa olevat
viheryhteydet eivat ole maakuntakaavan tarkoittamia
virkistysalueverkostoon ja ekologiseen verkostoon kuuluvia
viheryhteyksid. Koska viheryhteys voi koostua kaupungissa erilaisista
osista, kuten puistoista, kujanteista ja puronvarsista, olisi perusteltua
muuttaa kaavamaarayksen kuvausta siten, ettd viheryhteys voi koostua
erilaisista osista ja voi olla luonteeltaan virkistys- tai ekologinen yhteys.
Viheryhteys -merkinnan ja maarayksen tulisi tiivistyvdssa
kaupunkirakenteessa osoittaa nykytilanteen maankaytén séilyttdmisen
sijaan esittda tavoite viheryhteyksien kehittdmisesta.

Arvokkaina luontoympéristéina on osoitettu yli 5 hehtaarin kokoiset
luonnonsuojelualueet, Natura 2000-verkoston alueet ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeét alueet (LUO-alueet).
Helsinkiin ei ole osoitettu LUO-alueita, koska viheralueita ja
viheryhteyksid koskevat kaavamaéaraykset sisaltavat tavoitteen
luontoarvojen sailyttdmisesta. Kaavaratkaisu on télté osin perusteltu.

Maakuntakaavassa Malmin etelédpuolelle merkitty viheryhteystarve on
tarkentunut yleiskaavaluonnoksessa hieman pohjoisemmaksi. Helsinki
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pitda viheryhteytta Viikki - Kivikon ulkoilupuistosta Vantaan kautta
Sipoonkorpeen erittdin tarkeana. Viherkehan virkistyspalveluiden
tavoitteellinen kehittdminen ndhdaan myds tarkedna.

Paakaupunkiseudun merellisen vyéhykkeen merkinnat

Helsingin uudessa yleiskaavassa on nostettu esiin merellisyyden
kehittdminen. Merellisyydessé ndahdddn mahdollisuuksia niin
virkistyksen kuin asumisen ja elinkeinojen kehittdmisen kannalta.
Keskeisimpid kysymyksia ovat merellisen virkistyksen ja matkailun
kehittaminen Helsingin edustan saarilla, Helsingin rantoja seuraileva ja
seudulle jatkuva rantaraitti seka paikallisen ja seudullisen vesiliikenteen
ja siten saariston ja meren saavutettavuuden kehittdminen.

Uudenmaan viherrakenteen kehityskuvassa 2040 on osoitettu
paakaupunkiseudun merialue ja merelliset virkistysyhteydet ja asetettu
tavoitteeksi eldmys- ja palvelutarjonta seka meren ja saariston
virkistys- ja matkailutarjonnan saavutettavuus. Maakuntakaavassa
tulisi ottaa esille selvemmin ylla mainitut tavoitteet.

Saariston osalta kaavakarttaan ei ole tehty muutoksia lukuun ottamatta
kokonaan kumottuja virkistysaluemerkint6jé, jotka ovat: Harakka,
Uunisaaret, Liuskasaari, Sirpalesaari, Leposaari ja Mustasaari. Nama
ovat luonteeltaan maakuntakaavan virkistysselvitysten mukaan
l&hivirkistysalueita.

Helsingin edustan tarkeat virkistyssaaret kuten Seurasaari,
Mustikkamaa, Korkeasaari ja VVasikkasaari on osoitettu
maakuntakaavaluonnoksessa edellisen maakuntakaavan mukaisesti
virkistysaluemerkinnalld. Helsingin yleiskaavaluonnoksessa nama
saaret on osoitettu merellisen virkistyksen ja matkailun saariksi, mika
tulisi ottaa huomioon mééarayksen tulkinnassa. Tulee myés varmistaa,
ettd maakuntakaava mahdollistaa puolustusvoimilta vapautuvien
saarten kehittdmisen merellisen matkailun nakékulmasta. Myés
Vartiosaaren osayleiskaavan kehittamisperiaatteiden ja uuden
yleiskaavan mukainen maankaytté tulisi ottaa huomioon
maakuntakaavassa.

Melkin osalta nykyinen EP/u-merkinta jattaa tulkintaristiriidan, koska
Melkin saari on Helsingin yleiskaavaluonnoksessa varattu
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Voimassa olevassa
Helsingin yleiskaava 2002:ssa Melkki on ekoasumisen koealuetta.
Selkeinta olisi merkitd maakuntakaavassa Melkkiin taajama-
aluemerkinta.
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Maakuntakaavaluonnoksen viheraluemerkinnat ja Helsingin
yleiskaavaluonnoksessa esitetty maankaytté voivat aiheuttaa
tulkintaongelman seuraavissa kohteissa:

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan Hameenlinnanvaylan
itdpuolelle kantakaupungin laajentumisaluetta Keha I:n eteldpuoliselie
alueelle. Rakentaminen sijoittuisi Kekuspuiston reunaan ja
mahdollistaisi myds vaylan muuttamisen kaupunkibulevardiksi seka
Kannelméen ostoskeskuksen kehittyvan alueen kytkemisen nykyista
paremmin korkeatasoisen joukkoliikenteen piiriin raitiotieyhteydella.
Maakuntakaavan tulkinnan tulee mahdollistaa tdma tai kaavakartalle
tulisi merkita liitekartan V6-mukainen virkistysalueen rajausmuutos.

Maakuntakaavan viheraluevarausta on laajennettu
Tuomarinkartanossa siirtolapuutarhan kohdalla. Tdma laajennus ei ole
tarpeen ottaen huomioon maakuntakaavan pyrkimyksen
strategisuuteen. Tdma tarkennus edellyttaisi myds muiden vihersormiin
liittyvien siirtolapuutarhojen osoittamista viheralueiksi.

Laajasalon alueella maakuntakaavan virkistysaluemerkinta ja
viheryhteydet ovat laajempia kuin Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
esitetyt varaukset. Laajasalon viheraluemerkint&ja tulisi tarkistaa, silla
saarella on tiivistdmistarpeita erityisesti sen keskusta-alueella.
Tullisaari - Tahvonlahdenharjun viheralue -merkinnan tulisi seurata jo
lahes kokonaan asemakaavoitetun Kruunvuorenrannan projektialueen
asemakaava-alueiden rajauksia. Taman liséksi tulisi tarkistaa
Laajasalon tiivistyvédn keskustan eteldreunan virkistysalueen rajausta
nykyistd pienemmaksi ja osoittaa Laajasalon keskustan etelareunaan
virkistysalueen sijasta viheryhteys.

Helsingin yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaari ja Ramsinniemi on
osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Vartiosaari on
osoitettu maakuntakaavassa edellisen maakuntakaavavaiheen pohjalta
paakayttdtarkoituksen osalta valkoiseksi alueeksi ja Ramsinniemi
viheralueeksi. Vartiosaari on lisdksi maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparistd (RKY 2009). Valkoista
aluetta koskevissa maarayksissa todetaan, etta
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa alueelle voidaan osoittaa
paikallisesti merkittdvad maankayttéa. Vartiosaaren osayleiskaavan
suunnitteluperiaatteet on hyvaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa
26.11.2013. Suunnitteluperiaatteiden lahtdkohtana on, etta
Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen ja tiiviisti rakennettu
saaristokaupunginosa, jossa on asumista ja kaikkia helsinkildisia
palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Uudenmaan liitto on
esittdnyt lausunnossaan 28.6.2013, ettd kaikki tdssa vaiheessa esitetyt
maankayttdvaihtoehdot ovat sellaisia, joiden pohjalta voidaan jatkaa

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




ol
Dadbed

)
C

Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 13/2015 68 (71)

Kaj/2
30.03.2015

Kulttuuriymparistot

suunnittelua, edellyttden, ettd jatkosuunnittelussa otetaan huomioon
alueen kulttuuriarvot. Vaikutusten arvioinnissa tulee osoittaa, etta
hankkeella ei ole seudullisia vaikutuksia eikd hanke heikenna
maakunnallisia arvoja.

4. vaihemaakuntakaavassa Vartiosaaren alue ja Ramsinniemi tulisi
osoittaa Helsingin yleiskaavaluonnoksen ja Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaisesti taajamatoimintojen
alueiksi. Karttaan tulisi merkitd myds Laajasalosta Vartiosaaren kautta
Meri-Rastilaan kulkeva viheryhteys.

Kulttuuriympéristén osalta maakuntakaavan karkitavoitteiksi on
asetettu maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistdjen ja reittien tunnistaminen ja merkittavien
kulttuuriymparistéjen ominaispiirteiden huomioon ottaminen
maankaytdn suunnittelussa. Selostuksen mukaan kulttuuriymparisté on
muuttunut Uudellamaalla muita maakuntia enemman, silla
rakentaminen on voimakasta padkaupunkiseudun vetovoimaisuuden
ansiosta. Kulttuuriymparistdjen historiallinen kerroksellisuus seka
mahdollisuus uusien kulttuuriymparistéjen syntymiseen ovat tarkeita.

Maakuntatason inventointi on tuonut edelliseen maakuntakaavan
ndhden uuden kulttuuriympéristén suojelutason merkintdineen ja
méarayksineen seka tunnistanut edellistd kaavaa laajemmat
kulttuuriympéristén suojelualueet.

Kaavakartalla on osoitettu merkinnéilla valtakunnallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriympéristét (RKY 2009 -alueet) ja valtakunnallisesti
arvokas Vantaanjokilaakson maisema-alue sekéd Suomenlinna seka
maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét. Maakunnalliset
merkittdvat maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriympariston alueet
osoitetaan kaavassa Missa maat on mainicimmat -selvityksen (2012)
perusteella. Liitekartalla on viimeisin tieto muinaisjadnnéksista.

Hyvin suuri osa Helsingin kaupungin pinta-alasta on merkitty jollain
kulttuuriymparistémerkinnalla. Kulttuuriympéristéa koskevissa
kaavamaarayksissa on esitetty maakuntakaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen ja kulttuuriympéristdarvojen yhteen sovittamisen
tarve, miké on erityisen tarkeda Helsingissa, misséa on rikas
kulttuuriperintd, mutta toisaalta tarve kehittda jo rakennettuja
kulttuuriymparistéja.

Maaraykset edellyttavat, ettd Museovirasto ja alueellinen Ely-keskus
sekd muut kulttuuriymparistdasiantuntijat ovat mukana suunnittelussa
riippuen siitd onko kohde valtakunnallisesti vai maakunnallisesti

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http:/Mmww.hel filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




wiee  Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus
NSs=—,

Poytékirja 13/2015 69 (71)

Kaj/2
30.03.2015

arvokas. Kaytdanndssa kulttuurihistoriallisesti arvokkailla alueilla on
tehtéva tapauskohtainen tarkastelu vaikutuksista kulttuuriympéristéén,
miké edellyttda sujuvaa yhteisty6ta eri viranomaisten kesken. Helsingin
nékokulmasta on erittdin keskeistd, ettéd vuorovaikutus on sujuvaa ja
maisemalliset arvot ja kulttuuriympéristéarvot eivat estd Helsingin
seudun kuntien ja valtion vélisen sopimuksen mukaisen
asuntotuotantomaarén toteutumista ja raideliikkenteeseen tukeutuvan
verkostomaisen kaupunkirakenteen kehittamista.

Kaavan tausta-aineistoksi ja kaavaratkaisujen tueksi on laadittu selvitys
Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti merkittavista teista. Vanhoihin teihin
liittyvien maisema-alueiden kehittdmisessé on tarkead, etta erityisesti
Helsingin sisdéntulovaylien varsien kaupunkirakenteellinen
kehittdminen on mahdollista.

Helsingin yleiskaavaluonnoksen rakentamisalueet RKY-alueella,
maakuntakaavan inventoinnin rajauksen alueella tai maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriymparistén alueella:

Kantakaupungin pohjoisosat ovat yleiskaavassa tiivistyvan
kantakaupungin aluetta. Tdydennettévia alueita keskustan alueella ovat
esimerkiksi Katajanokan karki, Hakaniemen sillan alue, Lauttasaaren
pohjoisosat, Pornaistenniemi ja Koskelan sairaala-alue.
Kantakaupungin alueella kaavamaarayksen tulkinta
maakuntakaavassa osoitetun maankéaytén paakaytttarkoituksen ja
maisema- ja kulttuuriympdristéarvojen yhteensovittamiseksi ei saa
estéé alueen tdydentamista.

Malmin lentokentén alue osoitetaan Helsingin yleiskaavassa
rakentamisalueeksi. Vaihemaakuntakaavassa tdma asia on otettu
huomioon osoittamalla alue tiivistettdvéksi taajamatoimintojen alueeksi.
Alue on RKY 2009 -kohde ja maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparisté. Tarkemmassa suunnittelussa on tarkoitus ottaa
huomioon lentokenttarakennukset ja jattda mahdollisesti muistumia
muista rakenteista. Malmin lentokentén alue tukeutuu toiminnoiltaan
Malmin asemanseutuun, minka takia olisi tarkoituksenmukaista
osoittaa maakuntakaavan tiivistettdva alue yhtenaisena Malmin
asemalta Malmin lentokentén rakentamisalueelle.

Vartiosaari on RKY 2009-kohde ja maakunnallisesti merkittéava
kulttuuriymparistd. Yleiskaavaluonnoksessa Vartiosaarta esitetdan
taajamatoimintojen ja virkistyksen alueeksi. Vartiosaaren
osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden mukaan saaren arvokas
kulttuuriymparistd on suunnittelun lahtékohtana. Osayleiskaavaty6n
yhteydessé on tehty Vartiosaaresta kulttuuriympéristéselvitys seka
Huvila- ja ranta-alueiden kehittdmisselvitys, jotka ohjaavat maisema- ja
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Esittelija

Lisatiedot

kulttuuriymparistdarvojen seka taajamarakentamisen yhteen
sovittamista.

Viikin alueelle esitetdan Helsingin yleiskaavaluonnoksessa rakennetun
alueen taydentdmistd maakuntakaavan péaékayttémerkinnan puitteissa,
jolloin se sijoittuu RKY 2009 -alueelle ja maakuntakaavainventoinnin
alueelle.

Tuomarinkyldnkartanon ja Tuusulantien vélisen alueelle esitetaan
rakentamista, jossa rakéntaminen sijoittuu RKY 2009 -alueelle,
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle ja maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriympariston alueelle. Maakuntakaavassa on
ennakoitu maankaytén muutosta muuttamalla virkistysalueen rajausta
Tuomarinkylén kartanon kohdalla.

Keskuspuiston ldnsireuna. Maakuntakaavan maakunnallisesti
merkittdvan kulttuuriympdaristé -merkinnén tulkinnan tulisi mahdollistaa
Helsingin uuden yleiskaavan mukainen rakentaminen.

Rakentamisalueet Torpparinméen pohjoisosassa ja Kuusmiehentien
varressa Nasinojanpuiston kohdalla. Alueet kuuluvat myés nykyiseen
valtakunnallisesti arvokkaaseen Vantaanjoen maisema-alueeseen.
Maakuntakaavan kulttuuriympaéristérajauksen tulisi olla sama kuin
mahdollisesti tarkistettava maisema-alueen raja.

Melkin saari on osoitettu Helsingin yleiskaavaluonnoksessa
asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistysalueeksi. Nyt esitetty
maakuntakaavan paakayttémerkinta ja maakunnallisesti merkittédva
kulttuuriymparistdémerkinta vaativat maakuntakaavan tulkinnalta
joustavuutta.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel.fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi

Essi Leino, vs. johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37070
essi.leino(a)hel fi

Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi
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Lausunto

Opetuslautakunta antoi seuraavan lausunnon koskien
taajamatoimintojen aluetta ja tiivistettdvid alueita koulupalvelujen
kannalta:

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava tdydentaé ja tarkistaa
Uudellamaalla voimassa olevia maakuntakaavoja. Téasséa
vaihemaakuntakaavan luonnoksessa kasitellédén elinkeinoja ja
innovaatiotoimintoja, logistiikkaa, tuulivoimaa, viherrakennetta seka
kulttuuriympdéristéja. Lisaksi kaavassa kasitelldédn myds muita
ajankohtaisia aiheita kuten asemanseutuja ja Malmin lentokenttaa.
Kaavan aikatahtain on vuodessa 2040 ja suunnittelualueena on koko
Uusimaa lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta.

Maakuntakaavassa sovitetaan yhteen valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet maakunnallisten ja alueellisten tavoitteiden
kanssa. Tavoitteena on muodostaa Uudenmaan yhteinen tahtotila
kaavassa kasiteltdvien asioiden osalta avoimen ja osallistavan
prosessin kautta.

Kaavaluonnoksen merkinndn kuvaukset ja suunnittelumaéaraykset
ottavat kantaa asioihin, joihin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on kiinnitettava huomiota: yhdyskuntarakenteen eheyttdminen,
taajaman omaleimaisuuden vahvistaminen, ympaéristé- ja luontoarvojen
turvaaminen seka kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten
ominaispiirteiden sailyttdminen.

Lisaksi annetaan ohjeeksi etts toimintojen sijoittelulla ja alueiden
kayton riittavalla tehokkuudella on edistettavé pyorailyé, jalankulkua ja
joukkoliikennetta tukevaa yhdyskuntarakennetta.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava paivittéisten
palveluiden saatavuus, riittavat ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet seka
pyéraily- ja jalankulkuyhteydet seudullisille virkistysalueille.

Kaavaluonnoksen suunnitteluméaaraykset tukevat hyvén virikkeisen
koulurakennuksen ulkopuolelle laajentuvan oppimisympéristén
syntymisté sekd turvallista liikkumista kotien ja l&hikoulujen valilla.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisatiedot
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel.fi
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litakouluasia: Helsingin ulkovalaistuksen tarveselvitys

HEL 2014-015163 T 10 06 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti

- hyvéksya Ulkovalaistuksen tarveselvitys, valaistuksen tavoitteet ja
periaatteet -raportin ohjeellisena noudatettavaksi

- kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa, rakennusvalvontavirastoa ja
rakennusvirastoa yhteistydssa kdynnistdméaan tarveselvitykseen
perustuvat jatkoselvitykset sekd

- kehottaa asianomaisia hallintokuntia kiinnittdm&an huomiota
toteutettavien ulkovalaistusratkaisujen energia- ja
kustannustehokkuuteen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

Ulkovalaistuksen tarveselvitys, valaistuksen tavoitteet ja periaatteet
Katujen valaistusluokat

Kevyen liikenteen valaistusluokat

Aluetyypit

Kaupungin valot -raportti
Kaupunkikuvaneuvottelukunnan lausunto 4.2.2015
Liikennelaitos -likelaitoksen lausunto 27.2.2015
Museoviraston lausunto 17.2.2015
Rakennuslautakunnan lausunto 24.2.2015

10 Helsinki City Markkinointi ryn lausunto 25.2.2015
11 Helsingin Satama Oy:n lausunto 25.2.2015

12 Helsingin Yrittajien lausunto 27.2.2015

OCoOoO~NOOODhWN -~

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéénpano
Paatdésehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Yleisten toiden lautakunta paatti 13.1.2015 lahettaa
kaupunginhallitukselle hyvéaksyttavéksi Helsingin ulkovalaistuksen
tarveselvityksen ja esittéé, ettd kaupungin ulkovalaistuksessa siirrytaan
toimimaan selvityksessa esitettyjen periaatteiden mukaisesti ja
kdynnistetaan siina esitetyt jatkoselvitykset hallintokuntien yhteistyéna.

Tarveselitys on liitteend 1. Valaistuskartatovat liitteina 2 ja 3 seka
aluetyypit liitteessa 4.

Yleista tarveselvityksen siséllésta

Rakennusvirasto on yhteistydssa kaupungin eri hallintokuntien kanssa
laatinut kaupungin ulkovalaistuksen tarveselvityksen.
Tarveselvityksessa esitetaan ulkovalaistuksen suunnittelun ja
toteutuksen yleiset periaatteet, joilla eri alueiden valaistus saatetaan
johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Selvityksessa on tarkasteltu
kaikkia kaupungin julkisia ulkoalueita.

Nyt laadittu selvitys toimii pohjana Helsingin ulkovalaistuksen
suunnittelulle seuraavien 20 vuoden aikana.

Tarveselvitystyén pohjana on ollut Kaupungin valot — Helsingin
valaistuksen kaupunkikuvalliset periaatteet —~raportti vuodelta 2003.
Raportin keskeiset tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet ovat edelleen
ajankohtaisia, mutta se ei anna suoria ohjeita suunnittelulle, joten
erillisen tarveselvityksen tekeminen on katsottu tarpeelliseksi.

Tarveselvitys toimii valaistustoimenpiteiden budjetoinnin, ohjelmoinnin
ja paatdksenteon apuvélineend ja ohjauskeinona sekd myshempien
suunnitelmien ldhtdkohtana uudisrakentamisen ja perusparantamisen
osalta. Tarveselvityksessa on esitetty periaatteet valaistuksen
ohjauksesta ja energian kaytdsta.

Tarveselvityksessa on selkeytetty valaistussuunnittelun sisaltoa ja
vastuita eri suunnitelmatasoilla. Selvityksessé korostetaan
osayleiskaavatasoisten yleissuunniteimien seka aluesuunnitelmien
merkitystd seka tarvetta puistosuunnittelun ja puistojen
valaistussuunnittelun yhteistyén tiivistamiseen.

Valaistuksen suunnitteluprosessissa on kolme tasoa: Koko kaupungin
taso (yleiskaava / valaistuksen tarveselvitys), aluetaso (asemakaava ja
aluesuunnitelmat / valaistuksen yleissuunnitelmat) seka toteutustaso
(katu- ja puistosuunnitelmat / kohdekohtaiset valaistussuunnitelmat).

Yleiskaavatasolla voidaan asettaa erilaisille alueille tavoitteita, jotka
vaikuttavat alueiden myéhempéaan suunnitteluun myés valaistuksen
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osalta. Nyt laadittu tarveselvitys on apuvéline, jota voidaan kayttaa
yleiskaavan rinnalla, kun tehdaan koko kaupungin aluetta koskevia
linjauksia my6hemman suunnittelun pohjaksi.

Asemakaavavaiheessa uusille projektialueille ja laajoille
taydennysrakentamisalueille laaditaan koko alueen kattava
lahiympériston suunnitteluohje ja valaistuksen yleissuunnitelma.
Kaavoitusty6n rinnalla tapahtuvasta valaistuksen yleissuunnitelmien
laatimisesta vastaa kaupunkisuunnitteluvirasto. Valaistuksen
yleissuunnitelma tulee laatia my&s merkittaville vanhoille
kaupunkialueille, vaikka niilld ei ole suunnitteilla uusia asemakaavoja
tai kaavamuutoksia.

Aluesuunnitelmat laaditaan rakennusvirastossa vanhoille alueille, joille
ei ole tulossa merkittdvia muutoksia. Ne perustuvat alueen kunto- ja
tarvekartoitukseen ja toimivat pohjana alueen kehittdmiselle 5-10
vuodeksi eteenpdin. Valaistukselle asetetut tavoitteet ja kehitystarve
tulee maaéritella aluesuunnitelmissa alueilla, joilla ei ole kdynnissé tai
kaynnistyméassa muita laajoja, kaavamuutoksia edellyttavia
suunnitelmia.

Katusuunnitelmassa maaritellaén katutilan jdsennyksesté eri
toimintoihin seka maaritellaédn detaljisuunnittelun periaatteet.
Katusuunnitelmassa esitetddn myds valaistuksen yleiset periaatteet,
kuten valaistustapa seka pylvaiden likimaarainen sijoitus ja mittakaava.

Mikali alueelle on laadittu valaistuksen yleissuunnitelma tai
aluesuunnitelma, jossa madaritellddn valaistukselle asetetut
kaupunkikuvalliset tavoitteet, toimii se ohjeena kadun valaistuksen
suunnittelussa. Ellei tallaista suunnitelmaa ole, valaistuksen
suunnittelussa tulee noudattaa yleisohjetta ja méaaritelld tarvittaessa
yhteisty6sséa aluesuunnittelijan kanssa valaistukselle asetettavat
tavoitteet niin, ettd ne tukevat alueen muuta suunnittelua ja liittyvat
luontevasti ymparéivien alueiden valaistukseen. Valaistuksen
rakennussuunnitelma laaditaan katujen tai puistojen
rakennussuunnitelman rinnalla.

Valaistuksen yleiset periaatteet

Helsingin valaistuksen yleisohje on laadittu noudatettavaksi alueilla,
joille ei ole laadittu toteuttamiskelpoista alueellista valaistuksen
yleissuunnitelmaa tai aluesuunnitelmaa. Yleisohjeessa maaritellaén
selked ja yhtendinen Helsingin valaistusjérjestelma, joka soveltuu
useimmille alueille.
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Tarveselvityksessa esitetddn, ettd kaupungissa siirrytaédn
paasaantdisesti kayttdmaan valkoista, hyvén vérintoiston omaavaa
valoa.

Yleisohjeessa on esitetty valaisinten ohjeelliset sijoitteluperiaatteet
erityyppisille kaduille. Valaistustavat kuvataan tarveselvityksessa
padosin katuluokittain ja alueittain. Yleisohjeessa esitetdan kriteerit
valaistusluokan valinnalle.

Kaupunkikuvalliset periaatteet

Valaistuksen kaupunkikuvalliset periaatteet on maaritelty vuonna 2003
tehdyssé, edelleen voimassa olevassa Kaupungin valot —raportissa.
Periaatteita on nyt esilld olevassa selvityksessé vain erilta osin
tdsmennetty.

Valaistustekniset periaatteet

Valaistusteknisissé periaatteissa kasitellddn mm. valaistustapaa,
valolajia ja valaistusluokkia. Valkoisen vérin ja hyvén vérintoiston
omaavien valonldhteiden kayttd, kustannustehokkaat seka
kaupunkikuvallisesti ja teknisesti laadukkaat standardiratkaisut seka
katukohtainen luckittelu ovat keskeisia. Katujen ja kevyen liikkenteen
paareitiston valaistusluokat on esitetty kartoilla tarveselvityksen liitteina.

Valaistusluokkakartat ovat liittein& 2 ja 3.

Valaistuksenohjaukseen, valolahteiden energiatehokkuuteen ja
valaistuslaitteiden kestavyyteen kiinnitetddn huomiota.

Toiminnalliset ja kaupunkikuvalliset tavoitteet

Ulkovalaistuksen toiminnallisia ja kaupunkikuvallisia tavoitteita on
tarkasteltu aluetyypeittdin kéyttaen Helsingille ominaisia aluetyyppien
maarityksia: Kantakaupunki, likekeskusta, alue- ja palvelukeskukset,
asuinalueet, historialliset alueet.

Aluetyypit on esitetty selvityksen liitteessi 3.

Kunkin osalta on tehty suositus, esimerkiksi kantakaupungin osalta on
linjattu, ettd ’kaduilla on p&&osin ripustusvalaistus ja Y-valaisin tai
alueen hengen mukainen valaisin, puistoissa niiden perinteiden
valaistustavat ja niiden hengen mukaiset valaisimet. ’

Toiminnallisia ja kaupunkikuvallisia tavoitteita on tarkasteltu myés
alueittain, mm. katualueet, viher- ja virkistysalueet, vesialueet ja rannat,
maisemallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet. Lisdksi
selvitys siséltdaé periaatteet rakennusten julkisivuvalaistuksen ja
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Jatkoselvitykset

Saadut lausunnot

erityiskohteiden, kuten muistomerkkien, valaistuksen suunnittelulle
seka kausivalaistukselle ja pimeé&ksi jatettaville kohteille.

Tarkeimpié tarvittavia jatkoselvityksiéd on selvityksessé 12 kpl. Ne ovat:
1. Joulu- ja kausivalaistusperiaatteet seké -ohje

2. Taideteosten valaisemisen periaatteet

3. Helsingin perinteisen Y-valaisimen kdyttéperiaatteet

4. Valaistavat maamerkit ja erityiskohteet mukaan lukien korkeat
rakennukset

5. Julkisivujen ja pihojen valaistusohjeen péivittaminen

6. Puistojen valaistusohjeen laatiminen

7. Ranta-alueiden ja -reittien valaistuksen yleissuunnitelman laatiminen
8. Suunnitelma pimeéksi jatettavista alueista

9. Leikkipaikkojen ja koira-aitausten valaistusperiaatteiden linjaus

10. Liikekeskustan valaistuksen yleissuunnitelma

11. Kalusteohjeen tdydentdminen valaistuskalusteilla

12. Merkittavien julkisivujen valaistuskriteerit.

Useimmat esitetyista lisdselvityksista sivuavat monen viraston
toimialaa, joten ne edellyttavat hallintokuntien yhteisty6ta. Raportissa
on esitetty vastuutahot eri selvityksille seka alustava tavoiteaikataulu.
Tavoitteena on, etté jatkotoimia edellyttavét osa-alueet saadaan
linjattua ja lisattya raporttiin viimeistadén vuonna 2017. Sen jélkeen
tarveselvitys voidaan péivittda vuonna 2018.

Tarveselvityksesté on pyydetty lausunnot kaupunginmuseon
johtokunnalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta,
kiinteistolautakunnalta, liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnalta,
rakennuslautakunnalta, Helen Oy:lta, Helsingin Satama Oy:li4,
kaupunkikuvaneuvottelukunnalta. Liséksi lausunnot on pyydetty
Liikkennevirastolta, Senaatti-kiinteist6iltd, Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ympéristokeskukselta, Helsingin Yrittajilté ja Helsinki City
Markkinointi Oy:lta. Liikkennevirasto, Senaatti-kiinteistét, Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus eivat ole antaneet pyydettya
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Esittelijan perustelut

lausuntoa. Lauta- ja johtokuntien lausunnot ovat paatéshistoriassa.
Muut saadut lausunnot ovat liitteina 6 — 12.

Yleisesti ottaen lausunnoissa suhtaudutaan myénteisesti
ulkovalaistuksen tarveselvitykseen seka siina esitettyihin periaatteisiin
ja jatkoselvityskohteisiin. Yhteisty6n lisddminen ja kehittiminen eri
osapuolten seké kaupungin ulkopuolisten toimijoiden, kuten yritysten ja
Kiinteistdjen kanssa tuotiin esiin useassa lausunnossa. Muutamassa
lausunnossa kiinnitettiin huomiota perinteisten Y-valaisimien
sdilyttamiseen. My6s joulu- ja kausivalaistuksen merkitysta korostettiin
useassa lausunnossa.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan ja rakennuslautakunnan lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota mm. siihen, etts jatkotoimenpiteiden luettelo on
paivitettdva seka vastuutahot viela tdsmennettava. Myés
kaupunkikuvaneuvottelukunnan rooli on liséttava tarveselvitykseen.

Opastuksen ja likenneturvallisuudenhuomioon ottamista
valaistuksessa korostettiin erityisesti Helsingin Satama Oy:n ja
liikennelaitos —liikelaitoksen lausunnoissa.

Kiinteistélautakunnan ja Helsingin Yrittéjien lausunnoissa korostettiin,
ettei tarveselvityksen toimenpiteisté saisi aiheutua lisakustannuksia.

Esittelija toteaa, ettd vastuu valaistuksesta jakautuu kaupungin
organisaatiossa usealle hallintokunnalle. Rakennusvirasto vastaa
katujen ja puistojen valaistuksesta, likuntavirasto ja Helsingin Satama
Oy hallinnoimiensa alueiden valaistuksesta. Kaupunkisuunnitteluvirasto
madrittelee yhteistysséa rakennusviraston kanssa uusien alueiden
valaistusperiaatteet osayleiskaavojen ja asemakaavojen laadinnan
yhteydessé. Kaupunkikuvaneuvottelukunta ottaa kantaa merkittaviin
julkisivuvalaistussuunnitelmiin ja valaistusperiaatteisiin julkisessa
kaupunkitilassa. Kaupunginkanslia puolestaan on mukana
valaistusasioissa erilaisten valotapahtumien strategisesta
suunnittelusta vastaavana tahona.

Kiinteistdjen vastuulle kuuluvaa valaistusta ohjeistaa ja valvoo
rakennusvalvontavirasto. Kausivalaistuksesta, erityisesti
jouluvalaistuksesta, vastaavat kiinteistét, yrittajét ja yritysten
muodostamat kauppiasyhdistykset.

Esittelijan mielesté laadittu tarveselvitys kokoaa hyvin yhteen
kaupungin ulkovalaistuksen suunnittelun ja toteutuksen yleiset
tavoitteet ja periaatteet sekda vield linjauksia vaativat valaistuksen osa-
alueet. Tarveselvitykselld pyritddn antamaan suuntaviivat
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ulkovalaistuksen pitkén aikavilin kehitystydlle. Tarveselvitys seké
vuonna 2003 hyvéksytty Kaupungin valot —raportti yhdessé
muodostavat hyvan pohjan valaistuksen suunnittelulle ja
toteuttamiselle. Ehdotetut jatkoselvitykset ovat tarpeeliisia
tadydentdméaan tarveselvitysta.

Elinkeinopolitiikkan ndkékulmasta keskeisi tarpeita kohdistuu sellaisten
alueiden valaistusolosuhteisiin, joissa on merkittdvassa maarin
yritystoimintaa seka kausiluonteisiin (esim. jouluvalot)
valaistustarpeisiin. Yritystoiminnasta liiketilat ja varsinkin keskusta-
alueiden liiketilat tarvitsevat riittdvat mahdollisuudet
mainosvalaistukseen seké yleiseen tilakokonaisuuksien valaistukseen,
jolla taataan paitsi liiketilojen ja vastaavien ndkyvyys myés asiakkaiden
turvallisuus. Valaistuksen yleissuunnitelmia keskusta-alueille, erityisesti
kaupungin ydinkeskustan alueelle, laadittaessa onkin huomioitava seka
alueen yrittsjien etté kiinteistbnomistajien tarpeet. Kausivalaistuksen ja
erityisesti jouluvalaistuksen kehittdminen yhteistoimin on kannatettavaa
niin kaupungin imagon ja houkuttelevuuden nékékulmasta kuin myoés
elinkeinopoliittiselta kannalta.

Yrittajien ja kiinteisténomistajien kannalta tarkeitd ovat myds erilaisten
valotapahtumien mahdollistaminen seké tapahtumajérjestamisen
kannalta keskeisten alueiden valaistusolosuhteiden kehittdminen.
Tarveselvityksessd eiole varsinaisesti huomioitu erikseen erilaisten
tapahtuma-alueiden valaistusolosuhteiden kehittamisté, mutta
tapahtumien ja tapahtuma-alueiden valaistus on otettava huomioon
yleissuunnitelmissa ja tehtavissa jatkoselvityksissé. Yhteistyd eri
tahojen kanssa raportissa mainittuja suunnitelmia laadittaessa onkin
valttamatonta. Yhteistydssa on haettava myos uusia ideoita ja hyvid
ratkaisuja tapahtuma-alueiden valaistukseen.

Tarveselvitys ei madrittele sitd, mitd toimenpiteitd kunakin vuonna
ulkovalaistuksessa tehdain eikd myoskéan ulkovalaistuksen
rahoitusta. Tarveselvitys ei ole luonteeltaan toteuttamisohjelma, mutta
toimii ohjeena normaaleja valaistushankkeita toteutettaessa.
Investoinnit tehdd4n asianomaisen viraston investointiohjelmien
mukaan ja sopeutetaan kulloinkin vallitsevaan taloudelliseen
tilanteeseen.

Suunnitteluratkaisuilla, laitevalinnoilla ja valaistuksen ohjauksen
kehittamiselld on mahdollista vaikuttaa seké valaistuksen
energiatehokkuuteen ettd kustannuksiin. Yleisesti ottaen
tarveselvityksen linjauksilla on kustannuksia alentava vaikutus, koska
toiminta on jatkossa entistd suunnitelmallisempaa, ja valaistusratkaisut
pyritddn tekemaan tarveselvityksen ja kaupungin Led-selvityksen
mukaisesti mahdollisimman energiatehokkaasti. Paatésehdotukseen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Tiedoksi

Paitoshistoria

on kuitenkin otettu kehotus asianomaisille hallintokunnille kiinnittaa
huomiota toteutettavien ulkovalaistusratkaisujen energia- ja
kustannustehokkuuteen.

Saaduissa lausunnoissa esitetyt nakskohdat mm. jatkoselvitysta
vaativien kohteiden ja niiden vastuutahojen osalta voidaan ottaa
huomioon jatkovalmistelussa seké tarveselvitysta paivitettdessa.

Suunnitteluvastaava Pia Rantanen ja osastopaallikké Silja Hyvarinen
rakennusvirastosta selostavat asiaa kaupunginhallituksen
kokouksessa. Asiantuntijoina kokouksessa ovat myés
kaupungininsinéri Raimo K. Saarinen ja yksikén paallikké Olli
Markkanen.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Ulkovalaistuksen tarveselvitys, valaistuksen tavoitteet ja periaatteet
2 Katujen valaistusluokat

3 Kevyen liilkenteen valaistusiuokat

4 Aluetyypit

5 Kaupungin valot -raportti

6 Kaupunkikuvaneuvottelukunnan lausunto 4.2.2015
7 Liikennelaitos -liikelaitoksen lausunto 27.2.2015

8 Museoviraston lausunto 17.2.2015

9 Rakennuslautakunnan lausunto 24.2.2015

10 Helsinki City Markkinointi ryn lausunto 25.2.2015
11 Helsingin Satama Oy:n lausunto 25.2.2015

12 Helsingin Yrittgjien lausunto 27.2.2015
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Kiinteistélautakunta 05.03.2015 § 97
HEL 2014-015163 T 10 06 00

Lausunto

Esittelija

Kiinteistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kiinteistolautakunta katsoo ulkovalaistuksen tarpeen selvittdmisen
erittain tarkeaksi asiaksi paitsi kaupungin yleisilmeen ennen kaikkea
kaupunkilaisten sekd kaupungin omaisuuden turvallisuuden kannalta.

Kiinteistévirasto vastaa omistamiensa kiinteistdjen piha-alueiden
valaisemisesta, minka johdosta selvitystydn jatkumista pidetaan
tarkeana. Jatkotydskentelyssad on syyta kiinnittdd huomiota myés
kaupungin palvelutilojen piha-alueiden ja niille johtavien kulkuvaylien
valaistuksen liittymiseen julkisten alueiden valaistukseen.

Kiinteistovirasto vastaa talla hetkella useiden kohteiden
julkisivuvalaistuksesta. Tasta syysta julkisivuvalaistuksen ohjeistuksen
madrittdminen kustannustehokkaaksi ja toimivaksi katsotaan
kiinteist6lautakunnassa tarkeaksi. Ohjeistuksessa on otettava
huomioon valaistuksen todellinen vaikutus turvallisuuteen sekéd
likkumisen ja orientoinnin helpottamiseen.

Kiinteistélautakunta katsoo myds erityisvalaistavien kohteiden
madrittdmisen tarkeaksi, jotta voidaan saavuttaa yhdenmukainen
lopputulos erityisesti historiallisesti merkittavilla alueilla. Valaistuksen
tulee olla kustannustehokasta ja tarkoituksenmukaista. Téhan asiaan
tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Ohjeistuksesta mahdollisesti aiheutuvat lisdkustannukset pit4da
tulevaisuudessa myds ottaa huomioon seka investointi- ettd
kayttotalousvaroja méaériteltdessa.

Kiinteistélautakunta pitda tarkedna, ettei jatkoselvitysten yhteydessa
merkittavasti nostettaisi valaistuksen kaytdsta, rakentamisesta tai
yllapidosta aiheutuvia kustannuksia. Toteutettavien toimenpiteiden ja
niiden ajoituksen on maaraydyttava tarpeiden ja rahoitustilanteen
mukaan.

Kiinteist6lautakunta esittdd ndkemyksenédan, ettd kiinteistévirasto
pidetdan tietoisena jatkoselvitysten etenemisesta. Tarkeda on myos,
ettd kiinteistovirastolle varataan mahdollisuus tulla kuulluksi sita
koskevien asioiden maarittelytydn edetessa.

tilakeskuksen paaliikkd
Arto Hiltunen
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Lisatiedot

Eero Nuotio, yliapitopaailikks, puhelin: 310 71239
eero.nuotio(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.02.2015 § 16

HEL 2014-015163 T 10 06 00

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antoi seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle koskien ulkovalaistuksen tarveselvitysts ja
valaistuksen tavoitteet ja periaatteet -raporttia.

Rakennusviraston teettdmé kaupungin ulkovalaistuksen tarveselvitys
késittelee muun muassa ulkovalaistuksen suunnitteluprosessia, an-taa
tavoitteita katuvalaistukselle seka eréita toiminnallisia ja kaupunki-
kuvallisia ohjeita eri aluetyypeille. Nyt valmistunut tarveselvitys voi
toimia jatkossa Kaupungin valot —raportin (2004) rinnakkaisena
suunnitteluohjeena.

Kaupunkivalaistuksen historiaa

Kaupunkivalaistus ohjaaminen Helsingissé on alkanut empire-kaudella
vuonna 1818, jolloin talonomistajat velvoitettiin sijoittamaan
kiinteistoihinsé katua valaisevat valolyhdyt maaréttyjen piirustusten ja
mallien mukaisesti. Mdarayksessa mainittiin myds, ettd kuutamolla voi-
tiin olla sytyttamatta lyhtyja. Alkuun valoléhteina toimivat talikynttil4t.
Valaistusta tdydennettiin kasilyhdyilla, joita kadulla kulkijat pime&&n
aikaan kayttivat.

Helsingin kaasulaitos perustettiin vuonna 1860, ja samana vuonna
syttyivat ensimmaéiset viisi kaasukayttdista valaisinpylvasta
Heikinesplanadilla (nyk. Mannerheimintielld). Samanaikaisesti klassiset
tuki-varren varassa olleet kiinteistéjen katulyhdyt muuntuivat
kaasukaéyttisiksi. 1800-1900 —lukujen vaihteeseen tultaessa
kaupunkitilan kaasu-valaistus kuitenkin véistyi ja siita luovuttiin
lopullisesti 1940-luvulla. Ulkotilojen s&hkdvalaistusta kokeiltiin
ensimmaisen kerran Kaivopuistossa jo 1870-luvun lopulla.
Ensimmaiset sdhkdistetyt katuvalot syttyivét Kiseleffin talon edessa
vuonna 1885, suhteellisen varhain vain pari vuotta kansainvalisten
esikuvien jalkeen. Kunnallinen séhkén-tuotanto alkoi Suvilahdessa
vuonna 1909, mika johti sahkokayttdisen katuvalaistuksen
yleistymiseen. Helsinkilaiselle kaupunkikuvalle tyypillinen Y-valaisin eri
variaatioineen suunniteltiin 1930-luvulla, jolloin katuvalaistus ratkaistiin
ripustusvalaisimilla.
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Kaupunkivalaistuksen historiasta periytyy joukko valaisinkalusteita,
joilla on eittdmatdn historiallinen ja kaupunkikuvallinen arvo osana
kaupungin identiteettid. Kaupunkivalaistuksen osatekijéitéd kaupunki-
keskustassa ovat myds valomainokset ja nayteikkunoiden valaistus,
joista tunnetuimman esimerkin tarjoaa funktionalismia edustavan
Lasipalatsin valaistusratkaisut. Kaupunkivalaistuksen tekniikka ja
normit ovat kehittyneet voimakkaasti 1960-luvulta alkaen.

Historiallisten alueiden ja kohteiden valaistus

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginmuseon johtokunta esittda, ettd kaupungin
ulkovalaistuksessa tulee huomioida historiallisesti arvokkaiden
alueiden, ymparistdjen ja rakennusten ominaisluonne. Historiallisten
miljéiden ja suojelurakenteiden valaistuksen suunnittelun ja toteutuksen
tulee liittya kohteen alkuperaiseen ideaan. Valaistujen kaupunkitilojen
osalta valon ja hdméran tasapainon saavuttamisella on merkitysta
kokonaisuuden arvolle. Samoin on tarke&a turvata vanhojen
kulttuurihistoriallista arvoa omaavien kadunkalusteiden sailyminen
kaupunkikuvassa.

Kaupunginmuseon johtokunta pitdd myodnteisené ettd Helsingin
ulkovalaistuksen tarveselvityksessa on tunnistettu historiallisten
alueiden ja kohteiden erityinen merkitys. Historiallisten alueiden
ominaispiirteet otetaan valaistussuunnittelussa huomioon.
Historiallisesti arvokkaita alueita ovat mm. RKY 2009 -alueet, yleis- ja
asemakaavoissa tunnistetut alueet sekd muut arvoympaéristot.
Kantakaupungissa kaytetdan ripustusvalaistusta aina kun se on
tarkoituksenmukaista. Perinteisen Y-valaisimen kdyttémahdollisuudet
selvitetdan ja laaditaan suunnitelma valaisimen kdytdsta. Suunnitelman
tulee perustua olemassa oleviin Y-valaisinvy8hykkeisiin, tata edelleen
tdydentéen.

Johtokunta katsoo ettd rakennusviraston teettdméasséa Ulkovalaistuksen
tarveselvityksessé esitetyt toiminta- ja suunnittelutavoitteet ovat
kannatettavia. Kaupunginmuseo osallistuu jatkossa
yhteistybosapuolena historiallisten alueiden ja kohteiden
valaistusratkaisujen ohjaukseen. Erityisosaamista taita alueelta tulee
syventdd, myds kansainvélisten esimerkkien tuntemusta.

yksikdn paallikkd
Anne Makinen

Mikko Lindgvist, arkkitehti, puhelin; +358 9 310 36973
mikko.lindqgvist(a)hel.fi
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.02.2015 § 32
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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kaupunginkanslia pyytda lausuntoa yleisten téiden lautakunnan
hyvéksymasta Ulkovalaistuksen tarveselvityksesta, valaistuksen
tavoitteet ja periaatteet -raportista. Rakennusviraston teettama
tarveselvitys kasittelee muun muassa suunnitteluprosessia, antaa
tavoitteita katuvalaistukselle seka eréita toiminnallisia ja
kaupunkikuvallisia ohjeita eri aluetyypeille.

Kaupunginhallitus hyvéksyi vuonna 2004 Kaupungin valot, valaistuksen
kaupunkikuvalliset periaatteet -raportin, jossa on useiden virastojen
yhteistydssa laatimat kaupunkikuvalliset ohjeet valaistuksen
suunnittelulle. Se kasittelee seka koko kaupungin aluetta etta
erityyppisid osa-alueita. Siind korostetaan valaistuksen suunnittelua
aluekokonaisuuksina.

Kaupunkisuunnitteluvirasto laatii parhaillaan uutta yleiskaavaa, jonka
tavoitevuosi on 2050. Kaupunkiin tulee uusia asuntoalueita ja
tdydennysrakentamista. Yleiskaavaluonnoksen mukaan
kaupunkirakenne ja kaupunkirakenteen ymparistotyypit tulevat
muuttumaan voimakkaasti. Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita
parannetaan. Kantakaupunkimainen alue laajenee ja alueen katutilojen
kaytté muuttuu sekoittuneeksi siten, ettd pdakatu on myds kauppakatu
ja merkittava jalankulun katu. Kadut ovat osa yhtendaisesti
suunniteltavaa aluekokonaisuutta, mika tulee ottaa huomioon myés
valaistuksen suunnittelussa.

Rakennusviraston teettdméassa Ulkovalaistuksen tarveselvityksessa
esitetyt suunnittelutavoitteet ovat kannatettavia. Jatkotoimenpiteina
laadittavaksi ehdotettujen suunnitelmien luettelo on mydés kannatettava
vaikkakin se on jossain maarin puutteellinen. Erillisten
valaistusselvityksien tarve tulee kasvamaan uusien tarpeiden myéta.
Nyt valmistunut tarveselvitys voi toimia jatkossa Kaupungin valot -
raportin rinnakkaisena suunnitteluohjeena.

Johtuen yleiskaavan ja asemakaavoituksen my&td muuttuvasta
suunnittelutilanteesta pdatoksella ei kuitenkaan kannata sitoutua tietyn
poikkileikkaustilanteen tai vanhan yleiskaavan mukaisiin karttoihin tai
katuluokituksiin. Jatkotoimenpideohjeiden vastuujakokartta ei
myd&skaan taysin vastaa kaupunkissuunnitteluviraston ja

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http:/imww.hel filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 13/2015 13 (21)

Ryj/4
30.03.2015

Esittelija

Lisatiedot

rakennusviraston johtosdantéjen mukaista ja yhdessé noudattamaa
julkisen tilan suunnittelun vastuujakoa.

Ulkovalaistuksen tarveselvitys -raportissa esitetty valaistuksen
suunnitteluprosessin selkiyttdminen on tarkeda. Luontevin tapa on
liittda valaistus osaksi rakennusviraston julkisen tilan (katujen,
aukioiden ja puistojen) suunnittelua ja toimia vastaavalla tavalla, miké
on vakiintunut muussakin julkisen tilan suunnitteluun ja yhteistyéhén
virastojen valilla.

Kaupunkisuunnitteluvirasto laatii yleiskaavoja, asemakaavoja ja néihin

_ kuuluvia liikkennesuunnitelmia. Naiden rinnalla tehdaan edelld

mainittuihin liittyvia julkisen ympéristén asemakaavatasoisia
suunnitelmia seka lahiymparistdn suunnitteluohjeita. Niissé
maéaritellaan julkisen tilan kaupunkikuvalliset ja toiminnalliset
pasominaisuudet ja paatavoitteet. Sama tarkkuustaso koskee mydés
kaupunkisuunnitteluviraston néihin téihin liittyvéa valaistuksen
suunnittelun ohjeistusta.

Julkisen tilan suunnittelusta, toteutuksesta ja yllapidosta vastaa
rakennusvirasto. Sovitun yhteistyéprosessin mukaan rakennusvirasto
laatii julkisen tilan yleissuunnitelmat, toteutussuunnitelmat ja
aluesuunnitelmat asemakaavojen ja niihin liittyvien
likennesuunnitelmien seka naiden julkista tilaa koskevien tavoitteiden
ja ohjeiden perusteella. Valaistussuunnittelun liittdmiselle osaksi muuta
suunnitteluprosessia on jatkossa nykyistad paremmat edellytykset, kun
valaistuksen suunnittelu on keskitetty rakennusvirastoon siirtdmaélla
sinne vuoden alussa Helsingin Energian ulkovalaistustoimisto.

Valaistustekniikan voimakas viimeaikainen kehitys luo myés
edellytykset hyvalle valaistussuunnittelulle. Valaistuksen vérintoisto on
parantunut, energiakulutus vahentynyt ja sdatétekniikka kehittynyt.
Samalla turvallisuusolosuhteita ja valaistuksen sopimista
kaupunkikuvaan (mm. ympdristdn mittakaavaan) ja eri
ymparistétyyppeihin on voitu parantaa.

Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta valaistuksen kehittdminen on
tarked osa kaupungin julkisen tilan ilmeen, viihtyisyyden ja
turvallisuuden kohentamista.

virastopaallikké
Mikko Aho

Anne Karppinen, arkkitehti, puhelin: 310 37200
anne.karppinen(a)hel.fi
lipo Forssen, projektipaallikks, puhelin: 310 37199
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ilpo.forssen(a)hel.fi
Pekka Nikulainen, likenneinsinééri, puhelin: 310 37122

pekka.nikulainen{a)hel.fi
Pia Sjéroos, projektipaallikkd, puhelin: 310 37281

pia.sjoroos(a)hel.fi

Ympaéristélautakunta 10.02.2015 § 63
HEL 2014-015163 T 10 06 00

Lausunto

Ympaéristélautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunnon
rakennusviraston laatimasta Ulkovalaistuksen tarveselvityksesta.

Ympérist6lautakunta pitda tarkedna kaupungin valaistuksen
tavoitteiden ja periaatteiden maarittelys, kuten nyt on tehty.
Ulkovalaistuksen tarveselvitys maarittelee ne selkedsti ja sisalléltaan
kannatettavasti. Ulkovalaistuksen tarveselvityksen paéatavoitteena on
likkumisen ja orientoinnin helpottaminen seka turvallisuuden
parantamisen kaupungin julkisilla alueilla.

Ympéristélautakunta toteaa, ettd ympéristékeskukselle ei ole tullut
lainkaan. valituksia valaistuksen heikkoudesta kaupungissa, sen sijaan
haikaisysté tulee vuosittain muutamia valituksia. Useimmiten ne liittyvzt
teollisuuskiinteistéjen, parkkipaikkojen tai urheilukenttien valaistukseen.
Ongelmallisia voivat olla mm. erityisen korkeat valopylvaat, joilla
tavoitellaan laajan alueen valaisua. Tarveselvityksen mukaan
kaikenlainen hairi6- tai tarpeeton valo pyritian tulevaisuudessa
estdmaan, niin ettei sitd suuntaudu esim. taivaalle, asuntoihin tai
tarpeettomasti luonnonympéristéén. Tavoite on erittdin hyva seka
asumisen ettéd luonnon kannalta.

Luonnonsuojelun nakdkulma on otettu selvityksessa huomioon
tavoitteessa séilyttaéd pimeita alueita valaistujen vastapainona. Myés ne
ovat tarkeitd, ja ne on syytd madritella. Ympaéristékeskus osallistuu
mielellddn niiden maarittelyyn, samoin kuin ranta-alueiden valaistuksen
yleissuunnitteluun. Ensisijaisia valaisemattomia kohteita ovat
luonnonsuojelualueet ja tarkeit lepakkoalueet. Naiden alueiden
lahistolld on syyté suunnitella valaistus siten, etts tarpeetonta hajavaloa
(ns. valosaastetta) ei kantaudu pimeille alueille. Jos esimerkiksi
viiksisiippojen asuttaman tarkean lepakkoalueen lahistélla tarvitaan
ulkoilutien valaisemista, hajavaloa voi estas sopivalla suuntaamisella ja
rittavén matalilla valopylvailla. Myds valaistusaikojen saatamisella ja
mahdollisesti liketunnistimien kaytélla voidaan vahentaa seka
hairiévaloa etta sahkénkulutusta.
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Esittelija

Lisatiedot

Tarveselvityksessa on asiaankuuluvasti esitetty periaatteet valaistuksen
ohjauksesta ja energian kaytostd, ja liséksi tavoitteena on kaupungin
imagon, eldmyksellisyyden ja vetovoimaisuuden lisddminen
energiatehokkaan valaistuksen avulla. Nama seikat ovat téarkeité
suunniteltaessa valaistusta. Selvityksesta ei kuitenkaan 18ydy
mainittuja energiankayton periaatteita. Ympdristélautakunta pitaa
tarkeana, ett selvitykseen lisatddnkin oma kappale, jossa kerrotaan
kaupungin energiatehokkaan ulkovalaistuksen periaatteet ja
tulevaisuuden tavoitteet. LED -valaistus ja dlykk&éat ohjausjarjestelmaét
kehittyvat nopeasti ja tuottavat energiansédéastoé ja sité kautta
tulevaisuudessa rahallisia sdastoja.

Ulkovalaistus on yksi tarkea kaupungin omista keinoista vaikuttaa
kasvihuonekaasupaastoihin. Sen osuus kaupungin sdhkdnkulutuksesta
on suuruusluokaltaan noin 10 %. Selvityksessa olisi voitu tuoda esille
tarkemmin kaupungin ilmastotavoitteet. Nyt on mainittu etta, "Helsinki
on sitoutunut tiettyihin ilmastonmuutosta hillitseviin sopimuksiin ja
energiansaastétavoitteisiin, kuten kuntien
energiatehokkuussopimukseen (KETS)”. Tdmé& on toki konkreettisin
sopimus ulkovalaistusta ajatellen, mutta yleisemmin Helsingin
iimastotavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2050 seké vahentaa
kasvihuonekaasupéaastoja 30 % vuosien 1990 - 2020 valilla. Samalla
aikavalilla on tavoitteena parantaa koko kaupunkialueen
asukaskohtaista energiatehokkuutta 20 %. Ulkovalaistuksen
energiatehokkuustoimet edesauttavat osaltaan néihin tavoitteeseen
paasya. Kaupungin toimiessa esimerkkind myds yksityinen
ulkovalaistus kehittyy nopeammin paremmaksi. Energianséaéastosyista
ympdristélautakunta ei kannata suurta lisdystd my&dskéaan
erityiskohteiden valaisuun.

Julkisivuvalaistuksesta on tarkoitus laatia suunnitelma yhteistyéssa
kiinteistéjen kanssa. Siind méadritelldaan alueet ja rakennukset, joiden
julkisivut toivotaan valaistavan kaupunkitilan yhten&isyyden
aikaansaamiseksi. Rakennusvalvonnan julkisivuvalaistusta koskevat
ohjeet paivitetddn niin, ettd ne sisaltdvat myds ohjeet valomainosten
kaytosta ja tdydentdvat yleisohjetta julkisivuvalaistuksen
yksityiskohtaisen suunnittelun osalta. Téma on hyvé ehdotus, mutta
pitdisi miettid myds olisiko tarpeen laatia ohjeistusta tilapéisten,
esimerkiksi rakennustyémaiden, valomainosten sijoittamiselle ja
kaytolle.

ympaéristonsuojelupéallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581
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Yleisten téiden lautakunta 13.01.2015 § 6
HEL 2014-015163 T 10 06 00

Paatos

Yleisten téiden lautakunta paatti Iahettdd kaupunginhallitukselle
hyvéksyttavaksi liitteena olevan otsikon mukaisen Helsingin
ulkovalaistuksen tarveselvityksen ja esitt4a, ettd kaupungin
ulkovalaistuksessa siirrytaan toimimaan selvityksessé esitettyjen
periaatteiden mukaisesti ja kdynnistetdan siina esitetyt jatkoselvitykset
hallintokuntien yhteisty6na.

Tarkeimpia tarvittavia jatkoselvityksié ovat:

Joulu- ja kausivalaistusperiaatteet seké -ohje
Taideteosten valaisemisen periaatteet
Helsingin perinteisen Y-valaisimen kayttéperiaatteet
Valaistavat maamerkit ja erityiskohteet mukaan lukien korkeat
rakennukset
Julkisivujen ja pihojen valaistusohjeen péivittdminen
Puistojen valaistusohjeen laatiminen

7. Ranta-alueiden ja -reittien valaistuksen yleissuunnitelman

laatiminen

8.  Suunnitelma pimeaksi jatettavista alueista

9. Leikkipaikkojen ja koira-aitausten valaistusperiaatteiden linjaus
10.  Liikekeskustan valaistuksen yleissuunnitelma
11.  Kalusteohjeen tdydentdminen valaistuskalusteilla
12.  Merkittavien julkisivujen valaistuskriteerit

e

o o

Ulkovalaistuksen tarveselvitys on laadittu rakennusviraston johdolla
useiden hallintokuntien yhteistyona. Siinad on méaéritelty
ulkovalaistuksen tavoitteet seka esitetty keinot niihin pagsemiseksi.
Selvityksessé on tarkasteltu kaikkia kaupungin julkisia ulkoalueita.
Tarveselvitys eikuitenkaan ole toimenpideohjelma, vaan se antaa
suuntaviivat ulkovalaistuksen suunnittelulle ja paatéksenteolle
seuraavan 20 vuoden jaksolla. Toteutettavat toimenpiteet ja niiden
ajoitus maéaraytyvét kulloistenkin tarpeiden ja kaupungin
rahoitusmahdollisuuksien mukaan.

Ulkovalaistuksen tavoitteiksi on selvityksessa maaritelty:

~ turvallisuuden ja viihtyisyyden parantaminen
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— liikkumisen ja orientoinnin helpottaminen

— kaupungin imagon parantaminen ja vetovoimaisuuden
lisddminen

~ valaistuksen energiatehokkuuden parantaminen

— hairivalon ja muun tarpeettoman valon estdminen

— esteettdmyyden parantaminen

Selvityksessa todetaan, ettd kaupungin ulkovalaistus on yleistasoltaan
hyva. Suurimmat puutteet ovat asukkailta saadun palautteen
perusteella puistojen toiminnallisten alueiden, kuten leikkipaikkojen,
likuntapaikkojen ja koira-aitausten valaistuksessa. Valaistus on myo6s
teknisesti hyvassa kunnossa. Kaupungin 86 000 valopisteestd noin 75
% on asennettu vuoden 1990 jédlkeen. Sen sijaan kaytetyn valon laatu
ei kaikilta osin tayta sille asetettuja toiveita. Kustannussyista yli 60:ssa
% valaisimista kdytetdan suurpainenatriumlamppuja, joiden valo on
kellertavaa ja varintoistokyky on huono. Tarveselvityksessi esitetdéan,
ettd kaupungissa siirrytdan kayttdmaan valkoista, hyvén vérintoiston
omaavaa valoa jaljempéana esitetyin rajauksin.

Tarveselvityksesséa on selkeytetty valaistussuunnittelun sisaitdé ja
vastuita eri suunnitelmatasoilla. Merkittdvimpina muutoksina esitetdén
seuraavia:

— korostetaan osayleiskaavatasoisten yleissuunnitelmien
merkitysté

— korostetaan aluesuunnitelmien merkitysta rakennetun
ymparistdn valaistuksen tarkastelussa

— ftiivistetdan puistosuunnittelun ja puistojen valaistussuunnittelun
yhteytta

— historiallisten puistojen valaistussuunnittelussa tehdéaan
tiilviimmin yhteisty6ta kaupunginmuseon kanssa

— puistojen toiminnallisten alueiden valaistus toteutetaan
laadittavien linjausten ja suunnitteluohjeiden mukaisesti

Tarveselvitykéesséi todetaan, etta energiatehokkuuteen liittyvat EU:n
madaraykset sekd kaupungin tekemét sitoumukset on huomioitava
ulkovalaistuksessa.

Kaupunkikalusteohje ohjaa kalustevalintoja Helsingissa. Vaikka ohje ei
valaisinkalusteisiin ulotukaan, sité kaytetdan valaistuksessa soveltuvin
osin. Tavoitteeksi on asetettu ohjeen laajentaminen kasittdmaan mydos
valaisinkalusteet.

Valaistuksen yleiset periaatteet
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Esityksen liitteena olevassa tarveselvityksessa esitetdan Helsingin
katuvalaistuksen yleisohje. Se toimii suunnitteluohjeena kaikessa
suunnittelussa, mutta ennen kaikkea se on laadittu noudatettavaksi
niissad tapauksissa, kun alueelle ei ole laadittu valaistuksen
yleissuunnitelmaa tai aluesuunnitelmaa.

Yleisohjeessa valon vérin tavoitteeksi on asetettu valkoinen valo
(véarilampétila 3000 K) ja vérintoistokyvyksi hyva (Ra-indeksi > 70).
Vaatimus on tiukin keskustassa ja puistoissa. Muilla alueilla sallitaan
hiukan enemman vaihtelua, mutta tavoite on kuitenkin sama.
Ainoastaan péakaduilla ja suurimmilla kokoojakaduilla sallitaan
kustannussyista nykyisten suurpainenatriumlamppujen tuottama
kellertava valo.

Yleisohjeessa on esitetty valaisinten ohjeelliset sijoitteluperiaatteet
erityyppisille kaduille. Niitd noudatetaan tapauskohtaisesti silloin kun
alueelle ei ole laadittu valaistuksen yleissuunnitelmaa. Sijoittelussa
otetaan huomioon myés paikalliset tekijat.

Yleisohjeessa esitetdan kriteerit valaistusluokan valinnalle. Katujen ja
kevyen liikkenteen paéreitistdn valaistusluokat on esitetty kartoilla
tarveselvityksen liitteina.

Kaupunkikuvalliset periaatteet

Valaistuksen kaupunkikuvalliset periaatteet on méaaritelty vuonna 2003
tehdyssa Kaupungin valot -raportissa. Raportin periaatteet ovat
suurelta osin edelleen voimassa, mutta niitd on erailtd osin
tdsmennetty. Tarveselvityksessévalaistuksen kaupunkikuvallisista
periaatteista todetaan muun muassa seuraavasti:

— Paivakaupunki ja ykaupunki voivat olla erilaisia, mutta kulkijan
taytyy voida orientoitua ja tunnistaa sijaintinsa niin pimeaan kuin
valoisaankin aikaan

— Kaupungilla tulee olla selkeé linjaus siitd, mité valaistaan ja
miten seka siitd, mit4 kohteita korostetaan valolla

— Ulkovalaistuksen kaupunkikuvalliset tavoitteet esitetdan
aluetyypeittéin (historialliset alueet, liikekeskusta, aluekeskukset,
asuinalueet)

— Puistojen ja rantojen valaisemiseen tulee kiinnittdd huomiota.
Rantojen oikealla valaisemisella voidaan korostaa Helsingin
merellisyytta ja omaleimaisuutta

— Vuodenaikojen vaihtelua, talven pimeytté ja kesan valoisia 6ité
tulee tuoda esille Helsingin omaleimaisuutena

Valaistustekniset periaatteet
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Helsingin ulkovalaistuksessa noudatetaan tdman paatdkseen liitteena
olevan ulkovalaistuksen tarveselvityksen mukaisia valaistusteknisia
periaatteita.

Valaistuksen tarveselvityksessé esitetdan, ettd Helsingin
ulkovalaistuksessa noudatetaan seuraavia valaistusteknisia
periaatteita:

— Siirrytédan kayttdmaan valkoista valoa ja hyvan varintoiston
omaavia valonlahteitd. Tarkemmin tavoitteet on esitetty
selvityksen luvussa 3.1

— Kaytetdadn selvityksen luvussa 3.1 esitettyja valaistustapoja.
Merkittaville tai uusille alueille on niiden omaleimaisuuden tai
merkittdvyyden perusteella mahdollista suunnitella aluekohtaiset
ratkaisut

— Yksittdisen valaisimen valonjako-ominaisuuksien lisaksi
valaistustyypin likennetilaan tuottamaa valonjakoa tulee
tarkastella kokonaisuutena. Haikaisy sekd ymparistéon
suuntautuva héiriévalo on minimoitava

— Kaduilla ja kevyen liikenteen paaverkostolla noudatetaan
luvussa 3.1 esitettyja valaistusluokkia. Kaduilla kaytettavat
valaistusluokat on esitetty selvityksen liitteesséa 1 ja kevyen
likenteen paaverkoston valaistusluokat liitteessa 2

— Valaistuksen ohjausta kehitetdan siten, ettd ymparistén
olosuhteet, kuten liikennemaara ja saétila otetaan huomioon
valaistusta sadadettdessa. Himmentamista lisatdan laitekannan
uusiutuessa. Tavoitteena on koko kaupungin kattava dlykas
valaistuksen ohjaus

— Kaytetddn kestavia, kierratettdvia seka energiatehokkaita
valaistuslaitteita. Laitevalinnoissa huomioidaan myé&s
kustannustehokkuus ja ilkivallan kestévyys.

Toiminnalliset ja kaupunkikuvalliset tavoitteet

Ulkovalaistuksen toiminnalliset ja kaupunkikuvalliset tavoitteet on
tarkasteltu aluetyypeittéin. Aluetyypit on esitetty selvityksen liitteessa 3.
Eri aluetyyppien valaistuksen tarkeita tavoitteita ovat mm. seuraavat:

Kantakaupungissa kdytetdan ripustusvalaistusta aina kun se on
tarkoituksenmukaista. Perinteisen Y-valaisimen kayttémahdollisuudet
selvitetddn ja laaditaan suunnitelma valaisimen kaytosta.

Liikekeskustan valaistuksessa tulee korostua alueen
kavelypainottuneisuus. Valaistuksessa tulee keskittya jalankulkijan
viihtyvyyteen ja turvallisuuteen.
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Alue- ja palvelukeskusten valaistuksessa tulee keskittya julkisen
valaistuksen ja kiinteistéjen julkisivuvalojen ja valomainosten
yhteensovittamiseen.

Arvoymparistdksi luokiteltujen asuinalueiden valaistuksen
suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueelle luonteenomainen ilme.
Uusille alueille ja arvoymparistoksi luokitelluille alueille laaditaan
valaistuksen yleissuunnitelma, muutoin noudatetaan valaistuksen
yleisohjetta.

Historiallisten alueiden ominaispiirteet otetaan valaistussuunnittelussa
huomioon.

Katualueiden toiminnallisuus varmistetaan noudattamalla selvityksessa
esitettyja valaistusluokkia. Valaistusluokissa on huomioitu my&s bussi-
ja raitiolinjat seka pysakit. Py&railyn Baanaverkko on esitetty muita
paremmin valaistavaksi, milla tuetaan verkon tunnistettavuutta,
toimivuutta ja jatkuvuutta lapi kaupungin.

Viher- ja virkistysalueiden valaistus maaraytyy paaasiassa hoitoluokan
mukaan. Tavoitteena on reittien yhtendinen valaistus seka ympaéristén
erityiskohteiden huomioiminen. Viheralueilla valkoisen valon ja hyvan
vérintoiston kdyttdminen on erityisen tarkeaa.

Vesialueiden ja rantojen valaistuksella korostetaan Helsingin merellista
luonnetta. Valaistuksessa otetaan huomioon myds luonnon, muun
muassa lepakoiden erityisvaatimukset.

Maisemallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden
valaistuksessa huomioidaan alueen erikoisluonne. Jos alueelle ei ole
ohjeellista suunnitelmaa, kdytetdan kaupunginmuseon tai muun alueen
hyvin tuntevan tahon asiantuntemusta.

Erityisvalaistavat kohteet ja valotaide lisdavat alueen tunnistettavuutta
ja orientoitavuutta. Erityisvalaistavia kohteita ovat muun muassa
muistomerkit ja taideteokset. Niité voivat olla myds sillat, kiertoliittymat
tai meluaidat. Niin ikdan kaupunkikuvallisesti kauas ndkyvéat kohteet,
kuten vesitornit, savupiiput tai korkeat rakennukset voivat olla
erityisvalaistavia. Helsinkiin tulee laatia erityisvalaistavien kohteiden
suunnitelma. :

Julkisivuvalaistuksesta on laadittava ohjeet sekd maariteltava
yhteisty6ssé kiinteistdjen kanssa ne rakennukset, joiden julkisivut
toivotaan valaistavan. Ensi sijaisesti suunnitelma tarvitaan
likekeskustan alueelle.
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Joulu- ja kausivalaistuksella parannetaan viihtyisyyttd ja kaupungin
vetovoimaisuutta. Kausivalaistuksen toteuttajina ovat useimmiten
kiinteisté6t ja elinkeinonharjoittajat. Yhdessa toimijoiden kanssa on
laadittava ohjeistus ja periaatteet kausivalaistuksen toteuttamiseksi.

Pimeéksi jatettavat alueet ovat tarkeité valaistujen alueiden
vastapainona asukkaiden virkistymisen ja rentoutumisen kannalta.
Pimeilla alueilla tarkoitetaan alueita, jotka voidaan jattda valaisematta
alueen toimintojen ja turvallisuuden karsimatta. Kaupunkiin on
laadittava suunnitelma pimeéksi jatettavista alueista.

Esittelija
osastopaallikké
Silja Hyvérinen
Lisatiedot
Juhani Sandstrém, valaistuspaallikks, puhelin: 310 38521
juhani.sandstrom(a)hel.fi
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V 22.4.2015, Ullanlinnan tontin 104/14 asemakaavan muuttaminen
(nro 12264, Punanotkonkatu 2)

HEL 2011-004824 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto pdattaa hyvaksya 7. kaupunginosan (Ullanlinna)
korttelin 104 tontin 14 asemakaavan muutosehdotuksen 25.3.2014
paivatyn ja 20.1.2015 muutetun piirustuksen numero 12264 mukaisena
ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12264 kartta, paivatty 25.3.2014,
muutettu 20.1.2015
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12264 selostus, paivatty
25.3.2014, muutettu 20.1.2015, paivitetty Kslk:n 20.1.2015 paatdksen
mukaiseksi
3 Tehdyt muutokset
4 Vuorovaikutusraportti liitteineen 25.3.2015, taydennetty 20.1.2015
5 Osa paatdshistoriaa
6 Maankayttésopimus
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
ja ymparistokeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvdksyminen
Esitysteksti
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Paitosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Helsingin seudun
ympdristdpalvelut -kuntayhtyméa
Helen Sahkoéverkko Oy
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Paités on ehdotuksen mukainen.

Alue sijaitsee Ullanlinnan kaupunginosassa, osoitteessa
Punanotkonkatu 2. Tontilla sijaitseva kahdeksankerroksinen
toimistotalo tunnetaan Kaartin poliisitalona.

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontilla olevan toimistorakennuksen
korvaamisen uudella kahdeksankerroksisella asuinkerrostalolla. Uuden
asuinrakennuksen suunnittelusta jarjestettiin arkkitehtikutsukilpailu ja
asemakaavaa on valmisteltu kilpailutulosten pohjaita yhteisty6ssa
tontin omistajan ja tdman valitseman arkkitehtitoimiston kanssa.

Tontin kayttétarkoitus muuttuu liikerakennusten korttelialueesta (AL)
asuinrakennusten korttelialueeksi (AK). Tontille on maaritelty
rakennusoikeutta yhteensé 6 820 k-m?, josta vdhintddn 350 k-m? tulee
rakentaa myymala-, liikke- ja/tai toimistotiloiksi rakennuksen
ensimmaisessé kerroksessa. Tontin pihakannen alla sijaitsee kaksi
olemassa olevaa kellarikerrosta, joita voidaan hyédyntda pysékéinti-,
véestonsuoja-, varasto- ja teknisind tiloina. Rakennukselle maaritelty
raystés- ja harjakorkeus on sovitettu naapurirakennusten korkeuksiin.

Asemakaavan muutosta koskevat erityistavoitteet riittdvan
asuntotuotannon turvaamisesta ja valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistéjen arvojen séilyttdmisesta. Asemakaavan muutos ei
ole ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kanssa.

Uudenmaan maakuntakaavassa suunnittelualue on
keskustatoimintojen aluetta ja [&hiymparistdssa sijaitsee
kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeité alueita.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa suunnittelualue on
valtakunnan keskukseksi merkittya keskustatoimintojen aluetta ja
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lahiymparistéssa sijaitsee valtakunnallisesti merkittévia,
kulttuuriympaéristén tai maiseman vaalimisen kannalta téarkeita alueita
(RKY-2009) kuten Kaartin kasarmi, kirurginen sairaala ja Johanneksen
kirkko.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on kerrostalovaltaista asumisen ja
toimitilojen aluetta, joka on lisdksi kulttuurihistoriallisesti,
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittédvaa. Nyt
laadittu asemakaavan muutos on yleiskaavan mukainen.

Alueella on voimassa asemakaava nro 5310 vuodelta 1963. Kaavassa
tontti kuuluu liikerakennusten korttelialueeseen. Tonttitehokkuudeksi on
maéadritelty e = 4.0 ja rakennuksen suurin sallittu kerroskorkeus on
kahdeksan. Rakennusala on Punanotkonkadun puolella vedetty siséén
katulinjasta. Rakennukselle on maaritelty enimmaiskorkeudet seké
kadun ettéd sisapihan puolella ja liséksi kadun puolella korkeustason
37,9 m ylittavat osat on rakennettava 45° kaltevuuskulman sisapuolelle.
Tontille tulee voimassa olevan asemakaavan mukaan varata vahintaan
1 autopaikka kutakin kerrosalan 100 m? kohti.

Alueella on voimassa maankaytté- ja rakennuslain 38 §:n 1 momentin
mukainen rakennuskielto yleiskaavan laatimista varten.
Kantakaupungin erdiden alueiden rajattu rakennuskielto nro 12259
koskee rakennusten 1. kerrosten seka kadunvarsien myymala-, liike- ja
toimitilojen muuttamista asuinkayttéén.

Tontti on yksityisomistuksessa. Asemakaavan muutoksesta ei aiheudu
kaupungille kustannuksia.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitusty® on kdynnistetty Kiinteisté Oy Helsingin Punanotkonkatu
2:n aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti.

Asemakaavan muutosluonnoksesta on saatu yksi kirjallinen mielipide,
joka kohdistui katutason liiketilojen kayttétarkoituksen madarittelyyn.
Mielipide on kaavoitustydssé otettu huomioon siten, ettd ensimmaéisen
kerroksen kadulle aukeavien tilojen kaytté maaritelldén
asemakaavaehdotuksessa mielipidekirjeessa esitetylla tavalla
myyméla-, liikke- ja/tai toimistotilaksi.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtévill& 9.5. -
9.6.2014. Ehdotuksesta on tehty yksi muistutus.

Muistutus
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Keskindinen vakuutusyhtié limarinen / Kiinteisté Oy Punanotkonkatu 2
jatti muistutuksen, jonka mukaan tontilla sijaitsevien maanalaisten
kallioresurssien varaaminen on tehty tontinomistajaa kuulematta, ja on
aiheuttanut ja aiheuttaa taloudellista haittaa, koska tonttia ei pystyta
hyédyntdmaén tavanomaisessa maarin. Tontinomistajan mukaan
poikkeavat olosuhteet tulisi ottaa huomioon kaavamaarayksia
huojentamalla, etenkin luopumalla méaarayksesta sijoittaa tontin kaikki
autopaikat tontille. My6s tontille sijoitettavaksi maaratyn myymala-,
liike- ja/tai toimisto-tilan kerrosalan maaraa esitettiin pienennettavaksi.
Lisdksi muistuttaja esitti, ettd kallioresurssien varaukset merkittaisiin
kaavaan vain alueille, joihin niilla on vaikutusta, ja vaatii, ettd
laadittavan kaavan on oltava rakentamiskelpoinen.

Lausunnot

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa kiinteistélautakunta, yleisten
téiden lautakunta, pelastuslautakunta, kaupunginmuseon johtokunta,
ympdéristdkeskus, Helen Sahkdverkko Oy / Helsingin Energia,
Liikennelaitos-liikelaitos (HKL), Helsingin seudun ymparistépalvelut -
kuntayhtyma (HSY) sekda Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistékeskus (ELY-keskus).

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskuksella ja
ympdristékeskuksella ei ollut huomautettavaa.

Helen Sahkéverkko Oy edellyttdd lausunnossaan, ettd kaavakartan
selostukseen lisataan teksti tontille sijoitettavaa jakelumuuntamotilaa
koskien.

Liikennelaitos lausui, etta raitiolikenteen sahkdjohtojen ripustusten
vaatima tila ja kiinnitysratkaisut tulee huomioida kiinteistéssa.

Pelastuslautakunta edellyttda lausunnossaan, etta jatkosuunnittelussa
huomioidaan pelastusauton nostopaikat, ja porttikdytavan tulee tayttaa
pelastustievaatimukset.

Yleisten téiden lautakunnan lausunnossa esitetaan, etta katualueen
ylapuolelle rakennettavaksi sallitun parvekkeen minimikorkeus kadun
pinnasta on lisédttdva asemakaavamaardykseen.

Kaupunginmuseo toteaa, ettd uusi asuinkerrostalo tulee toteutuessaan
tuomaan uuden ajallisen kerroksen ymparisté6n, joka on suuremmaksi
osaksi vakiintunut. Uusi rakennus poikkeaa lahiymparistéstaan
varsinkin ylimman kerroksen osalta. Kattokerroksen sekd mahdollisten
kattolyhtyjen suunnittelu vaatii huolellista suunnittelua, mika jaa
rakennusvalvontaviraston valvottavaksi rakennuslupavaiheessa.
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Kiinteistélautakunta toteaa, ettd kayttétarkoituksen muutos korottaa
tontin arvoa merkittavasti, joten kaupunginhallituksen 9.6.2014
tekemén maapoliittisen paatdksen mukaiset neuvottelut tulee kdyda
tontin omistajan kanssa, eikd kaavamuutoksen kasittelya tulisi jatkaa
ennen kuin omistajan kanssa on tehty sopimus.

Lausunnot iimenevat kokonaisuudessaan paatdshistoriasta ja niiden
referaatit seké lausuntoihin annetut vastineet ovat
vuorovaikutusraportissa (liite 3).

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Asemakaavan muutosehdotusta on lausuntojen ja muistutuksen
johdosta tarkistettu autopaikkojen sijoittamista, kallioresurssien
huomioonottamista, myymala-, liike- ja/tai toimistotilojen
vihimmaismaaraa seka jakelumuuntamoa ja raitioliikenteen
sédhkoistystd koskevien maardysten osalta. Tehdyttarkistukset
iimenevit yksityiskohtaisesti asemakaavan selostuksesta ja liitteesta.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen nahtaville.

Asemakaavan muutoksen hyvaksyminen edellyttda
kaupunginhallituksen 9.6.2014 vahvistamien maapoliittisten
periaatteiden mukaisia maankayttdsopimusneuvotteluja tontin
omistajan kanssa. Maankayttésopimus on allekirjoitettu 27.3.2015.

Paatosehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistetun
esityksen mukainen. Lautakunta oli yksimielinen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll{(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12264 kartta, paivatty 25.3.2014,
muutettu 20.1.2015
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12264 selostus, paivétty
25.3.2014, muutettu 20.1.2015, paivitetty Kslk:n 20.1.2015 paatéksen
mukaiseksi
3 Tehdyt muutokset
4 Vuorovaikutusraportti liitteineen 25.3,2015, taydennetty 20.1.2015
5 Osa paatéshistoriaa
6 Maankayttdsopimus
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
ja ympaéristékeskus asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Helsingin seudun
ympéristdpalvelut -kuntayhtyméa
Helen Sahkdverkko Oy
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistélautakunta
Kaupunginmuseon johtokunta
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Pelastuslautakunta
Ympéristokeskus

Yleisten téiden lautakunta

Paatéshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 20.01.2015 § 4
HEL 2011-004824 T 10 03 03
Ksv 1541_2, Punanotkonkatu 2, karttaruutu Ksv 1541_24, G3/T1
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 25.3.2014 paivatyn ja 20.1.2015 muutetun 7. kaupunginosan
(Ullanlinna) korttelin 104 tontin 14 asemakaavan
muutosehdotuksen nro 12264 hyvdksymista ja etteivat tehty
muistutus ja annetut lausunnot anna aihetta muihin
toimenpiteisiin. Muutokset ilmenevét yksityiskohtaisesti
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Esittelija

Lisatiedot

esityslistan litteestd ja kaavaselostuksesta

~ ettei kaavan muutosehdotusta aseteta uudelleen ndhtaville.

Lisdksi lautakunta paatti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnan
esityksesté ja vuorovaikutusraportista ilmenevéan vastauksen
kaupungin perusteltuna kannanottona tehtyyn muistutukseen.

25.03.2014 Ehdotuksen mukaan

asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim

Kirsti Rantanen, arkkitehti, puhelin: 310 37478
kirsti.rantanen(a)hel.fi

Raila Hoivanen, diplomi-insindéri, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi

Taneli Nissinen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37447
taneli.nissinen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 17.11.2014
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytényt HKL-liikennelaitokselta
lausuntoa Punanotkonkatu 2:n asemakaavamuutokseen. Alue sijaitsee
Ullanlinnan kaupunginosassa. Tontilla sijaitsee entinen Valmet-yhtién
padkonttori, nk. Kaartin poliisitalo. Asemakaavan muutos mahdollistaa
uuden asuinkerrostalon rakentamisen tontille.

Kaavoitettavaa tonttia rajaavilla kaduilla kulkee raitiotielinja 10
Punanotkonkadulla ja Kasarminkadulla.

HKL kannattaa raitiotielikenteen aiheuttaman melun ja tarinan
huomioimista rakennuksen kaavavaatimuksissa. Raitioliikenteen
tarvitsemaa ratasahkoistysté varten tulee huomioida ripustusten
vaatima tila ja kiinnitysratkaisut kiinteistossa.

Jaakko Laurila, projekti-insinééri, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 26.06.2014 § 384
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Kiinteistékartta 63/672 497, Punanotkonkatu 2
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Lausunto

Kiinteistélautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle Kaartin
poliisitalon Punanotkonkatu 2:n tonttia koskevasta asemakaavan
muutosehdotuksesta nro 12264 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, etta aloitteen asemakaavan muuttamisesta on
tehnyt tontin omistaja Kiinteisté Oy Helsingin Punanotkonkatu
2/Keskindinen Eldkevakuutusyhtié limarinen.

Asemakaavan muutoksessa nykyinen liikerakennusten korttelialueen
(AL) tontti muutetaan kuulumaan asuinkerrostalojen korttelialueeseen
(AK). Tontin rakennusoikeus sdilyy muutoksessa entisena (6 820 k-m?),
josta vdhintddn 400 k-m? tulee rakentaa myymala-, liike- ja/tai
toimistotiloiksi rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa. Pysakdinti- ja
tekniset tilat on mahdollista sijoittaa paéosin rakennuksen
kellarikerroksiin ja pihakannen alle.

Kayttétarkoituksen muutos korottaa tontin arvoa merkittavasti, joten
kaupunginhallituksen 9.2.2004 tekeman maapoliittisen paatdksen
mukaiset neuvottelut tulee kdyda tontin omistajan kanssa.

Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa ennen kuin omistajan kanssa
on tehty sopimus.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse kaavamuutosehdotuksen

johdosta.
Esittelija

osastopaallikkd

Juhani Tuuttila
Lisatiedot

Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 27.05.2014 § 210
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Lausunto
Yleisten t6iden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:
Asemakaavamuutos mahdollistaa uuden asuinrakennuksen
rakentamisen Punanotkonkadun ja Kasarmikadun kulmaan.
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poéytakirja 14/2015 9 (14)
wey | Kaupunginhallitus
= Kaj/2
07.04.2015

Kaavamuutoksessa on sallittu parvekkeen rakentaminen katualueen
ylapuolelle. Parvekkeen korkeus kadun pinnasta tulee olla vdhintaan
3,2 metrid. Asemakaavamadaraykseen on lisattdva tdma kadun
ylapuolelle ulottuvan parvekkeen minimikorkeus.

Hankkeesta ei aiheudu kustannuksia rakennusvirastolle.

Yleisten tdiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen
hyvaksymistd edelld esitetyin huomautuksin.

Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel fi
Marko Jylhanlehto, suunnitteluinsindéri, puhelin: 310 38237
marko.jylhanlehto(a)hel fi

Ympdéristélautakunta 20.05.2014 § 174
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Paatos
Ympéristélautakunta paatti, ettd lausunnon asiasta antoi
ympéristékeskus.
Muutoksenhaku
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatés koskee asian
valmistelua.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
Esittelija
ympéristénsuojelupaallikké
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Eeva Pitkanen, vs. johtaja ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517
eeva.pitkanen(a)hel fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistéyksikké 19.5.2014
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 4.4.2014
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Asemakaavan muutos koskee tonttia 14 osoitteessa Punanotkonkatu
2, Ullanlinna. Tontilla sijaitsee nk. Valmetin talo, jonka nykyinen
omistaja on Keskinainen Eldkevakuutus limarinen. Talo toimi 1990-
luvun alusta vuoteen 2012 Kaartin poliisitalona. Omistaja on hakenut
tontille asemakaavan muutosta, joka mahdollistaa tontilla olevan
rakennuksen purkamisen. Kaupunginmuseo on todennut aiemmin
(2009) purkamisen olevan mahdollista, mikali rakennuksen julkisivuja ei
voida korjata sen alkuperaista luonnetta kunnioittaen tai mikéli
tarvittavat muutokset vastaisivat uudelleenrakentamista.

Asemakaavan muutosehdotuksessa tontille esitetaén
kayttétarkoituksen muutosta, joka mahdollistaa 8-kerroksisen
asuinkerrostalon rakentamisen. Kaavamuutos perustuu jarjestettyyn
arkkitehtikutsukilpailuun ja kilpailuehdotuksesta kehitettyyn
viitesuunnitelmaan (2013), jonka laativat Arkkitehdit NRT Oy.
Kaupunginmuseo lausuu asiasta kulttuuriympéristén vaalimisen
nakdékulmasta seuraavan.

Punanotkonkatu 2:n tontti rajautuu kolmeen RKY 2009-kohteeseen:
Kaartin kasarmiin, Johanneksen kirkkoon ymparistéineen ja
Kirurgiseen sairaalaan. Yleiskaavassa 2002 alue on merkitty
kerrostalovaltaiseksi asumisen ja toimitilojen alueeksi, joka on lisdksi
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittdva. Asemakaavan tavoitteena on sovittaa uusi
asuintalo mahdollisimman hyvin tiiviiseen korttelirakenteeseen ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympéristéon. Viitesuunnitelman
mukainen uusi asuinkerrostalo tulee toteutuessaan tuomaan uuden
ajallisen kerroksen ympéristéon, joka on suuremmaksi osaksi
vakiintunut.

Kaupunginmuseon katsoo, etta viitesuunnitelman ja asemakaavan
mahdollistama uusi asuinkerrostalo poikkeaa lahiympaéristdstiaén
varsinkin ylimmén kerroksen osalta. Se on kasitelty asuinkerroksena
aukotuksineen ja siten se erottuu ympaéristoén asuinkerrostaloista, joissa
kattopinta hallitsee ylinta kerrosta eikd ullakkoa ole useimmissa
taloissa otettu asuinkayttéén. Museo on lausunnossaan 20.12.2013
asemakaavan muutosluonnoksesta huomauttanut asiasta.
Lausunnossa todettiin, ettd Arkkitehdit NRT Oy:n viitesuunnitelmassa
esitetty rakennus poikkeaa muusta ymparistostaan etenkin ylimman
kerroksensa osalta ja ettd ullakkokerroksen julkisivukéasittelya tulisi
vield tarkemmin tutkia ja sopeuttaa se paremmin ympéaroivaan
rakennuskantaan.

Kaavoittajan vastineessa museon kommentit on huomioitu ja todettu,
ettd asemakaavan muutosehdotuksessa ylintd kerrosta koskee
maarays: "Kattoikkunat tulee toteuttaa p&ddosin vesikaton suuntaisina
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lapeikkunoina". Kuitenkaan kattolyhtyjen tai -erkkereiden rakentamista
ei kielletd kokonaan. Koska kattolyhtyjen suunnittelu vaatii huolellista
suunnittelua, jda asia rakennusvalvontaviraston valvottavaksi
rakennuslupavaiheessa. Kaavoittajan vastineessa todetaan, ettd
"Mikali tyydyttdvaan ratkaisuun ei paasté, voidaan kattolyhtyjen
rakentamisesta luopua kokonaan asemakaavan sitd estaméatta”.

Kaupunginmuseolla ei ole asemakaavaehdotuksesta muuta
huomautettavaa.

Lisatiedot
Johanna Bjérkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 06.05.2014 § 52
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi lausunnon kaupunkisuunnitteluvirastolle
Punanotkonkatu 2 / Kasarmikatu 22 :n asemakaavan muutoksesta (nro
12264):

Pelastuslautakunta edellyttaa, ettd jatkosuunnittelussa huomioidaan
pelastusauton nostopaikat Punanotkonkadulla ja Kasarmikadulla.
Pihalle johtavan porttikdytévéan tulee tayttaa pelastustievaatimukset.

T&héan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee
lausunnon valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 918§.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisatiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235
juha.rintala(a)hel fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikké 20.12.2013
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntd 18.11.2013

Asemakaavan muutosluonnos koskee tonttia osoitteessa
Punanotkonkatu 2, Ullanlinna. Tontilla sijaitsee nk. entinen Valmetin
talo, jonka nykyinen omistaja on Keskindinen Eldkevakuutus llmarinen.
Talo toimi 1990-luvun alusta viime vuoteen 2012 Kaartin poliisitalona.
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Omistaja on hakenut tontille asemakaavan muutosta, joka mahdollistaa
tontilla olevan rakennuksen purkamisen. Nyt nahtavilla olevassa
asemakaavaluonnoksessa tontille esitetddn kayttétarkoituksen
muutosta, joka mahdollistaa 8-kerroksisen asuinkerrostalon
rakentamisen. Kaavamuutos perustuu jarjestettyyn
arkkitehtikutsukilpailuun ja kilpailuehdotuksesta kehitettyyn
viitesuunnitelmaan (2013), jonka laativat Arkkitehdit NRT Oy.

Kaupunginmuseo on antanut asiasta ennakkolausunnon (29.6.2009),
jossa arvioitiin tontilla sijaitsevan, nk. Valmet-talon kulttuurihistoriallista
arvoa. Valmet-talo on arkkitehti Toivo Korhosen suunnittelema ja se
valmistui arkkitehtikutsukilpailun tuloksena Maaseudun
keskusrakennustoimisto Oy:n ja Valmet-yhtién paakonttori- ja
liketaloksi vuonna 1965. Museon ennakkolausunnossa todettiin, ettd
Valmet-talon rakentaminen liittyi 1960-luvun suomalaisen
kaupunkikeskustojen saneerausideologiaan ja vankkaan modernismin
ihailuun. Valmetin talon suunnittelun I&htékohtana ei ollut olemassa
oleva rakennettu ymparistd, vaan rakennus oli poikkeus
korttelirakenteessa ja kaupunkikuvassa. Ajan suunnitteluideologiaan
kuului ajatus siita, ettd vanhempi rakennuskanta véhitellen purettaisiin
ja korvattaisiin modernimmalla ja tehokkaammalla. Valmet-taloa
ymparoiva rakennuskanta edustaa rakentamista 1800-luvun lopulta
vuoteen 1912.

Purkamisen perusteeksi on esitetty vuonna 2008 laadittu
kuntoarvioraportti (Enco Oy). Raportin mukaan rakennus on
runkorakennetta lukuun ottamatta pdasaantéisesti valttavassa tai
huonossa kunnossa. Erityisen pulmalliseksi on todettu rakennuksen
julkisivu, silld sen tekninen ratkaisu on osoittautunut ongelmalliseksi ja
kosteusvaurioille alttiiksi lukuisten ikkuna- ja elementtissaumojen
vuoksi. Julkisivu muodostuu betonikuorielementeista, jotka
vuorottelevat julkisivussa lasipintojen kanssa. Alimmat kerrokset ovat
lasiseinia alumiiniprofiilein reunustettuina. Rakennuksen julkisivun
korjaaminen tarkoittaisi paasaéntdisesti koko julkisivun uusimista.
Museon aiemmassa lausunnossa (2009) on todettu, ettd "Mikali
julkisivuja ei voida korjata sen alkuperaistd luonnetta kunnioittaen tai
mikali tarvittavat muutokset vastaisivat uudelleenrakentamista,
rakennus menettéisi sen merkittdvan kulttuurihistoriallisen arvonsa,
jonka perusteella rakennusta voitaisiin ajatella suojeltavaksi
asemakaavalla.”

Punanotkonkatu 2:n tontti rajautuu kolmeen RKY 2009-kohteeseen:
Kaartin kasarmiin, Johanneksen kirkkoon ympéristdineen ja
Kirurgiseen sairaalaan. Yleiskaavassa 2002 alue on merkitty
kerrostalovaltaiseksi asumisen ja toimitilojen alueeksi, joka on liséksi
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
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kannalta merkittdva. Asemakaavan tavoitteena on sovittaa uusi
asuintalo mahdollisimman hyvin tiiviiseen korttelirakenteeseen ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympaéristé6n. Viitesuunnitelman
mukainen uusi asuinkerrostalo tulee toteutuessaan tuomaan uuden
ajallisen kerroksen ympaéristéon, joka on muulta rakentamiselta
suuremmaksi osaksi vakiintunut.

Kaupunginmuseon arvion mukaan uusi rakennus poikkeaa eniten
ympdristéstddn ylimman, eli kahdeksannen kerroksen osalta. Se on
kasitelty asuinkerroksena aukotuksineen ja siten se erottuu ymparistén
asuinkerrostaloista, joissa kattopinta hallitsee ylintd kerrosta eika
ullakkoa ole useimmissa taloissa otettu asuinkayttédn. Arkkitehdit NRT
Oy:n viitesuunnitelmassa rakennuksen ylimman kerroksen ikkunat ovat
seka lapeikkunoita etté kattolyhtyja. Asemakaavassa maarataan, etta
kattoikkunat tulee toteuttaa paaosin vesikaton suuntaisina
lapeikkunoina.

Kaupunginmuseo katsoo, etta viitesuunnitelmassa esitettya
ullakkokerroksen julkisivukasittelya tulee vield tarkemmin tutkia ja
sopeuttaa se enemman ympardivdan rakennuskantaan. Samoin tulee
viitesuunnitelmaa viela tutkia Kasarmikadun puoleisen julkisivun osalta,
jonne madritelty yhtendinen parvekevydhyke saattaa muodostaa
ensimmadisen kerroksen liiketilojen nayteikkunoiden kanssa kahden
kerroksen korkuisen lasisen julkisivupinnan, joka poikkeaa
merkittavalla tavalla ymparistostaan.

Muilta osin museolla ei ole asemakaavaluonnoksesta huomautettavaa.
Lisatiedot

Johanna Bjérkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel fi

Rakennusvirasto 17.12.2013
HEL 2011-004824 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytda rakennusviraston kannanottoa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 1127-00/13 ja
kaavaluonnoksesta Ullanlinna, Punanotkonkatu 2 ja Kasarmikatu 22,
30.12.2013 mennessa.

Rakennusviraston edustajina kaavanvalmisteluun osallistuvat
aluesuunnittelija Anu Kiiskinen ja suunnitteluinsiné6ri Marko
Jylhanlehto.

Hankkeesta ei aiheudu kustannuksia rakennusvirastolle.
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Rakennusvirastolla ei ole huomauttamista osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan tai asemakaavaluonnokseen.

Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, etelainen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel fi
Marko Jylhdnlehto, suunnitteluinsindéri, puhelin: 310 38237
marko.jylhanlehto(a)hel.fi
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§ 368
Esteettomyysasioiden neuvottelukunnan asettaminen 2015
alkavaksi toimikaudeksi

HEL 2014-013363 T 00 00 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti asettaa kaupunginhallituksen toimikaudeksi
esteettomyysasioiden neuvottelukunnan, jonka tehtdvana on
koordinoida ja edistda koko kaupungin esteettémyystyoté ja seurata
esteettémyyden toimeenpanoa kdytadnnén hankkeissa eri
hallintokunnissa.

Samalla kaupunginhallitus paatti nimeta esteettémyysasioiden
neuvottelukunnan jaseniksi ja heidan henkilékohtaisiksi
varajdsenikseen seuraavat henkil6t:

Puheenjohtajaksi apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri
Jaseniksi ja heidan henkildkohtaisiksi varajasenikseen:

Hankesuunnittelupdallikkd Seidi Kivisyrja ja hdnen varajasenensa
lakimies Tuomas Heinonen, asuntotuotantotoimisto

Kehittamisinsindori Ville Vastamaki ja hdnen varajdsenensa
projektinjohtaja Outi Séntti

Arkkitehti Martin Bunders ja hdanen varajdsenensa
apulaisosastopaallikké Katariina Baarman, kaupunkisuunnitteluvirasto

Hankepaallikkd Irmeli Grundstrém ja hdnen varajasenensé
ymparistdasiantuntija Susanna Saloranta, kiinteistévirasto

Kehittamispaallikké Artturi Lahdetie ja hdnen varajasenensa
kehittamispaallikké Ollipekka Heikkila, likennelaitos —liikelaitos

Suunnittelija Martina Jerima ja hanen varajadsenensa
likunnansuunnittelija Saila Hanninen, liikuntavirasto

Projektiarkkitehti Eeva Jalovaara ja hdnen varajasenensé
projektiarkkitehti Anne Salli-Suomalainen, opetusvirasto

Arkkitehti Hannu Pyykénen ja hdnen varajdsenensa arkkitehti Hannu
Havas, rakennusvalvontavirasto

Kaupungininsinééri Raimo K. Saarinen ja hadnen varajdsenensa
osastopaallikkd Silja Hyvarinen, rakennusvirasto
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatdosehdotus

Esittelijan perustelut

Vammaisasiamies Reija Lampinen ja hdnen varajasenensa
vammaisten asumispalvelupaallikkd Kristiina Raiha, sosiaali- ja
terveysvirasto

Arkkitehti Pirjo Sipildinen ja hdnen varajdsenensé arkkitehti Juha
Lempinen, sosiaali- ja terveysvirasto

Liikkennesuunnittelija Mervi Vatanen ja hdnen varajasenensa
likennesuunnittelija Marko Suni, Helsingin seudun lilkenne
—kuntayhtyma

Vammaisneuvoston puheenjohtaja llpo Haaja ja hdnen varajasenensa
vammaisneuvoston varapuheenjohtaja Timo Lehtonen

Vanhusneuvoston jasen Ritva Rautio ja hdnen varajasenensé
vanhusneuvoston jasen Martti Huhtamaéki

Yleisten téiden lautakunnan jasen P&rré Sahlberg ja hdnen
varajdsenensa yleisten tdiden lautakunnan jasen Mariam Rguibi

Vield kaupunginhallitus paatti kehottaa rakennusvirastoa huolehtimaan
neuvottelukunnan sihteeri- ja muista kansliatehtavista.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne - Oikaisuvaatimusohje,
kuntayhtyma kaupunginhallitus
Nimetyt henkil6t Oikaisuvaatimusohje,

kaupunginhallitus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus asetti 15.4.2013 esteettémyysasioiden
neuvottelukunnan, jonka tehtdvana on ollut koordinoida ja edistda koko
kaupungin esteettémyysty6ta ja seurata esteettémyyden toimeenpanoa
kdytanndn hankkeissa eri hallintokunnissa. Neuvottelukunnan toimiaika
paattyi 31.12.2014.

Neuvottelukunta koostuu eri hallintokuntia sekd vammais- ja
vanhusneuvostoa edustavista jasenista.

Neuvottelukuntaan kuuluu edustajat seuraavista hallintokunnista:
asuntotuotantotoimisto, kaupunkisuunnitteluvirasto, kaupunginkanslia,
kiinteistdvirasto, liikennelaitos —liikelaitos, likuntavirasto, opetusvirasto,
rakennusvalvontavirasto, rakennusvirasto,, sosiaali- ja terveysvirasto.
Lisdksi neuvottelukuntaan pyydetadn edustus Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyméasta sekd vammais- ja vanhusneuvostosta.
Neuvottelukuntaan kuuluu vield yleisten téiden lautakunnan
keskuudestaan nimeama luottamushenkild.

Kulloinkin nimitettavan neuvottelukunnan toimikausi on kaksi vuotta ja
se kokoontuu muutamia kertoja vuodessa. Neuvottelukunnan sihteeri-
ja muista kansliatehtévista huolehtii rakennusvirasto. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri.

Em. tahoilta on pyydetty ehdotukset neuvottelukuntaan nimettavista.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet

Helsingin seudun liikkenne - Oikaisuvaatimusohje,

kuntayhtyma kaupunginhallitus

Nimetyt henkil6t Oikaisuvaatimusohje,

kaupunginhallitus

Tiedoksi

HKR

HKL

Ksv

Kv

Liv

Opev
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Paatoshistoria

Rakennusvalvontavirasto 2.3.2015
HEL 2014-013363 T 00 00 02

Rakennusvalvontaviraston esteettdmyysasioiden neuvottelukuntaan
toimikaudeksi 2015-2016 on nimetty arkkitehti Hannu Pyykénen ja
varalle arkkitehti Hannu Havas.

Lisatiedot

Henna Helander, yli-arkkitehti, puhelin: +358931032399
henna.helander(a)hel fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 9.1.2015
HEL 2014-013363 T 00 00 02

Toimitusjohtaja paatti nimeta HKL -liikelaitoksen jaseneksi
esteettdmyysasioiden neuvottelukuntaan toimikaudeksi 2015-2016
kehittamispaallikké Artturi Lahdetien ja varajdseneksi
kehittdmispaallikkd Ollipekka Heikkilan.

Lisatiedot

Artturi Lahdetie, kehittamispaallikks, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi

Liikuntavirasto Liikuntajohtaja 30.12.2014
HEL 2014-013363 T 00 00 02

Liikuntavirasto nimeaa viraston varsinaiseksi jaseneksi suunnittelija
Martina Jeriman ja hanen henkilékohtainen varajdsenensé on
likunnansuunnittelija Saila Hanninen.

Lisétiedot

Kirsti Laine, osastopaaéllikks, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 18.12.2014

HEL 2014-013363 T 00 00 02
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Sosiaali- ja terveysvirasto nimedé edustajikseen esteettémysasioiden
neuvottelukuntaan vammaisasiamies Reija Lampisen ja arkkitehti Pirjo
Sipildisen ja heidan varajasenikseen vammaisten
asumispalvelupaallikké Kristiina Rdihadn ja arkkitehti Juha Lempisen.

Lisatiedot
Laura Niinimaa, hallintopaallikké, puhelin: 310 42692
laura.niinimaa(a)hel.fi

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 15.12.2014
HEL 2014-013363 T 00 00 02

Opetusvirasto nimeéa viraston varsinaiseksi jadseneksi projektiarkkitehti
Eeva Jalovaaran ja hdnen varajasenekseen projektiarkkitehti Anne
Salli-Suomalaisen.

Lisatiedot
Eeva Jalovaara, projektiarkkitehti, puhelin; 310 79657
eeva.jalovaara(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 8.12.2014
HEL 2014-013363 T 00 00 02

Kaupunkisuunnitteluvirasto nimeaa viraston varsinaiseksi jadseneksi va.
likennesuunnittelup&allikké Katariina Baarmanin ja hénen
varajadsenekseen arkkitehti Martin Bundersin.

Lisatiedot
Katariina Baarman, va. liikennesuunnittelupaaliikkd, puhelin: 310 37125
katariina.baarman(a)hel. fi

Yleisten toiden lautakunta 18.11.2014 § 441
HEL 2014-013363 T 00 00 02

Esitys

Yleisten téiden lautakunta esitti kaupunginhallitukselle
esteettdmyysasioiden neuvottelukunnan asettamista toimikaudeksi
2015 - 2016. Neuvottelukunnan tehtdvanéa on koordinoida ja edistaa
koko kaupungin esteettdémyystyétd ja seurata esteettémyyden
toimeenpanoa kaytannén hankkeissa eri hallintokunnissa.

Yleisten tdiden lautakunta esittda, ettd neuvottelukunta koostuisi eri
hallintokuntia sekd vammais- ja vanhusneuvostoa seka yleisten téiden
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

lautakuntaa edustavista jasenistd. Neuvottelukunnan puheenjohtajaksi
lautakunta esittda nimettdvaksi apulaiskaupunginjohtaja Pekka Saurin.

Yleisten téiden lautakunta esittda neuvottelukunnan kokoonpanoksi
seuraavaa: neuvottelukuntaan kuuluisi varsinaiset jasenet seki heiddn
henkilékohtaiset varajadsenensa seuraavista hallintokunnista:
asuntotuotantotoimisto, kaupunginkanslia, kaupunkisuunnitteluvirasto,
Kiinteistévirasto, likuntavirasto, opetusvirasto, rakennusvalvontavirasto,
rakennusvirasto, sosiaali- ja terveysvirasto (2 varsinaista jasent),
likennelaitos -liikelaitos. Liséksi neuvottelukuntaan pyydettaisiin
edustus Helsingin seudun likenne -kuntayhtymésts sekd vammais- ja
vanhusneuvostosta. Neuvottelukuntaan kuuluisi vielé yleisten téiden
lautakunnan keskuudestaan nimeama luottamushenkild.

Yleisten tiden lautakunta paattaa nimetd keskuudestaan varsinaiseksi
jaseneksi Porré Sahlbergin ja hdnen varajasenekseen Mariam Rguibin.

Rakennusviraston varsinaiseksi jaseneksi lautakunta nime&a Raimo K.
Saarisen ja hdnen varajasenekseen Silja Hyvérisen.

Kulloinkin nimitettdvén neuvottelukunnan toimikausi on kaksi vuotta ja
se kokoontuu neljé kertaa vuodessa. Neuvottelukunnan sihteeri- ja
muista kansliatehtavista huolehtii rakennusvirasto.

18.11.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Muutetaan esitysehdotuksen neljis kappale
kuulumaan seuraavasti: "Yleisten téiden lautakunta paattaa nimeta
keskuudestaan varsinaiseksi jaseneksi P6rré Sahlbergin ja hdnen
varajasenekseen Mariam Rguibin."

kaupungininsin&éri
Raimo K Saarinen

Pirjo Tujula, projektinjohtaja, puhelin: 310 38410
pirjo.tujula(a)hel.fi
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§ 369

Lausunto liikenne- ja viestintaministeridlle hallituksen esityksesta
laiksi kaupunkiraideliikenteesta

HEL 2015-001552 T 03 00 00
Lausunto

Kaupunginhallitus paatti antaa liikenne- ja viestintaministeri6lle
seuraavan lausunnon hallituksen esityksesta laiksi
kaupunkiraideliikenteesta:

Yleista

Helsingin kaupunki pitéda perusteltuna, ettd suljettujen ratajarjestelmien
kaupunkiraideliikennettd varten laaditaan laintasoista saantelya.
Liikenne- ja viestintdministerién ehdotus antaa hyvan pohjan asian
jatkovalmistelulle.

Metroliikenteelld on padkaupunkiseudun raskaana raideliikkenteené
yhtélaisyyksia etenkin padkaupunkiseudun lahijunaliikenteen kanssa.
Siten on johdonmukaista, ettd metroliikenteessa tulee kayttéon
samantyyppisié valvontamenettelyja, jotka koskevat lahijunaliikennetta.

Raitioliikenteen osalta ei ole samanlaista tarvetta kuin metrolilkenteen
osalta ottaa kaytt66n viranomaisvalvontaa niiden periaatteiden
mukaisesti, jotka koskevat junaliikennettd. Raitiolikennettd ja sen
turvallisuutta ja vahinkotapauksia saatelee jo nyt tieliikennelaki, kun
Helsingin raitioliikenne tapahtuu kokonaan yleisen liikenteen kaytéssa
olevalla katuverkolla.

Lisdksi kaupunkiraideliikennelain valmistelu painottui keskitetysti
metroliikenteen viranomaisvalvontatarpeen selvittamiseen, eika
raitiolikenteen osalta vastaavaa tarvetta ole samalla tavalla laajasti
selvitetty. Myds esimerkiksi vahinkoskenaariot poikkeavat
raitioliikenteessa ja metroliikenteessa oleellisesti toisistaan.

Mikali raitioliikenteen osalta viranomaisvalvonta lausunnolla olevan
esityksen mukaisesti halutaan toteuttaa, tulisi asiaa vield laajemmin
selvittdd. Asian jatkovalmistelussa tulisi myds keskeisemmin ottaa
mukaan Suomessa suunnitteilla olevat uudet raitioliikennehankkeet,
jotka ainakin osittain on tarkoitus toteuttaa erillisilla, muusta
katuliikenteesta erotetuilla vaylilla, jolloin tdma raitiolikenne Iahentyy jo
selvasti enemman metrotyyppisté liikennetta kuin Helsingin kaupungin
nykyista raitioliikennetta.
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Edella olevan perusteella Helsingin kaupunki esittaa, etta
raitioliikenteen viranomaisvalvontaa ei vield tdssé vaiheessa
toteutettaisi lausunnolla olevan esitysluonnoksen mukaisesti.

Kaupunkiraideliikenteelld on kullakin alueella sille ominaiset piirteensa.
Kukin suljettu raideliikennejérjestelmd muodostaa oman teknisen
kokonaisuutensa, jota on vaikeaa séannella esimerkiksi yleisillé
eurooppalaisilla normeilla. Kunkin jarjestelmén ominaisuudet
poikkeavat monissa suhteissa vastaavista sisarjarjestelmisté, vaikkakin
esimerkiksi turvallisuuteen liittyvat perusasiat voivat olla hyvin
samankaltaisia.

Suljettujen raideliikennejarjestelmien teknisistad eroavuuksista johtuu,
ettei kansallista sadntelya ole tarkoituksenmukaista vieda kovin
yksityiskohtaiselle tasolle, eikd maaritella yksittaisille jarjestelmille
tarpeettomia, kdytdnnosséa vain ko. jarjestelmaéa koskevia normeja.
Liikenne- ja viestintaministerién ehdotusluonnos on tdssé suhteessa
toimiva. Toimilupamenettelyn avulla viranomaisvalvonta toteutuu niin
lupaa haettaessa kuin luvan voimassaoloaikanakin.

On hyva, ettei raitio- tai metroliilkenteeseen hankittavalta uudeita
kalustolta edellyteta erikseen hyvaksyttamisté valvontaviranomaisella.
Tallainen hyvaksymismenettely olisi vaikeasti toteutettavissa.

Toimiluvan ehdoksitulevan turvallisuusjohtamisjérjestelmén luominen
on osa likkennelaitos —liikelaitoksen (HKL) toiminnan kehittdmista, kun
kaynnissa on parhaillaan 1ISO 9001, 1ISO 14001 ja OHSAS 18001
standardien mukaisen johtamisjarjestelman laatiminen.
Toimintajarjestelman puitteissa HKL:n toiminta kuvataan
toimintakasikirjassa ja keskeiset toiminnot kuvataan prosesseina.
Toiminnoista seka niiden vastuista laaditaan kirjalliset toimintaohjeet.
HKL varautuu télla hankkeella padkaupunkiseudun joukkoliikenteen
tulevia haasteita varten. Toimintajarjestelmalle haetaan ulkoinen
sertifiointi vuoden 2015 aikana, ja jarjestelmaa auditoidaan
saannollisesti paitsi ulkoisesti, myds siséisesti.

Toimilupaa vaativa toimintakokonaisuus

Helsingin kaupunki katsoo, ettd viranomaisvalvonta tulisi tdssa
vaiheessa ulottaa vain metroliikenteeseen edelld sanotun mukaisesti.
Jatkovalmistelussa tulisi pyrkia toimilupaa edellyttavien
toimintakokonaisuuksien madrittelyyn seuraavien linjausten pohjalta:

- Toimilupa tulisi voida myéntda niin, ettd sama toimilupa voi koskea
seka likkenteen harjoittamista ettd rataverkon hallintaa.
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- Lakiin perustuvalla sdéntelylla ei tule tarpeettomasti ohjata tai pyrkia
vaikuttamaan kaytdssé oleviin tarkoituksenmukaisiin ja tehokkaisiin
organisointiratkaisuihin. Saantelylla ei mydskaan pitdisi ohjata
organisointiratkaisuihin, joilla ei ole saavutettavissa nykyiseen nahden
turvallisuutta lisdavia vaikutuksia, eikd uusiin organisointiratkaisuihin,
jotka kdytdnndssa voisivat heikentda toiminnan tehokkuutta.

- Séaantelylla ei tule varautua sellaisiin toimintakonsepteihin, jotka ovat
kdytanndssa pois suljettuja tai toiminnallisesti hyvin hankalasti
toteutettavissa. Esimerkiksi tilanne, jossa metro- tai raitiorataverkolla
olisi useita liikenteenharjoittajia, on Helsingin olosuhteissa erittéin
epatodenndkdinen, eika tallaista tilannetta ole syntyméassa
muuallakaan Suomessa.

- Ei tulisi mydskaan asettaa tarpeettomia rajoituksia sille, miten
kaupunki liiketoimintaan liittyvista tarpeistaan léhtien paattaa
toimintaymparisténsa vaatimukset ja tehokkuusvaatimukset tayttavasta
organisaatiorakenteestaan.

Edella olevan perusteella Helsingin kaupunki esittda, etta
lakiehdotuksen jatkovalmistelussa vield selvitetddn mahdollisuutta, etta
sama toimilupa voidaan myéntda koskemaan seka metroliikenteen
harjoittamista ettd metroliikenteen rataverkon hallintaa.
Toimilupajérjestelmélla ei pida olla vaikutuksia toimiluvanhaltijan
toimintojen organisointiin siten, ettei voitaisi toimia mahdollisimman
tehokkaalla ja tuottavalla tavalla, kun samalla otetaan huomioon kaikki
turvallisuuteen liittyvat tarpeelliset vaatimukset. Jos paadytédan
siirtdmaan raitioliikenne viranomaisvalvonnan piiriin, vastaavasti myos
sen osalta toimiluvan tulisi koskea seka raitiolikenteen harjoittamista
ettéd rataverkon hallintaa.

On tarkedad, ettd toimilupajarjestelmén toteutus tapahtuu joustavasti
tarpeetonta byrokratiaa vélttden. Toteutuksessa on, mikali mahdollista,
kayttava hyvaksi esim. olemassa olevia rekistereitd ja kadytantoja.
Lisaksi on pyrittdva valttdmaan tarpeettoman raskasta hallintoa
esimerkiksi informoitaessa valvontaviranomaista vaaratilanteista.
Yhteisty6 Liikenteen turvallisuusviraston kanssa on toteutettava
sahkéisen tietojenvaihdon pohjalta niin laajasti kuin mahdollista.

Metro- ja raitioliikenteen liilkenteenohjauksen sijoittaminen

Ehdotuksen mukaan liikenteen valvonnan ohjaaminen tulisi rataverkon
haltijan tehtavéksi ja vastuulle. Helsingin kaupunki pitda tata ratkaisua
epatarkoituksenmukaisena.

Liikenne- ja viestintdministerié todennékoisesti lahtee tdssa kohdin
junaliikenteessa vallitsevasta tilanteesta. Junaliikenteessé ollaan
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siitymassa kilpailutettuun likennetuotantoon ilmeisesti viimeistéan
vuonna 2021 ja talléin joudutaan ratakapasiteettia jakamaan osittain
samalla rataverkolla liikenndivien eri toimijoiden kesken.
Liikkenteenohjaus on junaliikenteessé keskeinen toiminto toteutettaessa
ratakapasiteetin jakamista. Taman vuoksi junaliikkenteesséd on
perusteltua, ettd liikkenteen ohjaus on yleisen rataverkon haltijaa
(Liikennevirasto) ldhella oleva toiminto, joka kdytdnndssa tultaneen
hoitamaan itsendisen, yhtiomuotoisen, toimijan avulla.

Metroliikenteessa, samoin kuin raitioliikenteessé, liikenteenohjauksen
rooli on hyvin toisenlainen. Metroliikenteen ja junaliikenteen
likenteenohjaus kytkeytyvat télla hetkelld hyvin kiinteasti likenteen
harjoittamiseen. Jatkossakaan ei Helsingissa ole tarkoituksenmukaista
siirtdd metroliikenteen, ja/tai raitioliikenteen, jos se mybhemmaéssa
vaiheessa otetaan valvonnan piiriin, valvontaa liikennetté harjoittavilta
yksikoiltd HKL-Metroliikenteelta ja HKL-Raitioliikenteelta HKL-
Infrapalveluille. Siirrosta aiheutuisi merkittdvaa kitkaa ja hyvin
todennakdisesti myds kustannusten nousua.

HKL:n omien asiantuntijoiden ja ulkopuolisen arvion mukaan myés
Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, etté tarkoituksenmukainen
sijainti liikenteenohjaustoiminnoille on liikenteenharjoittaja. Né&in
organisointi on kaytdnndssa toteutettu sekd Ruotsissa ettd Tanskassa.
Taméan kaytdssa olevan organisoinnin ja tehtdvédjaon voidaan katsoa
olevan my®ds turvallisuuden kannalta tehokas ratkaisu. Tilanteessa,
jossa liikkenteenharjoittaja ja rataverkon haltija ovat erillisia toimijoita, ei
rataverkon haltijan direktio-oikeus ulotu likenteenharjoittajan
likenneturvallisuustehtdvia hoitavan henkiléstdn toimintaan.

Helsingin kaupunki esittaa, etta liikenteen ohjaus sailytetdan
likenteenharjoittajan tehtdvana. Kaupunki ei ylipdataan pida
tarpeellisena antaa lain tasolla ohjeistusta liikenteenohjauksen
organisoimisesta.

Seuraavassa on tarkasteltu asiaa seka metroliikenteen etta
raitioliikenteen naktkulmasta erikseen:

Metroliikenteen liikenteenohjaus

Metroliikenteen liikkenteenohjaus on nykyisin liikelaitoksen sisédisesséa
organisaatiossa liikenteenharjoittajalle (HKL-Metroliikkenne) kuuluva
tehtava. Liikenteenohjauksen ja kuljettajien tiivis yhteisty® on
manuaalimetrojarjestelméssa valttdmatonta liilkenteen sujumisen
varmistamiseksi. Liikenteenohjauksen muu sijoitus liikelaitoksen
organisaatiossa johtaisi tarpeettomiin rajapintoihin ja toisi epaselvyytta
esimiestoiminnassa ja tyénjohdossa. Pahimmassa tapauksessa siitd
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voisi olla haittaa nykyisille selkeille prosesseille metroliikennetté
kdytdnndssa toteutettaessa.

Perustavaa laatua oleva ero metroliikenteen ja junaliikenteen
likenteenohjauksen vaélilla on, etté suljetussa jarjestelméssa
metroliikenteen liikenteenohjauksessa ei ole kyse ratakapasiteetin
jakamisesta. Helsingin metro on laajuudeltaan niin pieni, ettei
kaytdnnossa ole ajateltavissa, ettd metroverkolla toimisi
metroliikenteessé useita toiminnanharjoittajia. Esimerkiksi
kilpailutettaessa kyse voisi olla vain siité, etté koko liikenteen
harjoittaminen Helsingin metrossa kilpailutettaisiin yhtena
kokonaisuutena, jolloin silloinkin lopputilanteessa olisi vain yksi
likenteenharjoittaja.

Metrolilkenteessd mydskaan radan kiinteat turvalaitteet eivat ole
rataverkon haltijan operatiivisessa hoidossa. Rataverkon haltijana
toimiva HKL-Infrapalvelut on niiden tekninen omistaja, mutta
turvalaitteet ja niiden ohjaus (liikenteenohjaus) ovat osa HKL-
Metroliikenteen tehtdvana olevaa liikenteen harjoittamista. My&skaan
jatkossa tatd toimintatapaa ei ole syytd muuttaa.

Erdiden metrorataverkon huoltotoimenpiteiden osalta liikenteenohjaus
kylla toimii myds metroliikkenteessa ratakapasiteetin jakajana. N&in on,
kun liikenteenohjauksen pitdd varmistaa esimerkiksi huoltoon ja
kunnossapitoon liittyvissa likenteenhoidon poikkeustilanteissa, etté
vélttdmatén huoltoliikenne saadaan hoidettua. Péésaantdisesti
huoltoliikenne hoidetaan liikenndintiaikojen ulkopuolella, mutta joissain,
[ahinna poikkeustilanteissa, rataverkon huoltoliikennetta joudutaan
myd&s hoitamaan muun liikenndinnin lomassa.

Rataverkon haltijan tehtédvét painottuvat kokonaan rataverkon
ylldpitoon ja huoltoon, joka monessa tapauksessa tapahtuu
likenndintiajan ulkopuolella liikenndinnille aiheutuvien tarpeettomien
héiriiden estamiseksi. Liikenteenohjauksen yhteydet rataverkon
haltijan tehtaviin péivittdisen liikenteen hoidossa ovat hyvin toisenlaiset
ja toisella volyymitasolla verrattuna liikenteenohjauksen merkitykseen
metron matkustajaliikenteen hoidossa.

Automaattimetrojarjestelmaan siirryttdessa liikenteenohjauksesta tulee
vield aikaisempaa enemman liikenteenharjoittamisen ja
likenteenharjoittajan ydinasia. Metron tultua automatisoiduksi toimii
"liikenteenharjoittajana” oikeastaan tekninen ja IT-pohjainen
automaattijarjestelma, jonka toiminnan sujuvuutta metron
likenteenohjaus valvoo. Automaattimetrojarjestelméassa metrovalvomo
puuttuu kadytannon liikenteenohjaukseen vain poikkeus- ja
hairidtilanteissa. Taysin toteutettuna automaattimetrojarjestelma toimii
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myd&s kokonaan ilman junissa olevaa kuljettajahenkilékuntaa.
Todennékdisesti kuitenkin on tarkoituksenmukaista, etta ainakin
siirtymaajan kestdessa automatisoidussa metroliikenteessa on myés
junissa avustavaa liikennehenkilékuntaa varmistamassa mm.
matkustajien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

Raitioliikenteen liikkenteenohjaus

Raitioliikenteen viranomaisvalvonnan tarpeen mahdollista
jatkoselvittelya varten Helsingin kaupunki tuo esiin seuraavia
nakdékohtia:

Raitioliikenteessa liilkenteenohjaus on keskeinen osa liikkenteen
harjoittamista. Liikenteen ohjaukselle ei kuulu lainkaan tehtévia, jotka
suoraan vaikuttavat raitiovaunujen ohjaamiseen rataverkolla.
Ohjaaminen on kokonaan kuljettajan vastuulla. Liikenteen ohjaus
valvomosta késin, esimerkiksi teknisilla jarjestelyilla, ei missdan
tilanteessa suoraan/automaattisesti vaikuta raitiovaunujen kulkuun.

Poikkeusliikennetilanteissa liikenteenohjaus antaa kuljettajille
maaraykset radio-ohjauksen kautta, ja kuljettajan vastuulla on
noudattaa annettuja ohjeita esimerkiksi muutetuista reiteista.
Raitioliikenteessa korostuu kaikin puolin kuljettajien suora
vastuuasioista, jotka liittyvét raitioliikenteen toteuttamisen
turvallisuuteen. Kuljettajan vastuu konkretisoituu suoraan tielikennelain
sadnndsten mukaisesti.

Liikenteen ohjaus on raitioliikenteessa myds pitkalti tyénjohtoon liittyva
jarjestelma. Raitioliikenteen ohjauksella on suuri merkitys nimenomaan
poikkeusliikennetilanteissa. Lilkkenteenohjaus antaa ohjeita
poikkeusreittien kayttdmisesta ja samalla myds voi suoraan ohjata
kuljettajaresurssien kayttda. Liikenteenohjaus/likennevalvomo antaa
kuljettajille paljon sellaista ohjeistusta, jolla kdytadnnéssa voi olla
merkitystd myds turvallisuuden kannalta. Téma kuljettajien neuvonta
perustuu hyvaan operatiiviseen osaamiseen, joka tulee liikenteen
harjoittamisesta saadusta kokemuksesta ja myds kytkeytyy fiiviisti
kuljettajien tyénjohtoon.

On erittdin epatodennéakdista, ettd Helsingin raitiorataverkolla
jatkossakaan toimisi yhta aikaa useita likkenteenharjoittajia, joiden
kesken ratakapasiteettia olisi tarpeen jakaa. Vain harvoin sattuvissa
poikkeustapauksissa on kyse liikkennekapasiteetin jakamisesta.
Tallaisia tilanteita syntyy lahinna ohjattaessa maaraltaan varsin
vahaista raitiovaunujen tilausliikennettd muun raitiolikenteen lomaan.

Lisdksi samalla tavoin kuin metroliikenteessé, myds raitioliikenteen
likenteenohjaus huolehtii, etta tarpeellisia huolto- ja
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kunnossapitotehtavia suorittavat rata-ajoneuvot pdasevat
valttamattoman tarpeen vaatiessa vuorollaan raitiorataverkolle
hoitamaan tarvittavia tehtévia. Liikenteenohjaus varmistaa naisséa
tapauksissa aina etukateen, ettei ole esteité rata-ajoneuvojen
kayttamiseen aikataululiikenteen lomassa. Suurelta osin huolto- ja
kunnossapitoliikenne hoidetaan normaalin likennéintiajan ulkopuolella
niin, etta sen aiheuttamat haitat matkustajaliikenteelle saadaan
minimoiduksi.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella ei ole juurikaan yhteytta
raitiorataverkon haltijan toimintoihin, jotka liittyvat puhtaasti vain radan
kunnossapitoon, yllapitoon ja korjaukseen.

Raitioliikenteen lilkenteenohjauksella on talla hetkelld paljon myés
tehtavia, jotka liittyvat suoraan tydnjohtamiseen. Liikenteenohjauksessa
ei ole kyse pelkastdan raitiovaunun kulun seurannasta eiké likenteen
jarjestamisesté poikkeustilanteissa parhaalla mahdollisella tavalla
matkustajia palvellen. Liikenteenohjauksen nykyisia, selvasti
tyénjohdollisia tehtavia ovat esim. kuljettajan tekninen avustaminen
likennehdirié- ja muissa tilanteissa, joissa avustamista tarvitaan, sekéa
avustaminen reitilla selvittdmalla kuljettajalle kulloinkin raitiorataverkolla
vallitsevaa kokonaisliikennetilannetta.

Liikkenteen ohjaaja toimii valvomossa my&s kiintedssé yhteistytssé
valvomoon sijoitetun liilkennetydnjohtajan kanssa, jolloin kuljettajaa
voidaan valvomosta késin suoraan myés ohjeistaa likennetyénjohtajan
kautta. Saumaton yhteistyé liikenteenohjaajan ja liikennety6njohtajan
vililla valvomotyoskentelyssé sddstda nykytilanteessa kustannuksia,
kun varahenkiloéstdon méaré voidaan minimoida. Liikenteenohjauksen
kuljettajille antamat ohjeet perustuvat myés tietoon kuljettajien
lakisaateisista tauoista ja ajorupeamista sekad kaytdssa olevien
varakuljettajien tilanteesta.

Liikenteenohjauksen yhdistamisella rataverkon hallintaan
menetettiisiin edella selostettuja hyotyjé ja heikennettaisiin
raitioliikenteen operointikokonaisuuden hallintaa.

Kustannuksista

Helsingin kaupunki on antamassaan lausunnossa 16.12.2013 arvioinut,
ettd kaupunkiraideliikennelain tarkoittamasta viranomaissaantelysta ja
valvonnasta aiheutuu kustannuksia metron turvallisuusjarjestelmén
kayttoonotosta, uusien rekisterien laatimisesta ja yllapidosta seka
raportointivelvollisuuksista metroliikenteen osalta 300 000 — 400 000
euroa seka vuotuisia jarjestelmien kaytté- ja ylldpitokustannuksia 30
000 — 50 000 euroa vuodessa.
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HKL:n uuden arvion mukaan uudesta sééntelysta ja valvonnasta
aiheutuu kustannuksia selvasti aiemmin arvioitua enemman, koska
sdantelyn ja valvonnan piiriin on nyt tulossa myds raitiolikenne. Liséksi
ehdotusluonnoksen perusteella nayttaa ilmeiseltd, ettd uusien
rekisterien perustamisesta, ylldpidosta ja niihin liittyvista
tietoliikenneyhteyksista seka erityisesti HKL:n jarjestelmien
yhteensopivuudesta Liikenteen turvallisuusviraston jérjestelmien
kanssa aiheutuu seka alkuvaiheessa ettd yllapitovaiheessa enemmaén
uusia kustannuksia kuin viela voitiin arvioida kaupungin edellisen
kerran lausuessa asiasta liikenne- ja viestintdministeriélle.

Ehdotusluonnos merkitsee, ettd HKL:n toiminnoista hyvin suuri osa
tulee turvallisuusjohtamisjarjestelmien piiriin yhté aikaa vuoden 2016
kuluessa. Jarjestelmien perustamisesta, toteuttamisesta ja yllépidosta,
mukaan lukien tarpeelliset auditoinnit, aiheutuu HKL:lle merkittavia
sisdisid ja ulkoisia kustannuksia. Lopullinen uudistuksesta aiheutuva
liséresurssitarve selvidd vasta vuoden 2015 lopulla ja vuonna 2016,
suunniteltaessa yksityiskohtaisesti ja otettaessa uusia jarjestelmia
kayttéon.

Tassa vaiheessa arvioidut toiminnan kustannuslisdykset ovat, kun
otetaan huomioon lausunnolla olevan ehdotusluonnoksen mukaisesti
sekd metro- etti raitioliikenteelle aiheutuneet lisdkustannukset:

Tarpeellisten uusien jarjestelmien ja menetelmien laatiminen,
kayttoonotto ja koulutus (turvallisuusjohtamisjarjestelma) yhteensé
arviolta 400 000 — 600 000 euroa ja jarjestelmien kaytto- ja
yllapitokustannukset 100 000 — 150 000 euroa vuodessa

Uuteen lainsdadantéon mahdollisesti siséltyva viranomaisohjaus
todennakdisesti vaikuttaa merkittavasti kustannuksiin, mikali
viranomaisohjauksella on vaikutusta toimintojen organisointiin.

Mahdollinen lisdhenkiléresurssien pysyva tarve selvidé vasta kun
turvallisuusjohtamisjarjestelma on laadittu ja auditoitu.

Kiasittely

Palautusehdotus:

Laura Rissanen: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin, etta
Helsingin kaupunki ottaa lausunnossaan myénteisen kannan LVM:n
luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta.

Esitykselld saatetaan kaupunkiraideliikenne (metro- ja raitioliikenne)
erillisen laintasoisen saantelyn piiriin. Luonnoksessa ehdotetulla mallilla
selkiytetdan vastuiden jakoa seka helpotetaan liikenteen harjoittamisen
mahdollista kilpailutusta.
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Kannattaja: Lasse Mannist6

Aénestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin, etta
Helsingin kaupunki ottaa lausunnossaan myénteisen kannan LVM:n
luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta.
Esityksella saatetaan kaupunkiraideliikenne (metro- ja raitioliikenne)
erillisen laintasoisen sdantelyn piiriin. Luonnoksessa ehdotetulla mallilla
selkiytetddn vastuiden jakoa seké helpotetaan liikkenteen harjoittamisen
mahdollista kilpailutusta.

Jaa-aénet: 8 4
Emma Kari, Otso Kivekas, Silvia Modig, Henrik Nyholm, Hannu Oskala,
Osku Pajamaki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Ei-danet: 7

Arja Karhuvaara, Lasse Mannist8, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Adénin 8 - 7 kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya.

Kaupunginhallitus hyvéaksyi esittelijan ehdotuksen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt&
2 Hallituksen esitys (luonnos)
3 Lausunto 16.12.2013
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéénpano
Otteet
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Ote Otteen liitteet
LVM Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen rhukainen.
Esittelijan perustelut

Liikenne- ja viestintaministerié pyytda 4.2.2015 lausuntoa hallituksen
esityksesta laiksi kaupunkiraideliikenteestd 6.3.2015 mennessa.
Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa 30.3.2015 saakka.

Lausuntopyynté on liitteend 1 ja luonnos Hallituksen esitykseksi on
litteena 2.

Tausta

Liikenne- ja viestintdministerion asettama Metroliikkenteen
valvontatyéryhma valmisteli vuonna 2013 ehdotuksen metroliikenteen
valvonnaksi. Tyéryhman tehtdvana oli selvittdd metroliikenteen ja
kevyenraideliikenteen viranomaistoimintojen jarjestaminen,
likenneturvallisuuden tarpeet seka jarjestelmien suunnittelun,
toteuttamisen ja kdytén edellyttdmien viranomaishyvéksyntéjen
jarjestdminen, kun metroliikenne laajenee Helsingin kaupungin
ulkopuolelle ja kevyt raideliikenne mahdollisesti kdynnistetdan
paakaupunkiseudulla sekd Tampereen ja Turun seudulla.

Kaupunginhallitus antoi tyéryhman raportista lausuntonsa 16.12.2013 §
1352. Kaupunginhallituksen lausunto on liitteena 3.

Helsingin kaupunki piti tyéryhméan ehdotusta metrojarjestelméaén
liittyvien viranomaistehtavien ja metrojarjestelmén valvonnan osalta
kannatettavina. Kaupunki katsoi tuolloin, etta raitioliikenteen osalta
saantelyn tarve ei ole samanlainen kuin metron osalta, mutta piti
hyvana kevyen raidelilkkenteen laintasoisen sééntelyn tarpeen
selvittdmista metroliikenteen valvontaa koskevan lainsdadantétyén
valmistelun yhteydessa.

Esityksen siséllosta

Nyt kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan
saadettdvaksi kaupunkiraideliikennettd koskeva laki.
Kaupunkiraideliikenteella tarkoitettaisiin esityksessa metro- ja
raitioliikennetta. Raitioliikenne kattaisi perinteisen katuverkolla
tapahtuvan raitioliikenteen liséksi niin sanotun pikaraitioliikenteen,
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jonka kd@ynnistédmistd suunnitellaan padkaupunkiseudulla sekd myés
Tampereen ja Turun alueella.

Kaupunkiraideliikenteesta ei ole toistaiseksi erillisté laintasoista
sdantelya. Kaupunkiraideliikenne on niin sanottuna
kevytraideliikenteena jatetty myés EU-lainsdadannén soveltamisalan
ulkopuolelle.

Laissa saddettéisiin kaupunkiraideliikenne muun joukkoliikenteen
tavoin luvanvaraiseksi ja viranomaisvalvonnan piiriin kuuluvaksi
likennemuodoksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto myéntaisi toimiluvan
kaupunkiraideliikenteen harjoittamista varten ja toisaalta
kaupunkiraideliikenteessa kaytettavan rataverkon hallintaa varten.
Liikenteen turvallisuusvirasto vastaisi myds kaupunkiraideliikenteen
turvallisuuden valvonnasta, kuten se vastaa muun muassa
rautatieliikenteen turvallisuusvalvonnasta.

Vastuu kaupunkiraideliikenteen turvallisuudesta olisi jatkossakin
toiminnanharjoittajalla, jolta edellytettaisiin toiminnan turvallisen
harjoittamisen varmistamiseksi turvallisuusjohtamisjarjestelméaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2016
ennen kuin likkenndinti niin sanotulla lansimetrolla kdynnistyy ja
metroliikenne laajenee Helsingin kaupungin rajojen ulkopuolelle.

Saadut lausunnot

Asiasta on pyydetty liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunnan,
kaupunkisuunnittelulautakunnan ja pelastuslautakunnan lausunnot.
Lausunnot ovat paatéshistoriassa.

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta pitda uutta sdédntelya
perusteltuna. Johtokunnan lausunnossa on kuitenkin Kiinnitetty
huomiota eraisiin jatkotydstdmistd vaativiin asioihin, kuten erikseen
likenteen harjoittamiselta ja rataverkon haltijalta vaadittavien
toimilupien yhdistamiseen seka liikenteenohjauksen sijoittamiseen
rataverkon haltijalle. My&s saantelystd aiheutuvien kustannusten
maaraa on lausunnossa tarkistettu.

Liikennelaitos —liikelaitoksen mukaan viranomaisvalvonnasta
aiheutuvat kehittdmiskustannukset ja jarjestelmien ylldpitokustannukset
yms. on siirrettdva kokonaisuudessaan lisddntyvina kayttbmenoina
raitioliikenteen harjoittamisen ja metroliikkenteen harjoittamisen
kustannuksiin sekd osaltaan my®ds raitioliikenteen ja metroliikenteen
rataverkon yllapitokustannuksiin. HKL laskuttaa ndma
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Esittelijan kannanotot

liikenteenharjoittamisen ja joukkoliikenneinfran ylldpidon kustannuksina
HSL:Ita.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitaa esitettya saantelymallia
tarkoituksenmukaisena. Lautakunta kiinnittd& huomiota siihen, ettei lain
vaikutuksissa ole huomioitu rataverkon haltijan
turvallisuusjarjestelméssa radoille mahdollisesti asetettavien teknisten
ja mittavaatimusten vaikutusta katujen suunnitteluun.

Pelastuslautakunta pitda lain sdatamistéd kaupunkiraideliikkenteestd
turvallisuuden kannalta hyvana. Lautakunnan lausunnossa nostetaan
esiin muutamia ehdotettuun turvallisuusjohtamisjérjestelméan liittyvia
asioita, joihin lautakunta toivoo tarkempia normeja.

Esittelija toteaa, ettd kaupunki suhtautui jo 1.12.2013 antamassaan
lausunnossa myo6nteisesti metrojarjestelmaéa koskevan lakitasoisen
sdantelyn aikaansaamiseen. Raitioliikenteen osalta pidettiin tuolloin
tarpeellisena vield selvitida laintasoisen saéntelyn tarvetta. Nyt
esitettya ratkaisua, jossa myds raitiolikenne saatetaan séantelyn piiriin,
olisi likennelaitos -liikelaitoksen lausunnossa esitetyista syista hyvé
viela tarkastella uudelleen, ja ulottaa sddntely ensi vaiheessa vain
metroliikenteeseen.

Liikennelaitos —liikelaitoksen lausunnossa esitetyt ndkékohdat yhden
toimiluvan puolesta sekd metro- ettd raitioliikenteesséa seka vastuusta
likenteenohjauksesta ovat kdytdnndn toiminnan kannalta perusteltuja.

Pelastuslautakunnan lausunnossa on esitetty tiukempaa saantelya
turvallisuuteen liittyvissa asioissa. Laki lahtee siita, etta
toiminnanharjoittajalla on turvallisuusjohtamisjéarjestelma, ja sité
koskevat vaatimukset on lakiin kirjattu. Tdma vastaa soveltuvin osin
rautatiejarjestelman jarjestelmaa. Ehdotetun tasoinen sdantely on
riittava, eikd hyvin yksityiskohtaisen sdantelyn luomiseen ole syytd
menna.

Liikennelaitos -liikelaitoksen edustaja on ollut mukana liikenne- ja
viestintdministerion valmistelutydssa ja antanut ndkemyksidan
tyéryhman tyéhon.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Liitteet
1 Lausuntopyynté
2 Hallituksen esitys (luonnos)
3 Lausunto 16.12.2013
Otteet
Ote Otteen liitteet
LVM Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytéantdéénpano
Tiedoksi
HKL
Paatéshistoria
Kaupunginhallitus 30.03.2015 § 332
HEL 2015-001552 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian péydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 10.03.2015 § 48
HEL 2015-001552 T 03 00 00
Lausunto
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) antoi
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
1. Yleista
Kaupunkiraideliikenteelld tarkoitetaan suljetussa raidejarjestelmassa
harjoitettavaa metro-, tai raitioliikennetta niin, etta tata rataverkkoa ei
ole yhdistetty, muutoin kuin mahdollisesti huoltotarkoituksia varten,
yleiseen junarataverkkoon.
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Kaupunkiraideliikennetté ei aikaisemmin ole sddnnelty Suomen
lainsdddanndssa lukuun ottamatta ldhinna tielikennelakia, joka koskee
my&s katualueella harjoitettavaa raitioliikennettd. Mydskaan EU-tasolla
ei ole kaupunkiraideliikennettd ohjaavaa saannostoa eika sellaiseen
olla mydskaan pyrkiméssa. Useimmissa EU-maissa on kansallista
lainsdadantda, joka koskee myds suljettujen ratajérjestelmien
kaupunkiraideliikennetta.

Edelld olevista lahtkohdista on perusteltua, etta liikenne- ja
viestintdministerié on nyt laatimassa sédantelyd myds Suomeen
suljettujen ratajarjestelmien kaupunkiraideliikennetta varten.
Metroliikenteelld on paédkaupunkiseudun raskaana raideliikenteena
yhtélaisyyksia etenkin paakaupunkiseudun ldhijunaliikenteen kanssa,
joten tuntuu johdonmukaiselta, ettd metroliikenteessé tulee kayttoon
my6s saman tyyppisiad valvontamenettelyja, jotka koskevat
lahijunalilkkennetta. Raitioliikenne on kevytté kiskoliikennetta, joka
Helsingissé kulkee katutilassa yhdessad muun liikenteen kanssa.
Raitioliikenteen osalta ei tdmén vuoksi vertailu junaliikenteeseen ja
muuhun raskaaseen raideliikenteeseen, joka toimii erillaan muusta
likenteesta, ole silla tavoin selva, etta junaliikennetta koskevan
viranomaisvalvonnan tarve olisi ilmeinen. Nain etenkin kun
raitioliikennetta koskee tieliikennelain mukainen saantely, ohjaus, ja
valvonta.

Kaupunkiraidelikenteelld on kullakin alueella sille aivan omat ominaiset |
piiteensad. N&in jo senkin vuoksi, ettd kukin suljettu |
raideliikennejarjestelma muodostaa oman erityisen teknisen

kokonaisuutensa, jota on vaikeaa saannella esimerkiksi yleisilla
eurooppalaisilla normeilla. Kunkin jarjestelman ominaisuudet

poikkeavat monissa suhteissa vastaavista sisarjarjestelmista, vaikkakin
esimerkiksi turvallisuuteen liittyvat perusasiat voivat olla hyvin

samankaltaisia.

Suljettujen raideliikennejérjestelmien teknisisté eroavuuksista johtuu,
ettei mydskéan kansallista sdéntelya ole tarkoituksenmukaista vieda
kovin yksityiskohtaiselle tasolle eikd maaritell4 tallaisille yksittaisille
jarjestelmille liikaa tarpeettomia, vain ko. jarjestelmaéa kaytannossa
koskevia normeja. Liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnos on
tdssé suhteessa toimiva, kun siind viranomaisvalvonta toteutetaan
toimilupamenettelylla niin, ettd liikenteesta ja sen turvallisuudesta
vastuussa olevat yksikét hakevat toimilupaa, jonka avulla
viranomaisvalvonta toteutuu niin lupaa haettaessa kuin luvan
voimassaoloaikanakin.

Liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnoksessa ei, aivan oikein,
esimerkiksi lahdeta siitd, etta raitio- tai metrolilkenteeseen hankittava
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uusi kalusto pitaisi hyvéaksyttda erikseen valvontaviranomaisella.
Téllainen hyvaksymismenettely olisikin vaikeasti toteutettavissa, kun se
todennakoisesti edellyttaisi normien laatimista raitiovaunuja ja
metrojunia varten, jotka normit sitten olisivat kdytdnndssa kussakin
tapauksessa aivan spesifisia ja vain tiettyihin suljettuihin
raideliikennejarjestelmiin soveltuvia, kun vaatimuksetkin lahtevéat aina
siitd raideliikennejarjestelmasta, jolla kalusto liikennéi.

2. Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen keskeinen tarkoitus

Ehdotusluonnoksen tavoitteena on metro- ja raitioliikenteen
(kaupunkiraideliikenne) saattaminen erillisen laintasoisen saéntelyn
piiriin siltd osin kuin laintasoinen saéntely ei sité toistaiseksi koske.

Ehdotusluonnoksen tavoitteena on saataa Liikenteen
turvallisuusvirasto metro- ja raitiolikennettd valvovaksi viranomaiseksi.
Ehdotusluonnoksella annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle
toimivalta myoéntaa toimiluvat metro- ja raitioliikenteen liikkenndintia ja
metro- ja raitiorataverkon hallintaa varten. Viranomaisvalvontaa
tehostetaan muun muassa niin, etta Liikenteen turvallisuusvirastolle
tulee mahdollisuus valvontaa toteuttaessaan pdasta tarkastamaan
toimiluvan saaneen turvallisuusasioihin liittyvia rekistereita.

3. Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen keskeinen sisélté

— laki koskee seka metro-, etta raitiolikennetta

— Turvallisuusviranomaisena toimii Liikenteen turvallisuusvirasto
(Trafi).

— toimilupaa edellytetddn seka metroliikenteen
toiminnanharjoittajalta, metroliikenteen rataverkon haltijalta,
raitioliikenteen toiminnanharjoittajalta ja raitioliikkenteen
rataverkon haltijalta.

— Rataverkon haltija on maaritelty liikenteenohjauspalvelut
tarjoavaksi toimijaksi.

— Keskeinen osa toimilupaan liittyvaa etukateisohjausta on
toimilupaa haettaessa esitettdva turvallisuusjohtamisjérjestelma,
jolla toimiluvan haltija kdytadnndssa sitoutuu erilaisiin
prosesseihin ja menettelyihin, joiden avulla metro- ja
raitioliikenteen turvallisuutta voidaan seurata, valvoa, ylldpitaa ja
kehittaa.

— Toimilupa myénnetédan 10 vuodeksi.

— Toimiluvan voimassa ollessa Liikenteen turvallisuusvirastolle on
oikeus valvoa raitio- ja metrolilkkenteen turvallisuuteen liittyvien
asioiden hoitamista, onnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittamista; valvonta on toimilupaprosessia lukuun ottamatta
padosin jalkikateista.
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— Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo

o metro- ja raitioliikennejarjestelméda koskevien vaatimusten
noudattamista;

o liikenteenharjoittajan ja rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelmien
vaatimustenmukaisuutta; seka

o varautumista poikkeusoloihin seka hairiétilanteisiin metro-
ja raitioliikennejarjestelmassa.

— Toimiluvan haltijalle ilmoitusvelvollisuus onnettomuus- ja
vaaratilanteista ja tallentamisvelvollisuus dataan, joka liittyy
ndihin tilanteisiin.

— Kaupunkiraideliikenteen sdantely ja valvonta koskee myés
likenneturvallisuustehtévissa toimivan henkiléstén
kelpoisuusehtoja.

— Toimiluvan haltijan vastuu ja vastuun seuraamukset on
madritelty.

— Jalkikateisvalvonnassa voidaan asettaa uhkasakkoja ja viime
kddessa toimilupa voidaan jopa peruuttaa.

— Seuraamukset ohjausjarjestelméan mukaisten tehtavien
laiminlyémisesta ja/tai sddnndsten rikkomisesta.

— Liikenteen turvallisuusvirastolle on maaritelty turvallisuuden
valvontaan liittyvid rekisterinpitotehtavia.

4. Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen mukaisen lain voimaantulo

Liikkenne- ja viestintdministerié on indikoinut, ettd ministerié valmistelee
kaupunkiraideliikennettd koskevan lainsdadéantéehdotusluonnoksen
niin, etta vaalien jalkeen aloittava uusi hallitus voi antaa siitd
eduskunnalle esityksen toukokuussa. Esityksen valiokuntakasittely
tapahtuisi kesélld 2015 ja liikenne- ja viestintdministerién nykyisten
kaavailujen mukaan eduskunta suorittaisi hallituksen esityksen
paatdskasittelyn alkusyksystd 2015 niin, etta laki olisi tulossa voimaan
1.1.2016

Liikenne- ja viestintaministerién lakiehdotusluonnoksen mukaan laki
tulee voimaan 1.1.2016, mutta niin, etta toimilupaa edellytetdén metro-
ja raitioliikenteen toiminnanharjoittajilta sek@ metro- ja raideliikenteen
rataverkon haltijoilta vasta 1.9.2016.

5. HKL:n yksityiskohtainen lausunto liikenne- ja viestintdministerién
ehdotusluonnoksesta kaupunkiraideliikkennelaiksi

5.1 Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen
valmisteluprosessi
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HKL on ollut mukana liikkenne- ja viestintdministerion valmistellessa nyt
lausunnolla olevaa ehdotusluonnosta. Valmistelun ensimmaisell
kierroksella Helsingin kaupunki antoi asiassa lausunnon liikenne- ja
viestintdministeriélle. Helsinki jo talléin katsoi, ettei
viranomaisvalvontaa ole tarpeen ulottaa raitioliikenteeseen.

HKL on ollut mukana myés liilkenne- ja viestintdministerién
kaupunkiraideliikennelain ns. toisen kierroksen valmistelussa
osallistumalla liikenne- ja viestintdministerién ja Liikenteen
turvallisuusviraston kokouksiin ja antamalla eri vaiheissa myés
Liikenteen turvallisuusviraston pyynnésta sille liséselvityksia,
kommentteja ja palautetta lainvalmistelun edetessa.

5.2 Yleiset linjaukset

HKL on saanut osittain ndkemyksidan otetuksi huomioon jo
lainvalmistelun eri vaiheissa. HKL toteaa nyt lausunnolle toimitetusta
liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksesta seuraavaa;

HKL viittaa edella Yleista -jaksossa selvitettyyn ja toteaa, etta liikenne-
ja viestintdministerion ehdotusluonnos on perusteltu ja antaa pohjan
jatkovalmistelulle. HKL:ll4 ei ole huomauttamista, etta
viranomaisvalvontayksikkdna on Liikenteen turvallisuusvirasto syksysta
2016 alkaen. HKL viittaa kuitenkin Helsingin kaupungin asiassa
aikaisemmin antamaan lausuntoon jossa todetaan, etté raitiolikenteen
osalta viranomaissaéantely on jo olemassa, kun raitiolikenne tapahtuu
katuverkolla ja on poliisin yleisessé viranomaisvalvonnassa, jota ohjaa
tieliikennelaki.

— Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:
Lahtdkohtaisesti Helsingin kaupunki katsoo, etta raitioliikenteen
osalta sdéntelyn tarve ei ole samanlainen kuin metron osalta.
Raitioliikenne on jo nyt tietyiltd osin saantelyn piirissé, koska sita
koskevat tieliikennelain sddnndkset. Raitioliikennetta
harjoitetaan paaosin muun liikenteen yhteydessd samoilla
kaistoilla. Katuymparistdssé toimiva raitiolikenne poikkeaa
muutenkin metroliikenteesta toimintaympaéristénsa ja
jarjestelmansa takia.

Toimiluvan ehdoksi tulevan turvallisuusjohtamisjérjestelmén luominen
on muutenkin osa HKL:n toiminnan kehittamista juuri talld hetkella, kun
HKL:ssé& on kdynnissa ISO 9001, ISO 14001 ja OHSAS 18001
standardien mukaisen johtamisjarjesteiman laatiminen.
Toimintajarjestelmén puitteissa HKL:n toiminta kuvataan
toimintakasikirjassa, keskeiset toiminnot kuvataan prosesseina ja
toiminnoista seké niiden vastuista laaditaan kirjalliset toimintaohjeet.
HKL varautuu télld hankkeella padkaupunkiseudun joukkoliikenteen
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tulevia haasteita varten. Toimintajarjestelmalle haetaan ulkoinen
sertifiointi vuoden 2015 aikana ja jarjestelmaa auditoidaan
saanndllisesti paitsi ulkoisesti, myds sisdisesti.

5.3 Toimilupaa vaativa toimintakokonaisuus

Liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnos merkitsisi, ettd HKL
tarvitsee erilliset toimiluvat seka raitioliikenteen harjoittamista,
raitioliikenteen rataverkon hallintaa, metroliikenteen harjoittamista ja
metron rataverkon hallintaa varten.

HKL katsoo, etta likenne- ja viestintdministerién viranomaisvalvonnan
toteuttaminen tulisi tdssd vaiheessa ulottaa vain metroliikenteeseen.
Jatkovalmistelussa tulisi myds pyrkia sellaisten toimilupaa edellyttévien
toimintakokonaisuuksien maéarittelyyn, jotka noudattavat seuraavia
linjauksia:

— Toimilupa tulisi voida my&ntaa niin, ettd sama toimilupa voi
koskea seka liikenteen harjoittamista, etta rataverkon hallintaa

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei tule tarpeettomasti ohjata tai
pyrkid vaikuttamaan kéytdssa oleviin, tarkoituksenmukaisiin ja
tehokkaisiin organisointiratkaisuihin,

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei varsinkaan tule vaikuttaa
organisointiratkaisuihin tilanteessa, jossa alkuperaisesta
poikkeavalla organisoinnilla ei ole saavutettavissa turvallisuutta
lisddvia vaikutuksia ja uusi organisointi kdytdnndssa voisi
heikentéda toiminnan tehokkuutta, ja

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei tule varautua sellaisiin
toimintakonsepteihin, jotka kdytdnndssa ovat pois suljettuja tai
kdytanndssa toiminnallisesti hyvin hankalasti toteutettavissa.
Esimerkiksi lopputilanne, jossa metro- tai raitiorataverkolla olisi
useita liikenteenharjoittajia, on Helsingin olosuhteissa erittain
epatodennékdinen, eika tallaista tilannetta ole syntymassa
muuallakaan Suomessa,

— Lakiin perustuvan saatelyn ei tulisi asettaa tarpeettomia
rajoituksia, miten HKL omista liiketoimintaan liittyvista
tarpeistaan lahtien pdattdd mahdollisimman tehokkaasti
toimintaympéristénsa vaatimukset ja tehokkuusvaatimukset
tayttavasta organisaatiorakenteestaan.

Edelld olevan perusteella HKL pitaa tarkoituksenmukaisena, etta
likenne- ja viestintdministerion lakiehdotusluonnoksen
jatkovalmistelussa tulee viela selvittdd mahdollisuutta, etta
raitioliikenteessa seka metroliikenteessa tarvittaisiin vain yksi toimilupa.
HKL toteaa tdman esityksensé perusteluina seuraavaa:
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— Seka raitioliikenteen harjoittaminen ettd metroliikenteen
harjoittaminen muodostavat omien rataverkkojensa kanssa
toiminnalliset kokonaisuudet aivan eri tavalla kuin on laita
junaliikenteessd. HKL:n nykyisessé organisaatiossakin tdma on
huomioitu silla tavoin, etta raitioliikenteen ja metroliikenteen
kunnossapidon osalta ei ole tehty tarpeettomia raja-aitoja HKL:n
organisaatioon, vaan HKL-Metroliikenne ja HKL-Raitiolikenne
ovat kdytédnndssa vastuussa koko siitd toiminnallisesta
kokonaisuudesta, joka mahdollistaa sujuvan metro- ja
raitioliikenteen jarjestdmisen.

— Metron automatisoinnin myéta syvélle integroitunut yhteistyd
metron rataverkon hallintaan liittyvan ratainfran ja
metrolilkenteen harjoittamisen valilld entisestdadn syventyy.

— Painvastoin kuin junaliikenteessa, ei ndkdpiirissa ole, ettd
metrorataverkolle tai raitiorataverkolle tulisi yhté aikaa useita
likenteen harjoittajia. Asiaa on selvitetty tarkemmin jaljempéna
kaytaessa lapi metro- ja raitiolikenteen valvomotoimintoja ja
niiden tiivista liittymistd metroliikenteen harjoittamiseen ja
raitioliikenteen harjoittamiseen.

HKL:n kannalta on tarkeaa, ettd lakiehdotuksella voimaan tarkoitetuksi
tuleva toimilupajarjestelman toteutus tapahtuu aikanaan joustavasti
siten, etta tarpeetonta byrokratiaa véaltetdan, ja etta toteutuksessa,
mikali mahdollista, kdytetdan hyvéksi esimerkiksi olemassa olevia
rekistereja ja kaytantoja. HKL:n kaipaamiin joustaviin kdytantoihin
pitdisi kuulua, etta valtytdan tarpeettoman raskasta hallintoa
esimerkiksi vaaratilanteista valvontaviranomaista informoitaessa niin,
ettd yhteystyd Liikenteen turvallisuusviraston kanssa voitaisiin
toteuttaa, niin laajasti kuin mahdollista, sdhkdisen tietojenvaihdon
pohjalta.

5.4 Metro- ja raitioliikenteen liikenteenohjauksen sijoittaminen
5.4.1 Yleistad

HKL pitaa epatarkoituksenmukaisena liikenne- ja viestintdministerién
ehdotukseen sisaltyvaa likenteen valvonnan ohjaamista lakiin
perustuvalla sdéatelylld rataverkon haltijan tehtavéksi ja vastuulle.
Liikenne- ja viestintdministerid todennékdisesti lahtee tassa
kaavailussa junaliikenteessé vallitsevasta tilanteesta. Junaliikenteessa
tilanne on kuitenkin hyvin erilainen verrattuna niin tilanteeseen
metrolilkkenteessa kuin tilanteeseen raitioliikenteessa.

Junaliikenteessa ollaan siirtymassa kilpailutettuun liikkennetuotantoon
ilmeisesti viimeistdan vuonna 2021. Tall6in joudutaan junaliikenteen
ratakapasiteettia jakamaan osittain samalla rataverkolla liikennéivien
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eri toimijoiden kesken. Liikenteenohjaus on junaliikenteessa keskeinen
toiminto toteutettaessa ratakapasiteetin jakamista. TAman vuoksi on
junaliikenteessé perusteltua, etté liikenteen ohjaus on yleisen
rataverkon haltijaa (Liikennevirasto) lahella oleva toiminto, joka
kdytdnndssa tultaneen hoitamaan itsendisen, yhtiomuotoisen, toimijan
avulla.

Metroliikenteessa (samoin kuin myds raitioliikenteesséa)
likenteenohjauksen rooli on hyvin toisenlainen verrattuna
junaliikenteeseen. Metroliikenteen ja junaliikenteen liikenteenohjaus
kytkeytyy talla hetkelld hyvin kiintedsti liikenteenharjoittamiseen niin
kuin jaljempéna on erikseen sekd metroliikenteen etta raitioliikenteen
osalta selvitetty. HKL:n ndkemyksen mukaan ei jatkossakaan olisi
tarkoituksenmukaista siirtdd metroliikenteen, ja/tai raitioliikenteen jos se
myéhemmassé vaiheessa otetaan valvonnan piiriin, valvontaa HKL-
Metrolilkkenteesta (tai HKL-Raitioliikenteestd) HKL-Infrapalveluille.
Siirrosta aiheutuisi merkittdvaa kitkaa ja hyvin todennékdisesti myds
kustannusten nousua.

HKL:n omien asiantuntijoiden ja myds HKL:lle toimitetun ulkopuolisen
arvion mukaan myds Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, etta
tarkoituksenmukainen sijainti likenteenohjaustoiminnoille on
likenteenharjoittaja. Nain organisointi on myds kaytanndssa toteutettu
sekd Ruotsissa ettd Tanskassa. Taman kaytdssa olevan organisoinnin
ja tehtdvéjaon voidaan katsoa olevan myés turvallisuuden kannalta
tehokas ratkaisu. Nimittsin tilanteessa, jossa liikenteenharjoittaja ja
rataverkon haltija ovat erillisia toimijoita, ei rataverkon haltijan direktio-
oikeus ulotu liikenteenharjoittajan liikenneturvallisuustehtévia hoitavan
henkildstén toimintaan.

5.4.2 Metroliikenteen liikkenteenohjaus

Metroliikenteen liikenteenohjaus on HKL:ssé selkeésti
likenteenharjoittajalle, HKL-Metroliikenteelle, kuuluva tehtéava.
Liikkenteenohjauksen ja kuljettajien tiivis yhteisty® on
manuaalimetrojarjestelméssa valttamatonta liikenteen sujumisen
varmistamiseksi. Liikenteenohjauksen muu sijoitus HKL:n
organisaatiossa johtaisi tarpeettomiin rajapintoihin ja toisi epaselvyytta
esimiestoiminnassa ja tyénjohdossa. Pahimmassa tapauksissa siita
voisi olla haittaa nykyisille selkeille prosesseille metroliikennetta
kdytdnndssa toteutettaessa.

Perustavaa laatua oleva ero metroliikenteen ja junaliikenteen
likenteenohjauksen vililla on, ettd suljetussa jarjestelmassa
metroliikenteen liilkenteenohjauksessa ei ole kyse ratakapasiteetin
jakamisesta. Helsingin metro on jo laajuudeltaan niin pieni, ettei
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kdytanndssa ole ajateltavissa, ettd metroverkolla toimisi
metroliikenteesséa useita toiminnanharjoittajia. Esimerkiksi
kilpailutettaessa kyse voisi olla vain siita, ettd koko liilkenteen
harjoittaminen Helsingin metrossa kilpailutettaisiin yhtena
kokonaisuutena, jolloin silloinkin lopputilanteessa olisi vain yksi
likenteenharjoittaja.

HKL painottaa, ettd metroliikenteessa mydskaan radan kiinteét
turvalaitteet eivét ole rataverkon haltijan operatiivisessa hoidossa.
Rataverkon haltijana toimiva HKL-Infrapalvelut on kylla niiden tekninen
omistaja, mutta turvalaitteet ja niiden ohjaus (liikenteenohjaus) ovat
HKL:ssa osa HKL-Metroliikenteen tehtdvéana olevaa liilkenteen
harjoittamista. My6skaan jatkossa ei HKL nde mitenk&an
tarkoituksenmukaisena, etta tata toimintakuviota olisi syyta jotenkin
pyrkid muuttamaan.

Erédiden metrorataverkon huoltotoimenpiteiden osalta liikenteenohjaus
kylla toimii myés metroliikenteessa ratakapasiteetin jakajana, kun sen
pitdd varmistaa esimerkiksi huoltoon ja kunnossapitoon liittyviss&
liikenteenhoidon poikkeustilanteissa, ettd valttamatdon huoltoliikkenne
saadaan hoidettua. Padsaantoisesti huoltolikenne hoidetaan
likenndintiaikojen ulkopuolella, mutta joissain, l&hinna
poikkeustilanteissa, rataverkon huoltoliilkennetta joudutaan myés
hoitamaan muun liikenndinnin lomassa. Tarpeellisetja sdannélliset
huoltotoimenpiteet pyritdédn aina suorittamaan metron
matkustajaliikenteen liikkenndintiajan ulkopuolella, yéaikaan.

Rataverkon haltijan tehtédvét painottuvat kokonaan rataverkon
yllépitoon ja huoltoon joka monessa tapauksessa tapahtuu
likenndintiajan ulkopuolella, jotta liikennéinnille ei aiheudu tarpeetonta
hé&iriéta. Liikkenteenohjauksen yhteydet rataverkon haltijan tehtéviin
paivittéisen liikenteen hoidossa ovat hyvin toisenlaiset ja toisella
volyymitasolla verrattuna liikkenteenohjauksen merkitykseen metron
matkustajaliikenteen hoidossa.

Automaattimetrojérjestelméan siirryttdessa likenteenohjauksesta tulee
vield aikaisempaa enemman liikenteenharjoittamisen ja
likenteenharjoittajan ydinasia. Metron tultua automatisoiduksi toimii
"liikenteenharjoittajana” oikeastaan tekninen ja IT-pohjainen
automaattijérjestelmé, jonka toiminnan sujuvuutta metron
likenteenohjaus valvoo. Automaattimetrojarjestelméssa metrovalvomo
puuttuu kéytanndn liikenteenohjaukseen vain poikkeus- ja
héiridtilanteissa. Taysin toteutettuna automaattimetrojarjestelma toimii
my6s kokonaan ilman junissa olevaa kuljettajahenkilékuntaa.
Todenndkdisesti kuitenkin on tarkoituksenmukaista, ettéa ainakin
siityméajan kestédessa automatisoidussa metroliikenteessé on myés
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junissa, avustavaa liikkennehenkilékuntaa varmistamassa mm.
matkustajien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

5.4.3 Raitioliikenteen liikkenteenohjaus

HKL on edelld indikoinut, etta raitiolikenne tulisi tasséa vaiheessa jattaa
Liikenteen turvallisuusviraston viranomaisvalvonnan ulkopuolelle niin,
etta sitd koskisi tietysti edelleen sama tavanomainen tieliikennelakiin
perustuva viranomaisvalvonta kuin muutakin katu- ja tiealueella
toimivaa maantieliikennettd. HKL kuitenkin jo tdssa vaiheessa ja
mahdollista raitioliikenteen viranomaisvalvonnan tarvetta koskevaa
jatkoselvittelya varten tuo esille joitakin nakdkohtia raitioliikenteen
likenteenohjauksen siséllosta ja tarkoituksenmukaisesta
jarjestadmistavasta.

Raitioliikenteessa lilkenteenohjaus on aivan keskeinen osa liikkenteen
harjoittamista. Liikenteen ohjaukselle ei kuulu lainkaan tehtavia, jotka
suoraan vaikuttavat raitiovaunujen ohjaamiseen rataverkolla.
Ohjaaminen on kokonaan kuljettajan vastuulla.

Liikenteen ohjaus valvomosta kéasin, esimerkiksi teknisilla jarjestelyilla,
ei missdan tilanteessa suoraan/automaattisesti vaikuta raitiovaunujen
kulkuun.

Poikkeusliikennetilanteissa likenteenohjaus antaa kuljettajille
madraykset radio-ohjauksen kautta ja kuljettajan vastuulla on
noudattaa annettuja ohjeita esimerkiksi muutetuista reiteista.
Raitioliikenteessa korostuu kaikin puolin kuljettajien suora vastuu
raitioliikenteen kaytdnnoén toteuttamisen turvallisuuteen liittyvista
asioista. Kuljettajan vastuu samalla tavalla konkretisoituu suoraan
tielikennelain sdadnndésten mukaisesti.

Liikenteen ohjaus on raitioliikenteessd myds pitkalti tyénjohtoon liittyva
jarjestelmd, jossa ty6nantaja antaa kuljettajille ohjausta ja ohjeita
tybtehtdvien suorittamista varten. Raitioliikenteen ohjauksella on suuri
merkitys nimenomaan poikkeusliikennetilanteissa.

On erittdin epatodenndkoista, ettéd Helsingin raitiorataverkolla
jatkossakaan toimisi yhtd aikaa useita liikenteenharjoittajia, joiden
kesken ratakapasiteettia olisi tarpeen jakaa.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksessa on vain harvoin sattuvissa
poikkeustapauksissa kysymys liikennekapasiteetin jakamisesta.
Téllaisia tilanteita syntyy lahinna ohjattaessa maaraltaan varsin
vahdista raitiovaunujen tilausliikennettd muun raitioliikenteen lomaan.
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Lis&ksi samalla tavoin kuin metroliikenteessa, myés raitioliikenteen
liikenteenohjaus huolehtii, ettd tarpeellisia huolto- ja
kunnossapitotehtévia suorittavat rata-ajoneuvot passevait
vélttdmattéman tarpeen vaatiessa vuorollaan raitiorataverkolle
hoitamaan tarpeellisia tehtavia. Liikenteenohjaus naissa tapauksissa
aina etukateen varmistaa, ettei ole esteité niiden kayttamiseen
aikataululiikenteen lomassa. Suurelta osin huolto- ja
kunnossapitoliikenne hoidetaan myés raitioliikenteessé normaalin
liikenndintiajan ulkopuolella niin, ettd sen aiheuttamat haitat
matkustajaliikenteelle saadaan minimoiduksi.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella ei ole juurikaan yhteytta
raitiorataverkon haltijan toimintoihin, jotka liittyvat puhtaasti vain radan
kunnossapitoon, ylldpitoon ja korjaukseen.

Raitiolikenteen liikenteenohjauksella on talla hetkella paljon myés
tehtavia, jotka liittyvat suoraan tyénjohtamiseen. Liikkenteenohjauksessa
ei ole enadd kysymys pelkastaan raitiovaunun kulun seurannasta eika
poikkeustilanteissa liikenteen jarjestamisesta parhaalla mahdollisella
tavalla matkustajia palvellen.

Lilkenteenohjauksen nykyisia, selvasti tyénjohdollisia tehtévia ovat
esimerkiksi kuljettajan tekninen avustaminen liikkennehéiriétilanteissa ja
muissa tilanteissa, joissa avustamista tarvitaan samoin kuin kuljettajan
5
avustaminen reltllla selvittdmalla tarpeen mukaan kuljettajalle kulloinkin
raitiorataverkolla vallitsevaa kokonaisliikennetilannetta, niin etta
likenteenhoidon kannalta mahdollisimman tehokkaita paatéksia
voidaan harkita ja tehda tdméan informaation perusteella.

Liikenteen ohjaaja toimii valvomossa my®és kiintedssé yhteistydssa
valvomoon sijoitetun liikennetydnjohtajan kanssa, jolloin kuljettajaa
voidaan valvomosta kdsin suoraan my6s ohjeistaa liikennetyénjohtajan
kautta. Saumaton yhteistyd likenteenohjaajan ja liikennetyénjohtajan
vélilla valvomotydskentelysséd sdastda nykytilanteessa kustannuksia,
kun varahenkiléston maara voidaan osaltaan tdmén tehokkaan
yhteistydn avulla minimoida. Liikenteenohjauksen kuljettajille antamat
ohjeet perustuvat myés tietoon kuljettajien lakiséateisisté tauoista ja
ajorupeamista, seka kdytossé olevien varakuljettajien tilanteesta.

Liikenteenohjauksen yhdistamisella rataverkon hallintaan
menetettédisiin edella selostettuja hydtyja ja heikennettaisiin
raitioliikenteen operointikokonaisuuden hallintaa.

6. HKL:n yhteenveto lausunnolla olevasta liikenne- ja viestintaministerion
kaupunkiraideliikennelakia koskevasta esitysluonnoksesta
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Edelld selvitetyn perusteella HKL painottaa lausuntonaan liikenne- ja
viestintdministeridlle jo aikaisemmin esittdméansa mukaisesti
seuraavaa:

Raitioliikenteen osalta ei ole samanlaista tarvetta kuin metroliikenteen
osalta ottaa kayttéon viranomaisvalvontaa niiden periaatteiden
mukaisesti, jotka koskevat junaliikkennetta. Raitiolikennetta ja sen
turvallisuutta ja vahinkotapauksia séételee jo nyt tieliikennelaki, kun
Helsingin raitiolikenne tapahtuu kokonaan yleisen liikenteen kaytossa
olevalla katuverkolla. Lisdksi kaupunkiraideliikennelain valmistelu
painottui keskitetysti metroliilkenteen viranomaisvalvontatarpeen
selvittdmiseen, eika raitiolikenteen osalta vastaavaa tarvetta ole
samalla tavalla laajasti selvitetty. Myds esimerkiksi vahinkoskenaariot
poikkeavat raitioliikenteessé ja metroliikenteessa oleellisesti toisistaan.

Mikali raitioliikenteen osalta viranomaisvalvonta lausunnolla olevan
esityksen mukaisesti halutaan toteuttaa, tulisi asiaa vield laajemmin
selvittda ja ottaa jatkovalmistelussa keskeisemmin mukaan myés
Suomessa suunnitteilla olevat uudet raitiolikennehankkeet, jotka
ainakin osittain on tarkoitus toteuttaa erillisilla, muusta katuliikenteesta
erotetuilla vaylilla, jolloin tdma raitioliikenne lahentyy jo selvasti HKL:n
nykyisté raitioliikennettd enemman metrotyyppista liikennetta.

Edelld olevan perusteella HKL esittaa, etti raitioliikenteen
viranomaisvalvontaa ei vield tdssa vaiheessa tulisi toteuttaa
lausunnolla olevan esitysluonnoksen mukaisesti.

HKL myds toteaa, etta toimilupajarjestelman tulisi, hallituksen
esityksesté poiketen, olla silla tavalla joustava, ettd sama toimilupa
voidaan my6ntd& myds koskemaan seké metroliikenteen harjoittamista
ettd metroliikenteen rataverkon hallintaa. Mybhemmassé vaiheessa,
jos péadytdan siirtdmaan raitioliikenne viranomaisvalvonnan piiriin,
vastaavasti myds sen osalta seka raitioliikenteen harjoittamista, ettd
rataverkon hallintaa.

HKL erityisesti viela painottaa, ettei toimilupajarjestelmalla tule olla
vaikutuksia toimiluvanhaltijan toimintojen organisointiin niin, ettei niissa
voitaisi toimia mahdollisimman tehokkaalla ja tuottavalla tavalla, kun
samalla otetaan huomioon kaikki turvallisuuteen liittyvat tarpeelliset
vaatimukset. Erityisesti tima korostuu lausunnolla olevan
ehdotusluonnoksen niissa kohdissa, joissa lahdetaan siita, etta
raitioliikenteen ja metroliikenteen valvomotoiminnot kuuluvat osana
rataverkon hallinnasta vastuussa olevalle toimijalle. Tamé
organisointitapa ldhtee junaliikenteessa tarpeellisesta ratakapasiteetin
jakamisesta eri liikenteenharjoittajien kesken.
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Padkaupunkiseudun metroliikenteessa ja Helsingin raitioliikenteessé ei
kdytanndssa tule jatkossakaan toimimaan useampia
likenteenharjoittajia samalla rataverkolla silla tavoin kuin esimerkiksi
padkaupunkiseudun ldhijunaverkolla, jossa jatkossa tulee toimimaan
todennakoisesti useita operaattoreita. Lisaksi likennevalvomolla on
seka metroliilkenteessé, ettd etenkin raitioliikenteessa,
likenteenharjoittajan kannalta tarkea tyénjohdollinen funktio, kun
raitioliikenteessé esimerkiksi likenteenohjaus antaa ohjeita
poikkeusreittien kayttdmisestd ja samalla myds voi suoraan ohjata
kuljettajaresurssien kayttoa.

Edelld olevan perusteella liikenteenohjaus tulee nykykaytannén
mukaisesti sailyttaa likenteenharjoittajan tehtdavana ja on ylipdataan
tarpeetonta, ettd lain tasolla annetaan ohjeistusta timéan toiminnon
organisoinnista.

Kuten edella on selvitetty, raitioliikenteen
likenteenohjaus/liikennevalvomo antaa esim. hairi6tilanteissa
kuljettajille paljon sellaista ohjeistusta, jolla kdytannéssa voi olla
merkitystd myds turvallisuuden kannalta. Tama kuljettajien neuvonta
perustuu nimenomaan hyvaan operatiiviseen osaamiseen, joka tulee
liikenteen harjoittamisesta saadusta kokemuksesta ja myos kytkeytyy
tiiviisti kuljettajien tydnjohtoon.

Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksessa tdméan
organisaation rakennetta koskevan ohjauksen perusteluna on
mahdollisesti pelkdstaan vain tasapuoliseen ratakapasiteetin jakoon
liittyvat asiat. Kuten HKL:n lausunnossa edelld on selvitetty, ovat
Helsingin raitiorataverkon ja metrorataverkon ratakapasiteetin jakoon
liittyvat kysymyksenasettelut hyvin teoreettisia. Kysymys on
molemmissa tapauksissa suljetuista rataverkkojarjestelmista, joille
kummallekaan ei mydskéan jatkossa ole tulossa operoimaan useita
likenteenharjoittajia yhta aikaa.

6.1 Kaupunkiraideliikennelakia koskevan esitysluonnoksen mukaisesta
viranomaisvalvonnasta tarpeellisen toimiluvan haltijalle aiheutuvat
kustannukset

Helsingin kaupunki on aikaisemmin liikenne- ja viestintdministeridlle
antamassaan lausunnossa arvioinut, ettd kaupunkiraideliikennelain
tarkoittamasta viranomaisséaéantelysta ja valvonnasta aiheutuu HKL:lle
kustannuksia seuraavasti:

— Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:

Metron turvallisuusjérjestelman kaytté6notosta, lain
edellyttdmien uusien rekisterien laatimisesta ja ylldpidosta sekéa
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lain perusteella tulevista raportointivelvollisuuksista aiheutuu
lisdkustannuksia kaupungille.

Uuden lainsdddannoén kustannusvaikutukset jarjestelmia ja
menetelmia kayttéonotettaessa voisivat olla metroliikenteen
osalta 300.000 — 400.000 euroa seka vuotuiset jarjestelmien
kaytto- ja yllapitokustannukset vastaavasti 30.000 — 50.000
euroa vuodessa.

Viime kddesséd ndma kustannukset siirtyvat metroliikenteen
operoinnin ja metroliikenteen infrastruktuurin ylidpidon
kustannuksina liikennelaitos -liikelaitoksen metroliikenteen
likenndintikorvauksiin seké joukkoliikenneinfran infrakorvauksiin.

HKL nyt arvioi, etta liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen
mukaisesta sdantelysté ja valvonnasta aiheutuisi kustannuksia selvasti
aiemmin arvioitua enemman, koska péainvastoin kuin Helsingin
kaupunki aiemmissa lausunnoissaan ja HKL myds téssé lausunnossa
esittavat, Likkenteen turvallisuusviraston sdantelyn ja valvonnan piiriin
olisi nyt tulossa aiemmin kaavaillun metroliikkenteen lisdksi myés
raitioliikenne. Lisdksi ehdotusluonnoksen perusteella nayttda nyt
iimeiselta, ettd uusien rekisterien perustamisesta, yllapidosta ja niihin
liittyvista tietoliikenneyhteyksista seka erityisesti HKL:n jarjestelmien
yhteensopivuudesta Liikenteen turvallisuusvirastoon aiheutuu sekéa
alkuvaiheessa ettd yllapitovaiheessa enemman uusia kustannuksia
kuin vield voitiin arvioida, kun kaupunki asiasta edellisen kerran
likenne- ja viestintdministeriélle lausui.

HKL toteaa kylld, etté liikenne- ja viestintdministerién ehdottamasta
Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvana olevasta sdantelysté ja
valvonnasta aiheutuvia kertakustannuksia ja pysyvéiskustannuksia on
vieldkin vaikea arvioida.

Lausunnolla oleva ehdotusluonnos merkitsisi, ettd HKL:n toiminnoista
erittdin suuri osa tulisi toimiluvan edellyttdmien
turvallisuusjohtamisjérjestelmien piiriin yhté aikaa vuoden 2016 aikana.
Seka jarjestelmien perustamisesta etta niiden toteuttamisesta ja
yllapidosta, mukaan lukien tarpeelliset auditoinnit, aiheutuu HKL:lle
merkittavia seka siséisia ettd ulkoisia kustannuksia. Lopullinen
uudistuksesta aiheutuva lisdresurssitarve selvida vasta vuoden 2015
lopulla ja vuonna 2016, suunniteltaessa yksityiskohtaisesti ja
otettaessa taman suunnittelun perusteella uusia jarjestelmia kayttéon.

HKL péivittda tdssa vaiheessa liilkenne- ja viestintdministerion
ehdotusluonnoksen mukaisen viranomaisvalvonnan toteuttamisesta
aiheutuvat HKL:n toiminnan kustannuslisdykset niin, etta
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lisdkustannuksissa on otettu huomioon lausunnolla olevan
ehdotusluonnoksen mukaisesti sekd metro- etta raitiolilkkenteelle
aiheutuneet lisdkustannukset. Néin siitd huolimatta, ettd HKL myds
tassa lausunnossa esitté, etta raitioliikenne tulee tassé vaiheessa
jattaa uudistuksen ulkopuolelle ja ettd myds silla tavoin voidaan
vahintaankin jaksottaa aiheutuvia kustannuslisdyksia.

Yhteenvetona HKL seuraavassa arvioi ehdotusluonnoksesta
aiheutuvien toimenpiteiden lisékustannuksia seuraavasti:

— Tarpeellisten uusien jarjestelmien ja menetelmien laatiminen,
kayttéonotto ja koulutus (turvallisuusjohtamisjarjestelma)
yhteensa arviolta 400 000 — 600 000 euroa

— Jérjestelmien kaytté- ja ylldpitokustannukset vastaavasti 100
000 —150 000 euroa vuodessa

— HKL:lle aiheutuviin kustannuksiin todennékéisesti vaikuttaa
my®&s merkittdvasti esitettdvaan uuteen lainsdadantéon
mahdollisesti sisdltyva viranomaisohjaus, mikali silla on
vaikutusta HKL:n toimintojen organisointiin. Kuten edelld on
HKL:n lausunnossa selvitetty, téllaista organisointiin vaikuttavaa
viranomaisohjausta tulisi valttda niin, ettd toimintoja voidaan
organisoida normaaliin tapaan taloudellisten periaatteiden
mukaisesti ja ottaa huomioon myés toiminnan tehokkuus

— Mahdollinen lisdhenkildresurssien pysyva tarve selvida vasta
kun turvallisuusjohtamisjarjestelma on laadittu ja auditoitu

HKL:n ldhtékohtana on, ettd kaupunkiraidelilkkenteen
viranomaisvalvonnasta HKL:lle aiheutuvat kehittdmiskustannukset ja
jarjestelmien yllapitokustannukset yms. muut aiheutuvat
lisdkustannukset siirretddn kokonaisuudessaan lisdantyvina
kdyttbmenoina raitiolikenteen harjoittamisen ja metroliikenteen
harjoittamisen kustannuksiin sekéd pienemmalta osaltaan myds
raitioliikenteen ja metroliikenteen rataverkon yllapitokustannuksiin, jotka
kaikki HKL laskuttaa liikenteenharjoittamisen ja joukkoliikenneinfran
yllapidon kustannuksina HSL:lta

26.02.2015 Palautettiin

Esittelija
hallintojohtaja
Yrj6é Judstrém

Lisatiedot

Jussi Ratsula, [akimies, puhelin: 310 35045
jussi.ratsula(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.02.2015 § 54
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta péaétti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Lain s&atdminen kaupunkiraideliikenteestd on kannatettavaa.
Metroliikenne on laajenemassa Espoon puolelle. Tall6in Helsingin
kaupungin toimesta tehtava saantely ei ole tarkoituksenmukaista. My6s
suunnitteilla oleva Raide-Jokeri tulee kulkemaan kahden kunnan
alueella.

Esitetty toimilupaan perustuva saantelymalli vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta. Kaupunkiraideliikenteen valtakunnallinen
tekninen normittaminen ei olisi perusteltua, koska jarjestelmiin liittyy
runsaasti paikallisia tekij6ita ja ratkaisuja.

Lain piiriin kuuluvat raitioliikennejarjestelmét kulkevat pééosin
katuverkolla muun ajoneuvoliikkenteen yhteydesséa. Nain ollen niitd
koskevalla sdantelylla on vaikutuksia myés katuverkon suunnitteluun ja
kunnossapitoon. Esimerkiksi rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelméassa radoille mahdollisesti asetettavat
tekniset tai mittavaatimukset maarittaisivat kaytannéssa myds katujen
suunnittelua. Esityksen muiden vaikutuksien yhteydessa olisi
toivottavaa késitelld myds nama laista mahdollisesti seuraavat
vaikutukset.

likennesuunnittelupaallikk®
Reetta Putkonen

Lauri Kangas, liikenneinsin6dri, puhelin: 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 24.02.2015 § 34
HEL 2015-001552 T 03 00 00

LVM/142/05/2013, LVM023:00/2013

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin pelastuslaitos kannattaa kaupunkiraideliikkenteen
sdatdmistd lakitasoisella saadokselld, se selkeyttida turvallisuuden
kokonaisuuden jarjestelyja ja vastuukysymyksia. Nykytilanne ei ole
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tarkoituksenmukainen nyt muutoksessa olevassa tilanteessa, jossa
kaupunkiraideliikenne on kasvamassa ja levidmassa useampien
kaupunkien alueelle. Tahéan asti kyseessa on ollut I&hinnd Helsingin
kaupungin sisaiset liikennejérjestelyt. On erittdin hyva asia, etta
likenteen turvallisuusvirasto ryhtyy valvomaan rijppumattomana tahona
metroa ja kevytta raideliikennetta. Turvallisuudenkannalta on tarkeas,
ettd metron ja kevyen raideliikenteen valvontaa suorittaa riippumaton
taho, kuten esityksessad ehdotetaan.

Liikenteen turvallisuusvirastolle taytyy taata riittdva resurssi
kaupunkiraideliikenteen ohjaamiseen ja valvontaan. Hivenen
huolestuttava on esityksen perusteluissa oleva kohta jossa kerrotaan,
ettd virasto voisi hoitaa uudet tehtavat nykyresursoinnilla sisdisin
jarjestelyin. Mielestdmme asia on niin iso kokonaisuus ja vaatii
omanlaistaan osaamista, ettd siihen tulisi olla kokopaivainen
henkilé/henkildstd. Aliresursoituna valvonnasta ei tule riittédvén
kattavaa.

Nykytilanteen kuvauksessa on huomioitu varsin vahén nykyisen
metroverkoston turvallisuuden kehittdmistarpeita. Kun nyt tdmén
hetkisen tiedon mukaan metroliikenteen automatisointi
peruuntui/viivastyy, eivat mydskaan suunnitelman mukaiset
turvajarjestelmat ole kdytdéssa (junien tarkka sijainti, savunpoiston
jarjestelyt, junasta saatavien tietojen kasittely/siirto manuaalisesti
metron valvomoihin ja laituriovien poistaminen). Liikenne ollaan
kuitenkin tasta huolimatta kaynnistaméssa.

Kuvaus turvallisuuteen vaikuttavista seikoista on hyvin suppea. Olisikin
erittdin tarkeda, ettd metron uuden ja vanhan osuuden eroavaisuudet
turvallisuusjarjestelyiden osalta kirjattaisiin ja riskianalyysin perusteella
maadriteltdisiin turvallisuuden nykyaikaistamiseksi toteutettavat
toimenpiteet. Samalla tulisi maéritella turvallisuuteen liittyvat
minimitasot tarkemmin. Minimitason tulisi samalla perustua johonkin
yleisesti hyvaksyttyyn riskitarkasteluun tai suunnitteluohjeeseen ja
sdadoksiin olemassa olevan tilanteen sijaan. Lain edellytetddn astuvan
voimaan 1.1.2016 tai viimeistdan Lansimetron uuden osuuden
avautuessa matkustajaliikenteelle 1.9.2016. Hallituksen esityksessa ei
oteta kantaa mahdollisiin siityméaséaanndéksiin silté varalta, etta
olennaiset turvallisuusjarjestelmaét eivat toimi alkuperaisen
suunnitelman mukaisesti. Julkisuudessa esitetyt arviot lopulliseen
automatisointiin siirtymisesté ovat noin viisi (5) vuotta.

Pelastuslaitos pyytda huomioimaan, etté nykyinen metrorataverkko
seka uusi Lansimetron osuus ovat erityisen laajoja kokonaisuuksia,
jotka koostuvat raiteiden liséksi metroasemista teknisine tiloineen,
pelastus- ja huoltotunneleista ja pystykuiluista seka lukuisista teknisista
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Esittelija

Lisatiedot

jarjestelmista. Madarittelyosuuden tulisi selkedsti tuoda esille tdma
kokonaisuus.

Turvallisuusjohtamisjarjestelmén kuvauksessa ei tuoda selkeésti esiin
menettelyja ja velvollisuuksia eika kykya tulipalojen ja muiden
onnettomuustilanteiden hallintaan ja niihin varautumiseen. Velvollisuus
laatia perusteellinen ja laajamittainen riskianalyysi, mihin tdma tuleva
turvallisuusjohtamisjarjestelméa perustuu, puuttuu.
Turvallisuusjohtamisjérjestelma niin kuin sité luonnoksessa sanotaan,
ei mielestdmme ole johtamisjérjestelma vaan Turvallisuusasiakirja.
Turvallisuusjohtamisjarjestelma on tekninen ratkaisu joka auttaa
johtamista onnettomuustilanteissa. Nyt laissa esitetty jarjestelméa on
puhtaasti asiakirjoihin perustuva Turvallisuusasiakirja.

Matkustajat tulisi ottaa paremmin huomioon turvallisuutta
rakennettaessa. Nykyaikainen turvallisuuden toimintamalli siséltéa
myds matkustajille annettavan informaation siitd, miten toimia
onnettomuustilanteessa. Pelastuslaitos toivoisi mainintaa matkustajille
etukateen annettavan turvallisuustietouden lisddmisestd kyseessa
olevaan lakiin. (Ennaltaehkaisevat seka itse onnettomuustilanteessa
noudatettavat perustoimintamallit).

Pykélassa 10 tulisi huomioida myds turvallisuustehtévid tekevan
henkilén vaadittava riittava koulutustaso seka maininta
osallistumisvelvollisuudesta vuosittaisissa turvallisuuskoulutuksissa
muiden kelpoisuusvaatimusten lisdksi vrt. § 9 mom. 5.

Pykalassa 15 tulisi huomioida pelastuslaitosten tekema lakisaateinen
palotarkastustoiminta joka osaltaan kohdistuu metroasemiin ja muihin
metron rakenteellisiin tiloihin.

Pykalédssé 20 viestinté ja tallenteet olisi hyva huomioida, etté
onnettomuustilanteen operatiiviset viestit ja tekniset toiminnot tulisi
tallentaa, sisaltden teknisen valvomon seka turvallisuushenkiléiden
(esim. vartijat).

Lain riskitarkastelusta puuttuu kokonaan huomio, etta
kaupunkiraitiolikenne saattaa pienelta tai suurelta osaltaan olla maan
alaisissa tiloissa tapahtuvaa liikenndéintia. Se etta likennginti tapahtuu
maan alaisissa tiloissa, joista matkustajien poistuminen,
pelastustoiminta seka siihen liittyvat toimenpiteet ovat haastavia, tulisi
huomioida lakitekstissa.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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Jari Korkiamaki, pelastustoimen paallikkd, puhelin: 310 31264
jari.korkiamaki(a)hel.fi
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