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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan lausunto
kaupunginhallitukselle HSL:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2016 - 2018

HEL 2015-006574 T 00 01 06
Paatos

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa
kaupunginhallitukselle HSL:n alustavasta taloussuunnitelmasta 2016 —
2018 seuraavanlaisen lausunnon:

Yleista

HSL:n hallitus on kasitellyt HSL:n alustavaa taloussuunnitelmaa
kokouksessaan 26.5.2015. HSL:n hallitus samalla paatti pyytaa
taloussuunnitelmasta jasenkuntien lausunnot.

HSL pyytaa lausuntoa erityisesti seuraavista asioista:

— strategiasuunnitelmasta,

— likkenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,

— kuntaosuuksien tasosta,

— lipun hintojen keskimaaraisista muutoksista,

— tarkastusmaksun korottamisesta,

— kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai alijaaman takaisin
maksamisesta suunnitelmakaudella 2015 - 2017,

— jatketaanko Kutsuplus-palvelua TTS:ssa esitetylla tavalla
31.12.2015 paattyvan kokeilujakson jalkeen.

Helsingin kaupungin lausunto toimitetaan HSL:lle 31.8.2015 mennessa.

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan
lauttaliikenteen seka Helsingin alueella myds joukkoliikenteen infraan
liittyvat palvelut. Lisaksi HKL on tehnyt erillisia sopimuksia HSL:n
kanssa mm. tilojen vuokraamisesta, automaattien yllapidosta seka IT-
palveluista. HKL on liikenteen tuottamisessa HSL:n tarkein
yhteistydkumppani, sillda HKL vastaa kokonaan raitio- ja
metroliikenteesta sekd Suomenlinnan liikenteesta.

HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:aa koskevat luvut perustuvat paaosin
HKL:n talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2016 - 2018, jota HKL:n
johtokunta kasitteli kokouksessaan 27.5.2015. HKL:n edella tarkoitetun
johtokunnassa alustavasti kasitellyn taloussuunnitelman luvut ovat
osittain paivittyneet kesan aikana, ja HKL:n johtokunta kasittelee HKL:n
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talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitysta kokouksessaan 13.8.2015
samanaikaisesti taman lausunnon kanssa.

Jaljempana tassa lausunnossa on vertailtu HSL:n alustavan
taloussuunnitelman 2016 - 2018 ja HKL:n paivitetyn talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesityksen 2016 - 2018 lukuja. HKL esittaa, etta silti
osin kuin luvuissa on poikkeamia, niin HSL paivittaa luvut vastaamaan
HKL:n esittamia lukuja lopullisessa taloussuunnitelmassaan
yhteistyossa HKL:n kanssa.

HSL:n toimintastrategia 2025 ja strategiset tavoitteet 2016 - 2018

HKL:n mielestd HSL:n toimintastrategia ja strategiset tavoitteet antavat
hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat
omalta osaltaan Helsingin asettamia tavoitteita.

Strategisten periaatteiden lisaksi on tarkeaa, etta HSL maarittaa
tarkempia konkreettisia tavoitteita ja mittareita, jotka kertoisivat mm.
joukkoliikenteen suunnittelun laadusta ja taloudellisuudesta. HSL:n
tulisi sisallyttaa naihin tavoitteisiin sellaisia asioita, jotka ohjaavat
parantamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja
kustannustehokkuutta. Tehdyista linjastomuutoksista on tarpeen tehda
perusteellisempaa ennen-jalkeen -analyysia, minka perusteella voidaan
arvioida joukkoliikenteen suunnittelun onnistuneisuutta erityisesti
taloudellisuuden ja palvelukyvyn ja palvelun laadun suhteen: Kuinka
hyvin tehdyt linjastomuutokset ovat tehostaneet joukkoliikenteeseen
suunnatun rahoituksen kayttoa. Tama selvitystarve konkretisoituu
esimerkiksi Keharadan ja Lansimetron aiheuttamissa
linjastomuutoksissa seka raitioliikenteen linjastosuunnitelman (RAILI)
muutosten vaikutusten arvioinnissa.

Vuonna 2016 Helsingin joukkoliikenteeseen toteuttavat palvelutason
muutokset ovat perusteluja. Raskaan raideliikenteen, runko- ja
poikittaisliikenteen parantamista seka raitiolinjaston ja joukkoliikenteen
tuottavuuden kehittamista tulee jatkaa tehtyjen kehittamissuunnitelmien
mukaisesti. Liikennemuotojen tyonjakoa keskustassa tulee edelleen
kehittaa niin, etta paallekkainen bussi- ja raitioliikenteen tarjonta
vahenee ja raitioliikenteen rooli kantakaupungissa vahvistuu.

Helsinki on saanut huomattavasti kansainvalistakin julkisuutta ns.
likkuminen palveluna -konseptin (Mobility as a Service) kehittajana.
Liikkuminen palveluna -konseptin perusajatus on mahdollistaa liikkujille
mahdollisimman yksinkertaisella ja vaivattomalla tavalla eri
likkumistavat kayttoon ilman, etta kayttajan itse tarvitsee investoida
likkumisvalineisiin, selvittaa eri likennemuotojen kayttdonottoon liittyvia
kysymyksia tai hankkia erilaisia maksuvalineita. HKL tukee liikkuminen
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palveluna —konseptia muun muassa tarjoamalla kaupunkilaisille
nykyaikaista kaupunkipyorapalvelua kevaasta 2016 alkaen. HKL ryhtyy
selvittdmaan asemainfrastruktuurinsa kehittamista niin, etta se nykyista
monipuolisemmin palvelisi kaupunkilaisten arjen tarpeita.

Liikkuminen palveluna —konseptiin kuuluu, etta likkumisoperaattorit
kokoavat yhteen eri asiakkaiden tarpeisiin kokonaisuutena vastaavia
niin julkisen (esim. kaupunkijoukkoliikenne, kaukojunaliikenne) kuin
yksityisen sektorin (esim. vuokra-autot) palveluita ja muodostavat niista
palveluportfolioita. Liikkuminen palveluna -konseptin kehittamiseksi
Helsingin seudulla olisi erittain tarkeaa, ettda HSL palveluportfolion
olennaisimman osan eli joukkoliikennejarjestelman kehittgjana ottaisi
asiassa aktiivisen roolin. Tama avaisi myos HSL:lle mahdollisuuden
uusiin lipunmyyntikanaviin ja joukkoliikenteen kayton merkittavaan
edistamiseen.

HSL kokeilee suunnitelmakauden aikana sahkdbussiliikennetta.
Sahkdbussiliikenne edellyttaa kunnilta latausinfrastruktuuria
raitiolikenteen tavoin. HKL on varautunut sahkdbussien latausinfran
toteuttamiseen yhteistydssa HSL:n kanssa niin kuin asiaa on jo vuonna
2015 valmisteltu. HKL:n yhtena tavoitteena on pitemmalla aikajanteella
saavuttaa synergiahyotyja raitioliikenteen ja sahkdbussiliikenteen
latausinfran kesken.

HSL:n liikenteen luotettavuuden tavoitteiden osalta (s. 10) raitio-,
metro- ja lauttaliikenteen tavoitteet noudattavat HKL:n tavoiteasetantaa
samoissa asioissa.

HSL:n taloussuunnitelman (s. 10) mukaan vuonna 2016 tehdaan
lippulajitutkimus lahijunissa, ja etta vuosien 2017 ja 2018
lippulajitutkimukset tarkentuvat sen perusteella, miten merkittavat
joukkoliikennehankkeet etenevat. HKL toteaa, etta on tarkeata, etta
lippulajitutkimukset ajoitetaan niin, etta esimerkiksi lansimetron
kaynnistyessa saadaan mahdollisimman pian luotettava
kuntakohtainen matkustajajakauma. Helsingille on tarkeata, etta
HSL:lla on tarpeelliset ja kattavat tiedot lansimetron operointi- ja
infrakustannusten jakamiseen oikealla tavalla kunnittain heti
likenndinnin kaynnistyttya.

HSL:n taloussuunnitelman liitteessa 6 (s. 78-79) on lyhyesti kuvattu,
miten infrakulut jaetaan kunnille. HKL toteaa, etta kuvausta olisi hyva
tasmentaa, ja kuvata tarkemmin tekstiosuudessa (s.78) ja liitteen 6
kuvassa (s.79) likennemuodoittain infrakustannusten jakoperiaatteet.
Esimerkiksi metroinfran osalta on tarkennettava, miten
infrakustannusten jakaminen tapahtuu. Tama on erityisen tarkeaa, kun
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lansimetron liikenne alkaa, ja metron infrakustannuksia kertyy Helsingin
lisaksi Espoolle, jolloin Helsingin kaupungin infrakustannukset jaetaan
Helsingin sisalla tapahtuvien nousujen perusteella ja vastaavasti
Espoon kaupungin infrakustannukset Espoon sisalla tapahtuvien
nousujen perusteella.

HSL:n taloussuunnitelman (s. 15) mukaan raitiovaunujen kuljettajien
lipunmyynti lopetetaan, kun kaikkiin vaunuihin on asennettu
lippuautomaatit. HKL toteaa, etta kuljettajalipunmyynnin lopettaminen
nopeuttaa raitioliikennetta ja on yhdenmukainen niiden linjausten
kanssa, joita HKL ja HKL:n johtokunta ja my0Os sita edeltanyt
joukkoliikennelautakunta ovat pitkaan esittaneet.

HSL:n taloussuunnitelmassa (s. 25) mainitaan, ettda M300-sarjan
ensimmaiset metrojunat ovat liikenteessa kesan 2015 alussa. HKL
toteaa, etta tarkennetun aikataulun mukaan ensimmaiset metrojunat
ovat liikenteessa loppuvuodesta 2015.

Raitioliikenne

HSL ostaa raitioliikenteen HKL:Ita raitiolikenteen hoitamisesta vuonna
2010 tehdyn pitkaaikaisen sopimuksen perusteella, joka jatkuu aina
vuoden 2024 loppuun saakka.

HSL:n taloussuunnitelmassa kasitelldaan myads raitioliikenteen
linjastosuunnitelman vaikutuksista linjastoon (s. 60 ja 64). HSL:n
taloussuunnitelmassa arvioitu linjastosuunnitelman aiheuttama
kustannusmuutos vastaa HKL:n arviota muutoksen
kustannusvaikutuksesta.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa raitiolikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Raitioliikennekorvaus, HSL 53,7 56,5 60,4
Raitioliikennekorvaus, HKL 51,8 55,3 59,1
Erotus -1,9 -1,2 -1,3

HSL:n luvuissa on mukana bonuksiin varautuminen vuosittain 2016 -
2018; bonuksia ei ole mukana HKL:n luvuissa. Raitioliikenteen
likennointikorvausten tasoa nostavat paaomakulut, joita aiheutuu
uusien liikenteeseen tulevien raitiovaunujen poistoista ja koroista.
Korvaustasoa nostaa myds linjastoon tulevat muutokset.

Metroliikenne
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HSL ostaa metroliikenteen HKL:Itd metroliikenteen hoitamisesta
vuonna 2010 tehdyn pitkaaikaisen sopimuksen perusteella, joka jatkuu
aina vuoden 2024 loppuun saakka.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa metroliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Metroliikennekorvaus, HSL 33,6 43,7 43,3
Metroliikennekorvaus, HKL 33,4 443 44,0
Erotus -0,2 0,6 0,7

HKL:n metroliikenteestd saama liikenndintikorvaus sisaltaa ns.
lisakorvausta 2,2 milj. euroa vuonna 2016. Tama lisakorvaus on tarkea
HKL:lle, koska silla korvataan lansimetron kayttéonottoon liittyvia
menoja, joita varsinainen liikenndintikorvaus ei kata ennen liikenteen
alkamista elokuussa 2016. Lisakorvauksella katetaan metrovarikon
laajentamisen kustannuksia seka metroliikenteen kaynnistamisessa
tarvittavan lisahenkiloston palkkaamisesta aiheutuvia kuluja. HKL
toteaa, etta lisakorvaus on huomioitava yhdenmukaisesti seka HKL:n
ettd HSL:n talousarviossa ja taloussuunnitelmassa.

Lansimetron kaynnistyminen elokuusta 2016 alkaen merkitsee, etta
metroliikenteen liikenndintikorvaukset kasvavat voimakkaasti verrattuna
vuoden 2015 tasoon vuosina 2016 - 2018, minka jalkeen tilanne
tasoittuu. Vuoden 2018 liikenndintikorvaukset noudattelevat vuoden
2017 tasoa.

Lauttaliikenne

HSL tilaa Suomenlinnan henkildlauttaliikenteen HKL:Ita. HKL ostaa
lauttaliikenteen Suomenlinnan Liikenne Oy:lta. HKL ja HSL ovat
tehneet Suomenlinnan lauttaliikenteesta liikenndintisopimuksen vuonna
2013 ajalle 2010 - 2017.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lauttalikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Lauttalikennekorvaus, HSL 4,2 42 42
Lauttaliikennekorvaus, HKL 3,6 3,6 3,6
Erotus -0,6 -0,6 -0,6
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Infrakorvaukset
HSL maksaa kunnille kayttdkorvausta joukkoliikenteen infran
kehittamisesta ja yllapidosta. HKL vastaa Helsingin kaupungin
joukkoliikenneinfran investoinneista ja yllapidosta. Lisaksi
rakennusviraston kadun rakentamiseen liittyviin kustannuksiin sisaltyy
my0s jonkin verran joukkoliikenneinfran kustannuksia. HKL saa
tietoonsa nama kustannukset rakennusvirastolta ja laskuttaa myos
nama kustannukset HSL:Ita.
HSL:n taloussuunnitelmassa esitetyt vuoden 2016 infrakorvausluvut
sisaltavat aikaisempien tilikausien infrakorvauksen tasausta Helsingin
osalta 1,3 milj. euroa, mika vahentaa Helsingille tulevaa infrakorvausta
vuonna 2016. HKL:n infrakorvausluvuissa vastaavaa tasauseraa ei ole,
koska tasaus on kasitelty HKL:n taseessa velkana HSL:lle.
Seuraavassa esityksessa vuoden 2016 HSL:n infrakorvausluvut on
esitetty ilman edella selvitettya tasauseraa, jotta luvut ovat
vertailukelpoisia HKL:n lukujen kanssa.
HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa infrakorvaukset on budjetoitu
seuraavasti:
milj. euroa 2016 2017 2018
Metroinfrakorvaus, HSL 44,9 45,5 46,1
Metroinfrakorvaus, HKL 449 46,0 47,3
Erotus 0,0 0,5 1.1
milj. euroa 2016 2017 2018
Lansimetron infrakorvaus, 5,2 12,4 12,2
HSL
Lansimetron infrakorvaus, 5,2 12,4 12,2
HKL
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Raitioinfrakorvaus, HSL 19,9 20,0 21,2
Raitioinfrakorvaus, HKL 19,9 20,3 21,7
Erotus 0,0 0,3 0,5
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milj. euroa 2016 2017 2018
Junainfrakorvaus, HSL 0,7 0,7 0,7
Junainfrakorvaus, HKL 0,7 0,7 0,7
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Lauttainfrakorvaus, HSL 0,4 0,4 0,4
Lauttainfrakorvaus, HKL 0,4 0,4 0,4
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Bussi-infrakorvaus, HSL 2,8 2,9 2,9
Bussi-infrakorvaus, HKL 2,8 2,9 29
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Infra yhteensa, HSL 73,9 82,0 83,6
Infra yhteensa, HKL 73,9 82,7 85,2
Erotus 0,0 0,7 1,6
Infrakorvaustasoa nostaa lansimetron kaynnistyminen elokuussa 2016.
HKL toteaa, ettd HSL:n, Helsingin kaupungin ja Espoon kaupungin on
viela syyta tarkentaa lansimetron infrakustannusten laskentaperusteita
niin, etta laskentaperusteet vastaavat infrasopimusta ja etta laskenta
tapahtuu samoilla perusperiaatteilla kuin esimerkiksi keharadan osalta.
Liikenndinti- ja infrakorvaukset yhteensa

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa liikenndinti- ja infrakorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:
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milj. euroa 2016 2017 2018
Liikenndinti- ja infrakorvaus, 165,4 186,4 191,5
HSL

Liikenndinti- ja infrakorvaus, 162,7 185,9 191,9
HKL

Erotus -2,7 -0,5 0,4

Infrasopimuksen paivittaminen bussiterminaalien osalta

HSL:n ja HSL:n jdsenkuntien valisessa infasopimuksessa on maaritelty
sopimukseen piiriin kuuluva infraomaisuus seka omaisuuden arvon
maarittely ja infralaskutuksen periaatteet.

Infrasopimuksessa on lueteltu ne bussiterminaalit, jotka kuuluvat
sopimukseen; Helsingin bussiterminaaleista sopimukseen sisaltyvat
Elielinaukio, Rautatientori, Kamppi, Itakeskus, Malmi ja Herttoniemi.
Uusien bussiterminaalien osalta sopimuksessa todetaan, etta
sopijapuolet neuvottelevat yksittaisten (uusien) bussiterminaalien
sisallyttamisesta taman sopimuksen piiriin. Lisaksi sopimuksessa
todetaan, etta lahtokohtana pidetaan tassa sopimuksessa lueteltuja
terminaaleja (Elielinaukio, Rautatientori, jne).

HKL on esittanyt HSL:lle, etta infrasopimusta paivitettaisiin niin, etta
infrasopimuksen piiriin tulisivat myos muita bussiliikenteen
infrahankkeita (esim. pienempia terminaaleja) silloin, kun kunta
toteuttaa terminaalin HSL:n ilmoittamien tarpeiden mukaan ja
terminaali-investointi tuo merkittavia saastoja bussiliikenteen
operoinnille ja on nain kokonaistaloudellisesti arvioiden kannattava
investointi.

HKL on HSL:lle informoinut, ettd Lauttasaareen tuleva uusi
terminaali/kaantopaikka on juuri tallainen bussiliikenteen operoinnin
tehokkuutta parantava infrahanke, jolla saadaan saastoja
likenndintikustannuksissa. Tehtyjen selvitysten mukaan ko. terminaali-
investointi maksaa itsensa takaisin alle viidessa (5) vuodessa HSL:lle
likenndinnissa saavutettavien saastojen takia. Nykyista infrasopimusta
tulisi tdman vuoksi tasmentaa niin, ettd taman tyyppisen hankkeen
paaomakustannukset voidaan sisallyttaa infrasopimukseen.
Vastaavissa tapauksissa on uhkana, etta paakaupunkiseudun
joukkoliikenteen kannalta liiketaloudellisesti kannattavia bussiliikenteen
infrainvestointeja jatetaan tekematta, kun kustannusjakoa ei voida
toteuttaa oikeudenmukaisella kohtuullisella tavalla. Paivittamalla

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

— (HKL)

Poytikirja 13/2015 9 (20)

\:// Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta

Tjl6
13.08.2015

infrasopimus niin, ettd se myds naiden hankkeiden osalta noudattaa
hyotyja maksaa —periaatetta edistaa osaltaan, etta hankkeet saadaan
toteutettua ja silla tavalla viime kadessa alennettua bussiliikenteen
operointikustannuksia.

KutsuPlus-palvelun jatkaminen

Lausuntopyynndssa HSL pyytaa kantaa siita, tulisiko Kutsuplus-
palvelua jatkaa TTS:ssa esitetylla tavalla 31.12.2015 paattyvan
kokeilujakson jalkeen.

KutsuPlus on kansainvalisestikin arvioituna edistyksellinen ja runsaasti
myoOnteista huomiota ja kiitosta saanut tapa kaupunkiliikenteen
kehittamiseksi. Kutsuplussalla on onnistuessaan mahdollisuus
mullistaa liikkkumiskulttuuria merkittavasti, lisata erityisesti autoilijoiden
halua kayttaa joukkoliikennetta ja vahentaa olennaisestikin
henkildautoriippuvuutta. Mikali palvelun kaytté kasvaa HSL:n
suunnitelmien mukaisesti, auttaa Kutsuplus merkittavasti nakopiirissa
olevien likkenteellisten paineiden ratkaisemiseen selvasti kallimpien
vaihtoehtojen, kuten esimerkiksi infrastruktuuri-investointien, sijasta.
KutsuPlussan onnistuminen edellyttaa voimakasta panostusta
alkuvaiheessa, jota lahivuodet vield ovat.

HKL painottaa, ettd KutsuPlussan kustannustehokkuutta tulee
merkittavasti parantaa. Keinoja tahan voivat olla mm. markkinointi ja
likenteen hallittu laajentaminen kustannustehokkaalla tavalla. Nykyisin
muutoin palvelukysynnan huippuaikoina KutsuPlus-autojen kayttoaste
on melko alhainen, jolloin autot odottavat liikaa tyhjina ja suhteellisen
suurilla autoilla ajetaan vain muutama matkustaja kerrallaan kyydissa.
Tulisi harkita, ettd HSL:n KutsuPlus -jarjestelmassa olisi kaytdssa vain
niin paljon palveluresursseja, etta niille riittda koko palveluajan
jatkuvasti kyyteja. Koko ajan kaytdssa olevaa ajoneuvokapasiteettia
tulisi sitten tarpeen mukaan taydentaa ns. ylivuotoautoilla (esimerkiksi
taksit), jotka olisivat KutsuPlussan kaytdssa vain tarpeen mukaan ja
joille maksettaisiin korvausta vain ajetuista (ja siis maksetuista)
matkoista. Tama jarjestely olisi winwin-tilanne, jossa HSL saisi
tuotettua palvelun jopa merkittavasti edullisemmin ja ylivuotokalustoa
tarjoavat liikennditsijat saisivat parannettua omaa kayttoastettaan.

HKL katsoo, ettd ennen merkittavia lisédsatsauksia KutsuPlus -
palveluun olisi syyta selvittaa, onko nykyiseen taksijarjestelmaan tai
sita saateleviin normeihin tulossa sellaisia muutoksia, jotka saattavat
vaikuttaa palvelun toimintaymparistoon ja kysyntaan oleellisesti.

Kasittely
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Paatosehdotus

Yleista

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paattaa antaa
kaupunginhallitukselle HSL:n alustavasta taloussuunnitelmasta 2016 —
2018 seuraavanlaisen lausunnon:

HSL:n hallitus on kasitellyt HSL:n alustavaa taloussuunnitelmaa
kokouksessaan 26.5.2015. HSL:n hallitus samalla paatti pyytaa
taloussuunnitelmasta jasenkuntien lausunnot.

HSL pyytaa lausuntoa erityisesti seuraavista asioista:

— strategiasuunnitelmasta,

— liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,

— kuntaosuuksien tasosta,

— lipun hintojen keskimaaraisista muutoksista,

— tarkastusmaksun korottamisesta,

— kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai aljaaman takaisin
maksamisesta suunnitelmakaudella 2015 - 2017,

— jatketaanko Kutsuplus-palvelua TTS:ssa esitetylla tavalla
31.12.2015 paattyvan kokeilujakson jalkeen.

Helsingin kaupungin lausunto toimitetaan HSL:lle 31.8.2015 mennessa.

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan
lauttaliikenteen seka Helsingin alueella myoés joukkoliikenteen infraan
liittyvat palvelut. Lisaksi HKL on tehnyt erillisia sopimuksia HSL:n
kanssa mm. tilojen vuokraamisesta, automaattien yllapidosta seka IT-
palveluista. HKL on liikenteen tuottamisessa HSL:n tarkein
yhteistydkumppani, sillda HKL vastaa kokonaan raitio- ja
metroliikenteesta sekd Suomenlinnan liikenteesta.

HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:8a koskevat luvut perustuvat paaosin
HKL:n talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2016 - 2018, jota HKL:n
johtokunta kasitteli kokouksessaan 27.5.2015. HKL:n edella tarkoitetun
johtokunnassa alustavasti kasitellyn taloussuunnitelman luvut ovat
osittain paivittyneet kesan aikana, ja HKL:n johtokunta kasittelee HKL:n
talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitysta kokouksessaan 13.8.2015
samanaikaisesti taman lausunnon kanssa.

Jaljempana tassa lausunnossa on vertailtu HSL:n alustavan
taloussuunnitelman 2016 - 2018 ja HKL:n paivitetyn talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesityksen 2016 - 2018 lukuja. HKL esittaa, etta silti
osin kuin luvuissa on poikkeamia, niin HSL paivittaa luvut vastaamaan
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HKL:n esittamia lukuja lopullisessa taloussuunnitelmassaan
yhteistyossa HKL:n kanssa.

HSL:n toimintastrategia 2025 ja strategiset tavoitteet 2016 - 2018

HKL:n mielestd HSL:n toimintastrategia ja strategiset tavoitteet antavat
hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat
omalta osaltaan Helsingin asettamia tavoitteita.

Strategisten periaatteiden lisaksi on tarkeaa, ettda HSL maarittaa
tarkempia konkreettisia tavoitteita ja mittareita, jotka kertoisivat mm.
joukkoliikenteen suunnittelun laadusta ja taloudellisuudesta. HSL:n
tulisi sisallyttaa naihin tavoitteisiin sellaisia asioita, jotka ohjaavat
parantamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja
kustannustehokkuutta. Tehdyista linjastomuutoksista on tarpeen tehda
perusteellisempaa ennen-jalkeen -analyysia, minka perusteella voidaan
arvioida joukkoliikenteen suunnittelun onnistuneisuutta erityisesti
taloudellisuuden ja palvelukyvyn ja palvelun laadun suhteen: Kuinka
hyvin tehdyt linjastomuutokset ovat tehostaneet joukkoliikenteeseen
suunnatun rahoituksen kayttéa. Tama selvitystarve konkretisoituu
esimerkiksi Keharadan ja Lansimetron aiheuttamissa
linjastomuutoksissa seka raitioliikenteen linjastosuunnitelman (RAILI)
muutosten vaikutusten arvioinnissa.

Vuonna 2016 Helsingin joukkoliikenteeseen toteuttavat palvelutason
muutokset ovat perusteluja. Raskaan raideliikenteen, runko- ja
poikittaisliikenteen parantamista seka raitiolinjaston ja joukkoliikenteen
tuottavuuden kehittamista tulee jatkaa tehtyjen kehittdmissuunnitelmien
mukaisesti. Liikennemuotojen tyonjakoa keskustassa tulee edelleen
kehittaa niin, etta paallekkainen bussi- ja raitioliikenteen tarjonta
vahenee ja raitioliikenteen rooli kantakaupungissa vahvistuu.

Helsinki on saanut huomattavasti kansainvalistakin julkisuutta ns.
likkuminen palveluna -konseptin (Mobility as a Service) kehittajana.
Liikkuminen palveluna -konseptin perusajatus on mahdollistaa liikkujille
mahdollisimman yksinkertaisella ja vaivattomalla tavalla eri
likkumistavat kayttoon ilman, etta kayttajan itse tarvitsee investoida
likkumisvalineisiin, selvittaa eri likennemuotojen kayttéonottoon liittyvia
kysymyksia tai hankkia erilaisia maksuvalineita. HKL tukee liikkuminen
palveluna —konseptia muun muassa tarjoamalla kaupunkilaisille
nykyaikaista kaupunkipyorapalvelua kevaasta 2016 alkaen. HKL ryhtyy
selvittdmaan asemainfrastruktuurinsa kehittamista niin, etta se nykyista
monipuolisemmin palvelisi kaupunkilaisten arjen tarpeita.

Liikkuminen palveluna —konseptiin kuuluu, etta likkumisoperaattorit
kokoavat yhteen eri asiakkaiden tarpeisiin kokonaisuutena vastaavia
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niin julkisen (esim. kaupunkijoukkoliikenne, kaukojunaliikenne) kuin
yksityisen sektorin (esim. vuokra-autot) palveluita ja muodostavat niista
palveluportfolioita. Liikkuminen palveluna -konseptin kehittamiseksi
Helsingin seudulla olisi erittain tarkeaa, etta HSL palveluportfolion
olennaisimman osan eli joukkoliikennejarjestelman kehittajana ottaisi
asiassa aktiivisen roolin. Tama avaisi myos HSL:lle mahdollisuuden
uusiin lipunmyyntikanaviin ja joukkoliikenteen kayton merkittavaan
edistamiseen.

HSL kokeilee suunnitelmakauden aikana sahkdbussiliikennetta.
Sahkdbussiliikenne edellyttaa kunnilta latausinfrastruktuuria
raitioliikenteen tavoin. HKL on varautunut sahkodbussien latausinfran
toteuttamiseen yhteistydssa HSL:n kanssa niin kuin asiaa on jo vuonna
2015 valmisteltu. HKL:n yhtena tavoitteena on pitemmalla aikajanteella
saavuttaa synergiahyétyja raitioliikenteen ja sahkdbussiliikenteen
latausinfran kesken.

HSL:n liikenteen luotettavuuden tavoitteiden osalta (s. 10) raitio-,
metro- ja lauttaliikenteen tavoitteet noudattavat HKL:n tavoiteasetantaa
samoissa asioissa.

HSL:n taloussuunnitelman (s. 10) mukaan vuonna 2016 tehdaan
lippulajitutkimus Iahijunissa, ja etta vuosien 2017 ja 2018
lippulajitutkimukset tarkentuvat sen perusteella, miten merkittavat
joukkoliikennehankkeet etenevat. HKL toteaa, etta on tarkeata, etta
lippulajitutkimukset ajoitetaan niin, ettd esimerkiksi lansimetron
kaynnistyessa saadaan mahdollisimman pian luotettava
kuntakohtainen matkustajajakauma. Helsingille on tarkeata, etta
HSL:lla on tarpeelliset ja kattavat tiedot lansimetron operointi- ja
infrakustannusten jakamiseen oikealla tavalla kunnittain heti
liikennoinnin kaynnistyttya.

HSL:n taloussuunnitelman liitteessa 6 (s. 78-79) on lyhyesti kuvattu,
miten infrakulut jaetaan kunnille. HKL toteaa, etta kuvausta olisi hyva
tasmentaa, ja kuvata tarkemmin tekstiosuudessa (s.78) ja liitteen 6
kuvassa (s.79) likennemuodoittain infrakustannusten jakoperiaatteet.
Esimerkiksi metroinfran osalta on tarkennettava, miten
infrakustannusten jakaminen tapahtuu. Tama on erityisen tarkeaa, kun
lansimetron liikenne alkaa, ja metron infrakustannuksia kertyy Helsingin
lisdksi Espoolle, jolloin Helsingin kaupungin infrakustannukset jaetaan
Helsingin sisalla tapahtuvien nousujen perusteella ja vastaavasti
Espoon kaupungin infrakustannukset Espoon sisalla tapahtuvien
nousujen perusteella.
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HSL:n taloussuunnitelman (s. 15) mukaan raitiovaunujen kuljettajien
lipunmyynti lopetetaan, kun kaikkiin vaunuihin on asennettu
lippuautomaatit. HKL toteaa, etta kuljettajalipunmyynnin lopettaminen
nopeuttaa raitioliikennetta ja on yhdenmukainen niiden linjausten
kanssa, joita HKL ja HKL:n johtokunta ja myds sita edeltanyt
joukkoliikennelautakunta ovat pitkaan esittaneet.

HSL:n taloussuunnitelmassa (s. 25) mainitaan, etta M300-sarjan
ensimmaiset metrojunat ovat liikenteessa kesan 2015 alussa. HKL
toteaa, etta tarkennetun aikataulun mukaan ensimmaiset metrojunat
ovat liikenteessa loppuvuodesta 2015.

Raitioliikenne

HSL ostaa raitioliikenteen HKL:Ita raitioliikenteen hoitamisesta vuonna
2010 tehdyn pitkaaikaisen sopimuksen perusteella, joka jatkuu aina
vuoden 2024 loppuun saakka.

HSL:n taloussuunnitelmassa kasitellaan myas raitioliikenteen
linjastosuunnitelman vaikutuksista linjastoon (s. 60 ja 64). HSL:n
taloussuunnitelmassa arvioitu linjastosuunnitelman aiheuttama
kustannusmuutos vastaa HKL:n arviota muutoksen
kustannusvaikutuksesta.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa raitiolikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Raitioliikennekorvaus, HSL 53,7 56,5 60,4
Raitioliikennekorvaus, HKL 51,8 55,3 59,1
Erotus -1,9 -1,2 -1,3

HSL:n luvuissa on mukana bonuksiin varautuminen vuosittain 2016 -
2018; bonuksia ei ole mukana HKL:n luvuissa. Raitioliikenteen
likennointikorvausten tasoa nostavat paaomakulut, joita aiheutuu
uusien liikenteeseen tulevien raitiovaunujen poistoista ja koroista.
Korvaustasoa nostaa myds linjastoon tulevat muutokset.

Metroliikenne

HSL ostaa metroliikenteen HKL:Itd metroliikenteen hoitamisesta
vuonna 2010 tehdyn pitkaaikaisen sopimuksen perusteella, joka jatkuu
aina vuoden 2024 loppuun saakka.
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HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa metroliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Metroliikennekorvaus, HSL 33,6 43,7 43,3
Metroliikennekorvaus, HKL 33,4 443 44.0
Erotus -0,2 0,6 0,7

HKL:n metroliikenteestd saama liikenndintikorvaus sisaltaa ns.
lisakorvausta 2,2 milj. euroa vuonna 2016. Tama lisakorvaus on tarkea
HKL:lle, koska silla korvataan lansimetron kayttdonottoon liittyvia
menoja, joita varsinainen liikenndintikorvaus ei kata ennen liikenteen
alkamista elokuussa 2016. Lisakorvauksella katetaan metrovarikon
laajentamisen kustannuksia seka metroliikenteen kaynnistamisessa
tarvittavan lisahenkiloston palkkaamisesta aiheutuvia kuluja. HKL
toteaa, etta lisdkorvaus on huomioitava yhdenmukaisesti seka HKL:n
ettd HSL:n talousarviossa ja taloussuunnitelmassa.

Lansimetron kaynnistyminen elokuusta 2016 alkaen merkitsee, etta
metroliikenteen liikenndintikorvaukset kasvavat voimakkaasti verrattuna
vuoden 2015 tasoon vuosina 2016 - 2018, minka jalkeen tilanne
tasoittuu. Vuoden 2018 liikenndintikorvaukset noudattelevat vuoden
2017 tasoa.

Lauttaliikenne

HSL tilaa Suomenlinnan henkildlauttalikenteen HKL:Ita. HKL ostaa
lauttaliikenteen Suomenlinnan Liikenne Oy:lta. HKL ja HSL ovat
tehneet Suomenlinnan lauttaliikenteesta liikkenndintisopimuksen vuonna
2013 ajalle 2010 - 2017.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lauttalikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Lauttalikennekorvaus, HSL 4,2 42 4.2
Lauttalikennekorvaus, HKL 3,6 3,6 3,6
Erotus -0,6 -0,6 -0,6
Infrakorvaukset
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HSL maksaa kunnille kayttdkorvausta joukkoliikenteen infran
kehittamisesta ja yllapidosta. HKL vastaa Helsingin kaupungin
joukkoliikenneinfran investoinneista ja yllapidosta. Lisaksi
rakennusviraston kadun rakentamiseen liittyviin kustannuksiin sisaltyy
my0s jonkin verran joukkoliikenneinfran kustannuksia. HKL saa
tietoonsa nama kustannukset rakennusvirastolta ja laskuttaa myos
nama kustannukset HSL:Ita.
HSL:n taloussuunnitelmassa esitetyt vuoden 2016 infrakorvausluvut
sisaltavat aikaisempien tilikausien infrakorvauksen tasausta Helsingin
osalta 1,3 milj. euroa, mika vahentaa Helsingille tulevaa infrakorvausta
vuonna 2016. HKL:n infrakorvausluvuissa vastaavaa tasauseraa ei ole,
koska tasaus on kasitelty HKL:n taseessa velkana HSL:lle.
Seuraavassa esityksessa vuoden 2016 HSL:n infrakorvausluvut on
esitetty ilman edella selvitettya tasauseraa, jotta luvut ovat
vertailukelpoisia HKL:n lukujen kanssa.
HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa infrakorvaukset on budjetoitu
seuraavasti:
milj. euroa 2016 2017 2018
Metroinfrakorvaus, HSL 44 9 455 46,1
Metroinfrakorvaus, HKL 44,9 46,0 47,3
Erotus 0,0 0,5 1,1
milj. euroa 2016 2017 2018
Lansimetron infrakorvaus, 5,2 12,4 12,2
HSL
Lansimetron infrakorvaus, 5,2 12,4 12,2
HKL
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Raitioinfrakorvaus, HSL 19,9 20,0 21,2
Raitioinfrakorvaus, HKL 19,9 20,3 21,7
Erotus 0,0 0,3 0,5
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milj. euroa 2016 2017 2018
Junainfrakorvaus, HSL 0,7 0,7 0,7
Junainfrakorvaus, HKL 0,7 0,7 0,7
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Lauttainfrakorvaus, HSL 0,4 0,4 0,4
Lauttainfrakorvaus, HKL 0,4 0,4 0,4
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Bussi-infrakorvaus, HSL 2,8 2,9 2,9
Bussi-infrakorvaus, HKL 2,8 2,9 2,9
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Infra yhteensa, HSL 73,9 82,0 83,6
Infra yhteensa, HKL 73,9 82,7 85,2
Erotus 0,0 0,7 1,6
Infrakorvaustasoa nostaa lansimetron kaynnistyminen elokuussa 2016.
HKL toteaa, ettd HSL:n, Helsingin kaupungin ja Espoon kaupungin on
viela syyta tarkentaa lansimetron infrakustannusten laskentaperusteita
niin, etta laskentaperusteet vastaavat infrasopimusta ja etta laskenta
tapahtuu samoilla perusperiaatteilla kuin esimerkiksi keharadan osalta.
Liikenndinti- ja infrakorvaukset yhteensa
HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lilkkenndinti- ja infrakorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:
milj. euroa 2016 2017 2018
Liikenndinti- ja infrakorvaus, 165,4 186,4 191,5
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HSL

Liikenndinti- ja infrakorvaus, 162,7 185,9 191,9
HKL

Erotus -2,7 -0,5 0,4

Infrasopimuksen paivittaminen bussiterminaalien osalta

HSL:n ja HSL:n jasenkuntien valisessa infasopimuksessa on maaritelty
sopimukseen piiriin kuuluva infraomaisuus seka omaisuuden arvon
maarittely ja infralaskutuksen periaatteet.

Infrasopimuksessa on lueteltu ne bussiterminaalit, jotka kuuluvat
sopimukseen; Helsingin bussiterminaaleista sopimukseen sisaltyvat
Elielinaukio, Rautatientori, Kamppi, Itakeskus, Malmi ja Herttoniemi.
Uusien bussiterminaalien osalta sopimuksessa todetaan, etta
sopijapuolet neuvottelevat yksittaisten (uusien) bussiterminaalien
sisallyttamisesta taman sopimuksen piiriin. Lisaksi sopimuksessa
todetaan, etta lahtokohtana pidetaan tassa sopimuksessa lueteltuja
terminaaleja (Elielinaukio, Rautatientori, jne).

HKL on esittanyt HSL:lle, etta infrasopimusta paivitettaisiin niin, etta
infrasopimuksen piiriin tulisivat myés muita bussiliikenteen
infrahankkeita (esim. pienempia terminaaleja) silloin, kun kunta
toteuttaa terminaalin HSL:n ilmoittamien tarpeiden mukaan ja
terminaali-investointi tuo merkittavia saastoja bussiliikenteen
operoinnille ja on nain kokonaistaloudellisesti arvioiden kannattava
investointi.

HKL on HSL:lle informoinut, ettd Lauttasaareen tuleva uusi
terminaali/kaantdpaikka on juuri tallainen bussiliikenteen operoinnin
tehokkuutta parantava infrahanke, jolla saadaan saastoja
likennointikustannuksissa. Tehtyjen selvitysten mukaan ko. terminaali-
investointi maksaa itsensa takaisin alle viidessa (5) vuodessa HSL:lle
likenndinnissa saavutettavien saastojen takia. Nykyista infrasopimusta
tulisi tdman vuoksi tasmentaa niin, ettd taman tyyppisen hankkeen
paaomakustannukset voidaan sisallyttaa infrasopimukseen.
Vastaavissa tapauksissa on uhkana, etta paakaupunkiseudun
joukkoliikenteen kannalta liiketaloudellisesti kannattavia bussiliikenteen
infrainvestointeja jatetdan tekemattd, kun kustannusjakoa ei voida
toteuttaa oikeudenmukaisella kohtuullisella tavalla. Paivittamalla
infrasopimus niin, etta se myos naiden hankkeiden osalta noudattaa
hyotyja maksaa —periaatetta edistaa osaltaan, etta hankkeet saadaan
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toteutettua ja silla tavalla viime kadessa alennettua bussiliikenteen
operointikustannuksia.

KutsuPlus-palvelun jatkaminen

Lausuntopyynndssa HSL pyytaa kantaa siita, tulisiko Kutsuplus-
palvelua jatkaa TTS:ssa esitetylla tavalla 31.12.2015 paattyvan
kokeilujakson jalkeen.

KutsuPlus on kansainvalisestikin arvioituna edistyksellinen ja runsaasti
myOnteista huomiota ja kiitosta saanut tapa kaupunkiliikenteen
kehittamiseksi. Kutsuplussalla on onnistuessaan mahdollisuus
mullistaa liikkkumiskulttuuria merkittavasti, lisata erityisesti autoilijoiden
halua kayttaa joukkoliikennetta ja vahentaa olennaisestikin
henkildautoriippuvuutta. Mikali palvelun kaytté kasvaa HSL:n
suunnitelmien mukaisesti, auttaa Kutsuplus merkittavasti nakopiirissa
olevien likkenteellisten paineiden ratkaisemiseen selvasti kallimpien
vaihtoehtojen, kuten esimerkiksi infrastruktuuri-investointien, sijasta.
KutsuPlussan onnistuminen edellyttaa voimakasta panostusta
alkuvaiheessa, jota lahivuodet vield ovat.

HKL painottaa, ettd KutsuPlussan kustannustehokkuutta tulee
merkittavasti parantaa. Keinoja tahan voivat olla mm. markkinointi ja
likenteen hallittu laajentaminen kustannustehokkaalla tavalla. Nykyisin
muutoin palvelukysynnan huippuaikoina KutsuPlus-autojen kayttoaste
on melko alhainen, jolloin autot odottavat liikaa tyhjina ja suhteellisen
suurilla autoilla ajetaan vain muutama matkustaja kerrallaan kyydissa.
Tulisi harkita, ettd HSL:n KutsuPlus -jarjestelmassa olisi kaytdssa vain
niin paljon palveluresursseja, etta niille riittda koko palveluajan
jatkuvasti kyyteja. Koko ajan kaytdssa olevaa ajoneuvokapasiteettia
tulisi sitten tarpeen mukaan taydentaa ns. ylivuotoautoilla (esimerkiksi
taksit), jotka olisivat KutsuPlussan kaytdssa vain tarpeen mukaan ja
joille maksettaisiin korvausta vain ajetuista (ja siis maksetuista)
matkoista. Tama jarjestely olisi winwin-tilanne, jossa HSL saisi
tuotettua palvelun jopa merkittavasti edullisemmin ja ylivuotokalustoa
tarjoavat liikennditsijat saisivat parannettua omaa kayttoastettaan.

Esittelija
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnalta on pyydetty lausuntoa HSL:n
alustavasta talousarviosta 2016 - 2018 21.8.2015 mennessa.
Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
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