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§ 584
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan puheenjohtajan
virkamatka Milanoon, ltaliaan 7. - 11.6.2015
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti oikeuttaa liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL)
johtokunnan puheenjohtajan tekemaan 7. - 11.6.2015 matkoineen
viiden paivéan virkamatkan Milanoon, Italiaan. Matkan tarkoituksena on
osallistua kansainvélisen julkisen liikenteen yhdistys UITP:n
jarjestamaan maailmankongressin.

Virkamatkasta aiheutuvat valttaméattomat kustannukset korvataan
enintddn kunnallisen yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen
matkakustannusten korvauksia koskevan liitteen seka
kaupunginjohtajan virkamatkoista antaman ohjeen mukaisina.

Matkakustannusten korvausten saamista varten virkamatkalla olleen on
esitettdvad matkalaskulomakkeen Lv 227 mukainen lasku valittdmasti
virkamatkan paatyttyd, kuitenkin viimeistdan kahden kuukauden
kuluessa virkamatkan paattymisesta. Matkalaskuun on liitettédva
alkuperaiset tositteet syntyneista kustannuksista silloin, kun tosite on
saatavissa.

Virkamatkasta aiheutuneet kustannukset sekd mahdolliset
ansionmenetyksen korvaukset maksetaan liikennelaitos -liikelaitoksen
kayttévaroista.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Kongressin ohjelma, 7.6 - 10.6.2015
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet
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Virkamatkalle osallistuva Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Paatésehdotus

Paatoés on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

UITP:n kongressi on alan tarkein joka toinen vuosi toistuva
tapaaminen, jossa on ollut sé&nnéllisesti mukana johtokunnan jasenia
ja/tai laitoksen virkamiehia. HKL on ollut kongressin isénténa vuosina
1979 ja 2007, jolloin kongressi jarjestettiin Helsingissd. HKL on UITP:n
jasen.

Kongressiin osallistuminen edellyttéé viittd vuorokautta kestavaa
virkamatkaa ja siitd aiheutuu kustannuksia seuraavasti:

Lennot Helsinki - Milano - Helsinki 288,96 euroa
Maijoitus 1 088,00 euroa
Osallistumismaksu 1 090,00 euroa
Paivarahat 246,00 euroa
Yhteensa 2 712,96 euroa

Kaupunginjohtajan paatéksen 11.2.2014, 32 § mukaisesti annetun
virka- ja tyétehtévien hoitamiseen liittyvén matkustamisen ja
kuljettamisen ohjeen kohdan 5.2 mukaisesti kaupunginhallitus paattaa
luottamushenkildiden, asettamiensa tilapéisten toimikuntien,
komiteoiden ja neuvottelukuntien seké kaupunkikuvaneuvottelukunnan
ja teknillisen neuvottelukunnan jasenten virkamatkoista lukuun
ottamatta Pohjoismaihin, Baltiaan, Venajalla Pietariin ja Moskovaan
suuntautuvia virkamatkoja.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Kongressin ohjelma, 7.6 - 10.6.2015
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Virkamatkalle osallistuva Oikaisuvaatimusohje,

kaupunginhallitus

Tiedoksi
Liikennelaitos -liikelaitos
Paatoéshistoria
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 21.05.2015 § 87
HEL 2015-005874 T 01 02 02 00
Paatos
Liikennelaitos -likelaitoksen johtokunta (HKL) paatti tehda
kaupunginhallitukselle esityksen liikennelaitos -liikelaitoksen
johtokunnan puheenjohtajan osallistumisesta UITP:n
maailmankongressiin Milanossa 7. - 11.6.2015.
Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
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Hallintolaki § 51, 10.6.2015, LM - Korjattu
liitteessa 6 sivulla 21 olevaa havainnekuvaa

§ 605 7 -
V 17.6.2015, Pisararadan asemakaavan muuttaminen (nro 12290) [0/ husasca l

HEL 2012-010853 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya

1. kaupunginosan Kruununhaka maanalaisia tiloja tonteilla 45/4, 45/5,
45/12,

2. kaupunginosan Kluuvi maanalaisia tiloja tonteilla 37/9, 37/14, 37/15,
3718, 37/19, 37/20, 37/21, 37/23, 42/5, 97/1, 97/3, 97/6, 2002/2,
2002/3, 2002/4, 2002/5, 2002/6, 2002/7, 2002/10, 2002/11, 2007/1,
2096/9, 2096/10, 2096/32, 2099/13,

4. kaupunginosan Kamppi maanalaisia tiloja tonteilla 213/13, 217/1,
21713, 217/4, 6412, 64/24, 194/1, 4007/6, 4007/7, 4007/8, 4008/1,
4010, 4011/1,4012/1, 4212/1,

11. kaupunginosan Kallio maanalaisia tiloja tonteilla 297/1, 297/2,
29715, 297/10, 297/12, 11299/1, 11299/2, 11299/3, 11299/4, 11299/5,
11299/10, 11299/12, 11001/5,304/3, 307/1, 307/7, 307/11, 307/12,
307/13, 307/14, 307/15, 307/16, 308/7, 308/18, 308/20, 11309/28,
11309/30, 11309/31, 11309/32,11310/33, 11310/34, 11310/35,
11310/36, 11314/17, 11315/19,11315/21, 11315/23, 11315/25,
11315/27, 11316/1, 11316/4, 11316/29,11316/33, 11317/35, 11317/37,
11363/3,

12. kaupunginosan Alppiharju katu-, puisto- ja rautatiealuetta, tontteja
392/2, 392/8, 392/22 sekd maanalaisia tiloja tontilla 357/10,

13. kaupunginosan Etu-T66l6 maanalaisia tiloja tonteilla 410/13,
410/15, 410/17, 410/19, 410/56, 412/1, 412/3, 412/6, 412/8, 412/22,
415/4, 41912, 419/26, 427/2, 428/1, 431/1, 431/2, 431/3, 431/16, 432/1,
43714, 437117, 437135, 437/36, 437/37, 437/39, 438/26, 442/4, 442/6,
442/7, 442/18, 442/21, 443/23, 443/41, 443/43, 448/15, 448/17,
448/19, 448/21, 448/22, 448/23, 448/24, 448/25, 448/26,

14. kaupunginosan Taka-T66l16 katu-, puisto- ja rautatiealuetta seka
maanalaisia tiloja tonteilla 463/1, 463/2, 463/3, 463/4, 463/5, 463/6,
463/8, 463/13, 464/4, 464/15, 464/19, 468/1, 468/2, 468/3, 470/1,
470/2, 470/4, 470/5, 47016, 472/3, 473/3, 473/5, 473/8, 473/61, 473/63,
473165, 473167, 473169, 474/1, 474/2, 474/9, 474/34, 474/59, 47713,
ATT715, 477116, 477132, 477134, 477136, 477/58, 477160, 47815, 478/7,
478/56, 479/5, 479/52, 514/3, 515/1, 524/1,
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17. kaupunginosan Pasila rautatie- ja katualuetta
seké naiden kaupunginosien alueilla katu-, puisto- ja vesialueilla olevia
maanalaisia tiloja koskevan asemakaavan muutosehdotuksen
18.11.2014 paivatyn ja 19.5.2015 muutetun piirustuksen nro 12290
mukaisena ja kaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
apulaiskaupunginjchtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Jukka Tarkkala, projektipaallikkd, puhelin: 310 37302
jukka.tarkkala(a)hel.fi
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viliakainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12290 kartta, paivatty
18.11.2014, muutettu 19.5.2015
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12290 selostus, paivatty
18.11.2014, muutettu 19.5.2015, paivitetty Kslk:n 19.5.2015 paétdksen
mukaiseksi
3 Tehdyt muutokset, paivitetty Kslk:n 19.5.2015 paéatdksen mukaiseksi
4 Tilastotiedot
5 Havainnekuva, 18.11.2014
6 Kaupunkiymparistéssa nakyvat muutokset (korjattu hallintolaki 51 §,
LM, korjattu havainnekuva sivulla 21)
7 Vuorovaikutusraportti 18.11.2014 liitteineen, tdydennetty 19.5.2015
8 Viranomaisneuvottelun 25.3.2013 muistio
9 Osa paétdshistoriaa
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjérjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ympéristokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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Liite &

Liite 6
Helen Sahkéverkko Oy
Helen Oy
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma

Helsingin seudun
ympéristépalvelut-
kuntayhtyméa/Vesihuolto
Liikennevirasto
Puolustusvoimat
Eduskunta

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kantakaupungin alueelle, Pasilasta eteldan suunnitellaan
padradan ja rantaradan yhdistavaa Pisararataa.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Pisararadan, sen maanalaisten
rautatieasemien ja nykyiseen rautatiehen liittymiseksi tarvittavien osien
rakentamisen Liikenneviraston laatiman yleissuunnitelman ja sita
tarkentavien suunnitelmien mukaisesti. Rata on yleissuunnitelman
mukaan naoin 8 km mittainen ja siitd 6 km sijaitsee tunnelissa.

Kaavan alueena on osa padradasta Pasilan eteldpuolella seka
silmukkamaisesti Hakaniemen, keskustan ja T66l6n alueella
sijaitsevien asemien kautta kiertdvana tunnelina kulkeva rataosuus
maan pinnan alapuolella. Kaavan alueeseen kuuluu lisdksi tunnelin ja
asemien tarvitsemat pysty-yhteydet. Kaava-alueen pinta-ala on 57 ha.
Maanalaisen rautatiealueen pinta-ala on 42,5 ha.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on varmistaa rautatieliikenteen
toimintavarmuuden ja kehittdmisen edellytykset, luoda
toteuttamisedellytykset tehokkaalle ja toimivalle
raideliikennejarjestelmalle, joka parantaa kantakaupungin
elinvoimaisuutta, viihtyisyytta ja saavutettavuutta, lyhentaa
matkustusaikoja, mahdollistaa junaliikenteen lisddmisen myds
Helsinkia laajemmalla alueella seka laajentaa rautatien jakelualuetta
kantakaupungin alueella.

Asemakaavassa maéritetdan Pisararadan maanalaisten tunnelien ja
maanpééllisten alueiden tilavaraus suojavyéhykkeineen. Samalla
madritellddn tunnelien, niiden teknisten tilojen, asemien,
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sisdankayntien, pystykuilujen ja rakenteiden sijoittuminen suhteessa
naapurikiinteistoihin, 1ahiympdaristéén ja maanpintaan.

Pisararadan hankkeeseen on sovellettu ympéristévaikutusten
arviointimenettelya. Arviointi suoritettiin samanaikaisesti radan
yleissuunnittelun aikana vuosina 2010-2011. Liikennevirasto teki
yleissuunnitelman hyvaksymispaatdksen 2012.

Pisararata sisaltyy valtion ja pdakaupunkiseudun kuntien v. 2014
solmimaan sopimukseen suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja
asuntotuotannon edistdmiseksi. Helsingin seudun
liikennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ 2015) hanke siséltyy
infrastruktuurin kehittdmishankkeisiin 2016-2025.

Pisaradan toteuttaminen edellyttda valtion toteuttamispééatdsta ja
ratalain mukaisen ratasuunnitelman laatimista.

Esittelijan perustelut

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden
ja oikeusvaikutteisen Yleiskaava 2002:n seké oikeusvaikutteisen
maanalaisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa valtuuston péatdsten
mukaisten kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista.
Maakuntakaavassa esitetyt seutuliikenteen radan ohjeellinen sijainti
seka kulttuuriymparistén tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeat
alueet on otettu valmistelussa huomioon.

Kaavaratkaisun lahtékohdat ja perustelut ilimenevét
yksityiskohtaisemmin liitteené olevasta selostuksesta.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on varmistaa rautatieliikenteen
toimintavarmuuden ja kehittdmisen edellytykset, luoda
toteuttamisedellytykset suunnitellulle tehokkaalle ja toimivalle
raideliikennejarjestelmalle, joka parantaa kantakaupungin
elinvoimaisuutta, viihtyisyytta ja saavutettavuutta, lyhentaa
matkustusaikoja, mahdollistaa junaliikenteen lisddmisen myds
Helsinkia laajemmalla alueella seka laajentaa rautatien jakelualuetta
kantakaupungin alueella.

Asemakaava on laadittu Liikenneviraston laatiman Pisararadan
yleissuunnitelman ja sita tarkentavien suunnitelmien pohjalta.

Asemakaavassa on méadritelty Pisararadan maanalaisten tunnelien ja
maanpaadllisten alueiden tilavaraus suojavybhykkeineen. Samalla on
maadritelty tunnelien, niiden teknisten tilojen, asemien, sisddnkayntien,
pystykuilujen ja rakenteiden sijoittuminen suhteessa
naapurikiinteistéihin, Iahiymparistéén ja maanpintaan.
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Asemakaavassa on lisaksi tehty seuraavat nimist6dn liittyvat
tarkistukset: Kaupunginhallituksen paatoksella aiemmin nimetty
Vauhtitie - Fartvdgen on merkitty asemakaavaan ja Tallikatu -
Stallgatan on poistettu muuttuneiden katujarjestelyiden johdosta.
Tallikadun paikalle on suunniteltu pyératie, joka on tarkoitus
my&hemmin nimeta Pohjoisbaanaksi.

Pisararata ja sen rautatieasemat

Pisararata on noin 8 km pitk& silmukkarata kantakaupungin alueella,
Pasilan etelépuolelia. Radasta 6 km sijaitsee tunnelissa. Maanalainen
rautatie muodostuu kahdesta rinnakkaisesta tunnelista, joiden vieresséa
sijaitsee huolto- ja pelastustunneli.

Pisararadan liikkennesuunnitelmien luonnokset, radan yleiskartat ja
pituusleikkaukset seka rautatieasemien arkkitehtisuunnitelmat ovat
kaavaselostuksen liitteena.

Maanalaista rautatieté ja sen kolmea maanalaista rautatieasemaa
kaytetddn kaupunkirataliikenteessé, kauko- tai tavaraliikennetts radalla
ei voida harjoittaa.

Tunneleiden suuaukot, ratasillat ja maanpaalliset osuudet sijoittuvat
Eldintarhan ja Alppipuiston alueille paaradan varteen.

Uudet asemat on suunniteltu T6616ntorin laheisyyteen, keskustaan
Kampin ja rautatieaseman viliin sekd Hakaniemeen metroaseman
lansipuolelle.

Pisararata ei aiheuta valittémia muutostarpeita Pasilan asemalla.
Aseman kayttdjamaarat kuitenkin lisdantyvat, mista seuraa tarve
parantaa asemalaitureiden ja ymparéivadn maankayton vilisia
yhteyksid. Kéynnissé olevassa Tripla-hankkeessa on samat tavoitteet.
Helsingin p&arautatieasema hilienee huomattavasti, koska asemalle
johdetaan jatkossa vain kaukoliikenne ja pidemmalle meneva
l&hiliikenne, esimerkiksi Kirkkonummen, Riihiméen ja Lahden junat.
Aseman nykyisista kayttajistd noin 3/4-osaa siirtyy kayttdmaan
kantakaupungin uusia rautatieasemia T6616ss4, keskustassa ja
Hakaniemessa.

T6616n rautatieasema sijoittuu hyvélle paikalle korttelialueiden,
joukkoliikenteen ja suurten yleisétapahtumien kannalta. Alueella on
myos julkisia ja kaupallisia palveluita, kuten esimerkiksi Ooppera,
sairaala ja isoja hotelleja. Asemalla on kaksi paasisaankayntia.
Mannerheimintien, Helsinginkadun ja Paavo Nurmen polun alueella
sijaitsee Paavo Nurmen sisaankaynti, joka palvelee alueen
yleisétapahtumia, muuta joukkoliikennettd ja timan suunnan kortteleita.
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Asemakaavassa on esitetty paasisdadnkayntia taydentavat
hissiyhteydet Oopperan viereen ja Runeberginkatu 60:een nykyiseen
rakennukseen. Aseman toinen paasisaankaynti sijoittuu Tédl6ntorille,
joka on Taka-T66l6n keskeisimpid paikkoja. Téahén sisdankayntiin on
mahdollista toteuttaa vaihtoyhteydet T6616n metroon tai
Topeliuksenkadun raitiotiehen, mikali niiden toteuttamiseen
mydShemmin paadytaan.

Keskustan uusi maanalainen rautatieasema sijaitsee hyvélla paikalla
julkisten ja kaupallisten palveluiden seka joukkoliikenteen kannalta.
Maanalainen asemalaituri sijaitsee Kampin kauppakeskuksen,
Simonkentan hotellikiinteistén, Lasipalatsin ja Forumin
kauppakeskuksen kohdalla. Aseman ladntinen paasiséénkéynti sijoittuu
Kampin kauppakeskuksen ja Simonkentén hotellikiinteiston valiin.
Naiden kiinteistsjen lisdksi saadaan sujuvat yhteydet Urho Kekkosen
kadulle ja kortteleihin, Narinkalle, metroon seké l&hi- ja kaukoliikenteen
bussiterminaaleihin. Alueen nykyiset maanalaiset tilat rajoittavat jonkin
verran yhteyksien toteuttamista, joten esimerkiksi suurikokoiset hissit
sijoitetaan Kampin keskuksen ja Lasipalatsin véliin, vanhan linja-
autoaseman eteldpaatyyn.

Keskustan aseman itdosasta on suunniteltu suorat maanalaiset
yhteydet Rautatientorin metroaseman laiturille, Asematunnelin
lansipadhan ja Forumin kauppakeskuksen alimmaiseen
kellarikerrokseen. Kolmensepéanaukiolle johtava sisdénkaynti on
paadytty esittimaan Stockmannin tavaratalon sisddn Mannerheimintien
ja Aleksanterinkadun risteykseen. Vaihtoehtoina on tutkittu myés
aukiolle sijoittuvaa erillisti sisdédnkayntia seka Helsingin yliopiston
ylioppilaskunnan kiinteist66n ja Tallbergin liikekiinteisté6n sijoittuvia
vaihtoehtoja.

Hakaniemen rautatieasema sijoittuu metroaseman lansipuolelle.
Metroaseman nykyisisté sisddnkaynneistd pddsee myds
rautatieasemalle. Vaihtaminen junan ja metron valill4 tulee olemaan
hyvin vilkasta ja suunnittelussa on etsitty mahdollisimman sujuvat
ratkaisut kéytévien ja liukuportaiden sijoitteluun. Vaihtoyhteyksillé tulee
olla suuri vélityskyky ja hyva sieto héairididen kannalta. Aseman
pohjoispadhan tarvitaan uusi hissi ja se on esitetty nykyiseen
toimitilarakennukseen metron sisddnkaynnin viereen. Aseman
eteldpadhan rakennetaan uusi sisddnkaynti Hakaniemen tavaratalon
pohjoisosaan, Siltasaarenkadun ja Paasivuorenkadun kulmaukseen.
Suunnittelussa on varauduttu myés jalankulkuyhteyteen Hakaniemen
toriparkin suuntaan.

Pisararata poikkeaa Lansimetrosta ja Keh&radasta rautatien ja
asemien huollon seké pelastusjarjestelyjen osalta. Koska Pisararata
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sijoittuu rakennetulle alueelle, ovat asemien rakentamisen ja
pelastustoiminnan ajotunnelit muodostuneet pitkiksi. Rautatielld on
useita teknisié jarjestelmia ja niiden on toimittava luotettavasti. Suuret
maanalaiset asemat vaativat paljon talotekniikkaa, joiden sijoittaminen
maanpdallisiin rakennuksiin ei ole mahdollista. Pisararadan
matkustajamé&ara on suuri, joten my6s poikkeustilanteissa tarvittavat
poistumistiet ovat leveydeltdadn suuret. Nama tarpeet on otettu
huomioon siten, ettd ajotunnelit on suunniteltu radan kdytén aikaisiksi
huolto- ja pelastustunneleiksi. Ne on linjattu ratatunneleiden
laheisyyteen ja eri tunneleiden vilille rakennetaan yhdyskaytavat 150
m vélein. Yhdyskaytavien yhteyteen voidaan sijoittaa osa radan
teknisten jarjestelmien huoltopisteistd. Asemien alueella huolto- ja
pelastustunnelin yhteyteen voidaan sijoittaa teknisia jarjestelmia. Suuri
osa huollosta voidaan hoitaa radan ollessa kaytdssa ja huoltokohteisiin
paasee tavanomaisilla ajoneuvoilla. Poikkeustilanteissa poistuminen ja
pelastustoiminta ovat mahdollisia huolto- ja pelastustunnelin kautta.

Tama jarjestely on johtanut myés siihen, ettd Pisararadan
yleissuunnitelmassa esitettyja leveitad poistumisteitd esimerkiksi
Lasipalatsinaukiolle ja Baanalle ei enda tarvita.

Asemakaavamuutoksen vaikutukset kaupunkiymparistéén ja maanalaiseen rakentamiseen

Asemakaavalla Pisararataa varten varataan maan alta 70 - 120 metria
leved vy8hyke. Kaava-alueella on 186 tonttia ja noin 250 kiinteist64,
joiden alueella asemakaavan muutos rajoittaa tulevaisuudessa
maanalaisen rakentamisen mahdollisuuksia kuten esim.
maaldmpdkaivojen rakentamista.

Asemakaavan vaikutuksia rakennettuun ymparist66n on tarkasteltu
laajasti asemakaavan selostuksessa ja niitd on havainnollistettu
selostuksen liiteaineistossa.

Téarkeimmat kaupunkiymparistéssa nakyvat muutokset on koottu
esityksen liitteena olevaan koosteeseen (liite 6).

Merkittdvimpi& muutokset ovat Eldintarhan alueen itdosassa
Vauhtitiellé ja radan itdpuolella Alppipuistossa, mihin ratatunneleiden
suuaukot sijoittuvat. Nailld alueilla tehdaan paljon jarjestelyita rautatie-,
katu- ja puistoalueilla, mutta alueen toiminnalliset periaatteet sailyvat
nykyisenlaisina. Vauhtitien yli rakennetaan ratasilta, joka paattyy
ratatunnelin suuaukkoon. Pysakdintialueen etelapadhin rakennetaan
ajotunneli, josta on yhteys Pisararadan huolto- ja pelastustunneliin
sekd mahdollisiin muihin alueen maanalaisiin tiloihin.

Alppipuiston l&nsireunassa tehdaan ratatunnelin suuaukon jarjestelyits,
mm. Pohjoisbaanaa linjataan uudestaan Tivolitien ja Eldintarhan
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koulujen vélissa. Baanan ja rautatien reunaan rakennetaan uusi huolto-
ja pelastustunnelin savunpoistokuilu. Kallioleikkauksen kyliessé se on
huomaamattomampi kuin erillisena tornina.

Diakoniapuistossa olevaa nykyista tunnelin suuaukkoa parannetaan
huolto- ja pelastustunnelia varten. Tdman hetken tiedon mukaan
viereista ilmanvaihtokuilua ei tarvita Pisararataa varten, mutta varaus
on jatetty asemakaavaan.

Pisararadan suunnittelualeen eteldosassa on lukumaaraltaan suuri
maara kohteita, jotka ndkyvét kaupunkiympéristéssd, mutta kohteet
ovat laajuudeltaan suppeita. Kohteet sijaitsevat uusien rautatieasemien
lahellda. Rakennustydn aikana kohteiden maara on suurempi.
Kaupungin puutarhan alueella osa toiminnoista tulee siirtda
rakentamisen ajaksi muualle ja muunkin toiminnan edellytykset
heikkenevéat huomattavasti.

T66l6n aseman Paavo Nurmen sisddnkaynti sijoittuu Kisahallin
eteldpuolelle Paavo Nurmen polun varteen nykyiselle virkistysalueelle.
Alueella on hyvét vaihtoyhteydet Mannerheimintien, Helsinginkadun ja
Runeberginkadun ratikoihin ja busseihin. Oopperan vieressa on
varauduttu erilliseen hissiyhteyteen. Mannerheimintien lansipuolella on
myds varauduttu nykyiseen rakennukseen sijoittuvaan hissiin.

Too6l6ntorin sisdankaynti sijoittuu Runeberginkadun puolelle [&helle
raitiovaunu- ja bussipysakkeja. Torin itdosassa on pienempi rakennus,
jossa on hatapoistumisportaat ja toiset hissit. Asemalta on mahdollista
johtaa maanalainen kadytdva Runeberginkadun toiselle puolelie
Sandelsin rakennuksen viereen.

To6l6n rautatieasemaan liittyy useita teknisié kuiluja. T6616n
sdhkdaseman seinustalle, T66l6n sairaalan huoltopihan reunaan
sijoittuu iso savunpoistokuilu. Toinen savunpoistokuilu sijoitetaan
katualueen reunaan Tédldnkatu 30 kohdalle. Kiveldnpuistikon
itireunaan, hotellin nykyisen kuilun viereen, sijoittuu uusi
ilmanvaihtokuilu kahteen osaan jaettuna. Aseman sisdénkaynteihin
liittyy myds tekniikkakuiluja.

Keskustan aseman lantisin sisdankaynti sijoittuu Kampin keskuksen ja
Simonkentan hotellikiinteiston véliin. Paikka on hyva, mutta ahdas ja
edellyttdd monimutkaisia jarjestelyita. Hissit sijoitetaan Narinkan
laidalle vanhan linja-autoaseman eteldpéatyyn, josta ovet aukeavat
my0s Lasipalatsiaukion puolelle. Aukiolle on asemakaavassa merkitty
varaus liukuportaille ja sisddnkayntirakennukselle, mutta se ei sisélly
ratasuunnitelmaan.
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Keskustan aseman muut sisdénkaynnit eivat nay erilisind kohteina
kaupunkiymparistéssa. Rautatientorin metroasemalle, Asematunneliin
ja Forumin kauppakeskukseen on esitetty maanalaiset yhteydet.
Kolmensepanaukion sisdankaynti on esitetty Stockmannin tavaratalon
kulmaukseen.

Keskustan aseman savunpoistokuilut on johdettu Baanan
eteldseindmaan ja Simonpuistikon reunaan, pysakéintilaitoksen luiskan
kylkeen. Puistikkoon sijoittuvat savunpoiston rakennelmat on jaettu
useaan osaan massiivisuuden rikkomiseksi. Puistikon yldosaan
sijoittuu uusi ilmanvaihtokuilu nykyisen kuilun viereen.

Keskustan asemalle ja huolto- ja pelastustunneliin johtava ajotunneli on
sijoitettu Siltavuorenrantaan. Télla kohdalla on aikaisemmin
asemakaavoitettu maanalainen ajoyhteys. Yhteys on erityisen tarkea
Pisararadan rakentamisen kannalta. Tarvittaessa siitd voidaan
my6hemmin luopua, koska huollolle ja pelastustoiminnalle voidaan
jarjestda korvaava yhteys.

Hakaniemen rautatieaseman sisaankéaynnit sijoittuvat nykyisiin
rakennuksiin ja metron yhteyksiin. Savunpoisto- ja ilmanvaihtokuilut
ovat uusia, isoja ja kaupunkikuvassa nakyvia kohteita. Eteldisempi
kuilu sijoittuu Paasivuorenpuistikon itdosaan. Pohjoisempi kuilu sijoittuu
Kallion terveysaseman itdpuolelle kallioalueelle. Pisararadan hissit
sijoitetaan Metron nykyisen Toisen linjan sisdankaynnin viereen
samaan rakennukseen.

Pisararadan vaikutukset likenteen jarjestdmiseen ja kaupunkirakenteeseen

Pisararadan toteuttamisella kehitetdén nykyisia paaliikenneverkkoja ja
toteutetaan Helsingin seudun liikkennejarjesteimésuunnitelmaa.

Pisararadan toteuttaminen edistda Helsingin seudun kehittamista
kansainvélisesti kilpailukykyisena seka valtakunnallisena etta
eurooppalaisena aluekeskuksena. Helsingin seutu sijaitsee kahden
Euroopan laajuisen likenneverkon ydinkaytavan eli TEN-T (The Trans-
European Transport Networks) risteyksessa. Pisararata toteutuessaan
taydent&a ja tehostaa Euroopan laajuisten liikenteen ydinkaytavien
yhteen toimivuutta.

Pisararadan keskeinen hyéty on raideliikenteen verkoston
vahvistuminen ja saavutettavuuden parantuminen ratojen varsilla ja
Helsingin niemelld, minkd my6tad mahdollisuudet raideliikenteeseen
tukeutuvan ja eheytyvan yhdyskuntarakenteen toteuttamiseen
paranevat.
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Rata parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja vapauttaa
laituritilaa Helsingin paarautatieasemalla. Uusien rautatieasemien
suunnittelussa on otettu huomioon yhteydet muihin
joukkoliikennejarjestelmiin. Asemat on suunniteltu kavely-yhteyksien
kannalta mahdollisimman sujuviksi ja esteettémiksi ja niille on
suunniteltu polkupydrien liityntapysakaintia.

Helsingin seudun joukkoliikennejérjestelméassa Pisararata yhdesséa
nykyisten kaupunkiratojen ja Kehdradan kanssa lisda tiheélla
vuorovililla liikennditavien linjojen kattamaa aluetta. Kaupunkiratojen
liikenne erotetaan kauko- ja taajamaliikenteen radoista, jolloin
hairidtilanteet eivat kertaudu yhta herkésti kuin nykyaan.
Rautatieliikenteen ja muun joukkoliikenteen solmupisteiden méara
kasvaa, joukkoliikenteen verkko paranee, saavutettavuus paranee ja
matka-aikahyddyt paranevat. Paarautatieasemalle paéattyvien taajama-
ja kaukojunien vuoroja voidaan lisaté ja reunoilta vapautuvat raiteet
helpottavat poikkeustilanteiden hallintaa.

Radan suunnittelussa on otettu tilavarauksena huomioon myds toinen
metrolinja ja Té6l6ntorin metroasema.

Radan liikenteellisia ja aluetaloudellisia vaikutuksia tarkastellaan
tarkemmin kaavaselostuksessa.

Pisararadan rakentamiskustannukset

Hankkeen ilmoittamat Pisararadan rakentamiskustannukset ovat 956
milj. euroa (maanrakennuskustannusindeksi 152, 2005=100, ALV 0 %).
Kaupungin ja valtion vélisestd kustannusjaosta sovitaan erikseen.
Kustannusarvio suunnittelusta vuosina 2012-2016 on 40 miljoonaa
euroa. Helsingin kaupunki vastaa suunnittelukustannuksista 17 %
osuudella. EU on mydntanyt osarahoituksen rataa koskeville
suunnitelmille ja selvityksille vuonna 2014 p&aéttyvéan tukikauden
loppuun asti.

EU on vuonna 2012 mydntéanyt 4,5 M€ osarahoituksen TEN-T -tukena
Pisararataa koskevien ratasuunnitelmien ja maaperaselvitysten tekoon.
Pisararadan toteutussuunnittelulle ja rakentamisen ensimmaiselle
tukijaksolle on valmisteltu haettavaksi rahoitustukea Euroopan
laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi perustetusta EU:n uudesta
Verkkojen Eurooppa (CEF = Connecting Europe Facility) -
rahoitusvélineesta.

Asemakaavan muutoksen toteutus

Pisararata sisaltyy valtion ja padkaupunkiseudun kuntien v. 2014
solmimaan sopimukseen suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja
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asuntotuotannon edistadmiseksi. Kunnat ovat siin sitoutuneet
lisddmaan asemakaavoitusta vuosina 2016 - 2019 noin 25 % voimassa
olevaan tavoitetasoon néhden edellyttden, etta valtio tayttda oman
osansa sopimuksesta osallistumalla mm. Pisararadan rahoitukseen.
Tama sopimus tdydentda valtion ja kuntien vélistd maankayton,
asumisen ja liikenteen aiesopimusta (MAL 2012 - 2015) ja luo perustan
Helsingin seudun MAL-asioista sopimiseen vuosina 2016 - 2019.

P&aakaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ 2015)
hanke siséltyy infrastruktuurin kehittdmishankkeisiin 2016-2025.

Liikkennevirasto p&éttéda Pisararatahankkeen toteuttamisesta ja
eduskunta rahoituksesta. Tarvittaessa hankkeen muut osapuolet
tekevat omat toteutuspéatdksensa. Toteuttaminen edellyttas ratalain
mukaista ratasuunnitelmaa, joka ei saa olla ristiriidassa voimassa
olevan asemakaavan kanssa. Pisararadan asemakaavan muutos luo
siten edellytykset Pisararadan toteuttamiselle. Ratasuunnitelma
voidaan hyvéksya kun asemakaava on saanut lainvoiman.

Toteuttaminen edellyttdd myds maankayttd- ja rakennuslain mukaista
rakennuslupamenettelyd sekd ymparisténsuojelulain ja vesilain
mukaisia lupia. Rakentaminen kestda arviolta noin 7 vuotta.

Liikkennevirasto hankkii hankkeen toteuttamiseen tarvittaviin
maanpadllisiin ja maanalaisiin rautatiealueisiin omistusoikeuden tai
kayttdoikeuden ratalain lunastusmenettelylla.

Kaupunki omistaa asemakaavan muutoksen vaikutusalueella olevia
tontteja ja yleisid alueita. Osa tonteista on vuokrattu pitkaaikaisilla
maanvuokrasopimuksilla, joita tullaan tarpeen mukaan tadydentdméaan
ja muuttamaan rataa koskevilla rasitteenluonteisilla tai muilla ehdoilla.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyd on ka@ynnistetty kaupungin aloitteesta.

Vireilletulosta on ilmoitettu osallisille kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeelld, jonka mukana lahetettiin osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (paivatty 10.8.2012).

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Valmistelun aikana on jarjestetty viisi
yleisétilaisuutta ja valmisteluaineisto on ollut nahtavilla myés T6616n,
Pasilan ja Kallion kirjastossa.

Pisararadan hankkeeseen on sovellettu ymparistévaikutusten
arviointimenettelya. Arviointi suoritettiin samanaikaisesti radan
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yleissuunnittelun aikana vuosina 2010-2011. Liikennevirasto teki
yleissuunnitelman hyvéksymisp&éatéksen 2012.

Viranomaisyhteistyd

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on tehty laajaa yhteisty6ta
kaupungin hallintokuntien, liikelaitosten ja kuntayhtymien sek& muiden
asiantuntijaviranomaisten kuten Museoviraston, Liikenneviraston,
Liikenne- ja viestintdministerion, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi:n,
Turvatekniikan keskuksen, Etelda-Suomen sotilasldanin esikunnan,
Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen seké Helsingin seudun kuntien,
Uudenmaan liiton, Eduskunnan kanslian, Senaatti-kiinteistéjen,
Helsingin seurakuntien, Stadionsdation, Helsingin yliopiston, Lasten
Paivan Saation, Kansallisoopperan sekd VR-Yhtyma Oy:n kanssa.

Viranomaisten kannanotot kohdistuivat suunnittelualueen
kulttuurihistorialliseen arvoon, viheralueiden maaraan, aluerakenteisiin,
kaavan vaikutuksiin rakennetussa katu- ja puistoympéristdssa,
rakentamisen ja louhinnan aiheuttamiin haittoihin, vaikutuksiin ja
tiedottamiseen, meren pinnan kohoamiseen, vesihuollon suunnitelmiin
ja johtosiirtoihin, taiteen sijoittamiseen, kaavamerkintéjen tarkempaan
sisaltéon, palo- ja pelastusturvallisuuteen, Kaupunginpuutarhan
toimintaedellytyksiin.

Viranomaisten ilmoittamat asiat on otettu mahdollisuuksien mukaan
huomioon jatkosuunnittelussa sekd kaavaehdotusta valmisteltaessa.

Asemakaavan laatimisen yhteydessa on jarjestetty maankaytté- ja
rakennuslain 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu 25.3.2013. Muistio
on liitteend. Uudenmaan ELY-keskuson katsonut, ettei toisen
viranomaisneuvottelun jarjestdminen ole ollut tarpeen.

Esitetyt mielipiteet

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen on kirjeitse esitetty 43
mielipidettd, jotka koskivat osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tai
kaavaluonnosta. Lisdksi suullisia mielipiteitéd on esitetty
keskustelutilaisuudessa ja puhelimitse.

Saadut mielipiteet kohdistuivat yleissuunnitelmavaiheen suunnitelmiin,
valitun vaihtoehdon valintaperusteisiin, nykyisen suunnitelman
parannusehdotuksiin, ymparistdvaikutusten arvioinnin riittdvyyteen,
likenteeseen, tydmaa-aikaisiin sekd kaytdn aikaisiin
ympadristdhairidihin, kustannuksiin seké vuorovaikutukseen.

Mielipiteet on kaavoitustydssa otettu mahdollisuuksien mukaan
huomioon jatkosuunnittelussa sekd kaavaehdotusta valmisteltaessa.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http:/Amww.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



vt Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus
NS

Pdytakirja 23/2015 13 (46)

Kaj/1
08.06.2015

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetdén tiivistelmat
viranomaisten kannanotoista ja mielipiteista seka niiden vastineet
laajemmin. Vuorovaikutusraportin liitteena on muistio
keskustelutilaisuudesta.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti ndhtavilla
19.12.2014-26.1.2015. »

Muistutukset ja maanomistajien kannanotot

Kirjeet

Lausunnot

Ehdotuksesta tehtiin neljd muistutusta ja jatettiin kuusi kirjetta.
Ehdotuksesta pyydettiin niiltd maanomistajilta kannanottoja, joiden
alueella on yhteyksia Pisararadasta maan pintaan. Pyydettyja
kannanottoja saatiin kahdeksan.

Yksityishenkilén muistutuksessa esitetddn suurta rautatiejarjestelma
muutosta limalan ja Képylan asemien eteldpuoleiselle osuudelle aina
keskustaan saakka seka lImalan ratapihan ja varikon alueen ottamista
muuhun kdyttdéon.

Kiinteistdnomistajilta ja pysakdintilaitosten haltijoilta saaduissa
muistutuksissa esitetdan huolta uusien ja nykyisten kalliotilojen
[dheisyydestad, maanalaisista tilavarauksista seka erityisesti
rakennustydn aikaisesta suuresta haitasta ja sen aiheuttamasta
taloudellisesta tappiosta yritystoiminnalle.

Muistutukset on otettu huomioon kaavoituksessa siten, etta
asemakaavan kalliotilojen tilavarauksia on tarkennettu.
Asemakaavaehdotukseen tehdyt muutokset on lueteltu liitteessa
Tehdyt muutokset.

Pyséakdintilaitosten ja liikekiinteistéjen haltijoilta saaduissa kirjeissa
esitetdan huolta uusien ja nykyisten kalliotilojen laheisyydesta,
maanalaisista tilavarauksista seka erityisesti rakennustyén aikaisesta
suuresta haitasta ja sen aiheuttamasta taloudellisesta tappiosta
yritystoiminnalle. Stadion-s&éatié on samoin huolissaan rakenteiden
yhteensovittamisesta. Kahdessa kirjeessd ndhdaan hanke
mydnteisend alueen elinvoimaisuuden kannalta.

Yhdessa kirjeessa esitettiin, ettd Pisararadan keskustan aseman
sisdankadynnit on esitetty tavalla, joka pienentda Citykaytavan
jalankulkuvirtoja oleellisesti. Kirjeen lahettaja olisi halunnut kaavasta
lausuntopyynndn, mutta ei toivonut ilmoittamilleen asioille
kaupunkisuunnittelulautakunnan vastinetta.
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Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa kiinteistélautakunta,
pelastuslautakunta,

rakennusvalvontavirasto, taidemuseon johtokunta, yleisten
téidenlautakunta, ymparistékeskus, kaupunginmuseon johtokunta,
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta, teknisen palvelun lautakunta,
sosiaali- ja terveysvirasto, Eduskunnan kanslia, Helsingin seudun
kuntayhtymd, Helsingin seudun ympéristépalvelut -kuntayhtyman
vesihuolto, Helen Oy, Helen Sdhkéverkko Oy, Liikennevirasto,
Puolustusvoimat, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen lausunnossa
todetaan, ettd asemakaavaehdotus huomioi kulttuurikohteet ja
arvorakennukset hyvin. Eraét julkisivuratkaisut on harkittava
toteuttamisvaiheessa huolellisesti. Lausunnossa muistutetaan
merivesi-, hulevesi- ja putkirikkotulvien huomioimista kaikessa ‘
rakennussuunnittelussa. Melu- ja runkomelu- seké luontovaikutukset
on otettu huomioon suunnittelussa riittdvésti. Asemakaava edistda
raideliikenteen varaan perustuvan joukkoliikenteen kehittdmista
koskevan valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen toteutumista ja
hanke on tarked Helsinkia laajemman alueen raideliikenteen
kehittdmisen kannalta.

Muissa lausunnoissa on otettu kantaa asioihin, jotka ovat olleet esilla
kaavan valmistelun aikaisissa kannanotoissa ja ne ovat joiltakin osin
johtaneet myds kaavamerkintdjen ja -maardysten tarkistuksiin. Useissa
lausunnoissa todettiin alueella olevan arvokohteita, hankkeen
rakennustyd aiheuttaa suuria hairiéita tai haittaa alueen nykyisille
toiminnoille ja ettd rakentamisen yhteydessa tulee harjoittaa aktiivista
viestintda ja yhteisty6té eri tahojen kanssa. Kaupunginmuseolle on
kaavamaarayksessa varattu lausuntomahdollisuus rakennettua
kulttuuriympaéristéa koskeviin suunnitelmiin.

Pelastuslaitoksen ja Liikenneviraston lausunnoissa todetaan kaavan
tilanvarausten olevan liian niukkoja erityisesti siihen ndhden, etta
suunnittelun yha tarkentuessa tulee my®és tilan tarpeen ja
toiminnallisten jarjestelyjen suunnitelmamuutoksia. Riittdvaa
tilantarvetta korostetaan my&s rakennusvalvontaviraston lausunnossa.
Pelastuslaitoksen ja liikennelaitoksen lausunnoissa muistutetaan myds
maanalaisen joukkoliikenteen kayttdjamaarien lisddntymisesta ja sen
aiheuttamista vaikutuksista tilojen toimivuuteen ja turvallisuuteen.
Asemakaavamaarayksiin on lisatty vaatimus maanalaisen osoitteiston
laatimisesta maanalaisille tiloille.

Liikennevirasto on antanut laajan ja seikkaperdisen lausunnon, jossa
korostetaan kaavan riittavia tilatarpeita ja joustavuutta pienille
suunnitelmamuutoksille. Lausunnossa esitetdan, ettd kaava on laadittu
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liian tiukaksi ja osin se ei kata edes tiedossa olevien rakenteiden
tilantarpeita. Suurempaa valjyytta tarvitaan myds koska kaikki
viranomaisten vaatimukset eivét ole vielé tiedossa. Maanalaisilta osilta
kaavan tulisi olla niin valja, etta rakentamisen aikana ei siit tarvitse
poiketa eikéd tdma johda laajempaan rakentamiseen kuin on
tarpeellista. Kaavamaarayksissa esitettdvia mittoja tulee vahentaa.
Lausunnossa néhdaan perustelluksi sijoittaa uusia sisdankaynteja
yleisille alueille ja vihemman nykyiseen rakennuskantaan. Lisdksi
lausunnossa ja sen liitteissa esitetddn useita kymmenia
tarkistustarpeita.

Lausunnot on otettu huomioon siten, ettd asemakaavaehdotusta on
tarkistettu merkintdjen ja aluevarausten osalta. Muutokset ja
tarkistukset on lueteltu litteessé Tehdyt muutokset.

Vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelméat muistutuksista, kirjeisté ja
lausunnoista seka niiden vastineet laajemmin.

Vuorovaikutus nahtavilldolon jalkeen

Né&htavilldolon jalkeen Pisararadan ratasuunnitelman valmistelu on
edennyt. Suunnitelmien tarkentuminen on aiheuttanut muutoksia
asemakaavaan monilta osin. Kaava-aluetta on laajennettu vahaisesti.
Kaavan merkintgja ja aluevarauksia on tarkennettu vahaisesti. Tehdyt
muutokset on lueteltu liitteessa.

Kaavaselostukseen on tehty tarkistuksia lausuntojen, muistutusten
seka suunnitelmien tarkentumisen vuoksi.

Né&htavilldolon jélkeen pyydettiin lausunnot niilta osallisilta, joiden
alueella on tehty tarkistuksia kaavaehdotukseen. Lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota kiinteistdihin kohdistuviin vaikutuksiin.

Vuorovaikutusraportissa esitetdan tiivistelmat lausunnoista seké niiden
vastineet laajemmin.

Kaavamuutos ei nosta tonttien rakennusoikeutta merkittévasti, joten
kaupunginhallituksen 9.2.2004 tekeman maapoliittisen paatdksen
mukaisia neuvotteluja ei ole tarpeen kayda.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lis&tiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Jukka Tarkkala, projektipaallikks, puhelin: 310 37302
jukka.tarkkala(a)hel.fi
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Juha Viljakainen, hankepaallikko, puhelin: 310 36276
juha.viljiakainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12290 kartta, paivéatty
18.11.2014, muutettu 19.56.2015

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12290 selostus, paivatty

18.11.2014, muutettu 19.5.2015, péivitetty Kslk:n 19.5.2015 paétdksen

mukaiseksi

Tehdyt muutokset, paivitetty Kslk:n 19.5.2015 paatéksen mukaiseksi

Tilastotiedot

Havainnekuva, 18.11.2014

Kaupunkiymparistéssa nakyvat muutokset

Vuorovaikutusraportti 18.11.2014 liitteineen, tdydennetty 19.5.2015

Viranomaisneuvottelun 25.3.2013 muistio

Osa paatdshistoriaa

OoO~NO® O W

Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti

ja ympéristokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvéksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Helen Sahkoéverkko Oy

Helen Oy

Helsingin seudun liikenne -

kuntayhtyma

Helsingin seudun

ympdristépalvelut-

kuntayhtymé/Vesihuolto

Liikennevirasto

Puolustusvoimat

Eduskunta

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
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Kiinteistlautakunta
Rakennuslautakunta
Kaupunginmuseon johtokunta
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL)
Pelastuslautakunta
Rakennusvalvontavirasto
Taidemuseon johtokunta
Yleisten tdiden lautakunta
Ymparistékeskus
Opetusvirasto

Sosiaali- ja terveysvirasto
Taidemuseo

Talous- ja suunnitteluosasto
Teknisen palvelun lautakunta
Terveyskeskus
Kulttuuriymparistéyksikko
Pelastuslaitos
Rakennusvirasto

Paatdshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 19.05.2015 § 155
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Ksv 3861_1, rautatiealue Pasilan eteldpuolella, Alppipuisto ja Eldintarha sekd maanalainen alue
Alppiharjussa, Kalliossa, Kruunuhaassa, Kluuvissa, Kampissa, Etu-T6616ss4 ja Taka-To616ss4,
karttalehdet G3, G4 ja H3

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta p&atti esittda kaupunginhallitukselle
esittelijan muutetun ehdotuksen mukaisesti

— 18.11.2014 péivéatyn ja 19.5.2015 muutetun
1. kaupunginosan Kruununhaka maanalaisia tiloja tonteilla 45/4,
45/5, 45/12,
2. kaupunginosan Kluuvi maanalaisia tiloja tonteilla 37/9, 37/14,
37115, 37/18, 37/19, 37/20, 37/21, 37/23, 42/5, 97/1, 97/3, 97/6,
2002/2, 2002/3, 2002/4, 2002/5, 2002/6, 2002/7, 2002/10,
2002/11, 2007/1, 2096/9, 2096/10, 2096/32, 2099/13,
4. kaupunginosan Kamppi maanalaisia tiloja tonteilla 213/13,
21711, 21713, 21714, 64/2, 64/24, 194/1, 4007/6, 4007/7, 4007/8,
4008/1, 4010, 4011/1,4012/1, 4212/1,
11. kaupunginosan Kallio maanalaisia tiloja tonteilla 297/1,
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297/2, 297/5, 297/10, 297/12, 11299/1, 11299/2, 11299/3,
11299/4, 11299/5, 11299/10, 11299/12,11001/5, 304/3, 307/1,
307/7, 307/11, 307/12, 307/13, 307/14, 307/15, 307/16, 308/7,
308/18, 308/20, 11309/28, 11309/30, 11309/31, 11309/32,
11310/33, 11310/34, 11310/35,11310/36, 11314/17, 11315/19,
11315/21, 11315/23, 11315/25,11315/27, 11316/1, 11316/4,
11316/29, 11316/33, 11317/35,11317/37, 11363/3,

12. kaupunginosan Alppiharju katu-, puisto- ja rautatiealuetta,
tontteja 392/2, 392/8, 392/22 sekéd maanalaisia tiloja tontilla
357/10,

13. kaupunginosan Etu-T6616 maanalaisia tiloja tonteilla 410/13,
410/15, 410/17, 410/19, 410/56, 412/1, 412/3, 412/6, 412/8,
412/22, 415/4, 419/2, 419/26, 427/2, 428/1, 431/1, 43172, 431/3,
431/16, 432/1, 437/4, 437/17, 437/35, 437/36, 437/37, 437/39,
438/26, 442/4, 442/6, 442/7, 442/18, 442/21, 443/23, 443/41,
443/43, 448/15, 448/17, 448/19, 448/21, 448/22, 448/23, 448/24,
448/25, 448/26,

14. kaupunginosan Taka-T6616 katu-, puisto- ja rautatiealuetta
sekd maanalaisia tiloja tonteilla 463/1, 463/2, 463/3, 463/4,
463/5, 463/6, 463/8, 463/13, 464/4, 464/15, 464/19, 468/1,
468/2, 468/3, 470/1, 470/2, 470/4, 470/5, 470/6, 472/3, 473/3,
473/5, 473/8, 473/61, 473/63, 473/65, 473/67, 473169, 474/1,
474/2, 474/9, AT4/34, 474/59, 477/3, 477/5, 477116, 477/32,
477134, 477136, 477/58, 477160, 478/5, 47817, 478/56, 479/5,
479/52, 514/3, 515/1, 524/1,

17. kaupunginosan Pasila rautatie- ja katualuetta

seké& naiden kaupunginosien alueilla katu-, puisto- ja vesialueilla
olevia maanalaisia tiloja koskevan asemakaavan
muutosehdotuksen nro 12290 hyvaksymista ja etteivat tehdyt
muistutukset ja annetut lausunnot anna aihetta muihin
toimenpiteisiin. Muutokset ilmenevat yksityiskohtaisesti
esityslistan liitteesta ja kaavaselostuksesta

— ettei kaavan muutosehdotusta aseteta uudelleen néhtéville.

Lisdksi lautakunta paatti

— antaa kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksesta ja
vuorovaikutusraportista ilmenevat vastaukset kaupungin
perusteltuna kannanottona tehtyihin muistutuksiin

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin

mielipiteisiin.
Kasittely
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Esittelija

Lisatiedot

19.05.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijd muutti esitystddn seuraavasti: Asiakirjassa "3861_1_09
pisararata liite 06 tehdyt muutokset" sivuilla 5,6 ja 8 (liitteend) on
yhteensé neljd pinta-alalukumuutosta, jotka ovat jadaneet kirjaamatta
asiakirjaan ja selostukseen. Asemakaavan muutoskartan maarayksiin
ne on merkitty.

Pinta-alalukutarkistukset koskevat keskustan alueella:

Simonpuistikkoon merkityn mai-3 savunpoistokuilun (1) e-merkittya
alueen osaa (40>55 m2) ja mai-4 alueella (2) d-merkitty4 alueen osaa
(10>20 m2) seké (3) f-merkittyad alueen osaa (12>18mz2).

Baanan kohdalla (4) mai-5 merkittyad alueen osaa (40>60m2).

18.11.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

asemakaavapaéllikks
Olavi Veltheim

Jukka Tarkkala, projektipaallikka, puhelin: 310 37302
jukka.tarkkala(a)hel.fi
Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203
martin.bunders(a)hel fi
Markku Granholm, liikenneinsin&éri, puhelin: 310 37121
markku.granholm(a)hel.fi
Raila Hoivanen, diplomi-insinéori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi
Mika Kaalikoski, liikenneinsindéri, puhelin: 310 37433
mika.kaalikoski(a)hel.fi
Jukka Kahkonen, arkkitehti, puhelin: 310 37260
jukka.e.kahkonen
Anu Lamminpa&, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi
Kajsa Lybeck, arkkitehti, puhelin; 310 37052
kajsa.lybeck(a)hel.fi
Pekka Nikulainen, liikenneinsingori, puhelin: 310 37122
pekka.nikulainen(a)hel.fi
Taneli Nissinen, liilkenneinsinéori, puhelin: 310 37447
taneli.nissinen(a)hel.fi
Janne Prokkola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi
Perttu Pulkka, arkkitehti, puhelin; 310 37465
perttu.pulkka(a)hel.fi
Ville Purma, arkkitehti, puhelin: 310 37261
ville.purma(a)hel.fi

Rakennusvalvontavirasto 6.3.2015
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Pisararatahanke on tarpeellinen hanke Helsingin ja
padkaupunkiseudun kehittymisessa. Kaava-asiakirjoista iimenee
valmistelun laaja-alaisuus ja monitahoisuus ja monien
asiantuntijatahojen osallistuminen ty6hén. Teknisesti erittdin vaativa
hanke tulee tekeméan omalla sarallaan historiaa. Vaikea ja laaja hanke
on kyetty kiitettavalla tavalla tuomaan esille kaava-aineistossa.

Pisararadan reitti asettuu suurimmaksi osin kulttuurihistoriallisesti
arvokkaalle alueelle, josta osa on myds valtakunnallisesti merkittdvaa
rakennettua kulttuuriymparistdéa. Alueella on runsaasti myds yksittaisia
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavia rakennuksia ja puistoja.

Samalla kun hanke pyrkii varmistamaan julkisen liilkenteen toimivuuden
kaupungin keskeisilla alueilla kolmen maanalaisen aseman
rakentamisen kautta, se puuttuu kaupunkimiljédn keskeisiin kohtiin.
Kaupunkitilan ja -kuvan kannalta olennaisia muutoksia tulevat olemaan
yhtaaltd uudet rautatieasemien sisdédnkaynnit seka porras- ja
hissiyhteydet. Samoin asemien ldheisyyteen sekd niiden véliselle
rataosuudelle esitetyt lukuisat ilmanvaihtokuilut (ilmanvaihto-,
paineentasaus-, savunpoisto seka Iv- ja sdhkdkuilut) muuttavat
ymparistdd nakyvasti. Lisaksi tunnelien suuaukot muun muassa
Eldintarhan ja Alppipuiston alueella aiheuttavat merkittivié ruhjeita
kaupunkimaisemaan. Pisararadan rakentamisen aikaiset jérjestelyt
tulevat vaikuttamaan julkiseen kaupunkitilaan voimakkaasti ja pitkén
aikaa.

Hankkeen ja kaava-asiakirjojen laajuus mahdollistaa tdssé vain
joidenkin tarkeimpien asioiden ja yksityiskohtien esiin nostamisen.

Asemien sisdankaynnit sekd muut porras- ja hissiyhteydet

Asemat ansaitsevat kukin yksiléllisen julkisen iimeensé, mutta toisaalta
niiltd vaaditaan yhtendisia, kaikkia asemia yhdistavia tekij6ita, kuten
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selkeété ja yhdenmukaista opastusjarjestelmaa seka varityksen ja
materiaalien yhdenmukaisuutta. Asemien sisdankayntirakennusten
neuvottelukunta toivoi olevan iimeeltdéan keveita, paviljonkimaisia.

Kaupunkikuvaneuvottelukunta naki tarpeelliseksi harkita maanpintaan
johtavien porras- ja hissiyhteyksien lukuméaaraa. Niitd vahentamalla
véaltyttaisiin puuttumasta joihinkin kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin
rakennuksiin ja ympéristdihin. Esimerkiksi Stockmannin tavaratalon
arkkitehtuurin integriteettia ja sen lansikulman asemaa
kaupunkikuvassa ei tulisi rikkoa. Kolmensepénaukiolle yhteyden
avaaminen ei mydskaan istu. Siksi jatkossa tulisi vield selvittda
mahdollisuuksia sijoittaa sisdankaynti viereisiin kiinteistéihin.
Neuvottelukunta pohti, voisiko porras- ja hissiyhteyden sijoittaa
vastapdiseen Tallbergin taloon. Samoin pidettiin mahdottomana
Lasipalatsin aukiolle koneporrasyhteyden vaatimaa, havainnekuvan
esittdmaa rakennelmaa. Mikali aukiolle on tarpeen sijoittaa
sisddnkaynti, tulee se suunnitella yhdessd Amos Anderssonin
taidemuseon rakenteiden kanssa, yhta laadukkaaksi ja niihin
yhteensopivaksi. Té6l6ntorin rajaamisen usealla rakennuksella ja
rakennelmalla neuvottelukunta epdili heikentédvan paikan
ominaisluonnetta avoimena kaupunkitilana. Jatkosuunnittelun pohjaksi
olisi syyta selvittda toriaukion ymparistdn historiaa ja laatia torin
erityispiirteet huomioon ottava kokonaissuunnitelma. Toisaalta ei
kannata tinkia siit4, ettd maan alta paastdan nopeasti maan pinnalle,
liukuportaiden ja hissien mitoituksen tulee olla riittava.

limanvaihtokuilut

limanvaihtokuilurakennelmien suurta maaraa pidettiin ongelmallisena.
Erityisesti neuvottelukunta esitti huolensa niiden koosta ja muistutti,
ettd jo asemakaavavaiheessa tulisi varmistaa, ettei tarvittavien
rakennelmien koko toteutusvaiheessa kasva. Jokaisen kuilun sijoitus
julkisessa miljédssa merkitsee vaativaa sovittamista. Siksi on tarkeaa,
ettd kaikkien tarpeellisten kuilujen paikat ovat tiedossa ja tarkoin
reunaehdoin kaavaan kirjatut niin, ettei hallitsemattomiin
lis&jarjestelyihin ajauduta. Suotavaa olisi, mikali mahdollista, kuilujen
integroiminen olemassa oleviin tai rakennettaviin uusiin rakennuksiin
taikka sijoittaminen korttelien sisépihoille.

Esimerkiksi Kallion virastotalon tietamille esitetyt kuutiot nhtiin
paikkaan epésopivina ja liian talomaisina. Paasivuoren puistikkoon
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tulevan rakennelman sijaintia ja kokoa pidettiin epdonnistuneena ja
epailtiin havainnekuvassa esitetyn, rakennelmaa peittdvan puuston
elinmahdollisuuksia. Asemakaavavaraus tulisi pyrkia siitdméaan pois
puistosta. Samoin Varsapuiston laidalle esitetty rakennelma on aivan
liian nakyva ja kaupunkitilaan sopimaton. Se, samoin kuin
Sammonpuistikkoon esitetty kuilurakennelma, on havainnekuvisssa
sijoitettu keskelle puistoa. Nédissa ja muissa vastaavissa paikoissa
rakennelmat tulisi sijoittaa eheén kaupunkitilan reunavyshykkeelle eiké
sen keskelle.

Todettiin, ettd Kampin hilientymiskappelin l&heisyyteen esitetyn
ilmanvaihtokuiluriviston vaikutus kaupunkitilaan on kyseenalainen.
Neuvottelukunta totesi, ettd kaavassa edellytettyjen ympéristétaiteen
keinojen sijaan ilmanvaihtokuilut tulisi pyrkia ratkaisemaan
yksinkertaisin, huomiota herattaméattdmin muurirakentein.
Taideteoksena kuilut kilpailisivat [&himiljoén arkkitehtuurin kanssa.
Myds muualla kyseisenlaisten teknisten rakennelmien tulisi olla
mieluummin véh&eleisia kuin vahvoja itsendisid aiheita kaupunkitilassa.
Jos kuiluja jossain haluttaisinkin kayttad ympaéristétaiteena, tulisi
suunnittelusta jarjestaa taidekilpailu.

Tunnelien suuaukot

Ratatunnelia ja huoltoa varten rakennettavat suuaukot tuottavat
vaistamatta suuria muutoksia kaupunkimaisemaan ja kaventavat
osaltaan keskustan rajallisia vapaa- ja viheralueita.

Elaintarhan alueella ja Alppipuistossa tapahtuvat muutokset tulevat
olemaan nakyvia ja kiistdmattad nykytilannetta heikentévia. Jatkotytsséa
tulee neuvottelukunnan mukaan varmistaa, etta visuaalinen vaurio
minimoidaan hyvan ja asiantuntevan suunnittelun seké tiukan
mittakaavan keinoin. Diakoniapuiston huoltotunnelin suuaukon
ymparistéon havainnekuvassa esitetty armollinen vehreys ei voi
luultavasti aivan tdssa mittakaavassa sailya. Siltavuorenpenkereeseen
rakennettavaksi esitettyd Pisara-radan huollon vaatimaa ajoaukkoa
neuvottelukunta piti paikkaan liian massiivisena. Erityisesti
neuvottelukunta oli huolissaan esitetyn kaltaisen otsapinnan tylysta
ilmeestd. Sen mittasuhteisiin ja maisemointiin tulee jatkoty6sséa
kiinnittda erityistd huomiota.
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Rakentamisen aikaiset jarjestelyt

Suurisuuntainen hanke aiheuttaa useammassa pisteessé
Helsinginniemella isoja véliaikaisia jarjestelyja. Neuvottelukunta totesi,
ettd myds naissa jarjestelyissa tulee kiinnittdad huomiota
kaupunkimiljédn ilmeeseen suunnittelemalla tyémaa-aidat ja muut
véliaikaiset rakenteet laadukkaiksi.

Pisarahankkeen toteutusaikataulun nyt saatua lisdaikaa, tulisi se
hyddyntaa huolelliseen jatkosuunnitteluun. Neuvottelukunta totesi, etta
kuten aiemmin Vauhtitien sillasta, on tarpeellista jarjestda
arkkitehtuurikilpailuja muidenkin keskeisten rakennelmien tarkemmasta
suunnittelusta. Suunnittelijoiden patevyyteen ja kelpoisuuteen on
kiinnitettdva huomiota. Kokemus ja ymmarrys kulttuurihistorialliseen
ymparistéon suunnittelusta on edellytys hyvélle lopputulokselle.

Todettiin myds, ettd kaavaselostuksessa tuodaan hyvin esiin ja
puolustetaan myés kaupunkikuvallisia ja historiallisia arvoja. Onkin
huolehdittava siitd, ettd jatkosuunnittelussa hyvét periaatteet 16ytavat
kussakin yksittdisessa rakentamiskohteessa optimaalisen
konkreettisen muodon. Neuvottelukunta korosti myds jatkosuunnittelun
aikana tapahtuvan tiiviin viranomaisyhteistydn tarkeytta.

Teknisen palvelun lautakunta 05.03.2015 § 34
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Lausunto

Teknisen palvelun lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:

Suunnitellun Pisararadan linjaus kulkee Kaupunginpuutarhan alueen
alitse. Kaupunginpuutarhan alueella toimii talla hetkella Staran kolme
eri tydyksikkdd, kaupunkitekniikan rakentamisen projektimittaus,
kaupunkitekniikan yll&pidon hoitopiiri sekd ymparisténhoidon
puutarhapalvelu. Kaupunginpuutarhan alueella tyéskentelee useita
kymmenia vakituisia Staran tydntekijoita.

Suunniteltu radan tunnelilinjaus kulkee kohdasta, jossa kalliossa on
havaittu painanne ja tdman seurauksena painanteen kohdalla tunneli
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on rakennettava avokaivantona. Avokaivanto osuu
Kaupunginpuutarhan alueelle toimintojen kannalta erittdin keskeiselle
paikalle. Tasta syysta erittdin todenndkdisesti kaksi kolmesta
tydyksikdsta, projektimittaus ja hoitopiiri, joutuvat siityméaan
vaistétiloihin. Puutarhapalveluiden toiminta myés hairiintyy tai estyy
erittdin merkittdvasti rakentamisen ajaksi.

Puutarhapalveluiden toiminnan ennakoinnin vuoksi rakentamisen
ajoitus, aloitus ja tarvittavat ennakkotoimet on pystyttdva sopimaan
véhintdan 12 kuukautta ennen alueella aloitettavaa rakentamista.
Vuosirytmin vuoksi Puutarhapalvelu joutuu toteuttamaan joitain
ennakkotilauksia liki vuotta aiemmin ja seuraavan vuoden suunnittelu
kulkee myés 12 kuukautta edelld. Myds rakennustyémaan aloituksen
ajoitus vuodenaikaan ndhden on merkittdva. Oikealla ajoituksella
vuodenaikaan ndhden rakentamisen aikaiset haitat ja erityistoimet
voidaan minimoida. Toimintoja ei tdysin Kaupunginpuutarhan alueella
voida pysayttda rakentamisen ajaksi jo pelkastdan Talvipuutarhan
ylidpidon ja asiakaspalvelun vuoksi. Tydmaa-alueen suunnittelussa ja
toteutuksessa on huomioitava alueella toimivien tarpeet, esimerkiksi
tyémaaparakkien ja autopaikkojen suhteen tulee hyddyntaa viereista
Méantymaen kentdn suurempaa avokaivantotyémaata.
Kaupunginpuutarhan alueelle sijoittuvan tydmaakaivannon tarvitsema
tyétila tulee rajata niin pieneksi kuin teknisesti on mahdollista tai
muutoin kaivannon vieressé olevat kasvihuoneet on purettava, jolloin
kasvintuotanto estyisi tdysin.

Réajaytystydssa on huomioitava alueen rakennuskannan erityispiirteet
seké Talvipuutarhassa vierailevat. Rajaytys ja kovadaninen tydn ajoitus
on sovittava ennakkoon tarkasti.

Tunnelityd Kaupunginpuutarhan alueella on arvioitu kestdvan vahintdan
vuoden ajan. Véistétilojen ja poikkeusjarjestelyjen aiheuttamat
negatiiviset kustannusvaikutukset on rakennushankkeen korvattava
taysimadraisesti Staralle ja sen tydyksikdille.

Alueen ennallistamisesta on huolehdittava. Koska rakentaminen
toteutuu maanalaisiin osiin, eikd maanpaalisiin osiin ole suunniteltu
uusia rakenteita, niin ennallistamisen lahtdkohtana on pidettava
alkutilannetta. Ennallistaminen on toteutettava valittémasti
rakentamisen yhteydessé ja minimiss&én tasolle, joka on ollut ennen
rakentamista. Pisararadan maanpé&alisia rakenteita ei tule sallia
Kaupunginpuutarhan alueelle.

Tyémaan ulkopuolinen liikenndinti ja jarjestelyt on toteutettava niin, ettd
Talvipuutarhassa vierailevat huomioidaan, olkoon kyse
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Esittelija

Lisatiedot

koululaisryhmisté tai yksittéisistd kaupunkilaisista. Talvipuutarhan
palvelut eivét saa héiriintyad rakentamisessa.

Teknisen palvelun lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro
12290 edella esitetyin huomautuksin.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Jari Kuusi, kasvituotantopaallikkd, puhelin: 310 28601
jari.kuusi(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 24.02.2015 § 32
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Lausunto

Savunpoisto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Pisararadan
asemakaavan muutoksesta nro 12290

Asemakaavassa tulee huomioida, ettd Pisararadan suunnitelmien
keskenerdisyyden takia ei voida varmistua kaavassa olevien Pisaran
tilavarausten riittdvyydesta. Monet Pisaran tarpeet, jotka tulisi ottaa
huomioon kaavassa, ovat vield selvittdmatta tai tarkentumatta, joten on
mahdollista, ettei niitd ole tdssé kaavassa vield riittavalla laajuudella
huomioitu.

Muun muassa seuraaviin kohtiin tulisi viela kiinnittda huomiota:

Savunpoistoon tarvittavia tiloja ei ole huomioitu riittavalla tarkkuudella.
Kaavamateriaalista ei selvid esimerkiksi Keskustan aseman ja Kolmen
Sepén Aukion vélisen jalankulkuyhteyden savunpoistoa ja sen vaatimia
tilavarauksia.

Savunpoiston ddnenvaimennukseen tarvittavia tiloja ei ole otettu
kaavassa huomioon. Savunpoistojarjesteimat tulee koestaa
saanndllisesti toimintakunnon varmistamiseksi. Tama on mahdollista
yleensa vain ydaikaan liikennekatkon aikana. liman
danenvaimennusjarjestelyjd savunpoiston koestaminen voi olla
mahdotonta, mikali siitd aiheutuva melu aiheuttaa lahiston asukkaille
kohtuutonta haittaa.

Kaavassa ei ole tutkittu savunpoiston vaikutusta yleisilla alueilla
sijaitsevien savunpoistokuilujen ymparéivien alueiden turvallisuuteen.
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Osoitteisto

Paineentasaus

Savunpoistotilanteessa liilan matalalla olevista savunpoistokuiluista
poistuva savu on turvallisuusriski kuilujen laheisyydessé oleville
kiinteistéille, liikenteelle ja liikkuvalle vaestdlle.

Kaavaan tulee sisallyttda velvoite maanalaisen osoitteiston laatimisesta
Pisaran tosiasiallisen hankekokonaisuuden laajuudella. Osoitteisto on
valttamatoén viranomaistoiminnan mahdollistamiseksi sekd auttamaan
matkustajia likkumaan sujuvammin Pisararadan tiloissa ja
iimoittamaan tarkemmin mahdollisten poikkeuksellisien iimididen tai
tapahtumien sijainnista.

Kaava-aineistosta ei tule ilmi, onko junaliikenteen aiheuttamia
painevaihteluita otettu rakenteissa ja tilavarauksissa huomioon.
Rakenteiden pitkdaikaiskestdvyyden kannalta asianmukainen
paineentasaus on tdrked huomioida suunnittelussa.

Tulvariskeihin varautuminen

Kaava-aineistosta ei ilmene tilavarauksia Pisaran tulvavaroaltaiden
sijainnista ja koosta. Tulvariskit, myds vanhentuneen putkiverkoston
aiheuttaman riskin osalta, on huomioitava ja niihin on varauduttava
Pisararadan koko tosiasiallisen hankkeen laajuudelta.
Tulvavarojarjestelyiden vaatimat tilavaraukset on esitettdva kaavassa.

Vaikutukset muihin olemassa oleviin kohteisiin

Esittelija

Lisatiedot

Kaavaan tulisi lisata huomio jatkotutkimustarpeesta Pisararadan
vaikutuksista olemassa oleviin kohteisiin, muun muassa metroasemiin,
ja niiden muutostarpeisiin turvallisuuskysymyksissa, jonka yhteys
Pisararataan aiheuttaa huomattavan henkilémaaran lisdyksen
johdosta.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232
esko.rantanen(a)hel.fi

Kiinteistélautakunta 19.02.2015 § 70
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Lausunto
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Kiinteistélautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle
Pisararadan asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12290 seuraavan
lausunnon:

Asemakaavan muutos mahdollistaa kantakaupunkiin sijoittuvan
maanalaisen rautatielenkin, kolmen maanalaisten rautatieaseman ja
nykyiseen rautatieasemaan liittymisen edellyttdmien osien
rakentamisen.

Asemakaavan muutoksen alue on osa padradasta Pasilan
eteldpuolella sekd silmukkamaisesti Hakaniemen, keskustan ja Té616n
alueella sijaitsevien asemien kautta kiertdva tunneli maan pinnan
alapuolella. Kaavan alueeseen kuuluu lisdksi tunnelin ja kolmen
maanalaisen aseman tarvitsemat pysty-yhteydet. Rautatiesté ja sen
osista kdytetddn nimea Pisararata. Kaava-alueen pinta-ala on 56,74
ha. Maanalaisen rautatiealueen pinta-ala on 39,18 ha. Pisararadan
pituus kaava-alueella on 7,8 km, josta 6,0 km kulkee maan alla.

Pisararadan tarvitsemat maanpdaélliset ja maanalaiset rautatiealueet,
asemat sisddnkaynteineen ja pystykuilut sijoittuvat valtion
rautatiealueelle, kaupungin katu-, vesi- ja puistoalueille seké valtion,
kaupungin tai yksityisten omistamille tonteille.

Asemakaavan muutoksessa maéritetddn Pisararadan maanalaisten
tunnelien ja maanpéadéllisten alueiden tilavaraus suojavyshykkeineen.
Samalla méaaritetdan tunnelien, niiden palo- ja pelastusturvallisuuden,
huollon ja teknisten jarjestelmien vaatimat tilat, asemien,
sisddnkayntien, pystykuilujen ja rakenteiden sijoittuminen suhteessa
naapurikiinteistdihin, l[ahiymparistddn ja maanpintaan.

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
ja oikeusvaikutteisen Yleiskaava 2002:n ja oikeusvaikutteisen
maanalaisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupunginvaltuuston
paatdésten mukaisten kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista.

Pisararadan rakentamisella toteutetaan Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelmaa (HLJ) kehittdmalla nykyisia
paaliikenneverkkoja, parantamalla joukkoliikenteen toimintaedellytyksia
ja vapauttamalla laituritilaa Helsingin paarautatieasemalla. Pisararadan
toteuttaminen edistda Helsingin seudun kehittdmista kansainvélisesti
kilpailukykyisena valtakunnallisena paakeskuksena. Samalla
mahdollisuudet raideliikenteeseen tukeutuvan ja eheytyvan
yhdyskuntarakenteen toteutumiseen paranevat.

Valtion ja padkaupunkiseudun 14 kunnan kesken on syksylla 2014
solmittu sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen
edistdmiseksi. Kunnat ovat sitoutuneet lisddmaan asuntokaavoitusta
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vuosina 2016 - 2019 noin 25 % voimassa olevaan tavoitetasoon
ndhden edellyttden, etta valtio tdyttdd oman osansa sopimuksesta
osallistumalla mm. Pisararadan rahoitukseen. Tdma sopimus
tdydentaa valtion ja kuntien vélistd maankaytén, asumisen ja liikenteen
aiesopimusta (MAL 2012 - 2015) ja luo perustan Helsingin seudun
MAL-asioista sopimiseen vuosina 2016 - 2019.

Likkennevirasto vastaa Pisararadan suunnittelusta ja toteuttamisesta.
Hankearviointi, jossa kdytetdan hyéty-kustannusanalyysii ja
vaikuttavuuden arviointia, sisaltyy Liikenneviraston valmistelemaan
ratasuunnitelmaan. Hankkeen hyéty-kustannussuhde (H/K) on
Pisararadan ratalenkin ajoajasta riippuen 0,5 - 0,6 (kustannukset
kaksinkertaiset hyétyihin ndhden), joka jaa selvasti alle
yhdyskuntataloudellisen kannattavuusrajan. Herkkyystarkasteluna
tutkittu kehittdmisvaihtoehto, jossa Pisararadan myéta
kaupunkirataliikennettd tihennetdén, on kuitenkin perustarkastelua
huomattavasti kustannustehokkaampi ja ylittda yhteiskuntataloudellisen
kannattavuusrajan. Vertailuvaihtoehto pohjautuu Helsingin ratapihan
toiminnallisuuden kehittdmissuunnitelmaan (HELRA).

Eduskunta paattaa Pisararadan rahoituksesta. Hankkeen ilmoittamat
Pisararadan rakentamiskustannukset ovat 965 miljoonaa euroa
(maanrakennuskustannusindeksi 152, 2005=100, alv. 0 %).
Pisararadan suunnittelu ja toteuttaminen edellyttavat valtion ja
kaupunkien (Helsinki, Espoo, Vantaa) sopimusta kustannusjaosta.
Hankkeelle on mahdollista hakea ja saada EU:n tukea. Valtio ja
paakaupunkiseudun kunnat ovat neuvotelleet hankkeelle alustavan
rahoitusratkaisun, jonka mukaisesti valtion osuus rahoituksesta on
60 %, EU-rahoituksen osuus 20 % ja padkaupunkiseudun kuntien
osuus 20 %, josta Helsingin osuus on 17 %.

Liikennevirasto hankkii hankkeen toteuttamiseen tarvittaviin
maanpédllisiin ja maanalaisiin rautatiealueisiin omistusoikeuden tai
kayttdoikeuden ratalain lunastusmenettelylla.

Kiinteist6lautakunta toteaa, etta kiinteistéviraston edustajat ovat olleet
mukana kaavamuutoksen valmistelussa ja viranomaisyhteistydssa.
Kaupunki omistaa asemakaavan muutoksen vaikutusalueella olevia
tontteja ja yleisid alueita. Osa tonteista on vuokrattu pitkaaikaisilla
maanvuokrasopimuksilla, joita tullaan tarpeen mukaan tdydentdamaan
ja muuttamaan rataa koskevilla rasitteenluonteisilla tai muilla ehdoilla.
Rakennusty6n aikana alueita vuokrataan myds tyémaatarkoituksiin.

Kaavamuutos rajoittaa tulevaisuudessa kaava-alueen kiinteistéjen
maanalaisen rakentamisen mahdollisuuksia ja esim.
maaldmpdkaivojen rakentamista.
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Esittelija

Lisatiedot

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse kaavamuutosehdotukseen.

virastopaallikkd
Jaakko Stauffer

Esko Patrikainen, apulaisosastopaallikks, puhelin: 310 36471
esko.patrikainen(a)hel.fi

Elina Kuikanmaki, kiinteistélakimies, puhelin: 310 34008
elina.kuikanmaki(a)hel.fi

Taidemuseon johtokunta 17.02.2015§ 8
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Lausunto

Taidemuseon johtokunta antoi seuraavan lausunnon Pisararadan
kaavamuutoksesta.

Pisararata parantaa Helsingin keskustan joukkoliikennettd ja Kampin
alueen saavutettavuutta huomattavasti. Rata liséda asiakasvirtoja myds
Tennispalatsin valittémassa laheisyydessa. Taidemuseon mielesté olisi
ihmisvirtojen liikkumisen kannalta erittain tarkeaa, ettd suora
kulkuyhteys Pisararadan Kampin asemalle olisi mahdollista myds
Tennispalatsilta sekd Salomonkadun puolelta ettd maan alta.

Tennispalatsin peruskorjausta suunniteltaessa 1990-luvun puolivélissa
oli esillda maanalaisen yhteyden louhiminen Tennispalatsin alta metroon
ja Kampin tulevaan kauppakeskukseen. Kaupunki luopui
suunnitelmasta. Koska Pisararadan tunneli tulee kulkemaan aivan
Tennispalatsin rakennuksen alta, toivomme ettd tdssa yhteydessa
aiempi suunnitelma paivitetdan; Kampin alueelle on muodostumassa
merkittdva taiteen keskus, kun Amos Andersonin Lasipalatsi-
suunnitelma toteutuu. Kahden taidemuseon vélille tulisi Pisararataa
rakennettaessa luoda maanalainen kulkuyhteys ja samalla tutkia
mahdollisuutta louhia museoille yhteisié véliaikaisvarastoja.
Synergiaedut olisivat huomattavat.

Louhintat6iden aiheuttamat riskit:

Kun louhintatdiden riskianalyysia tehdaan, tulee taidemuseoon olla
suoraan yhteydessa. Louhinta- ja rdjaytysty6t saattavat aiheuttaa
Taidemuseossa oleville teoksille mittavia vahinkoja. Taidemuseon on
pystyttdva ennakoimaan ja eliminoimaan riskitekijat ajoissa, jotta esilla
oleva taideomaisuus ei vaurioituisi. Nayttelyohjelmiston suunnittelussa
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on ennakkoon varauduttava kaikkiin mahdollisiin riskitekijéihin.
Nayttelyiden vakuutusarvot liikkuvat sadoissa miljoonissa euroissa ja
kansainvéliset vakuutusehdot ovat darettéman tiukat. Siksi
Taidemuseon on ehdottomasti oltava tietoinen louhinnan aikatauluista
ja niiden aiheuttamista vaaratekij6ista.

Julkista taidetta:

Koska Pisararata on mittava rakennushanke, taidemuseo esittaa, etta
sen yhteydessé sovelletaan prosenttirahaperiaatetta taideteosten
toteuttamiseksi. Taman lisdksi taidemuseolla on mahdollisuus toteuttaa
kaupungin hallinnoimiin tiloihin julkista taidetta omilla maararahoillaan.

Taidemuseon johtokunta esittaa, ettd Pisararadan asemille luodaan
kullekin omaleimainen ilme julkisella taiteella ja ettéd taidemuseo
osallistuu asiantuntijana projektiin mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

Kasittely
17.02.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Taidemuseon johtaja muutti esitystaan lisdamalla seuraavan
tdydentdvan kappaleen lausunnon loppuun:

Taidemuseon johtokunta esittaa, ettd Pisararadan asemille luodaan
kullekin omaleimainen ilme julkisella taiteella ja ettd taidemuseo
osallistuu asiantuntijana projektiin mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

Esittelija
vs. taidemuseon johtaja
Erja Pusa

Lisatiedot

Maija Tanninen-Mattila, taidemuseon johtaja, puhelin: 310 87008
maija.tanninen(a)hel.fi

Yleisten tdiden lautakunta 27.01.2015 § 33
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Lausunto
Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:
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Pisararadan rakentamisella toteutetaan Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelmaa. Yhdessa nykyisten kaupunkiratojen ja
Kehédradan kanssa lisataan tihealla vuorovélilla liikennditavien linjojen
kattamaa aluetta. Kaupunkiratojen liikenne erotetaan kauko- ja
taajamaliikenteen radoista, jolloin héiridtilanteet eivat kertaudu yhta
herkasti kuin nykyaén. Rautatieliikenteen ja muun joukkoliikenteen
solmupisteiden maara kasvaa, joukkoliikenteen verkko paranee,
saavutettavuus paranee ja matka-aikahyédyt kasvavat.
Paarautatieasemalle paattyvien taajama-ja kaukojunien vuoroja
voidaan lisaté ja reunoilta vapautuvat raiteet helpottavat
poikkeustilanteiden hallintaa.

Pisararadan toteuttamisesta ei ole vield tehty paatdésta. Pisararadan
rakennusty$ aiheuttaa useiden vuosien ajan huomattavaa haittaa
joukkoliikenteelle, ajoneuvoliikenteelle seké jalankululle ja pyd&railylle.
Rakentaminen vaikuttaa liikenteeseen useissa kohdissa ja liikenteen
poikkeusjarjestelyt ovat véalttamattdomia.

Hankkeen varhaisessa vaiheessa tulee ottaa huomioon hankkeen
laajat vaikutukset rakentamisaikana. Tiedottaminen ja yhteistyd eri
hallintokuntien ja toimijoiden kesken on tarkeda. Tydmaat ja véliaikaiset
likennejarjestelyt ovat osa kaupunkia ja kaupunkilaisten arkea monia
vuosia. Hankkeessa tulee ottaa huomioon tyémaa-alueiden,
ty6tukikohtien seka véliaikaisten likennejarjestelyjen
kaupunkikuvallinen ilme. Tiedottaminen ja opastaminen véliaikaisista
likennejarjestelyisté tulee olla laajaa ja ennakoivaa. Tydmaa-alueiden
rajautumiset ja niiden kayttd on suunniteltava huolellisesti yhteistyéssa.

Olympiastadionin edustan kallioleikkauksen ja kansirakenteen kohdalla
puiston maanpinta tulee palauttaa alkuperdiseen korkoon ja
muotoonsa. Lisdksi on huolehdittava korkeatasoisen
maisemasuunnitelman tekemisestd maiseman ennallistamiseksi.
Vaikka kalliota ei voidakaan palauttaa ennalieen, tulee
maisemavaurioiden haittoja lieventia korkeatasoisella
maisemarakentamisella.

Joukkoliikenteen asemat ymparistdineen ovat esteettémyyden
erikoistason alueita. Esteettdmyysasiantuntijan tulee olla mukana
asemien ja kaupungin muun yleiseen maanalaiseen ja maanpaalliseen
jalankulkuverkostoon liittyvasséa suunnittelussa. Jalankulkuyhteyksille
on laadittava valaistuksen, joukkoliikenteen opastuksen, muun
opastuksen sekd mainoslaitteiden yleissuunnitelma.

Pisararata toteutetaan olemassa olevan kaupunkirakenteen siséalla.
Valittu ratkaisu vdhentdd muun muassa viheralueiden pinta-alaa ja tuo
uusia elementteja kaupunkiymparistdéon Suomen tiheimmin
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rakennetulla alueella. Jatkosuunnittelussa tulee pyrkid mahdollisimman
tehokkaasti vdhentdmaan haittoja, joita radan toteutuminen aiheuttaa
Helsingin yleisille alueille ja niiden kayttajille.

Helsingin kaupunki on sitoutunut rahoittamaan Pisararadan
suunnittelun kustannuksista 17 % osuuden vuoteen 2016 saakka.

Yleisten tdiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro 12290
edelld esitetyin huomautuksin.

Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisatiedot

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel fi

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin; 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinééri, puhelin: 310 38335
anni.tirri(a)hel.fi

Jussi Luomanen, toimistop&éallikksd, puhelin: 310 38626
jussi.luomanen(a)hel.fi

Ympéristélautakunta 27.01.2015 § 36
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Paatés
Ympdristélautakunta paatti, etta lausunnon asiasta antoi
ympéristékeskus.
Esittelija
ymparistonsuojelupaillikko
Paivi Kippo-Edlund
Liséatiedot

Juha Korhonen, ympérist&tarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel fi

Kaupunginmuseon johtokunta 27.01.2015 § 5
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Lausunto
Kaupunginmuseon johtokunta p&atti antaa seuraavan lausunnon:
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Pisararadan suunnittelualue on laaja ja se on suurelta osin
valtakunnallisesti merkittdvaa rakennettua kulttuuriymparist6a, minka
liséksi vaikutusalueella on yksittaisia merkittdvié rakennustaiteellisesti
ja kulttuurihistoriallisesti merkittdvia kohteita seka paikallisesti tarkeita
kaupunkindkymia.

Asemakaavassa maarataan, etta kulttuuriympaéristd, puistot ja arvokas
rakennuskanta tulee ottaa huomioon sovittamalla uudet rakenteet
olemassa olevaan kulttuuriymparistédn ja kaupunkirakenteeseen
mahdollisimman hyvin. Kunnostus- ja palauttamisméaarayksin pyritdan
sdilyttamaan puistojen maisemallisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja.

Eldintarhan alue muodostuu useista osa-alueista, joilla kullakin on
omanlainen identiteettinsa. Puistohistoriallisesti ja
kulttuurihistoriallisesti merkittavéat alueet, historiallisesti ja
rakennustaiteellisesti tarkeat urheilu- ja liikuntapaikat seka perinteiset
virkistysalueet limittyvat sielld toisiinsa. Maisemaa ja ympéristéé
muokataan rajulla ja peruuttamattomalla tavalla erityisesti, kun
joudutaan avaamaan tunneliaukkoja, tekemé&éan avokaivantoja
Kaupunginpuutarhan ja Stadionin pysékdintikentén alueella ja
rakentamaan uusi Pisararadan vaatima silta Eldintarhan puolelle.
Alppipuiston puolella radan rakentaminen supistaa puiston pinta-alaa.

Erityisesti Vauhtitien ja Alppipuiston rautatietunnelien suuaukkojen ja
teknisten rakenteiden suunnittelu ja toteutus edellyttdéd paneutumista
kulttuuriympéristdjen ominaispiirteiden huomioon ottamiseen.

Asemien sisdankaynnit ja tekniset yhteydet ovat ndkyvid muutoksia
kaupunkirakenteessa. Pisararadan rakentamisen seurauksena ne ovat
runsaslukuisia, kookkaita ja monesti héiritsevid uusia elementteja
kaupunkikuvassa.

Kaupunginmuseon johtokunta esittdad huolensa erityisesti Eldintarhan ja
Alppipuiston alueita koskevien maisemallisesti merkittdvien muutosten
johdosta. Asemakaavamadrayksin on pyritty lieventdmaan maisemaan
kohdistuvia haittoja, mutta kulttuurihistoriallisesti arvokas ja
historiallisesti merkittdva viheralue joka tapauksessa kapenee ja
maisema lopullisella tavalla muuttuu rakentamisen myéta. Asemien
sisdankaynnit ja tekniset yhteydet ovat niin ikdan ndkyvié rakenteita,
joiden sovittaminen ymparist6énsa on ensiarvoisen tarkeaa.

Kaupunginmuseon johtokunta esittdd, etta kulttuurihistoriallisesti
arvokkaisiin puistoihin ja valtakunnallisesti merkittaviin
kulttuuriympéristoihin (RKY-2009) liittyvista suunnitelmista tulee varata
kaupunginmuseolle tilaisuus lausunnon antamiselle.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginmuseon johtokunta puoltaa asemakaavaehdotusta edelld
mainituin huomautuksin.

yksikon paallikko
Anne Makinen

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Liikennelaitos -likelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 26.1.2015
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:lta lausuntoa koskien
Pisararadan asemakaavan muutosta nro 12290. Asemakaavan muutos
mahdollistaa kantakaupunkiin sijoittuvan Pisararadan (maanalaisen
rautatielenkin, sen maanalaisten rautatieasemien ja nykyiseen
rautatiehen liittymiseksi tarvittavien osien) rakentamisen.
Kaavoitettavaan alueeseen kuuluu osa paaradasta Pasilan
etelépuolella seka silmukkamaisesti Hakaniemen, keskustan ja T6516n
alueella sijaitsevien asemien kautta kiertdvana tunnelina maan pinnan
alapuolella sijaitseva rautatiealue.

Pisararadan Hakaniemen ja keskustan asemat on suunnitteilla yhdistaa
tunnelein viereisille metroasemille. Kaavan alueeseen kuuluu lisgksi
rautatietunnelin ja -asemien tarvitsemat pysty-yhteydet, joilla saattaa
olla yhtymakohtia HKL:n hallinnoimien alueiden kanssa. Pisararadan
toteuttamispéatosta ei ole tehty.

Toteutuessaan Pisararata parantaa joukkoliikenteen
toimintaedellytyksiad Helsingin keskustan alueella. HKL muistuttaa, etta
Pisararadan tarvitsemien maanalaisten tilojen, pystykuilujen ja muiden
teknisten tilojen varaukset tulee mahdollisuuksien mukaan yhteen
sovittaa metroasemia ja tunneleita sivuavilla kohteilla. HKL on
osallistunut ja osallistuu jatkossa Pisararadan suunnittelutyéhén
Liikkennelaitoksen alueiden rajapintojen osalta. Koska Pisararadan
Kiinteistot liittyvat olennaisesti mm. Rautatietorin ja Hakaniemen
metroasemiin, ei Pisara-hankkeen liittymisesta saa aiheutua
muutosvaatimuksia nykyisten metroasemien suunnitteluun.

Pisararadan rakennustyd aiheuttaa useiden vuosien ajan huomattavia
véliaikaisia likennejarjestelyita. Liikkennelaitosta koskevat valiaikaiset
likennejérjestelyt tulee hankkeen toteuttajan tiedottaa ajoissa ja
riittavan laajasti yhteistydssa HKL:n kanssa. Liikennelaitoksen
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Lisatiedot

joukkoliikenteen tulee pystya toimimaan moitteettomasti Pisararadan
rakentamisen aikana.

Jaakko Laurila, projekti-insindéri, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel.fi

Opetusvirasto 8.1.2014
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavaa Helsingin
keskustan alle suunniteltua l&hijunien tunnelirataa Pisararataa varten.
Maanalaisia asemia suunnitellaan Téél6ntorin laheisyyteen, Kampin ja
Rautatieaseman valiin seka Hakaniemeen.

Tunneleiden suuaukot sijoittuvat Eldintarhan ja Alppipuiston alueille.
Lisaksi tarvitaan maanpaallisia alueita tyétunneleita ym. varten koko
suunnittelualueella. Asemakaavassa maéritellddn maanalaisten
tunnelien ja maanpaéllisten alueiden tilavaraus. P&atés Pisararadan
toteuttamisesta tehdaan aikaisintaan 2014. Rakentaminen kesténee
noin viisi vuotta.

Seka rakentaminen etta kaytté voivat aiheuttaa ympéristélle melu- ja

tarindhaittoja. R&jaytysten, louhintojen ja kuljetusten mahdollisimman
haitaton jarjestdminen vaatii erityisen huolellista suunnittelua. Lis&ksi
tarvitaan riittdvaa ja oikea-aikaista vuorovaikutusta rakennusviraston,
kaupunkisuunnitteluviraston, likenneviraston ja palveluhallintokuntien
kanssa.

Opetusvirasto edellyttdd, ettd asemakaavan muutoksen yhteydesséa
kiinnitetddn huomiota erityisesti turvalliseen liikkumiseen jalan. Liséksi
pyorailyverkoston tulisi olla jatkuva ja esteettémaét kulkureitit luontevia
ja selvasti havaittavissa.

Tarvittavat meluntorjuntaa koskevat maaraykset on tarpeen sisallyttaa
kaavaan. Melusuojausta tarvittaneen mm. Eldintarhan ala-asteen
koulun ja viereisen Stadin ammattiopiston kohdalla. Opetusvirasto pitda
tarkeand, etta Pisararataa lahella sijaitsevia oppilaitoksia kuullaan
ennakkoon ja heidan kanssa sovitaan muun muassa rakentamisen
aikatauluista ja toiminnan edellyttdmista rakennustydn héiridtekijoihin
liittyvista rajoituksista. Talla taataan, ettd rakennustyd ei aiheuta
kohtuutonta haittaa opetustoiminnalle.

Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
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kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistéyksikkd 29.11.2013

HEL 2012-010853 T 10 03 03

Kaupunginmuseo arvioi Pisararadan asemakaavahanketta
kulttuuriymparistdn vaalimisen ndkékulmasta ja lausuu
asemakaavaluonnoksesta seuraavaa. Asemakaavamaaraysten tulee
turvata kulttuurihistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti ja maisemallisesti
arvokkaiden rakennusten, rakennuskokonaisuuksien, aukioiden ja
puistojen arvot.

Ymparistdministerion 8.11.2006 vahvistamassa Uudenmaan
maakuntakaavassa suunnittelualue on keskustatoimintojen aluetta ja
virkistysaluetta. Osa alueesta on merkitty kulttuuriympariston tai
maiseman vaalimisen kannalta tarkeéaksi alueeksi. Pisararata on
merkitty ohjeellisena seutuliikenteen ratana. Kaavan
suunnittelumaaraysten mukaan radan suunnittelussa on otettava
huomioon seudulliset ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeet,
luonnonsuojelu, kulttuuriympéristd, pohjavesien suojelu seka lajiston
likkuminen.

Maakuntavaltuuston 20.3.2013 hyvdksymassa Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavassa suunnittelualue on péaosin
keskustatoimintojen aluetta, valtakunnan keskus. Osa alueesta on
merkitty valtakunnallisesti merkittdvaksi, kulttuuriympariston vaalimisen
kannalta tarkeéksi alueeksi (RKY 2009). Pisararata on merkitty
likennetunneliksi.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on keskustatoimintojen aluetta,
hallinnon ja julkisten palvelujen aluetta, teknisen huollon aluetta,
kerrostalovaltaista aluetta asumiselle ja toimitiloille, vesialuetta ja
kaupunkipuistoaluetta. Pisararadan vaikutusalueella on
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavia kohteita.

Maanpinnan ylépuoliset alueet ja asemien ympéristot

Eldintarhan alue on kaupunkipuistoa, jossa sijaitsee Talvipuutarha ja
kaupunginpuutarhan tuotantoalueet. Tulevan T66l6n aseman ympaéristo
on kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennettu ympéristd. Aseman
eteldinen lippuhalli sijoittuu Té8I6ntorin ymparistdon. Aseman
pohjoinen sisddnkaynti sijoittuu Oopperan, Kisahallin ja
Olympiastadionin kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ymparistéon.
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Suojelukohteet

Keskustassa Pisararadan aseman sisdankaynnit tulevat ymparistdon,
joka on kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti merkittavimpia
alueita Helsingisséa. Alueella on rakennustaiteellisesti ja
kulttuurihistoriallisesti merkittavid rakennuksia ja aukioita. Pisararadan
keskustan alueen tarkeimmat sisddnkaynnit sijoittuvat Lasipalatsin ja
vanhan linja-autoaseman, asema-aukion seké Kolmen Sepéan aukiolle.

Hakaniementori on kulttuurihistoriallisesti merkittava kauppatori ja yksi
kaupunkirakenteellinen solmukohta. Eldintarhan alue ja Alppipuisto
ovat kulttuurihistoriallisesti merkittaviad kaupunkipuistoja.

Pisararadan vaikutusalueella on runsaasti kulttuurihistoriallisesti,
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittavia
suojelukohteita. Pisararadan kannalta olennaiset kohteet sijaitsevat
uusien rautatieasemien sisddnkayntien [aheisyydessa seka Eldintarhan
ja Alppipuiston alueella. Pisararadan kaava-alueella ovat seuraavat
RKY 2009 alueet: Pasilan veturitallit, konepaja ja SOK:n
teollisuuskorttelit, Olympiarakennukset, Taka-T6616n kerrostaloalue,
Etu-Td6l6n kaupunginosa, Vakuutusyhtié Pohjan talo, Lasipalatsi ja
Rautatalo, Helsingin Aleksanterinkatu, Helsingin Rautatientori,
Helsingin yliopiston rakennukset, Kaisaniemen puisto ja kasvitieteelliset
puutarhat sekd Kallion kirkko.

T6616n aseman ympéristdssa sekd tydmaan avokaivantojen
l&heisyydessa on valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun ymparistén
alue: Olympiastadion, Kisahalli, Uimastadion ja Mantymé&en kentta.
Lasipalatsin aukion tyémaan avokaivannon ldheisyydessé on
Lasipalatsi. Naihin ja Narinkkatoriin, Kolmen Sepéan aukioon
ympéristéineen, Sokoksen tavarataloon ja Kaivopihan kortteliin liittyy
my&s merkittdvia kaavahistoriallisia ja paikallisia arvoja

Pasilan eteldosan kallioalueella sijaitsee asemakaavalla suojeltu
Eldintarhan ala-asteen koulurakennus. Koulurakennus on myds
kaupunkikuvallisesti merkittdva. Alueella ja tydkohteiden ldheisyydessa
on julkisia veistoksia, kuten Lauri Pihkalan ja Paavo Nurmen patsaat
Olympiastadionin eteldpuolella ja Kolme seppéaa -patsas
Mannerheimintien varressa.

Laajimmat arvokkaat viheralueet ovat Alppipuisto, Eldintarhan alue,
Téoéldnlahti ympaéristéineen, Kaisaniemen puisto ja kasvitieteellinen
puutarha ja Tokoinranta. Eldintarhan alue on osa Keskuspuistoa.
Kulttuurihistoriallisesti ja maisemakulttuurin kannalta arvokkaat
Eldintarhan alue ja Alppipuisto ovat tarked osa Helsingin
puistohistoriaa. Eldintarhan ja Alppipuiston alueesta on laadittu
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ymparistOhistoriallinen selvitys Pisararadan suunnittelua ja vaikutusten
arviointia varten.

Kulttuuriympaéristén huomioon ottaminen

Lisatiedot

Pisararadan alueella ja laheisyydessa sijaitsevat Olympiarakennukset
ja Kaupunginpuutarhan rakennukset ja rakenteet edellyttavét erityista
varovaisuutta rakennustydssa. Uusia sisdankaynteja,
ilmanvaihtokuiluja ja tyétunneleiden aukkoja sijoittuu arvokkaaseen
kaupunkiymparistéén. Niiden sovittaminen tulee tehda ympéristé
huomioiden. Valtakunnallisesti merkittdvan Lasipalatsin ja vanhan linja-
autoaseman rakennusten ympdriston alueella rautatietunnelin
yléstulojen louhinnassa ja rakentamisessa tulee noudattaa erityista
varovaisuutta. Kaivanto-, louhinta- ja tydmaa-alueet on suunniteltava
niin, etteivat suojellut rakennukset ja niiden perustukset vaurioidu.

Raideliikenneverkostoa laajennettaessa ymparéiva alueidenkaytté ja
lahiymparistd, arvokkaat kulttuuriympéristt sekd maiseman
erityispiirteet tulee ottaa huomioon. Tama edellyttda uusien rakenteiden
taitavaa sovittamista kaupunkikuvaan ja kulttuuriympdristé-arvojen
kunnioittamista. Maanpinnalle johtavien tunneliyhteyksien ja hormien
rakennusosien sovittamiseen kaupunkikuvaan ja olemassa oleviin
rakennuksiin tulee kiinnittda erityistd huomiota. Erityisesti Eldintarhaan
ja Alppipuistoon liittyvat tunneleiden suuaukot ja uusi rautatiesilta
tulevat olemaan maisemaa hallitsevia uusia elementteja.

Kaupunginmuseo korostaa, ettd Pisararadan maanpaaéllisten
rakenteiden kaavamaarayksissd on tuotava esiin maisemallisesti ja
kaupunkikuvallisesti herkat tilat ja niiden asettamat edellytykset uusien
rakenteiden, uloskayntien, ilmanvaihtokuilujen ym. maanpéalle
rakennettavien osien sijoittamiselle ja arkkitehtuurille.

Kaupunginmuseon ndkemyksen mukaan maanpaallisid uusia
rakenteita, rautatiesiltaa ja tunneliaukkoja koskeviin kaavamaarayksiin
tulee lisata /s merkinta ja maininta etta rakenteet tulee huolellisesti
sovittaa kulttuurihistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti ja/tai
maisemallisesti arvokkaaseen ymparistéén. Kaupunginmuseo esittda
myd&s suojelukohteiden (sr ja /s) maarayksiin lisattavaksi lausetta:
Suunnitelmista on pyydettdva kaupunginmuseon lausunto.

30.8.2012 Lausunto annettu

Sari Saresto, tutkija, puhelin; +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel fi

Pelastuskomentaja 28.11.2013 § 56
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Paatos

Pelastuslaitos paéatti antaa seuraavan lausunnon

Yleissuunnitelman mukaan "Pisara-radalla likenndidéan
lahiliikenteeseen tarkoitetuilla sahkdmoottorijunilla.”
Yleissuunnitelmassa on hyvin vahan ja yleisluonteisesti otettu kantaa
tunnelissa kaytettdvaan kalustoon. Syvélla maan alla kulkeva junarata
edellyttda maanalaisiin tiloihin erityisesti suunniteltua ja soveltuvaa
junakalustoa, sen tulee tayttaa tiukat turvallisuusvaatimukset mm.
paloturvallisuusominaisuuksiensa osalta. Tulipalon syttyminen tulee
olla hyvin epatodennakdista, sen levidminen rakenteisiin vaikeaa ja
muodostuvien palokaasujen vahaisid ja mahdollisimman myrkyttémia.
Henkilékunnan ja matkustajien omatoimiseen alkusammutukseen tulee
kiinnittaa erityistd huomiota. Kokonaisturvallisuuden parantamiseksi
pelastuslaitos esittdad automaattisten sammutusjarjestelmien
asentamista tunnelissa liikenndiviin juniin.

Pelastuslaitoksen mielestd pyrkimys korkealaatuiseen
turvallisuustasoon tulisi lisdtd kaavaan selkeéasti. Esimerkiksi pelkka
tunnelin pituus ei ole mielestimme ainoa maaraava tekija tiettyjen
turvallisuuteen liittyvien selvitysten tekemiseen.

Tyétunneleiden reititysta tulee viela tarkentaa siten, etta reitit kulkevat
lahempana ratalinjausta jolloin niistd saadaan yhteys aseman kohdan
liséksi my6s ratatunneliosuudelle. Tdmé mahdollistaa tyétunneleiden
kayton paremmin jatkossa pelastus- ja hydkkéaysreitteina.

Kaavasta ei ole nahtivissa kuilualueiden tilantarpeiden riittdvyys koska
iimanvaihdon, savunpoiston ja poistumiskuilujen tarkempaa mitoitusta
ei ole tehty. Kaavaluonnoksessa olevat tilavaraukset voivat osoittautua
riittdmattomiksi suhteessa tilatarpeisiin.

Maanalaisissa tiloissa liikkuville matkustajille tulee luoda selke&
osoitejarjestelma, minka perusteella he pystyvét paikallistamaan
itsensd myds maanpaalliseen kaupunkirakenteeseen.
Onnettomuustapauksissa tai sairauskohtauksissa on erittdin tarkeéts,
etta sivulliset pystyvét ilmoittamaan tarkasti, missé apua tarvitaan ja
mita on tapahtunut. Myé&s sisdankaynneille tulee luoda selkeat
osoitteet.

Pisararata ja sen asemat sijaitsevat syvallda maan pinnan alapuolella,
jolloin seka kohteesta poistuminen maan pinnalle ettad kohteen
saavuttaminen sammutus-, pelastus- ja ensihoitotoimintaa varten on
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Lisatiedot

selvasti hitaampaa. Tdman vuoksi maanalaiset tilat tulee varustaa
automaattisella sammutuslaitteistolla.

Kaikki ratatunneli- ja asema-alueet teknisine tiloineen tulee varustaa
tarvittavalla sammutus- ja pelastusty6ta mahdollistavilla ja tukevilla
laitteilla maanalaisissa tiloissa.

Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232
esko.rantanen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 28.11.2013
HEL 2012-010853 T 1003 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa Pisararadan
asemakaavaluonnoksesta rakennusviraston kannanottoa 29.11.2013
mennessa.

Pisararadan asemakaavaluonnokset kasittdvat vain maanalaiset
alueet. Asemakaavoista ei ole otettu huomioon maanpéaallisen
rakentamisen tilavarauksia ja kaupunkikuvallista ilmetta.
Rakennusviraston ndkemyksen mukaan maanpallisille rakennuksille
ja rakenteille tulee tehdd myds asemakaavat.

Pisararadalla on merkittdvia vaikutuksia Helsingin kantakaupungin
kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin yleisiin alueisiin ja niiden kayttajille.
L&hes koko alue on osa Museoviraston listaamaa valtakunnallisesti
arvokasta rakennettua kulttuuriympérist6a. Pisararata on mittava ja
erittdin vaativa rakennushanke, joka vaatii huolellista suunnittelua ja
riittdvad seka oikea-aikaista vuorovaikutusta rakennusviraston,
kaupunkisuunnitteluviraston, liikenneviraston ja muiden osallisten
kanssa. Asemakaavojen laatimisen ja ratasuunnittelun aikataulu on
tiukka vaativalle hankkeelle.

Mantyméen alle kallioluolaan suunnitteilla oleva lumensulatuslaitos
tulee huomioida asemakaavassa. Hanke on merkittdva parannus
lumilogistiikkaan koko kantakaupungin alueella.

Asemakaavamuutosten vaikutustenarvioinnin yhteydessa tulee tutkia
sisdankayntien, ilmastoinnin, paineentasauksen ja muiden tarvittavien
teknisten laitteiden sijoittuminen maanpéallisille yleisille alueille seka
niiden vaikutusta kaupunkikuvaan ja viihtyvyyteen. Suunnittelun
l&htékohtana tulee olla se, etta tarvittavat, uudet rakenteet voidaan
integroida olemassa oleviin rakennuksiin ja maanalaisin tiloihin.
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Asemakaavojen tueksi on laadittava yleissuunnitelmat, joissa
ratkaistaan seuraavat suunnittelukysymykset:

Suunnittelualueesta tulee laatia asemakaavoituksen pohjaksi
ympdristd- ja kulttuurihistoriallinen selvitys niiltd osin kuin
selvitys puuttuu. Avoimia kysymyksia teknisista ratkaisuista ja
likenteen ohjauksesta on paljon, joten rakentamisvaiheen
ratkaisuista ja vaikutuksista tarvitaan lisdselvityksia ja
suunnitelmia.

Liikennejérjestelmén vaatimat muutokset tulee ottaa huomioon.
Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa 2011 on
tarkistettava ja kehittava tarvittavin osin, ja siind on huomioitava
muuttuvat liikennevirrat. Tietoa tarvitaan arvioitaessa yleisten
alueiden muutostarpeita, kuten ihmisten ja liilkenteen
kulkureittien muutoksia seka vaikutuksia kaupallisiin ja muihin
toimintoihin. Muutokset saattavat vaatia yllapidon painopisteiden
muutamista tai lisddmisia.

Kaikkiin muutoskohteisiin (tunneleiden suuaukot, asemat,
huoltoyhteydet, hatépoistumistiet, betonikansirakenteet, tekniset
laitteet ja ilmastointikanavat ynna muut sellaiset) tulee
asemakaavan muutosten pohjaksi laatia ensin riittdvén tarkka
yleissuunnitelma, jossa on tutkittu tarvittavien rakenteiden
sijoittuminen ja niiden kaupunkikuvallinen ja toiminnallinen
vaikutus. Tahdn mennessa laadittujen yleispiirteisten
suunnitelmien pohjalta ei voida tehda néita tarkasteluja.

Kaikki tarpeet yleisilla alueilla tulee esittda jo kaavan laadinnan
yhteydessa tehtdvassa yleissuunnitelmassa. Sisddnkéyntien ja
muiden kuilujen paikat seka sisdankayntien vaatimat palvelut ja
tilatarpeet tai muutokset tulee selvittdd selvitysvaiheessa.
Tallaisia tarpeita tai palveluita ovat esimerkiksi huoltoliikenne,
kioskit, julkiset kdymalat, opastus, polku- ja
kaupunkipydrapyséakainti, joukkoliikenteen pysékit, saatto- ja
jattépaikat yksityisille autoille ja taksitolpat.

Pisara-radan maanpaalliset rakenteet tulee pyrkia ensisijaisesti
integroimaan nykyisiin rakenteisiin ja rakennuksiin ja vasta
toissijaisesti tutkia erillisratkaisuja.

Merkittdvimmat puistojen ympéaristdmuutokset osuvat
Eldintarhan ja Alppipuiston alueelle, joka on tiiviisti asuttua
kaupunkia. Radan rakentamisen yhteydessa menetetaan
asukkaille merkittdvaa puistopinta-alaa. Tama tulee
kompensoida korkeatasoisella puiston toteutuksella.
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Puistoalueiden meluntorjuntarakenteiden tulee olla
korkeatasoista maisema-arkkitehtuuria.

— Betonikansien kasittely ja tekniset vaatimukset katu- ja
puistoalueilla tulee tutkia kaavavaiheessa. Erityisesti
Mantymaen kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen maisemaan
tulevat tunneleiden betonikannet ovat vaikeita ja kalliita
puistorakentamisen kannalta. Kaava laadittaessa on esitettdva
ratkaisuperiaatteet betonikansien katteista ja mahdollisesta
kasvillisuudesta ottaen huomioon esimerkiksi isojen puiden
rakenteiden kantavuudelle asettamat vaatimukset.

— Meluvaikutukset tulee selvittd seka esittdd melunsuojaus
Alppipuistossa seka Eldintarhanpuolella. Meluntorjunnassa tulee
puistoalueiden lisaksi pyrkia ratkaisuihin, jotka minimoivat
runkomelun vaikutukset radan vaikutusalueella.

— Vaikutukset pohjavesiin ja kuivatustarpeiden muutokset yleisilla
alueilla on oltava osana suunnittelumateriaalia.
Pohjavedenpinnan muutokset on kyettdva suunnittelemaan ja
toteuttamaan niin, ettei tdsta aiheudu haittaa olemassa oleville
rakenteille tai puustolle.

— Louhintamateriaalin kayttd, vaikutukset liikenteeseen,
asuinympdristéihin ja sen kuljetus on suunniteltava alustavasti jo
tdssa vaiheessa yleisten téiden lautakunnan poytakirjan 20/2011
mukaisesti. Louheenajoreitit ja -kasauspaikat seka pdlynkasittely
ja muu tasta aiheutuva ylldpito on selvitettdva. Tunneleista
tulevan louhekiven jatkojalostukseen ja murskaamiseen maan
alla on varauduttava. Tama tarkoittaa, ettd Pisararadan
yhteyteen on louhittava riittdvan laaja maanalainen tila,
esimerkiksi pysakdintiluola, jossa murskaustoiminnot ovat
mahdollisia.

— Louhinnasta syntyvét poravesien ja hulevesien kasittely ja
johtaminen pitaa selvittda. Tata varteen tarvitaan luotatettavat
arviot syntyvista hule- ja poravesien méaarista, sopivista
kasittelytavoista ja -tiloista ja riittdvasta kasittelykapasiteetista.
Vesien johtaminen on ratkaistava niin, ettéd ne vaativat
mahdollisimman vahan lisdrakentamista yleisille alueille ja ilman
viheralueille sijoitettavia valiaikaisia altaita.

— Tydmaan huoltotilojen, kuten kaluston ja tyémaakoppien,
pitkaaikainen sijoittaminen vaikuttaa usean vuoden verran
alueiden kayttéon. Viheralueiden, katuaukioiden ja kenttien
kaytté tydmaan huoltotilana vaatii erikoisratkaisuita ja paatéksia
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Lisatiedot

ajoyhteyksien, ylldpidon, kulkureittien ja kaytdn osalta. Tyémaa
tuo pidempiaikaisia liikenteenohjauksen muutoksia. Tamén
vuoksi liikennettd on tutkittava simulointien avulla etenkin, kun
katuja voidaan joutua poistamaan yleisesta kaytosta tai
rajoittamaan niilld kulkemista ja pysékéintia téiden aikana.
Erityisesti muutokset Mantyméaen kentédn pysakdintikapasiteettiin
on tutkittava.

Rakennusvirasto puoltaa kaavaluonnoksen hyvaksymista edella
esitetyin ehdoin.

14.9.2012 Lausunto annettu

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel fi

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel fi

Marko Jylhanlehto, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38237
marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinéri, puhelin: 310 38335
anni.tirri(@)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 27.11.2013

HEL 2012-010853 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavaa Pisararataa
varten. Pisararata on Helsingin keskustan alle suunniteltu lahijunien
tunnelirata. Pisararadan maanalaisia asemia suunnitellaan Té6l6ntorin
ldheisyyteen, Kampin ja Rautatieaseman valiin sekd Hakaniemeen.

P&aadosa Pisararadasta kulkee maan alla. Tunneleiden suuaukot
sijoittuvat Eldintarhan ja Alppipuiston alueille. Maanpaallisia alueita
tarvitaan liséksi tydtunneleita ja teknisia seké pelastautumisyhteyksia
varten koko suunnittelualueella. Asemakaavassa maaéritellaan
maanalaisten tunnelien ja maanpaallisten alueiden tilavaraus. P4atos
Pisararadan toteuttamisesta tehdaan aikaisintaan 2014. Rakentaminen
kestdnee noin viisi vuotta.

Sosiaali- ja terveysviraston lausunto

Sosiaali- ja terveysvirasto pitda tarkednd, ettd asemakaavan
muutoksen yhteydessa kiinnitetddn huomiota erityisesti matka- ja
kuljetusketjujen toimivuuteen, eri likennemuotojen yhteistyon
kehittdmiseen, jalankulun ja pyéréilyverkostojen jatkuvuuden,
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turvallisuuden ja laadun edistdmiseen seka esteettomien selkeésti
havaittavien reittien jarjestdmiseen.

Pisararata lisdd palvelujen saavutettavuutta kaikkien Iahijunien
asemien laheisyydessa seka erityisesti Kallion ja T66l6n alueilla.
To616n rautatieaseman etelapdan sisdankaynnit sijoittuvat Té616ntorin
ymparistéon. Hakaniemesséa Pisararata sivuaa olevaa metrotunnelia ja
metroasemaa, ja niilla on pohjoispddssa yhteiset sisdankaynnit.

Yksi kolmesta asemakaavaan varatusta tyétunnelista sijoittuu
Diakoniapuistossa olevan vaestdnsuojan tunneliyhteyteen, joka
voidaan laajentaa Hakaniemen asemalle johtavalle tyStunnelille. Tama
Hakaniemen aseman yhteyteen rakennettava ty6- ja huoltotunneli
suojavydhykkeineen sijoittuu Kallion virastotalon vélittémaan
laheisyyteen. Virastotalon, Porthaninkadun ja Toisen linjan véliselle
viheralueelle on suunniteltu maanpintaan johtavia
hatapoistumisyhteyksid suoja-alueineen. Ndiden poistumisyhteyksien
ja tunnelin rakentaminen pitda suunnitella ja toteuttaa huolella, jotta
estetéddn louhimisen ja rakentamisen haitat virastotalon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kayttajille.

Lisatiedot

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus Kehittdmisosasto 19.10.2012

HEL 2012-010853 T 10 03 03

Talous- ja suunnittelukeskuksen kehittdmisosasto ei anna asiasta
lausuntoa.

Lisatiedot

Merja Lehikoinen, suunnittelusihteeri, puhelin: 310 36121
merja.lehikoinen(a)hel.fi

Taidemuseo 17.10.2012
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Ksv 3861 1
Taidemuseolle on toimitettu mielipidepyyntd Pisararadalle laadittavasta
asemakaavasta kantakaupungin alueella. Mielipiteet suunnittelun
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lahtokohdista ja osallistumis- ja arvicintisuunnitelmasta pyydetaan
toimittamaan viimeistadn 14.9.2012 kirjallisesti osoitteeseen Helsingin
kaupunki, Kirjaamo, Kaupunkisuunnitteluvirasto, PL 10, 00099
HELSINGIN KAUPUNKI, (kayntiosoite: Kaupungintalo,
Pohjoisesplanadi 11-13), sdhkdpostilla helsinki.kirjaamo(a)hel.fi,
faksilla (09) 655 783 tai suullisesti projektipaallikélle tai kaavan
valmistelijoille.

Alueelle on suunnitteilla lahes kokonaan maanalainen rautatie,
Pisararata, ja sen kolme maanalaista rautatieasemaa. Tulevia asemia
suunnitellaan Té6l6ntorin [&heisyyteen, keskustaan Kampin ja
Rautatieaseman viliin sekd Hakaniemeen metroaseman ldnsipuolelle.
Asemille suunnitellaan 1-3 sisddnk&yntia ja lisdksi maanpéalle
ulottuvia ilmanvaihtolaitteita.

Kaupunginhallitus hyvaksyi prosenttirahahankkeissa sovellettavat
periaatteet 12.12.2011 § 1134. Niiden mukaisesti kaupunki toteuttaa
prosenttirahahankkeita mm. merkittdvissa talonrakennushankkeissa,
joilla tarkoitetaan yleisélle ja kayttdjille avoimia, julkisia rakennuksia.
Pisararadan rautatieasemat soveltuvat erinomaisesti julkisen taiteen
sijoituskohteiksi. Ndissa kohteissa olisi suotavaa soveltaa
prosenttiperiaatetta taideteosten hankinnassa, vahvistetun
periaatepdatdksen mukaisesti.

Taidemuseo esittdd kannanottonaan, ettd Pisararata-hankkeen
hankesuunnitteluvaiheessa otettaisiin yhteyttd taidemuseoon.
Hankesuunnitteluvaiheessa tulisi katsoa taidehankkeen toteuttamisen
edellytykset.

Elina Leskeld, intendentti, puhelin: 310 87043
elina.leskela(a)hel.fi

Klas Fontell, suunnittelija/arkkitehti, puhelin: 310 87047
klas.fontell(a)hel.fi

Terveyskeskus 10.9.2012
HEL 2012-010853 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavaa
Pisararadalle Pasilan eteldpuolella kantakaupungin alueella. Alueelle
on suunnitteilla lahes kokonaan maanalainen rautatie, Pisararata, ja
sen kolme maanalaista rautatieasemaa T&6I6ntorin 18heisyyteen,
Kampin ja Rautatieaseman véliin sekd Hakaniemen metroaseman
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Lisatiedot

l&nsipuolelle. Asemille suunnitellaan 1 - 3 sisdankayntia ja lisdksi
maanpdalle ulottuvia ilmanvaihtolaiteita.

Laadittavassa asemakaavassa madritellddn Pisararadan maanalaisten
tunnelien ja maanpaéallisten alueiden tilavaraus. Samalla maéaritellaan
tunnelien, niiden teknisten tilojen, asemien, sisdankayntien,
pystykuilujen ja rakenteiden sijoittuminen suhteessa
naapurikiinteistéihin, 1ahiymparistéén ja maanpintaan.

Paatds Pisararadan toteuttamisesta tehdéan aikaisintaan vuonna 2014.
Mielipiteet suunnittelun I&8htékohdista ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta pyydetdan toimittamaan viimeistdan 14.9.2012.

Mielipiteendéan terveyskeskus esittda seuraavaa:

Terveyskeskuksen kannalta on tarkeda, ettd Pisararata suunnitellaan ja
toteutetaan siten, etta se aiheuttaa mahdollisimman vahan hairiéta
terveyskeskuksen toiminnalle ja asiakkaille. Suunnittelun kannalta
erityisesti Hakaniemen alue on keskeinen, silla tulevan aseman
valittdmaéssa laheisyydessa on Kallion virastotalossa (Toinen linja 4 A)
sijaitseva Kallion terveysasema, hammashoitola ja useita
sosiaaliviraston palvelupisteitd. Suunnitteluratkaisujen tulee olla
sellaisia, ettd terveysasema voi toimia ilman hairi6itd rakennustyémaan
aikana.

Rakentamisen vaikutusalueella olevia muita terveydenhuollon kohteita
ovat Hesperian sairaala-alueen Kivelan sairaala ja HUS/HYKS:n
Psykiatriakeskus. Kivelan sairaalassa (Sibeliuksenkatu 12- 14) toimii
To616n terveysasema, T6616n hammashoitola, Kiveldn psykiatrian
poliklinikka, kaupunginsairaalan fysioterapiayksikkd ja kotisairaala seka
sosiaaliviraston vanhustenkeskus.

Terveyskeskus pitda térkeand, ettd Pisararataa lahella sijaitsevia
terveyspalvelujen toimijoita kuullaan ennakkoon ja heiddn kanssa
sovitaan muun muassa tiedottamisen yhteyshenkildista, rakentamisen
aikatauluista ja toiminnan edellyttdmista rakennusty6n hairiétekijéihin
liittyvista rajoituksista. Télla taataan, ettéd rakennustyd ei aiheuta
kohtuutonta haittaa terveyspalveluiden toimipisteille ja palveluiden
kayttajille.

Terveyslautakunta on antanut lausunnon 3.5.2011 (§128) Pisararadan
ympaéristévaikutusten arviointiselostuksesta kaupunginhallitukselle.
Lausunnossaan terveyslautakunta tarkasteli Pisararadan vaikutuksia
erityisesti terveysvaikutusten nakékulmasta.

Sipilainen Pirjo, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi
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§ 625 /Imoi fvSasi§
Lausunto Ostersundom-toimikunnalle Ostersundomin yhteisesta 3

yleiskaavaehdotuksesta

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00
Lausunto

Kaupunginhallitus p&atti antaa Ostersundom-toimikunnalle seuraavan
lausunnon:

Ostersundomin yhteinen yleiskaava on Helsingille ja paakaupunkiseudulle tarkea

Ostersundomin yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun
kehittymisen kannalta ratkaisevan tarked. Yhteinen yleiskaava avaa
padkaupunkiseudun kaupunkirakenteelle laajentumissuunnan itdsn
mahdollistaen merkittdvan osan seudun kasvusta seuraavien noin 50
vuoden ajanjaksolla. Helsingin yleiskaavaa varten laaditun
vaestdsuunnitteen mukaan Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050
mennessa noin 260 000 uutta asukasta, josta Ostersundomin osuus on
noin 20-25 %.

Seudun tasapainoisella kehittamisellda on suuri merkitys koko
padkaupunkiseudun kannalta. Padkaupunkiseudun kehitys heijastuu
my&s seudun ulkopuolelle maan talouskasvun vauhdittajana.

Yhteinen yleiskaava toteuttaa valtakunnallisiin
alueidenkayttétavoitteisiin ja kuntaliitoksen perusteluihin kirjattuja
tavoitteita.

Valtioneuvoston paattdmissa Helsingin seutua koskevissa
valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa (30.11.2000 ja
13.11.2008), jotka tulee maankayttd- ja rakennuslain mukaan ottaa
huomioon maankaytdn suunnittelussa, on todettu, ettd alueiden kaytdn
suunnittelussa merkittdva rakentaminen tulee sijoittaa joukkoliikenteen,
erityisesti raideliikenteen palvelualueelle. Helsingin seudun
likennejarjestelméaa tulee kehittda koko seudun kattavan
likennesuunnittelujarjestelméan avulla siten, ettd se mm. tukee riittavan
asuntotuotannon jarjestdmista. Alueidenkaytéssa on turvattava
edellytykset metroverkoston laajentumiselle lanteen ja itaan.

Ostersundomin alueen maankaytén suunnittelu on perustunut
kuntajaon muutoksesta lahtien raideyhteydella toteutettavan
likennejérjestelméan varaan. Helsingin kaupunki on esityksessdén
valtioneuvostolle kuntajaon muuttamiseksi 21.6.2006 todennut, etta
koko péadkaupunkiseudun tasapainoinen kehitys, Itd-Helsingin
kehittdminen tyépaikka-alueena mm. Vuosaaren satamaan liittyen seka
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kaupunkirakenteen kehittdminen asuntorakentamisen osalta edellyttaa
yhdyskuntarakenteen jatkamista itdan, mik& mahdollistuu
metroliikenteen varassa.

Ostersundomin merkitys on nostettu esille myds valtion ja Helsingin
seudun kuntien elokuussa 2014 solmimassa sopimuksessa suurten
infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistdmiseksi.
Neuvottelutulosta selventdvassa ja tdydentavassa
allekirjoituspdytakirjassa todetaan, ettd Helsingin lisédkaavoitus
kohdistuu ensisijaisesti Malmin ja Ostersundomin alueille.

Ostersundom on merkittdva strateginen kehityssuunta

Ostersundomin alueen rakentaminen tasapainottaa
padkaupunkiseudun kaupunkirakennetta avaamalla kasvusuunnan
itaan.

Ostersundomin alue muodostaa asuntorakentamisen ja
elinkeinotoimintojen kehittdmisen osalta kaupungin merkittdvimman
pitk&n aikavélin potentiaalin.

Helsingin strategiaohjelman (2013-2016) mukaan Ostersundomista
suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvien
ratkaisujen pilottialue ja houkutteleva sijaintipaikka mm. cleantech-
alojen yrityksille.

Meneillaan olevassa, laajapohjaisessa, julkisen sektorin ja
elinkeinoeldman nakemykset yhdistiavassa Ostersundomin
Smart&clean -visiotydssa alue ndhdaan paédkaupunkiseudun vihredn
talouskasvun moottorina.

Yleiskaavaehdotus on tasapainoinen ja joustava kokonaisuus

Ostersundomin yhteinen yleiskaavaehdotus mahdollistaa asuntojen
rakentamisen 70 000 asukkaalle ja 15 000-30 000 uutta tyépaikkaa.
Joukkoliikennejarjestelmé perustuu metroon ja sen
lityntabussilinjastoon. Kaavaehdotuksen selostuksen mukaan
likennejarjestelmavertailussa on myds tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa
jarjestelman rungon muodostaisivat pikaraitiotielinjat. Metroon
perustuva vaihtoehto valittiin suunnittelun pohjaksi mm. koska metro
kytkeytyy kaava-alueen rajalla olemassa olevaan jarjestelmaan, eika
edellytd muita seudullisia investointeja tai uusia teknisia ratkaisuja.
Metro tarjoaa suuren kuljetuskapasiteetin ja pystyy vastaamaan myés
kasvavaan matkakysyntdan, jos rataa jatketaan tulevaisuudessa itdan

pain.
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Kaavaehdotuksessa rakentamis- ja viheralueiden vélinen tasapaino
seka raidelilkenteeseen perustuva liikennejarjestelma luovat
edellytykset kestévélle kaupunkirakenteelle ja liikkumiselle.
Aluevaraukset taajama-alueita, keskuksia ja elinkeinotoimintoja varten,
luovat edellytykset monipuoliseen ja houkuttelevaan asuntotuotantoon
sekd monipuoliseen elinkeinotoimintaan.

Yleiskaavaluonnokseen verrattuna kaavaehdotusta on muokattu
huomattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventamiseksi muun
muassa vahentdmalla rakentamismahdollisuuksia ja laajentamalla
viher- ja luonnonsuojelualueita. Yli kolmannes alueesta on osoitettu
viher- tai luonnonsuojelualueeksi, mika luo hyvét edellytykset seka
virkistyskéytélle ettd alueen luontoarvojen suojelemiselle.
Kaavaehdotuksessa on sovitettu hyvin yhteen alueen kaavoitukselle
asetetut erilaiset, osin ristiriitaiset tavoitteet.

Kaavaehdotus on strategisena kokonaissuunnitelmana riittdvan
yleispiirteinen ja joustava tarjoten erilaisia mahdollisuuksia
jatkosuunnitteluun ja toteuttamiseen. Kaavan keskeisista tavoitteista,
kestavéstd, raideliikenteeseen perustuvasta kaupunkirakenteesta sekéa
monipuolisesta, myds pienimittakaavaisesta kaupunkiympéristésta, on
jatkosuunnittelussa pidettava kiinni.

Jatkosuunnittelussa kehitettdva yleiskaavan taloudellisuutta kuntien nakékulmasta

Kokonaan uuden kaupunginosan rakentaminen edellyttaa mittavia
investointeja infrastruktuuriin. Kaava-alueen toteuttaminen ja taten
myd&s sen kustannukset jakautuvat usealle vuosikymmenelle, mutta eri
osa-alueiden kayttéénoton edellytyksena on oleellisia etupainotteisia
kynnysinvestointeja. Kunnille kertyy myds maanhankintakustannuksia.

Kunnat saavat myés tuloja kaavoituksen aikaansaaman maan arvon
nousun johdosta maan myynnin ja vuokrauksen kautta seka
maankadyttémaksuina. Suuren yksityisen maanomistuksen vuoksi
kaavoituksen aikaansaama maan arvonnousu ei tuloudu
taysimaaraisesti kunnille.

Kaavaehdotuksen kaavataloudellisten laskelmien perusteelia alueelta
saatavat maanluovutustulot eivét riitd tdysimaaraisesti kattamaan
kuntien investointeja. Kuntien investointien ajoittamisen pitkan
tahtdimen suunnittelulla on tdméan vuoksi suuri merkitys. Yleiskaavan
jatkosuunnittelussa ja kaavan toteuttamisvaihtoehtoja ja
toteuttamisjarjestystd suunniteltaessa on erityisesti syytad paneutua
kaavan toteuttamiskelpoisuuden parantamiseen kuntien ndkdékulmasta.
Téssé voidaan hyddyntdd mm. kdynnissa olevan kaupungin ja Sitran
rahoittaman Smart&clean -visiotydn tuloksia.
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Kaupunginhallitus toteaa, ettd Ostersundomin kehittdmisen vaikutukset
ulottuvat paskaupunkiseutua laajemmalle alueelle. Ostersundomiin
suunnattujen investointien kaupunkitaloudellisia vaikutuksia on siten
arvioitava osana koko Helsingin seudun tuottavuuden paranemisen
edellytyksid. Kaupunkirakenteen tiivistdmisestéd huolimatta merkittéava
osa seudun kasvusta suuntautuu seudullisten vaestdprojektioiden
mukaan muualle kuin ydinalueelle. Ostersundom on seudulliselta
sijainniltaan hyvdssa asemassa. Alue vastaa etéisyydeltdan Helsingin
keskustaan Espoon lantisia osia. Ostersundomin kaavaehdotus
muodostaa selkedsti hahmotettavan maankéaytén kehityskaytavén, joka
sitoo seudun asuntorakentamista tiiviiksi kokonaisuudeksi vaihtoehtona
rakenteen hajaantumiselle. Mahdollisuus luoda koko seudun
kaupunkitaloudellista tuottavuutta parantava kokonaisuus on
erinomainen.

Yleiskaavaehdotus ja Natura 2000 -alueet

Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin (10.10.2014) ja ELY-keskuksen
arvioinnista antaman lausunnon (26.3.2015) perusteella yleiskaavalla
on merkittavasti heikentévid vaikutuksia Mustavuoren lehto ja
Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alueen luontoarvoihin.
Luonnonsuojelulain sdadnndsten mukaan viranomainen ei saa hyvaksya
suunnitelmaa, jos Natura-arviointimenettely osoittaa suunnitelman
merkittavasti heikentavan niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Lainsdadannén mukaan
kaavaehdotuksen hyvaksyminen edellyttda valtioneuvoston paatdsta
siitd, ettd kaavaehdotus on toteutettava erittdin tarkeadn yleisen edun
kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole.
Valtioneuvoston tulee paatoksessdan mysds maéaréatéd luonnonarvoille
aiheutuvien heikennysten korvaamiseksi tarvittavista
ympdristéministerién toimenpiteistad. Valtioneuvoston pdéatds tulee olla
ennen kaavan hyvaksymis- tai vahvistamispaétosta.

Vaihtoehtona edelld mainitulle menettelylle on kaavan muuttaminen
niin, ettd merkittdvan haitan kynnyksen ei arvioida ylittyvén. Haitan
lieventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomattavasti ja
viheralueiden kayttoa virkistykseen rajoittaa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd nahtavilla olleessa
yleiskaavaehdotuksessa on rakentamiseen osoitettuja alueita
supistettu huomattavasti yleiskaavan valmistelun pohjaksi valittuun
vaihtoehto B:hen nadhden. Kaupunginhallitus on paatékselldan
10.4.2012 puoltanut tdman vaihtoehdon hyvaksymista
yleiskaavaehdotuksen laatimisen pohjaksi.
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Mikali rakentamisalueita pienennettaisiin edelleen, seudun
tasapuolisen kehittdmisen edellytykset saatetaan vaaraan. Myés
valtakunnallisissa alueidenkéayttétavoitteissa asetettujen Helsingin
seudun muun muassa riittdvan asuntorakentamisen ja metroverkoston
laajentumista itddn koskevien erityistavoitteiden toteuttaminen
vaikeutuisi olennaisesti. Muutokset koskisivat laajoja, suurelta osin
Helsingin kaupungin omistamia alueita, mika heikentaisi kaavan
taloudellista toteutettavuutta huomattavasti.

Edellytykset yleiskaavan hyviksymiselle on varmistettava

Valtioneuvoston paatékseen perustuva poikkeamismenettely voi
tuottaa hyvan lopputuloksen sekad kaupunkirakenteen etta
luonnonsuojelun kannalta. Ostersundom-toimikunnan tehtdvéna on
varmistaa, ettd kaikki edellytykset kaavan hyvaksymiselle ovat
olemassa, kun toimikunta seuraavassa vaiheessa lahettaa tarkistetun
kaavaehdotuksen kuntien kasiteltdvaksi.

Mahdollisen poikkeamisen hakemisesta tulisi vastaamaan
Ostersundom-toimikunta, joka kuntien tekeman sopimuksen mukaisesti
tulee yhteisen yleiskaavan hyvéksyméaan. Hyvaksymisen edellytykseni
on, ettd kaikkien kuntien valtuustot puoltavat ehdotuksen hyvaksymista.
Yhteisen yleiskaavan vahvistaa ymparistéministerio.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Uudenmaan ELY-keskuksen (28.5.2014)
tekemén paatéksen mukaan Ostersundomin metroraidehankkeeseen
sovelletaan ympéristévaikutusten arviointimenettelya.

Yleiskaavan jatkovalmistelun yhteydessé on syyta selvittda, soveltuuko
YVA-menettely prosessina LSL:n mukaisen poikkeamismenettelyn
edellyttdmaan vaihtoehtojen arviointiin.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suhde Ostersundomin 2. vaihemaakuntakaavaan

Kaupunginhallitus on todennut lausunnossaan 23.3.2015, ettd
Ostersundomin yhteista yleiskaavaa ja Ostersundomin 2.
vaihemaakuntakaavaa on valmisteltu vuorovaikutteisesti ja niiden
keskeinen tavoite on yhteinen: itdisen raideliikenteeseen perustuvan
kasvusuunnan avaaminen padkaupunkiseudulle. Kaavaehdotukset
vastaavat sisélléltéaén toisiaan hyvin. Kaupunginhallitus puolsi
maakuntakaavaehdotuksen hyvaksymisté esittden samalla siihen
joitakin muutoksia yhteisen yleiskaavan ehdotuksen pohjalta.

Uudenmaan liitto on Ostersundomin yhteisesté yleiskaavasta
antamassaan lausunnossa puolestaan todennut, etta
yleiskaavaehdotus sopeutuu riittdvasti maakuntakaavojen
muodostamaan kokonaisuuteen ja maakuntakaavalle laissa maaratyt
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sisdltévaatimukset on otettu riittdvasti huomioon. Kaavaehdotusta
viimeisteltdessa tulisi kuitenkin tehda Natura-arvioinnin mukaiset,
haittojen lieventdmiseksi tarvittavat tarkistukset.

ELY-keskuksen lausunnon mukaan Ostersundomin
maakuntakaavaehdotuksella on yksistddnkin LSL:ssa tarkoitettuja
merkittavasti heikentdvid vaikutuksia Mustavuorenlehdon ja
Ostersundomin lintuvesien Natura 2000 —alueen suojelun perusteena
oleviin luonnonarvoihin. Maakuntakaavan hyviaksymiseksi on siten
samat kolme vaihtoehtoa kuin yhteisen yleiskaavankin osalta: Kaavan
muuttaminen, poikkeamisen hakeminen tai hyvdksyminen
sellaisenaan.

Kaupunginhallitus toteaa, etté yleiskaavan jatkovalmistelussa on
tarkeda jatkaa tiivistd yhteisty6td Uudenmaan liiton kanssa.
Paakaupunkiseudun tasapainoisen kehittdmisen turvaamiseksi on
tarkedad, ettd sekd maakuntakaavan ettd yhteisen yleiskaavan
hyvéaksymisen edellytykset varmistuvat.

Tassé yhteydessa on tarkoituksenmukaista selvittdd myés vaihtoehto,
ettd mahdollista poikkeamista haetaan maakuntakaavan
hyvdksymisprosessin yhteydessa.

Hallintokuntien lausunnot

Kaupunginhallitus liitt4a lausuntoonsa hallintokuntien ja liikelaitosten
lausunnot yleiskaavan jatkovalmistelussa huomioon otettavaksi niilté
osin kun ne eivét ole ristiridassa kaavan paatavoitteen kanssa.

Lausunnoissa yhteisen yleiskaavan perusratkaisua pidetééan
kannatettavana. Yleiskaavaehdotusta pidetdén tasapainoisena
strategisena kokonaissuunnitelmana, joka mahdollistaa
pienimittakaavaisen, niin asumiseltaan kuin tydpaikoiltaan
monipuolisen kaupunkiympdaristén rakentamisen alueen ominaispiirteita
ja luontoa kunnioittavalla tavalla.

Metron rakentamisen ndhdaén olevan keskeinen edellytys alueen
rakentumiselle yleiskaavan mukaisesti. Asuin- ja tyépaikka-alueitten
sijoittumista padosin metroasemien ymparistéon pidetaan
likennejarjestelman toimivuuden ja kaupunkirakenteen kestavan
kehityksen kannalta perusteltuna.

Ehdotukseen esitetdan joitakin toiminnallisiin tarpeisiin kuten
Porvoonvaylan pohjoispuolen ja Grandn maankayttéon liittyvia
muutosehdotuksia seka liikenne- ja virkistysyhteyksiin, massa-alueiden
sijoitukseen ja niitd koskeviin kaavamaarayksiin seka
viheraluemerkintéihin ja -maaréyksiin liittyvia tarkistuksia.
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Lopuksi

Lausunnoissa on lisdksi nostettu esiin lisdselvitystarpeita mm.
liikenteen ja lityntdpysakdinnin, paljon tilaa vaativien toimintojen,
arkeologisen kulttuuriperinnén, hiljaisten alueiden ja ilmastovaikutusten
osalta.

Yhteisen yleiskaavan hyvaksyttavyyden varmistamista pidetdan
lausunnoissa tarkedna. Ehdotuksessa esitettya rakentamisen
painopistettd esitetddn muutettavaksi niin ettd merkittdvan haitan
kynnys ei ylittyisi. Jatkosuunnittelussa esitetdan harkittavaksi esim.
asukastiheyden nostamista ekologisesti vdhemman merkittavilla
alueilla kuten keskusta-alueilla, jotta Natura-alueiden ekologinen laatu
voidaan turvata ja silti saavuttaa suunniteltu uuden asukasmaaran
kasvu.

Kaupunginhallitus toteaa, Ostersundomin alueen kehittdmisen hyétyja
ja haittoja arvioitaessa on otettava huomioon alueen seudullinen ja
kansallinen erityisluonne osana metropolialueen erityistd merkitysta
koko Suomen kansantaloudelle ja kilpailukyvylle.

Korkein hallinto-oikeus on 15.1.2008 paatéksesséan koskien
valtioneuvoston paatdsta 28.6.2007 kuntajaon muuttamisesta Sipoon
kunnan, Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin valilla todennut,
ettéd kun otetaan huomioon liitosalueen sijainti ja sen merkitys Helsingin
seudun yhdyskuntarakenteen hallitulle ja tasapainoiselle kehittdmiselle
seka liitoksen luomat edellytykset parantaa Helsingin seudun
asuntorakentamista seka liikenneyhteyksia valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti, kuntajakolain 3 §:n yleiset
edellytykset tayttyvat kuntajakolain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla myds erityisen painavina.

Korkein hallinto-oikeus toteaa edelleen, ettd Helsingin seudun
kehittdmiselld on merkitysta paitsi alueelle itselleen myds laajemmin
Eteld-Suomessa ja valtakunnallisestikin.

Kaupunginhallitus korostaa Ostersundomin alueen merkitysta
kaupungin pitkan tahtdimen ainutlaatuisena kehittdmispotentiaalina,
jonka toteutumisedellytykset tulee yhteisen yleiskaavan
jatkovalmistelussa varmistaa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd yleiskaavan jatkovalmistelussa on
tarke&a jatkaa tiivistd yhteistyétd Uudenmaan liiton kanssa.
P&ékaupunkiseudun tasapainoisen kehittdmisen turvaamiseksi on
tarkead, ettd sekd maakuntakaavan etta yhteisen yleiskaavan
hyvaksymisen edellytykset varmistuvat.
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Kasittely
Palautusehdotus:
Hannu Oskala: Palautetaan valmisteluun siten, etté esittelyssa olleista
kolmesta vaihtoehdoista poissuljetaan poikkeamisen hakeminen
Natura-suojeluun.
Kannattaja: Emma Kari
Aénestys:
JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Palautetaan vaimisteluun siten, etta esittelyssa olleista
kolmesta vaihtoehdoista poissuljetaan poikkeamisen hakeminen
Natura-suojeluun.
Jaa-danet: 9
Arja Karhuvaara, Lasse Ménnisté, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamé&ki, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka
Vainikka
Ei-danet: 5
Veronika Honkasalo, Emma Kari, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu
Oskala
Tyhja: 1
Nina Huru
Poissa: 0
Aanin 9 - 5 (1 tyhjd) kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya.
Kaupunginhallitus hyvéksyi esittelijdn ehdotuksen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Qstersundom—toimikunnan lausuntopyynté
2 Ostersundomin yhteinen yleiskaavaehdotus, 9.12.2014
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3 Yleiskaavaehdotuksen selostus, 5.11.2014
4 Vaikutusten arviointiraportti, 27.10.2014
5 Ostersundomin yleiskaavan yhteiskuntataloudelliset vaikutukset,
9.10.2014
6 Vuorovaikutusraportti, 27.10.2014
7 Kaupunginkirjaston lausunto
8 Rakennuslautakunnan lausunto
9 Tietokeskuksen lausunto Ostersundomin yhteisesta
yleiskaavaehdotuksesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ostersundom-toimikunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéénpano
Uudenmaan liitto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valimistelu tai
taytantédnpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Ostersundomin yhteinen yleiskaava

Helsingin ja Vantaan kaupungitja Sipoon kunta ovat paattaneet laatia
ndiden kolmen kunnan alueelle ulottuvan, maankaytté- ja rakennuslain
mukaisen Ostersundomin yhteisen yleiskaavan. Kuntien asiasta
tekeman sopimuksen mukaan yleiskaavan valmistelusta vastaa
Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteinen toimielin, Ostersundom-
toimikunta, joka myds hyvaksyy yleiskaavan. Yleiskaava laaditaan
oikeusvaikutteisena, joten se tulee saattaa ymparistéministerién
vahvistettavaksi.

Yleiskaavaehdotuksen pééasiséltd ja tarkeimmat vaikutukset

Yleiskaava avaa paakaupunkiseudun kaupunkirakenteelle
laajentumissuunnan itédén. Ostersundomiin muodostuu uusi
kaupunginosa, joka tarjoaa kaupunkimaista, pientalovaltaista ja
merellistéd asuinympéristéa joukkoliikenteen ja palveluiden aarella.
Yleiskaava vahvistaa Keha lll:n ja Porvoonvéylan (E18) merkitysta
tyépaikka-alueena ja luo edellytyksid Helsinki-Vantaan lentoaseman ja
Vuosaaren sataman vélisen vydhykkeen elinkeinotoiminnan
kehittdmiseen. Alue voidaan liittdd nykyiseen metrolinjaan ja
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suunniteltuun pikaraitiotieverkkoon. Metro tarjoaa vaihdottoman
raideyhteyden Helsingin keskustaan ja mahdollisuuden kytked myés
Eteld-Sipoon alueita raideliikenteen piiriin. Kaavaehdotus osoittaa
mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnonsuojeluun.

Kaava-alueen pinta-ala on 44,5 km?, josta maa-aluetta on noin 37,0
km?. Rakentamisalueita kaavaehdotuksessa on noin 20,4 km?,
viheralueita 12,0 km? ja luonnonsuojelualueita 5,0 km?,

Kokonaiskerrosalaksi on arvioitu noin 6 700 000 k-m?, josta asumista
on 4 670 000 k-m?. Asuinkerrosalasta on kerrostaloissa noin 29 %,
kaupunkipientaloissa 43 % ja pientaloissa 28 %.

Asukasmaaraksi on arvioitu 70 000—-100 000 uutta asukasta riippuen
asumisvaljyyden kehityksesta. Helsingin alueen osuus téasta on noin 47
000-67 000 uutta asukasta vuoteen 2060 mennessé.
Tydpaikkamaaréksi on arvioitu 15 000-30 000 uutta tyépaikkaa.

Yleiskaavan toteuttaminen ja kaavatalous

Taajama-alueiden rakentaminen on sidottu kaavamaarayksella
raideliikenteeseen perustuvan joukkoliikennejarjestelméan
toteuttamiseen. Alustava toteutusohjelma perustuu siihen, ettd ltdmetro
toteutetaan kerralla Majvikiin asti 2026—-2030. Ennen uutta
raideliikennejarijestelmaa ja uutta yhdyskuntateknistd infrastruktuuria
alueelia voidaan toteuttaa vain vdhaista tdydennysrakentamista.
Metron rakentaminen mahdollistaa aluerakentamisen aloittamisen
samanaikaisesti kaikilla metroasemilla. Rakentaminen keskittyy aluksi
metroasemien ja pddkadun yhteyteen ja etenee véhitellen
liityntaliikenteen piirissé oleville alueille. Pddosa kaavavarannosta voisi
olla rakennettu vuoteen 2060 mennessa.

Uuden kaupunkirakenteen toteuttaminen paaosin rakentamattomaan
ympdristdon edellyttdad merkittdvia etupainotteisia investointeja
perusinfrastruktuuriin. Kokonaiskustannuksia voidaan kuitenkin pitda
kohtuullisina verrattuna aluerakentamisen yleiseen kustannustasoon
paakaupunkiseudulla.

Yleiskaavan toteuttamisen vaikutukset seutu- ja yhdyskuntarakenteeseen seki
luontoarvoihin

Yleiskaavan toteuttamisella on merkittdvid mydénteisia vaikutuksia
ennen kaikkea seutu- ja yhdyskuntarakenteeseen, paakaupunkiseudun
asuntotarjontaan, tyéllisyyteen ja elinkeinoeldman mahdollisuuksiin.
Kun suunnittelualue on nykyiselldén paéosin rakentamatonta
maaseutua kaavalla on suuria - osin my&s kielteisia - vaikutuksia
luontoon, maisemaan ja nykyisten asukkaiden oloihin.
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Kaavaehdotusta laadittaessa merkittavia luontoarvoja ja
yhdyskuntarakenteen tavoitteita on sovitettu yhteen.
Yleiskaavaehdotusta on yleiskaavaluonnokseen verrattuna muokattu
huomattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventamiseksi muun
muassa vahentdmalla rakentamismahdollisuuksia ja laajentamalia
viher- ja luonnonsuojelualueita.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan valmistelu- ja hyvaksymisprosessi

Yhteisen yleiskaavan laadintaa maérittdvat maankéaytto- ja
rakennuslainsdadantd seka kuntalaki, minka lisdksi menettelytavoista
on hyvaksytty kuntien kesken sopimus. Ostersundom -toimikunta
valmistelee, hyvaksyy ja toimeenpanee yleiskaavaa koskevat
paatdkset yleiskaavaty6hdn osallistuvien kuntien puolesta.
Toimikunnan péatdkset edellyttdvat jasenten yksimielisyytta.

Sopimuksen mukaan yleiskaavaluonnos kasitellddn kunkin kunnan
kunnanhallituksessa ennen Ostersundom-toimikunnan paatdsté ja
kaavaehdotus kasitelladn kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ennen
sen hyvaksymista toimikunnassa. Ehdotuksen hyvaksymisen
edellytyksena toimikunnassa on, ettd kuntakasittelyssa
kunnanvaltuustot ovat pdattaneet samansiséltoisilla paatoksillaan
puoltaa ehdotuksen hyvéaksymista.

Kuntien yhteinen yleiskaava tulee maankayttt- ja rakennuslain mukaan
saattaa ympéaristoministerién vahvistettavaksi.

Aiemmat valmistelu- ja kasittelyvaiheet

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 11.12.2008
Ostersundomin suunnittelua koskevat alustavat periaatteet.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon kesken hyvaksyttiin 24.11.2010 sopimus
yhteisen yleiskaavan laatimisesta.

Yleiskaavan vireilletulosta ilmoitettiin 1.2.2011 péivéatylia kirjeella ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 3.-28.2.2011.
Yleiskaavan alustava luonnos kasiteltiin Helsingin, Sipoon ja Vantaan
kaavoituslautakunnissa sekd kunnanhallituksissa kevéttalvella 2011.
Ne puolsivat Ostersundom-toimikunnalle Ostersundomin yhteisen
yleiskaavan valmisteluaineiston asettamista nahtaville maankaytts- ja
rakennuslain 62 §:n ja maankaytts- ja rakennusasetuksen 30 §:n
mukaisesti. Alustava kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto asetettiin
nahtaville 21.4.-23.5.2011.

Alustavan yleiskaavaluonnoksen ja siitd saadun palautteen pohjalta
laadittiin viisi erilaista kaavaluonnosvaihtoehtoa. Ostersundom-
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toimikunta paatti 9.2.2012 hyviksya Ostersundomin
yleiskaavaluonnoksen B ja ldhettdd sen kunkin kunnan
kaavoitusorganisaation kautta kaupungin- ja kunnanhallitusten
kasiteltavaksi ja puollettavaksi jatkosuunnittelun pohjaksi.
Kaavaluonnos kasiteltiin Helsingin ja Vantaan
kaupunkisuunnittelulautakunnissa, Sipoon kaavoitusjaostossa sekéa
kaupungin- ja kunnanhallituksissa.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 10.4.2012 puoltaa Ostersundom-
toimikunnalle

Ostersundomin yleiskaavaluonnoksen 9.2.2012 péaivatyn vaihtoehto
B:n hyvaksymista yleiskaavaehdotuksen laatimisen pohjaksi. Samalla
kaupunginhallitus paatti puoltaa Ostersundom-toimikunnalle
vuorovaikutusraportin mukaisen vastineen antamista mielipiteiden ja
kannanottojen esittjille. Kaupunginhallituksen paatékseen siséltyi
Kantarndasin aluetta koskeva jatkosuunnitteluohje.
Kaupunginhallituksen kéasittelyyn liittyi kaksi danestysta.

Kuntien puollettua esitystd Ostersundom-toimikunta p&atti 7.5.2012,
ettad yleiskaavaehdotusta valmistellaan yleiskaavaluonnoksen 9.2.2012
paivatyn vaihtoehdon B pohjalta. Samalla toimikunta paatti, etta
suunnittelussa tulee ottaa huomioon Sipoon kunnanhallituksen seka
Vantaan ja Helsingin kaupunginhallitusten antamat seuraavat
jatkosuunnitteluohjeet:

— Jatkosuunnittelussa varmistetaan, ettd merkittdvan haitan
muodostuminen Natura-alueiden luonnonarvaille ehkaistaan.
Majvikin lounaiskoillissuuntainen ekologisen kaytavan linjaus
tulee huomioida siten, ettd kdytavaan siséltyy pellon lisdksi
riittdvasti myds metséisia alueita. (Sipoo)

— Kaavassa tulee tarkastella myds pikaraitiotievaihtoehtoa tiiviin
kaupunkirakentamisen mallissa. (Vantaa)

— Salmenkallion eteldkérjessa sijaitsevan Kantarnasin niemen
osalta varmistetaan, ettei rantoja rakenneta Helsingin
nykykdytdnnoén vastaisesti. Niemen Porvarinlahteen rajautuvan
rannan puoleisen osan rakentamismahdollisuuksia arvioidaan
ylipdatdan suhteessa alueen luontoarvoihin. (Helsinki)

Ehdotuksen valmistelu

Kaupunginhallituksen antama jatkosuunnitteluohjeen mukaisesti
kaavaehdotuksessa on huomioitu Kantarnésin niemen luontoarvot ja
rantojen julkinen kayttd. Porvarinlahden ranta-alue on
Kantarnasbergetin kohdalla osoitettu luonnonsuojelulain nojalla
perustettavaksi luonnonsuojelualueeksi ja Kantarndsin niemenkarjen
kohdalla paaosin virkistysalueeksi. Virkistysaluemerkinnan lisdksi
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rantojen julkisen luonteen osoittavat Kantarndsin niemen kiertéava
seudullinen rantareitti sek@ niemen karkeen merkitty uimaranta.

Yleiskaavaehdotuksen valmistelussa on kiinnitetty erityistd huomiota
Natura-alueen luonnonarvoihin kohdistuvien haittojen poistamiseen tai
lieventdmiseen. Suunnittelu- ja arviointiprosessin aikana
luonnosvaihtoehdosta B poistettiin tastd syysta rakentamisalueita ja
siihen liséttiin kaavamerkintéja, joilla pyrittiin lieventdmaéan vaikutuksia
Natura-arvoihin. Natura-arvioinnin perusteella voidaan kuitenkin todeta,
etté tiettyihin lajeihin kohdistuvien merkittavien haittojen lieventdminen
edellyttaisi lisdd merkittdvid muutoksia kaavaratkaisuun ja laajojen
rakentamisalueiden muuttamista viheralueeksi. Tdmankaltaisten
muutosten on katsotti muuttavan kaavan perusrakennetta ja
suunnitteluperiaatteita siind maarain, etta se ei enaa vastaisi
suunnittelun pohjaksi valittua luonnosvaihtoehtoa B eika niita yleisia
paamaéadria, joita Ostersundomin kaupunkirakenteelle on asetettu
aiemmissa paatdoksentekovaiheissa. Néin ollen kaavaehdotus on
paatetty tuoda kuntien kasittelyyn siitéd huolimatta, ettd Natura-
arvioinnissa todettiin kaavaratkaisun aiheuttavan tietyin osin
merkittdvaa haittaa.

Ostersundom-toimikunta paatti 27.10.2014 lahettaa Ostersundomin
yhteisen yleiskaavaehdotuksen aineistoineen kunkin kunnan
kasiteltavaksi ja puollettavaksi, jotta toimikunta voisi jatkossa paattaa
Ostersundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen hyvaksymisesté,
yleiskaavaehdotuksen asettamisesta néhtaville, vuorovaikutusraportin
mukaisten vastineiden antamisesta esitettyihin mielipiteisiin seka
tarvittavien lausuntojen pyytdmisestad ehdotuksesta.

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta on 18.11.2014 puoltanut
Ostersundom-toimikunnalle 27.10.2014 péivatyn Ostersundomin
yhteisen yleiskaavaehdotuksen asettamista ndhtéville maankaytts- ja
rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti, vuorovaikutusraportin
mukaisten vastineiden antamista esitettyihin mielipiteisiin seka
tarvittavien lausuntojen pyytdmistd ehdotuksesta (18.11.2014 § 359).

Kuntien puollettua esitysta Ostersundom-toimikunta teki
samansiséltdisen paatdksen 9.12.2014. Kaavaehdotus on ollut
ndhtavillad 26.1.-4.3.2015, ja kaavaehdotuksesta on pyydetty lausunnot
31.3.2015 mennessa. Kaavaehdotuksen vaikutuksista Natura-ohjeiman
alueisiin on pyydetty luonnonsuojelulain mukainen lausunto
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselta.

Helsingin kaupungin lausunnon valmistelu

Ostersundom-toimikunta on pyytanyt lausunnot Helsingin kaupungin
hallintokunnilta 31.3.2015 mennessa. Esittelija toteaa, ettad kaupungin
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johtosaantéjen mukaan Helsingin kaupungin lausunnon asiasta antaa
kaupunginhallitus. Yhteistyéssa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen
kanssa on p&adytty siihen, ettd kaupunginhallituksella tulee olla muiden
hallintokuntien ohella myds kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto.
Ostersundom-toimikunta on 16.2.2015 merkinnyt tiedoksi, etta
Helsingin kaupunki antaa lausuntonsa Ostersundomin yhteisesta
yleiskaavaehdotuksesta 31.5.2015 mennessa.

Esittelija toteaa, ettd lausuntoehdotus perustuu
kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoon. Lausuntoehdotusta on
valmisteltu yhteistydssé kaupunginkanslian elinkeino-osaston ja talous-
ja suunnitteluosaston kanssa.

Lautakuntien lausunnot ovat lausuntoehdotuksen paéatéshistoriassa ja
ne toimitetaan Ostersundom-toimikunnalle lausunnon liitteené.

Asiasta ovat antaneet lausuntonsa asuntotuotantotoimikunta,
kaupunginmuseon johtokunta, kaupunkisuunnittelulautakunta,
kiinteistdlautakunta, liikuntalautakunta, pelastuslautakunta,
rakennuslautakunta, teknisen palvelun lautakunta, yleisten téiden
lautakunta, ympéristélautakunta, kaupunginkirjasto,
nuorisoasiainkeskus, opetusvirasto, tietokeskus ja tydvaenopisto seka
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL). Kaupungin hallintokunnista
varhaiskasvatusvirasto ja ruotsinkielinen tydvaenopisto eivét ole
antaneet ehdotuksesta lausuntoa. Kulttuurikeskus on ilmoittanut, ettei
silld ole lausuttavaa asiasta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnon kaésittelyyn liittyi kaksi
aanestystd, yleistentdiden lautakunnan késittelyyn yksi danestys ja
ympéristélautakunnan lausunnon késittelyyn kolme danestysta kuten
paatoshistoriasta tarkemmin ilmenee.

Ostersundomin yleiskaavan jatkokasittely

Seuraavassa vaiheessa valmistellaan toimikunnan paatéksentekoa ja
kuntakasittelyja varten lausuntojen ja muistutuksien perusteella
tarkistettu kaavaehdotus ja vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin.
Ostersundomin yleiskaavan hyvaksyy maankaytté- ja rakennuslain
(MRL) mukaan Ostersundom-toimikunta, joka myés antaa vastineet.
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan laatimista koskevan kuntien
sopimuksen mukaan yleiskaavan hyviaksymisen edellytyksena on, etta
kuntakasittelyn aikana kaikkien osapuolten kunnanvaltuustot ovat
paattdneet samansiséltoisilla paatoksillaan puoltaa kaavaehdotuksen
hyvaksymista. Tarkistettu kaavaehdotus tulee Helsingissa nain ollen
kaupunkisuunnittelulautakunnan, kaupunginhallituksen ja -valtuuston
késittelyyn. Valmisteluprosessiin, kaavan sisaltéén ja aikatauluun
vaikuttaa se, mihin menettelyyn Natura-asiassa paadytaan.
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Menettelyvaihtoehdot Natura-asiassa

Kaavaa hyvaksyttdessa on MRL 197 §:n mukaan noudatettava
luonnonsuojelulain (LsL) 10 luvun Natura 2000 -verkostoa koskevia
erityissdanndksia. Ndiden mukaan viranomainen ei saa hyvaksya
suunnitelmaa, jos Natura-arviointimenettely osoittaa suunnitelman
merkittdvasti heikentdvan niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Kaavaehdotuksen Natura-
arvioinnin (10.10.2014) ja ELY-keskuksen arvioinnista antaman
lausunnon (2.4.2015) perusteella yleiskaavalla on merkittavasti
heikentavié vaikutuksia Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet
Natura 2000 -alueen luontoarvoihin.

Uudenmaan ELY-keskuksen mukaan

— Vaikutukset ovat merkittdvasti heikentdvia suojelun perusteena
olevista lintudirektiivin liitteen | lajeista kehraajélle, pyylle ja
ruisradkalle.

— Linnuston kannalta tarkasteltuna ei ole mydskaan perusteltua
sulkea pois Natura-alueen eheyteen kohdistuvien merkittavasti
heikentdvien vaikutusten mahdollisuutta.

— Varovaisuusperiaatetta noudattaen heikentavat vaikutukset
luontotyyppiin kasvipeitteiset silikaattikalliot on katsottava
merkittaviksi.

— Yhteisvaikutukset Helsingin yleiskaavassa 2002 Pohjois-
Vuosaareen osoitetun rakentamisen kanssa voimistavat
linnustoon ja luontotyyppeihin boreaaliset lehdot ja
kasvipeitteiset silikaattikalliot kohdistuvia heikentavia
vaikutuksia.

Natura-arvioinnin johdosta kaavaehdotuksen hyvaksyminen voi
edellyttda LsL:n s&&nndsten mukaan valtioneuvoston paatosta siita,
ettd kaavaehdotus on toteutettava erittdin tarkean yleisen edun
kannalta pakottavasta syysta eikd vaihtoehtoista ratkaisua ole.
Valtioneuvoston tulee paatéksessadn myds maarata luonnonarvoille
aiheutuvien heikennysten korvaamiseksi tarvittavista
ympéristéministeridén toimenpiteista. LsL:n ja MRL:n mukaan
valtioneuvoston paéatds tulee olla ennen kaavan hyvéksymis- tai
vahvistamispaatosta.

Asian valmistelun kannalta edelld mainittu poikkeamismenettely
tarkoittaa sitd, ettéd kaavaehdotuksen tarkistamisen yhteydesséa on
osoitettava seka yleisen edun kannalta pakottavat syyt ettd se, etta
vaihtoehtoista ratkaisua ei ole. Vaihtoehtotarkasteluun voidaan muun
ohella siséllyttdd metron jatkamisen kannattavuutta koskevia
selvityksia. Lisaksi on esitettdva luonnonarvoille aiheutuvien
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heikennysten korvaamiseksi toteutettavat toimenpiteet, kuten
kompensaatioalueet, joilla kyseessé olevien lajien ja luontotyypin
suojelun taso turvataan.

Vaihtoehtona edelld mainitulle poikkeamismenettelylle on kaavan
muuttaminen niin, ettd merkittdvan haitan kynnyksen ei arvioida
ylittyvén. Natura-arvioinnin mukaan haitan lieventdmiseksi tulisi
taajama-alueita supistaa huomattavasti ja viheralueiden kaytt6a
virkistykseen rajoittaa. Mikali rakentamisalueita pienennettaisiin
edelleen, yleiskaava ei enda vastaisi suunnittelun pohjaksi hyvaksyttya
luonnosvaihtoehtoa. Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa
asetettujen Helsingin seudun muun muassa riittdvan
asuntorakentamisen ja metroverkoston laajentumista itdan koskevien
erityistavoitteiden toteuttaminen vaikeutuisi olennaisesti. Muutokset
koskisivat laajoja, suurelta osin Helsingin kaupungin omistamia alueita,
mika heikentaisi kaavan toteutettavuutta Helsingin ndkdékulmasta
huomattavasti.

Asian valmistelun kannalta kaavan muuttaminen merkittdvasti johtaisi
siihen, ettd kaavaehdotus on asetettava uudelleen nahtaville ja siitd on
pyydettava uudelleen lausunnot.

Ympdristévaikutusten arviointimenettely (YVA) kaavaprosessissa

Uudenmaan ELY-keskus on28.5.2014 paattanyt ymparistévaikutusten
arvioimisesta annetun lain nojalla, ettd ymparistévaikutusten
arviointimenettelya sovelletaan Ostersundomin
metroraidehankkeeseen.

Esittelija toteaa, ettd arviointimenettelya ei ole toistaiseksi kdynnistetty.
YVA-laki ei edellytd menettelyn valiténta aloittamista, vaan se voidaan
ajoittaa hankkeelle sopivaan aikaan.

Yleiskaavan jatkovalmistelun yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista
selvittda, soveltuuko YVA-menettely prosessina LsL: mukaisen
poikkeamismenettelyn edellyttiméaan vaihtoehtojen arviointiin.

Ostersundomin maakuntakaavaehdotuksen valmistelutilanne

Ostersundomin yhteista yleiskaavaa on valmisteltu vuorovaikutteisesti
Uudenmaan liiton valmisteleman Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin maakuntakaavan kanssa.

Maakuntahallitus hyvéksyi 12.1.2015 Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuksen ja
paatti asettaa ehdotuksen maankayttd- ja rakennuslain mukaisesti
nahtaville ja pyytaa siitd lausunnot. Kaavaehdotus oli nahtavilla 20.1. -
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20.2.2015. Lausuntoaika oli 20.1. - 20.2.2015. Kaavaehdotuksen
vaikutuksista Natura 2000-ohjelman alueisiin laaditusta arvioinnista on
pyydetty luonnonsuojelulain mukainen lausunto Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskukselta ja Metsahallitukselta.

Uudenmaan liiton lausunto Ostersundomin yhteisesté yleiskaavasta

Uudenmaan liitto on Ostersundomin yhteisesti yleiskaavasta
16.3.2015 antamassaan lausunnossa todennut, etté yleiskaavaehdotus
sopeutuu riittdvasti maakuntakaavojen muodostamaan kokonaisuuteen
ja maakuntakaavalle laissa maaréatyt siséltévaatimukset on otettu
riittavasti huomioon. Kaavaehdotusta viimeisteltdessa tulisi kuitenkin
tehda Natura-arvioinnin mukaiset, haittojen lieventadmiseksi tarvittavat
tarkistukset. Esittelija toteaa, ettd Uudenmaan liitto on antanut
lausuntonsa, ennen kuin ELY-keskuksen kanta Natura-arvioinnin
tuloksiin oli tiedossa.

Kaupunginhallituksen lausunto Ostersundomin maakuntakaavaehdotuksesta

Kaupunginhallitus on todennut lausunnossaan (23.3.2015), ettd
Ostersundomin yhteisté yleiskaavaa ja Ostersundomin 2.
vaihemaakuntakaavaa on valmisteltu vuorovaikutteisesti ja niiden
keskeinen tavoite on yhteinen: itdisen raideliikenteeseen perustuvan
kasvusuunnan avaaminen paakaupunkiseudulle. Kaavaehdotukset
vastaavat sisalléltdan toisiaan hyvin. Kaupunginhallitus puolsi
maakuntakaavaehdotuksen hyvaksymistéd esittéden siihen joitakin
tarkennuksia.

Maakuntakaavan Natura-arviointi ja sen vaikutukset maakuntakaavan
hyvéaksymisprosessiin

Uudenmaan ELY-keskus on Ostersundomin
maakuntakaavaehdotuksen Natura-arvioinnista antamassaan
lausunnossa katsonut, etta:

Maakuntakaavaehdotuksella on ykistdankin LsL:sséa tarkoitettuja
merkittavasti heikentavia vaikutuksia Mustavuorenlehdon ja
Ostersundomin lintuvesien Natura 2000 —alueen suojelun perusteena
oleviin luonnonarvoihin.

— Vaikutuksen ovat merkittavasti heikentdvid suojelun perusteena
olevista lintudirektiivin liitteen | lajeista kehraajalle, pyylle ja
ruisrdakalle.

— Linnuston kannalta tarkasteltuna ei ole my&skaan perusteltua
sulkea pois Natura-alueen eheyteen kohdistuvien merkittavésti
heikentdvien vaikutusten mahdollisuutta.
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— Varovaisuusperiaatetta noudattaen heikentévét vaikutukset
luontotyypin kasvipeitteiset silikaattikalliot on katsottava
merkittaviksi.

— Yhteisvaikutukset Helsingin yleiskaavassa 2002 Pohjois-
Vuosaareen osoitetun rakentamisen kanssa voimistavat
linnustoon ja luontotyyppeihin kohdistuvia heikentavia
vaikutuksia Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet
Natura-alueella.

Maakuntakaavaehdotuksesta saadun palautteen perusteella muutoksia
edellytetddn neljalla alueella. Néista Natura-kysymyksen kannalta
olennaisia ovat Salmenkallion alue seka Kapellvikenin ja Karlvikin
alueet, joiden muutostarpeet ovat tulleet esille Metséhallituksen ja
ELY:n Natura-lausunnoissa.

Maakuntakaavan osalta etenemisvaihtoehdot ovat samat kuin yhteisen
yleiskaavankin:

1) Kaavan muuttaminen
2) Poikkeamisen hakeminen
3) Hyvéksyminen sellaisenaan

Maakuntakaavaehdotuksen jatkokasittely

Maakuntahallitus merkitsi 13.4.2015 Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavaehdotuksesta saadun palautteen tiedoksi ja
valtuutti Uudenmaan liiton selvittdmaan kaavaprosessin jatkon vaatimia
etenemistapoja ja neuvottelemaan eri tahojen kanssa.

Maakuntahallitus totesi 11.5.2015, etta liitto on kaynyt neuvottelun
Ostersundom-toimikunnan ja Ostersundom-projektin edustajien kanssa
27.4.2015. Neuvottelussa kasiteltiin eri etenemisvaihtoehtoja seka
maakuntakaavaehdotuksen ettd Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
osalta. Neuvotteluissa todettiin seka toimikunnan etté projektin taholta,
ettd yleiskaavan kannalta todennakdgisin etenemisvaihtoehto on
poikkeamisen hakeminen. Asiasta paattava Ostersundom-toimikunta ei
ole tehnyt asian suhteen vield paatssta. Todettiin, etté olisi
tarkoituksenmukaisinta, ettd maakuntakuntakaavaprosessia ei vieda
eteenpéin ennen kuin Ostersundom-toimikunta on tehnyt paatsksen
poikkeamisen hakemisesta. Talla varmistetaan se, ettei
maakuntakaavaehdotuksen ja yleiskaavassa valitun menettelytavan
osalta tule jatkossa prosessia vaikeuttavia ristiriitoja.

Maakuntahallitus totesi edelleen, ettd Uudenmaan liitto on neuvotellut
ymparistdministerion kanssa asiasta 6.5.2015. Helsingin
kaupunginhallitus antaa toukokuussa yleiskaavaehdotuksesta
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lausunnon ja ottanee siind kantaa myds mahdolliseen
poikkeamismenettelyyn.

Esittelija toteaa edelld olevaan viitaten, ettd poikkeamismenettelyyn ei
ole valmistelun tdssa vaiheessa tarkoituksenmukaista ottaa kantaa.
Mahdollisen poikkeamisen edellytyksia on tarpeen selvittda tarkemmin
maakuntakaavan ja yleiskaavan jatkovalmistelun yhteydessa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Qstersundom-toimikunnan lausuntopyynté
2 Ostersundomin yhteinen yleiskaavaehdotus, 9.12.2014
3 Yleiskaavaehdotuksen selostus, 5.11.2014
4 Vaikutusten arviointiraportti, 27.10.2014
5 Ostersundomin yleiskaavan yhteiskuntataloudelliset vaikutukset,
9.10.2014
6 Vuorovaikutusraportti, 27.10.2014
7 Kaupunginkirjaston lausunto
8 Rakennuslautakunnan lausunto
9 Tietokeskuksen lausunto Ostersundomin yhteisesta
yleiskaavaehdotuksesta
Oheismateriaali
1 Sopimus Ostersundomin yhteisen yleiskaavan laatimiseksi
2 Ostersundom-toimikunnan paatés 7.5.2012
3 Kartta vaihtoehdosta B
4 Metsahallituksen lausunto
5 Uudenmaan ELY-keskuksenlausunto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ostersundom-toimikunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantédnpano
Uudenmaan liitto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantodnpano
Tiedoksi
Kaupungin hallintokunnat
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 01.06.2015 § 597
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Paatss

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paéatti panna asian péydalle.

apulaiskaupuhginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36024
katri.erroli(a)hel.fi

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) 13.5.2015
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Kaupunginhallitus on pyytanyt HKL -liikelaitokselta lausuntoa
Ostersundom -toimikunnan lausuntopyynté6n koskien Ostersundomin
yhteista kaavaehdotusta.

Valittu kaavaehdotus pohjautuu vaihtoehtoon, jossa keskitetdsn
toimintoja Itdmetron linjan varrelle. Asuin- ja tydpaikka-alueet tulevat
sijaitsemaan p&aosin metroasemien ymparistéssa. Jonkin verran
toimintoja on sijoitettu myds kauemmas metrolinjasta, mm.
Porvoonvaylan varteen.

HKL nékee, ettd kaavoituksen keskittdminen metroasemien ympdrille
on likennejarjestelméan ja metron toteuttamisen kannalta ainoa
mahdollinen kehitysvaihtoehto Ostersundomissa. Metron vaatimista
suurista investoinneista ei saada kaikkia hyétyja jos alueen toiminnot
viedaan kauas metroradan varresta. HKL nakeekin, ettd jatkossa
kaavoituksessa tulisi metroasemien ymparistéja kehittaa edelleen siten
ettd ne muodostaisivat asumisen ja palveluiden keskuksia. Pd4osa
paivittaisesté asukkaiden toiminnasta voitaisiin hoitaa paikallisesti
metroasemien ldhell& olevissa toiminnoissa ja toisaalta ldhell4 oleva
metrojarjestelma tarjoaisi mahdollisuuden siirtyd verkostomaisessa
kaupungissa muiden keskusten tarjoamien palveluiden l4helle.
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Liséksi HKL nékee, ettd metrojarjestelmaa taydentdamaan tullaan
jatkossa tarvitsemaan myds muita kehdmaisia poikittaisia yhteyksia
tarjoavaa joukkoliikennettd. HKL nékee, etta pikaraitiotieverkoston
kehittdminen Ostersundomissa tulee huomioida jo kaavoittamisen
alusta alkaen.

Lisatiedot
Artturi Lahdetie, kehittamispaallikks, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.04.2015 § 115
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle:

Ostersundomin yhteinen yleiskaava on Helsingille tarkea

Ostersundomin yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun
kehittymisen kannalta ratkaisevan tarked. Yhteinen yleiskaava avaa
padkaupunkiseudun kaupunkirakenteelle laajentumissuunnan itaén
mahdollistaen merkittdvan osan seudun kasvusta seuraavien noin 50
vuoden ajanjaksolla. Helsingin yleiskaavaa varten laaditun
vaestdsuunnitteen mukaan Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050
mennessa noin 260 000 uutta asukasta, josta Ostersundomin osuus on
noin 20-25 %.

Yleiskaavaehdotus on tasapainoinen ja joustava kokonaisuus

Kaavaehdotuksessa rakentamis- ja viheralueiden véalinen tasapaino
seké raideliikenteeseen perustuva liikennejarjestelma luovat
edellytykset kestévalle kaupunkirakenteelle ja liikkumiselle.
Aluevaraukset taajama-alueita, keskuksia ja elinkeinotoimintoja varten,
luovat edellytykset monipuoliseen ja houkuttelevaan asuntotuotantoon
sekd monipuoliseen elinkeinotoimintaan. Yleiskaavaluonnokseen
verrattuna kaavaehdotusta on muokattu huomattavasti haitallisten
luontovaikutusten lieventdmiseksi muun muassa vahentamalla
rakentamismahdollisuuksia ja laajentamalla viher- ja
luonnonsuojelualueita. Yli kolmannes alueesta on osoitettu viher- tai
luonnonsuojelualueeksi, mika luo hyvat edellytykset seka
virkistyskéaytélle ettd alueen luontoarvojen suojelemiselle.
Kaavaehdotuksessa on sovitettu hyvin yhteen alueen kaavoitukselle
asetetut erilaiset, osin ristiriitaiset tavoitteet.
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Kaavaehdotus on strategisena kokonaissuunnitelmana riittdvén
yleispiirteinen ja joustava tarjoten erilaisia mahdollisuuksia
jatkosuunnitteluun ja toteuttamiseen. Kaavan keskeisistéa tavoitteista,
kestavasta, raideliikenteeseen perustuvasta kaupunkirakenteesta sekd
monipuolisesta pienimittakaavaisesta kaupunkiymparistdsta, on
jatkosuunnittelussa pidettava kiinni.

Jatkosuunnittelussa kehitettava taloudellisuutta kuntien nakdkulmasta

Kokonaan uuden kaupunginosan rakentaminen edellyttdd mittavia
investointeja infrastruktuuriin. Kaavaehdotuksen kaavataloudellisten
laskelmien perusteella kuntien tulot eivét riitéd kattamaan kuntien
investointeja. Jatkosuunnittelussa ja kaavan toteuttamisvaihtoehtoja
harkittaessa on syyta paneutua kaavan toteuttamiskelpoisuuden
parantamiseen kuntien ndkdékulmasta. Yhtena keinona on kasvattaa
maan arvon nousun kautta syntyvia kuntien tuloja.

Yleiskaavaehdotus ja Natura 2000 -alueet

Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin (10.10.2014) ja ELY-keskuksen
arvioinnista antaman lausunnon (2.4.2015) perusteella yleiskaavalla on
merkittavasti heikentdvia vaikutuksia Mustavuoren lehto ja
Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alueen luontoarvoihin.
Luonnonsuojelulain sdannésten mukaan viranomainen ei saa hyvaksya
suunnitelmaa, jos Natura-arviointimenettely osoittaa suunnitelman
merkittdvasti heikentdvan niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Lainsdddanndn mukaan
kaavaehdotuksen hyvdksyminen edellyttda valtioneuvoston paatésta
siitd, ettd kaavaehdotus on toteutettava erittdin tarkedn yleisen edun
kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole.
Valtioneuvoston tulee paatéksessdan myds maarata luonnonarvoille
aiheutuvien heikennysten korvaamiseksi tarvittavista
ymparistéministerién toimenpiteistd. Valtioneuvoston p&éatés tulee olla
ennen kaavan hyvaksymis- tai vahvistamispaatosta.

Vaihtoehtona edelld mainitulle menettelylle on kaavan muuttaminen
niin, ettd merkittdvan haitan kynnyksen ei arvioida ylittyvén. Haitan
lieventdmiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomattavasti ja
viheralueiden kayttéa virkistykseen rajoittaa. Mikali rakentamisalueita
pienennettéisiin edelleen, yleiskaava ei enda vastaisi suunnittelun
pohjaksi hyvaksyttya luonnosvaihtoehtoa. Myés valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa asetettujen Helsingin seudun muun muassa
riittdvan asuntorakentamisen ja metroverkoston laajentumista itédén
koskevien erityistavoitteiden toteuttaminen vaikeutuisi olennaisesti.
Muutokset koskisivat laajoja, suurelta osin Helsingin kaupungin
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omistamia alueita, miké heikentéisi kaavan toteutettavuutta Helsingin
nakodkulmasta huomattavasti.

Edellytykset yleiskaavan hyvaksymiselle on varmistettava

Kasittely

Valtioneuvoston paétdkseen perustuva poikkeamismenettely voi
tuottaa hyvan lopputuloksen seké kaupunkirakenteen etta
luonnonsuojelun kannalta. Ostersundom-toimikunnan tehtévénéa on
varmistaa, ettd kaikki edellytykset kaavan hyvaksymiselle ovat
olemassa, kun toimikunta seuraavassa vaiheessa ldhettaé tarkistetun
kaavaehdotuksen seké vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin kuntien
kasiteltavaksi.

21.04.2015 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: Lisataan lausunnon kuudennen (6) kappaleen
jalkeen: Kaupunkisuunnittelulautakunta ei ota kantaa etenemistapaan,
vaan katsoo, ettd paatéksen monitahoisuuden vuoksi oikea paikka
paattad kaupungin kannasta on kaupunginhallitus. Lautakunta toteaa
kuitenkin, ettd kaupunginhallituksella tulisi p4atosté tehdessaan olla
suuntaa-antavat kaavataloudelliset laskelmat vaihtoehdoista.

Kannattajat: Elina Moisio

Vastaehdotus:
Elina Moisio: Lisatdan lausunnon toisen (2) kappaleen loppuun:

Kaavaehdotuksessa oleva yhteentdrmays Naturasuojelun kanssa
pitaisi valttad, tarvittaessa siten, ettd kaavaehdotusta muutetaan.

Kannattajat: Osmo Soininvaara
1 ddnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausunnon kuudennen (6) kappaleen jalkeen:
Kaupunkisuunnittelulautakunta ei ota kantaa etenemistapaan, vaan
katsoo, ettd paatdksen monitahoisuuden vuoksi oikea paikka paattaa
kaupungin kannasta on kaupunginhallitus. Lautakunta toteaa kuitenkin,
ettd kaupunginhallituksella tulisi paatosta tehdesséén olla suuntaa-
antavat kaavataloudelliset laskelmat vaihtoehdoista.
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Jaa-dinet: 6
Hennariikka Andersson, Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén,
Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-danet: 3
Pekka Buttler, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotus voitti 43nin 6-3.
2 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausunnon toisen (2) kappaleen loppuun:
Kaavaehdotuksessa oleva yhteentérméays Naturasuojelun kanssa
pitéisi valttaa, tarvittaessa siten, ettd kaavaehdotusta muutetaan.

Jaa-adanet: 6
Hennariikka Andersson, Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén,
Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-d3net: 3
Pekka Buttler, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotus voitti 43nin 6-3.
18.11.2014 Ehdotuksen mukaan

04.11.2014 Poydalle
Esittelija

yleiskaavapaallikko

Rikhard Manninen
Lisatiedot

likka Laine, projektipaallikko, puhelin: 310 37055
itkka.laine(a)hel.fi

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 7.4.2015
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00
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Opetustoimen aiempi kannanotto 23.9.2011 yleiskaavaluonnoksesta
perustui arvioon noin n. 65 000 -70 0000 asukkaasta, joista Helsingin
alueelia 45 000.

Yleiskaavaehdotus -
www.yhteinenostersundom.filyleiskaava/kaavaehdotus/ - ei oleellisesti
muuta aiemmin esitettyd kannanottoa.

Kaava avaa paakaupunkiseudulle kasvusuunnan it&én.
Joukkoliikenteen rungon muodostaa metro, jota jatketaan
Mellunméesta Majvikiin.

Tavoitteena on eurooppalainen kaupunki, jossa rakennukset
reunustavat katuja, aukioita ja puistoja, jossa julkiset tilat luovat
viihtyisat edellytykset kaupunkieldmalle ja elinkeinotoiminnalle, jossa
kulkureitit muodostavat verkkomaisen rakenteen ja jossa kévely,
pyéraily ja joukkoliikenne tarjoavat kattavan likkumisen palveluverkon.
Noin kolmasosa kaavan maa-alueesta on virkistykseen tai ulkoiluun
tarkoitettua viheraluetta.

Opetusviraston arvio peruskouluikdisen véestdn méarasta Helsingin
osalla kaava-alueesta, n. 5 000 lasta, on edelleen kayttokelpoinen
lahipalveluiden mitoittamisessa. Kaupungin strategian mukaan
lahikoulut toteutetaan kaikille 7-15 -vuotiaille. Toisen asteen
koulutuksen mitoittamisessa lahtdkohtana on koko kaava-alueen
opiskelijamé&araa, n. 2 500 — 3 000 nuorta. Tdma tarkoittanee viitta
uutta peruskoulua Helsingin alueelle ja uuden kampus-ajattelun
mukaista toisen asteen koulutuksen alueellista keskittymaa.

Toisen asteen koulutus voisi sijoittua seudullisesti hyvin saavutettavaan
paikkaan Keha lll:n ja Uuden Porvoontien liittymén l&helle. Helsingin
seudun kehittdminen eurooppalaisena kaupunkina asettaa haasteita
koulutustarjonnalle ja varautumiselle erikoiskoulujen rakentamiseen.
Koulutuspalveluihin liittyvalla seudullisella yhteisty6llé lisataan myds
kansainvalistd nakyvyytta ja kehitetdan Helsingin ja metropolialueen
imagoa ja yllapidetaan kaupungin mainetta monipuolisena ja
korkeatasoisena koulukaupunkina.

Peruskoulut sijoittuvat luontevasti aluekeskustoihin metroasemien
lahelle.

Koulu- ja oppilaitosrakennuksilla on merkittdva rooli aluekeskusten
keskeisina opiskelu- ja harrastuspaikkoina. Toisaalta oppilaitosten
seinét eivét rajoita digitaalista oppimista. Julkinen kaupunkitila on
merkittava oppimisen paikka. Ostersundomin alueen profiloituminen
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Lisatiedot

aurinkosahkdn tuotannon ja sen hyédyntdmisen koe- ja testialueeksi
tarjoaa mahdollisuuksia uuden oppimiseen.

Alueen erinomaiset ulkoilumahdollisuudet jalkaisin niin rakennetussa
ymparistdssé kuin siihen tiiviina verkostona liittyvilld laajemmilla
viheralueilla muodostavat huomattavan ulkoilupotentiaalin. Reitistéll&
ohjataan ulkoilua myds rakennetun kaupunkirakenteen sisiisille reiteille
ja mm. Sipoonkorven suuntaan.

Koulut tulee voida sijoittaa viher- ja liikunta-alueiden seké viherreittien
yhteyteen. Salmenkallion metroaseman yhteyteen osoitettu urheilu- ja
virkistyspalvelujen keskus tulee olemaan myés koulujen kaytossa.

Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 01.04.2015 § 43
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Paéatos

Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

Ostersundomin alueen rakentumiselle yleiskaavan tavoitteiden
mukaisesti on keskeinen edellytys metron rakentaminen.
Joukkoliikennepainotus voisi toteutua silloin metroasemien
laheisyydessa tehokkaamman rakentamisen alueilla. Sen sijaan
vahemmaén tehokkaasti rakennetuilla kaupunkipientalovaltaisilla ja
pientalovaltaisilla alueilla on todennékéista etta liikkkuminen tulee
edelleen perustumaan yksityisautoiluun, ainakin nykyisiin henkilauton
kayttotottumuksiin perustuen.

Yleiskaavan ajatus luontoarvojen ulottamiseksi kaupunkirakenteeseen
on kannatettava, se tuo asuinalueille viihtyisyytta ja vihreytta.
Kaupunkiluonnon osalta tulee tarkemmassa kaavasuunnittelussa
pohdittavaksi viheralueiden hoitovastuu. Kaupungin puisto- ja
virkistysalueet edellyttavét tiiviissa kaupunkirakenteessa myés alueiden
hoidon jarjestamista. Yksittdisten taloyhtididen / huoltoyhtididen
osaaminen viherymparistén hoidossa taas on vaihtelevaa.

Kaava-alueen maapera on vaihtelevaa ja noin kolmasosa
rakentamisesta on sijoitettu pehmeikkéalueille. Heikon maaperan
alueilla rakentaminen tuo lisdkustannuksia, samoin kuin voimakkaiden
kalliomuotojen alueilla louhinnasta aiheutuu rakentamiselle
lis&kustannuksia. Mikali samaan aikaan rakennetaan alhaisella
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Esittelija

Lisatiedot

tehokkuudella, aiheutuu maaperasta haasteita kohtuuhintaiselle
asuntorakentamiselle.

Kaupunkipientaloalueilla ja pientaloalueilla on ohjeellinen kerrosluku
rajoitettu enintddn kolmeen. Tdma aiheuttaa myds osaltaan haasteita
kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle. Kohtuuhintaista asuntotuotantoa
voisi helpoimmin toteuttaa tehokkaasti rakennetuilla kerrostalovaltaisilla
alueilla. :

Kaupunkipientalon ajatus tiiviistd omakotimaisesta asumisesta
tarkoittaa suuria asuntokokoja, kun asuminen toteutuu jopa kolmessa
tasossa. Tallainen asumismuoto soveltuu vain osalle asukkaista ja on
luontevimmillaan lapsiperheellisessa eldmanvaiheessa, ja silloinkaan
se ei sovellu kovin hyvin pienperheille tai pienten tulojen ruokakunnille.

Mikali kaupunkipientalorakenteeseen pyritdan toteuttamaan myds
pienempid asuntokokoja, se tapahtuu rakentamalla eri asuntoja
paallekkain. Talléin kolme kerrosta on rakentamisen kustannusten takia
yleensa liian vahan, koska asuntoihin olisi téllaisessa rakentamisessa
luontevaa tehda hissi. liman hissia taas asuntojen esteettémyys voi
toteutua vain niissd asunnoissa joihin on yhteys maantasosta.

Tulevaisuuden haasteena onkin Ostersundomissa rakentaa
sosiaalisesti tasapainoista asuinymparist6a, missa kohtuuhintainen
asuntotuotanto ei kerdanny ainoastaan kerrostaloalueille metron
laheisyyteen. Kohtuuhintaiselle asumiselle, mukaan lukien ARA-
vuokra-asuminen, tulisi 16ytya toteutuskelpoisia paikkoja myds niilta
alueilta, joihin on kaavassa osoitettu pienimittakaavaisempaa asumista.

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Seidi Kivisyrja, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 32331
seidi.kivisyrja(a)att.hel fi

Kiinteistélautakunta 31.03.2015 § 163
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Kiinteistolautakunta antoi Ostersundom-toimikunnalle Ostersundomin
yhteisestd yleiskaavaehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Ostersundomin yhteinen yleiskaavaehdotus on tasapainoinen
strateginen kokonaissuunnitelma, joka mahdollistaa
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pienimittakaavaisen, niin asumiseltaan kuin tydpaikoiltaan
monipuolisen kaupunkiympéristdn rakentamisen alueen ominaispiirteita
ja luontoa kunnioittavalla tavalla.

Luonnosvaiheen jélkeen on tehty merkittavia toteutettavuutta ja kaupunkirakennetta
parantavia ratkaisuja

- Ostersundomin likekeskusta on siirretty alueen "sisalla" sijaitsevalta
Ostersundomin metroasemalta Sakarinmaen metroasemalle
Porvoonvaylén eritasoliittyman viereen. Uusi sijainti vahentda muualta
tulevien asiakasvirtojen ajoneuvoliikennettd alueen sisilla ja
mahdollistaa tehokkaita liitynta- ja kauppapysékéinnin
yhteiskayttératkaisuja.

- Norrbergetin alueelle lisatty yritysalue Porvoonvaylan uuden
eritasoliittyman pohjoispuolella edistda alueen tydpaikkajakauman
monipuolisuutta mahdollistamalla tuotannollisten tydpaikkojen
merkittdvan lisddmisen. Sekoittuneeseen kaupunkirakenteeseen
pyrkivé kaavaratkaisu mahdollistaa myds merkittdvaa palvelu- ja
toimistotydpaikkojen sijoittamista alue- ja liikekeskustoihin.

- Kaava-alueen viheralueita on lisatty lahes kolmanneksella ja
viheryhteyksié on selkeytetty. Talosaari on kokonaisuudessaan
osoitettu viheralueeksi ja Ruukin/Porvarinlahdesta Sipoonkorpeen
ulottuvaa mm. metsélinnuille tarkeda viheryhteyttd on merkittavasti
levennetty ja selkeytetty. Liséksi Natura-alueisiin rajoittuvien ranta-
alueiden viheralueita on merkittdvasti lisatty. Herkkien luontoalueiden
l&hell sijaitsevien rakentamisalueiden maarayksia on muutettu siten,
ettd vain pienimittakaavainen tdydentava pientalorakentaminen on
sallittua (taajama-alue, jonka ominaispiirteet sailytetaan). Téllaisia ovat
mm. Karhusaaren viereinen Langéren Natura-alueen keskella,
Vikkullan pientaloalueen itd/eteldosa ja Mutars-Kusas lantisen
paaviheryhteyden varrella sekd Norrbergetin pientaloalue
Sipoonkorven vieressa.

- Uusien kaavaratkaisujen ansiosta kaavan toteuttaminen voidaan
tehda aiheuttamatta merkittdvaa haittaa Natura-alueelle. Tehdyista
parannuksista huolimatta Natura-arvioinnin tekijat paatyivéat siihen, etta
kolmen, p&dosin Natura-alueen ulkopuolella eldvén lintulajin osalta
merkittdvan haitan kynnys todennakdisesti ylittyy. Haitan poistaminen
kehraéjan (1 - 3 paria, kanta Suomessa 4 000 - 5 000 paria), pyyn (2 -
5 paria, riistalintu, kanta Suomessa 500 000 paria) ja ruisrddkén (noin
7 paria, kanta Suomessa 3 000 - 7 000 paria) osalta ei valitettavasti
ollut mahdollista yleiskaavalle asetettujen tavoitteiden puitteissa.
Ruisraékan tilanne on tosin tukala mydés Natura- ja sen lahialueiden
nopean umpeen kasvamisen eli metsittymisen ja modernin
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maanviljelyksen ty6tapojen vuoksi. Luontoasiantuntijoiden mukaan
edelld mainittujen lintujen elinolojen turvaaminen olisi vaatinut koko
Mustavuoren ja Karhusaaren vélisen alueen suojelemisen Uuden
Porvoontien eteldpuolella. Rakentamiselle jaisi talldin niin kapea alue,
ettei merenlaheisen, Itd-Helsingin arvostusta nostavan ekotehokkaan
pientalokaupungin toteuttaminen olisi ollut mahdollista
kaupunkirakenteellisesti ja taloudellisesti kestavélla tavalla. Kapea
rakentamiskaytava olisi myos ollut omiaan lisddméaén ympériston
kannalta tuhoisaa yhdyskuntarakenteen hajautumista.

- Yleiskaavaehdotus mahdollistaa alueen ekotehokkaan
maarakentamisen mahdollistamalla tilapdisten massankasittelyalueiden
sijoittamisen valituille rakentamisalueille ennen niiden ottamista
rakentamiseen ja sallimalla heikosti kantavien alueiden
esirakentamistoimenpiteet ajoissa. Esirakentamistoimenpiteisté
maaperan tiivistaminen ns. ylipenkereilla eli sijoittamalla
vahvistettavalle alueelle painavia maamassoja on vaihtoehtoisiin
menetelmiin ndhden edullisin niin ympdristévaikutuksiltaan kuin
kustannuksiltaan. Sen kayttdminen edellyttdd kuitenkin 5 - 7 vuotta
aikaa ennen rakennustéiden alkua. Menetelmé véhentaa myds tarvetta
massanvaihtoihin eli vdhentda poistettavien kaivumassojen méaaraa.

- Yleiskaavaehdotuksessa on osoitettu kolme vaihtoehtoista
kallioaluetta kiviainesten ottoon ja rakentamisen vuoksi poistettavien
puhtaiden kaivumassojen sijoittamiseen. Lopullinen alue valitaan YVA-
menettelyn osana tehtévien selvitysten pohjalta. Lopputilanteessa
valittu kallion ottoalue on taytetty puhtailla kaivumassoilla ja kalliosta
otetulla kiviaineksella ja se on otettu yleiskaavan mukaiseen
loppukayttoon esimerkiksi ulkoilupuistona. Rakentamisen
ymparistévaikutuksia minimoivalla menettelylld maa- ja kiviainesten
kulietusmatkat jaavat padsaantodisesti alle 5 kilometriin, kun
vaihtoehtoiset kaivumassojen loppusijoituspaikat taila hetkelld ovat
noin 30 - 50 kilometrin paassa.

Kehittdmista vaativat osa-alueet

Lautakunta katsoo, ettd maa-aineksen otto- ja kasittelyalueen (et1)
maarays, jonka mukaan kived ei saa ottaa pohjavedenpinnan
alapuolelta, on epaselvé, tulkinnanvarainen ja pahimmillaan estéé koko
alueen kayton. Parhaimmillaankin se laajentaa tarpeettomasti
ottoalueen vaatimaa pinta-alaa. Lautakunta katsoo, ettd maarays tulisi
muuttaa muotoon: "Louhiminen kallioalueen viereisen
itomaaperaalueen pohjavedenpinnan alapuolella on tehtéva siten, ettei
kyseisen alueen pohjavedenpinta olennaisesti muutu eiké sen laatu
heikkene."
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Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta katsoo myds, ettd Uusi Porvoontie sopii huonosti alueen
sisdiseksi pddkaduksi Kappelintien itdisesta liittymésta itddn, koska se
sijaitsee tuleviin rakentamisalueisiin nahden irrallaan tai rakentamisen
painopisteeseen ndhden reunalla. Sakarinméesta itdan Uuden
Porvoontien eteldpuolinen maanpinta on paéosin 3 - 5 metria tienpintaa
alemmalla ja pohjoispuolinen maanpinta p4éosin 3 - 10 metria
tienpintaa korkeammalla tasolla. Leveén, rakennusten reunustaman
toimivan kaupunkibulevardin rakentaminen on naissa oloissa niin
taloudellisesti kuin rakenteellisesti vaikeata ja edellyttaisi mittavia
maansiirtotéitd ja louhintoja. Lautakunta katsoo siksi, ettd alueen
paékatu tulee linjata metrolinjauksen mukaisesti Ostersundomin ja
Majvikin metroasemien vilille. My§s pikaraitiotien linjaus tulee
Knutersintielle asti siirtaa talle uudelle padkadulle.

19.03.2015 Paydalle

vs. osastopaallikkd
Esko Patrikainen

Peter Haaparinne, toimistopaallikks, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel fi

Risto Niinimaki, projektipaallikks, puhelin: 310 37827
risto.niinimaki(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 31.03.2015 § 157
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Yleista

Yleisten tdiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolie
seuraavan lausunnon:

Helsingin, Vantaan ja Sipoon laatiman yhteisen yleiskaavan mukaan
Ostersundomissa voi vuonna 2060 olla 70 000 uutta asukasta ja15
000-30 000 tydpaikkaa. Kaava avaa padkaupunkiseudulle
kasvusuunnan itdédn. Avaus on merkittava koko seudun
elinvoimaisuuden ja tasapainoisen kehityksen kannalta.

Yleisten toéiden lautakunnan lausunnossa tarkastellaan Ostersundomin
yhteista yleiskaavaehdotusta rakennusviraston toimialan kannalta.
Lausunnossa keskitytaan yleiskaavan vaikutuksiin, erityisesti yleisten
alueiden toteutettavuuden, toimivuuden ja yllapidettavyyden
haasteisiin.
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Lausunto

Kaavaprosessin ohjausryhméassa on ollut rakennusviraston edustus
koko kaavahankkeen ajan.

Yleisten téiden lautakunta pitda yleiskaavaehdotusta pdasaantsisesti
hyvana. Yleiskaavaehdotuksen tarkkuustaso on riittdva. Selvityksia on
tehty runsaasti ja perusteellisesti.

Paakaupunkiseudun kehityksen kannalta on tarkeaa, etta uudet
asunnot rakennetaan tehokkaan joukkoliikenteen piiriin.
Ostersundomissa joukkoliikenteen rungon muodostaa metro, jota
jatketaan Mellunméaestéd Majvikiin. Joukkoliikkennepainotteisuuden
liséksi alue suunnitellaan kavely- sekd pydraily-ystéavalliseksi.
limastonmuutoksen kannalta samaan suuntaan vaikuttavia
ekotehokkaita tekniikoita pyritdén hyddyntdmaan ja kehittdméaan myds
yhdyskuntateknisissa ratkaisuissa.

Liikenneratkaisut

Metrolinjaston laajentaminen itdan vahvistaa pddkaupunkiseudun
rannikonmydtaista joukkoliikenteen runkokaytavaa. Alueen
saavutettavuus ja joukkoliikenteen palvelutaso paranevat olennaisesti.

Joukkoliikenteen tehostaminen ja uuden joukkoliikennejérjestelman
toteuttaminen tulee toteuttaa etupainotteisesti suhteessa muuhun
rakentamiseen.

Helsingin strategiaohjelmassa linjattujen taloustavoitteiden ja julkisen
talouden heikkojen nykyndkymien takia liikennejarjestelman kalliit
hankkeet ovat vaarassa jadda suunnitteluasteelle. Tehdyt investoinnit
tarvitsevat yllapitoa, joka myd&s kérsii rahoitusvajeesta.

Pyéraily ja jalankulku

Helsingin liikkumisen kehittdmisohjelmassa esitetyn liikennemuotojen
priorisoinnin mukaisesti kaupungissa panostetaan ensisijaisesti
jalankulun ja pydréilyn edistdmiseen, tdman jalkeen
joukkoliikenteeseen, kuljetuksiin ja jakelulikenteeseen ja viimeisena
yksityisautoiluun. Kaikkien likennemuotojen tulee toimia sujuvasti
osana liikkennejarjestelmaa tiiviissa kaupunkirakenteessa. Jalankulku ja
pyéraily sijoittuvat Ostersundomissa p&dosin katuverkkoon. Kaavassa
osoitetun tiiviin kaupunkirakenteen ansioista jalankulusta tulee
houkutteleva liikennemuoto.

Alueelle tulee erinomaiset ulkoilumahdollisuudet niin rakennetussa
ympéristdssa kuin siihen tiiviind verkostona liittyvilld laajemmilla
viheralueilla. Ulkoilua ohjataan rakennetun kaupunkirakenteen siséisille
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reiteille ja muun muassa Sipoonkorven suuntaan. On hyva, etta
yleiskaavakarttaan on merkitty itéd-lansisuuntainen seudullinen
pitkdmatkaisen pyéréaliikenteen paadyhteys. Yhteys seuraa maantieta
170. Kaava-alueen rantoja seuraileva seudullinen rantaraitti on
suunniteltu jatkuvan Helsingin itdosista Vuosaaren sataman alueelta
Talosaaren ja Karhusaaren kautta Majvikin rannoille Sipooseen.

Koska kaavaméaarayksessa todetaan, ettd paaulkoilureitit on
toteutettava ennen ymparistén taajama-alueita, on ensisijaisen tarkeas,
etta jatkosuunnittelussa huolehditaan pyorailyn ja jalankulun
edistamisestd. Tekeilld olevassa Ostersundomin viherrakenteen
suunnitelmassa tdma on otettava huomioon. Suunnitelmassa tulee
osoittaa, miten Ostersundomin viheralueiden toiminnallisesti
merkittdvimmat kohteet sijoittuvat ulkoilu- ja runkoreittien varrelle.

Yhtendinen seudullinen rantareitti tulee suunnitella niin, etta
suojeluarvot sailyvat Natura 2000- ja luonnonsuojelualueiden
ldheisyydessa.

Kulttuurihistorialliset ymparistét

Kaavakartassa on esitetty kaikki valtakunnallisesti merkittavat
rakennetun kulttuuriympdristdn kohteet ja maakunnallisesti merkittavat
kulttuurihistorialliset kohteet kohdemerkinnalld. Tarkeimmat
kulttuurihistorialliset ymparistét on rajattu yleiskaavakarttaan selkeésti.
Valtakunnallisesti merkittdvat kulttuuriymparistdt on merkitty rky-
merkinnélla, vihreélla vaakarasterilla on merkitty taajama-alueet, joiden
ominaispiirteet sdilytetdan ja merkittava rakennettu kulttuuriympéristd, -
maisema tai rakennussuojelukohde on merkitty lilalla neliélia.

Massojen hallinta

Massojen hallinta toteutetaan kaivumaiden hyédyntdmisen
kehittdmisohjelman 2014-2017 mukaisesti. Kaupunginhallitus paatti
7.1.2015 merkita tiedoksi kehittdmisohjelman toimenpide-
ehdotuksineen ja ldhettda sen asianomaisille hallintokunnille ja
laitoksille toiminnassaan noudatettavaksi. Kehittdmisohjelman
tavoitteena on muun muassa vdhentaa hankkeissa muodostuvia maa-
aineksia, sdastaa luonnonvaroja, vihentdd maa-ainesten
kuljettamisesta ja luonnontilaisten ottoalueiden kaytosté johtuvaa
ymparistékuormitusta. Lisaksi tavoitteena on, etta eriasteisissa
kaavoissa on esitetty maa-aineksille riittdvasti kayttdmahdollisuuksia ja
loppusijoituskapasiteettia osana alueiden pdakayttétarkoitusta.
Merkittdvimmat sdastot saadaan hyddyntamalla rakentamisessa
syntyvid kaivumaita pehmeikkdalueiden esirakentamisessa.
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et1-alueet

Ostersundomin yleiskaavatydn yhteydessé laadittiin selvitys
(Ostersundomin yleiskaava, Massojenhallintaohjeima, 19.10.2012),
joka késittelee alueen toteuttamiseen liittyvdd maamassojen hallintaa.
Tavoitteena on ekotehokas olevien maiden materiaalikierto ja
alueellinen omavaraisuus. Keinoja ovat syntyvien massojen
ohjaaminen suoraan kaytt6kohteeseen, vélivarastointi- ja
kasittelykapasiteetin jarjestdminen alueelle, riittdva kiviainestuotanto
kulutukseen ndhden seka ylijadman osalta sijoituspaikat tai
kayttékohteen osoittaminen. Tehokkaalla ja ennakoivalla
massahallinnalla seké varsinkin pehmeikkdalueiden, kuten esimerkiksi
tulvariskialueiden esirakentamisella, Ostersundomissa voidaan
saavuttaa satojen miljoonien eurojen sdéstd suunnittelemattomaan
tilanteeseen verrattuna. Massojenhallinnan suunnittelu tarkentuu
Ostersundomin suunnittelun edetessa.

Yleisten toiden lautakunta pitda hyvana, ettd massojenhallinnan
perusteellinen suunnittelu on aloitettu, koska se on tarkeda tehda
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ekotehokkaalla
maanrakentamisella tavoitellaan ymparistékuormitusten
kokonaisvaltaista vahentdmista ja pyritdén samalla tuottamaan
kustannusséaastéja ja kilpailuetua.

Kaavakartalla ja maarayksissad on merkinta et1, yhdyskuntatekninen
huolto, maa-aineksen otto- ja kasittelyalue. Merkinnalld on osoitettu
vaihtoehtoiset alueet puhtaiden maamassojen mééaraaikaiseen ottoon,
kasittelyyn ja varastointiin seka loppusijoitukseen. Maa-aineksen
kasittelyn paatyttya alue asemakaavoitetaan yleiskaavakartassa
osoitettuun paakayttstarkoitukseen, kuitenkin niin, ettd maamassojen
loppusijoitusalue kaavoitetaan virkistyskayttéén. Maaraaikaisessa
kaytéssa on otettava huomioon yleiskaavan mukainen loppukéaytto.
Alueita on merkitty kaavaan kolme kappaletta, joista vain yksi otetaan
kayttéon. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa
ympaéristdvaikutusten arvioinnin ja teknistaloudellisten selvitysten
perusteella. Maa-ainesten otto-, kdsittely- ja loppusijoitusalueiden YVA-
selvitys on kdynnissa parasta aikaa rakennusvirastossa.

Maa-ainesalueiden YVA-selvityksessa tarkastellaan kaikkia kolmea
vaihtoehtoa perusteellisesti. Aiemmin yhta osa-aluetta on tarkasteltu
Sipoonkorven virkistyskadytdn kehittdmishankkeessa vuosina 2005 -
2007. Euroopan aluekehitysrahasto tuki projektia Interreg Iil A Etela-
Suomi ja Viro -ohjelmasta. Projektin puitteissa julkaistiin vuonna 2007
Ulkoilureittisuunnitelma ja luontoselvitys. Suunnitelmassa Haltingtraskin
ymparistd nahtiin ulkoilun ja virkistyksen kannalta erinomaiseksi
alueeksi ja sinne tehtiin suunnitelma ulkoilutien ja luontopolun
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toteuttamiseksi. Maa-ainesten otto- ja kasittelyalue (et-1) muuttaisi
Helsingissé harvinaisen lammen ympéristén ja luonteen taysin.
Virkistysarvot perustuvat alueen luontoarvoihin, maisemaan ja luonnon
kauneuteen, jota ej ldjitysalueita ennallistamalla voida palauttaa.
Lankarrin ja Kurdngenin viliin esitetty maa-aineksenotto-
lylijgdmamaiden l&jitysalue jattaisi alleen mm. arvokkaita vanhoja
metsid, metsélehmusesiintymén seka lahteikon, ja rajoittuisi suoraan
Sipoonkorven kansallispuistoon, johon silld olisi todennikéisesti
merkittdvid vaikutuksia. Ymparistévaikutusten arviointi tulee tdman
vuoksi tehda erittdin perusteellisesti.

Kaavaméarayksessa todetaan, ettd alueen kaivu- tai louhintatasoa ei
saa ulottaa pohjaveden pinnan alapuolelle. Merkittavat ymparistdhairiot
on estettdvé teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalia riittavat suoja-alueet.
Yleisten tdiden lautakunnan mielestd maarays tulisi muuttaa muotoon:
Alueen kaivu- tai louhinta on tehtava niin, ettd ympéraivan alueen
pohjaveden pinnan taso ei muutu merkittdvasti, eika pohjaveden laatu
heikkene. Merkittdvat ympéristohairiét on estettava teknisin ratkaisuin
ja/tai osoittamalla riittdvat suoja-alueet.

Yleisten téiden lautakunta totesi Ostersundomin maakuntakaavasta
antamassaan lausunnossa (17.2.2015), etta 'lautakunta pitaa tarkeéana,
ettd kaavassa esitetdan varaukset ylijsdméamaiden loppusijoitukselle.
Sen sijaan niiden sijoituspaikka maakuntakaavassa supistaisi
maakuntakaavassa virkistysalueeksi osoitettua aluetta olennaisesti.
Ylijgdmamaiden loppusijoituspaikaksi tulisi Sipoonkorven sijasta
selvittdd muita vaihtoehtoja kuten esimerkiksi Brakvedskarrin pellon
ympaéristdd.” Brakvedskarrin pellon ymparistén soveltumista
ylijaZdmamaiden loppusijoituspaikaksi ei ole ehditty tutkia tidssa
aikataulussa.

Pilantuneet maat

Tiedossa ei ole sellaista laajamittaista maaperan pilaantumista, jolla
olisi merkittdvaa vaikutusta yleiskaavavaiheen suunnitteluun.
Jatkosuunnittelussa mahdollinen maaperan pilaantuneisuus otetaan
huomioon suunnitteluvaiheen edellyttamalla tarkkuudella.

Tekninen huolto, hulevesijérjestelyt, lumilogistiikka

Lumen lopulliset vastaanottopaikat ja aluevaraukset
yhdyskuntateknisille alueille tulisi merkité kartalle. Kaupungissa tulee
varautua myés lumen vélivarastointiin kaupunkirakenteen edelleen
tiivistyessé. Tavoitteena on lumilogistiikan tehostaminen, ekotehokkuus
ja kuljetusmatkojen optimointi.
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Alueelle rakennetaan normaalit yhdyskuntateknisen huollon verkostot.
Alueen nykyiset verkostot eivat palvele tulevaa kaupunkirakennetta.
Alueen yhdyskuntatekniikka on rakennettava pasosin uudelleen ja
yhdyskuntateknisen huollon verkostojen liittdminen olemassa oleviin
verkostoihin edellyttda tavanomaista enemmaén jarjestelyja.

Maankéaytén suunnittelussa on huomioitava esirakentamisprosessi.
Esirakentamisen aloittamisella mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
on merkittdva vaikutus niin alueiden taloudelliseen
toteuttamiskelpoisuuteen kuin resurssitehokkuuteenkin.

Kadut ja sillat

Yleiskaava-alueelle rakennetaan uutta maankayttda palveleva
katuverkosto. Alueella on valtion maantie seka yksityisia teit, jotka
tulevat jatkossa olemaan kaupungin omistamia katuja. Kadut tulee
rakentaa osittain uudelleen. Taajama-alueiden pinta-alasta noin 20 %
on arvioitu olevan katualuetta. Alueelle rakennetaan liséksi noin 10
uutta siltaa. Merkittdvimmaét vesialueiden yli rakennettavat sillat ovat:
+ Korsnéas — Karhusaari

+ Talosaari — Karhusaari

* Vikkula — Vuosaari

Karhusaaren rantakatu on tarkemmassa suunnittelussa (Karhusaaren
kaavarunko) linjattu etddmmalle rannasta kuin
yleiskaavaehdotuksessa.

Kustannukset

Uuden kaupunkirakenteen toteuttaminen p&dosin rakentamattomaan
ympaéristédn edellyttdad merkittavia investointeja perusinfrastruktuuriin.
Kaava-alueen toteuttaminen ja kustannukset jakautuvat usealle
vuosikymmenelle, mutta eri osa-alueiden kayttédnoton edellytyksena
on oleellisia etupainotteisia kynnysinvestointeja, esimerkiksi merkittavia
siltoja ja vaylid. Kustannusten toteutumisajankohtaan ja suuruuteen
pystytaan kuitenkin vield vaikuttamaan jatkosuunnittelussa.

Alueen esirakentamiskustannukseksi on alustavasti arvioitu noin 200
miljoonaa euroa. Esirakentamisinvestoinnin etupainotteisuus riippuu
kaytettavistd menetelmista. Lopullisten esirakentamismenetelmien
tdsmentymisen, toteutusaikataulun ja maanomistussuhteiden
muutosten myéta kustannukset ja naista kunnille aiheutuvat osuudet
voivat vield merkittavastikin muuttua. Esirakentamiskustannuksiin on
arvioitu my&s Korsnésin ja Karhusaaren rantarakenteiden
kustannukset.

Katujen ja teiden méaréksi on laskennassa oletettu 20 % prosenttia
rakentamisalueen pinta-alasta. Tdman pohjalta katualueiden
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kustannukseksi on arvioitu noin 720 miljoonaa euroa. Koko kaava-
alueen liikenneverkoston kytkeminen edellyttad useita siltoja uusille
seka olemassa oleville likennevaylille ja ndiden kustannukseksi on
arvioitu noin 120 milj. euroa. Todennakdisesti siltojen
rakentamiskustannukset tulevat olemaan suuremmat, mutta
kustannusarvioiden antaminen tassa suunnitteluvaiheessa ei ole
tarkoituksenmukaista.

Hulevesi ja tulva

Yieiskaava-alueelle on laadittu hulevesien hallinnan yleissuunnitelma,
jota tulee tarkentaa ja soveltaa jatkosuunnittelussa. Hulevesien
johtamisessa ja kasittelyssa varaudutaan kayttaméaan luonnonmukaisia
hallintamenetelmia.

Tulvavaara-alueet ja rakentamisalueiden tarkeimmaét hulevesireitit on
syyta selvittdd ja merkita karttamateriaaliin, sillé hule- ja
tulvavesijarjestelyillda on merkittavat ympérists- ja
kustannusvaikutukset.

Yleiskaavoitusta varten on laadittu alustava tulvariskikartta, jonka
perusteella on tunnistettu tulvariskialueet ja ohjattu maankayttoa.

Viheralueet

Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnéat ovat osin liian yleispiirteisié
turvaamaan ekologisia yhteyksid. Kaava-alueen viheralueverkosto
muodostuu laajoista yhtenaisisté viheralueista ja niitd yhdistévista
kapeammista purolaaksoista. Noin 45 km2 suunnittelualueen
kokonaispinta-alasta on 12 km2 virkistys- ja viheralueita. Noin 7 km2
on luontoalueita ja noin 4 km2 on rakennettua viheralueita.

Viheralueet on esitetty kaavakartalla kahdella eri merkinnalla. Kirkkaan
vihreat alueet ovat rakennetuimpia virkistysalueita ja tummemmat
vihreat alueet padosin sailytettavia laajoja metséisia ulkoilualueita.
Viher- ja virkistysyhteydet tulee esittdé kaavassa erillisilla
kaavamerkinndilla ekologisien yhteyksien sailymisen takia.
Kaavaselostuksessa kay ilmi, ettd viherrakenne muodostuu néiden
osoitettujen laajojen viheralueiden lisaksi rakentamisalueiden siséisista
pienemmista virkistysalueista, jotka ovat noin 20 % rakentamisalueen
pinta-alasta. Uusien asuinalueiden sisdan jaavét puistot rakennetaan
laadukkaiksi ja kulutusta kestaviksi. Granén saari on merkitty kokonaan
keltaisella varilla. Merkintd mahdollistaa laajamittaisen merellisten
vapaa-ajan toimintojen kehittdmisen.

Virkistysalue
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Yleisten téiden lautakunnan ndkemyksen mukaan kaavaehdotuksessa
on kirkkaanvihreélla kaavamerkinnélla osoitettu useita sellaisia, mm.
purolaaksoihin ja niiden viereisille harjanteille sijoittuvia ekologisia
yhteyksid, joiden toimivuuden turvaaminen edellyttéda niiden
sailyttdmistd mahdollisimman luonnonmukaisina, mita néille alueille
ehdotuksessa esitetty kaavamaarays ei kykene takaamaan. Nama
alueet tulisikin esittda kaavassa omalla kaavamerkinnélla, joka turvaa
niiden laadun sadilymisen. Arvokkaimpien osien kohdalla kyseeseen voi
tulla myds SL-merkinta.

Yleiskaavaehdotuksen virkistysalueiden karttamerkintéihin tulee lisata
merkinta (esimerkiksi u3) paljon tilaa vaativista erityistoiminnoista,
kuten esimerkiksi siirtolapuutarha ja hautausmaa. Nykyiselldén
kaavaan on jo merkitty u1 ja u2 -merkinnat, jotka osoittavat urheilu- ja
virkistyspalvelujen keskittymia.

Yleisten téiden lautakunta pité4 erittéin tirkedné, ettd Ostersundomin
viherrakennetta ldhdetdan mahdollisimman pian jatkosuunnittelemaan.
On tarke&a suunnitella mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
rakennusviraston toimialaan kuuluvien toimintojen ja palvelujen
yhteensovittaminen kaupunginosapuistoihin ja virkistysalueille.
Jatkosuunnittelussa on panostettava virkistysalueiden
saavutettavuuteen ja ulkoiluverkoston suunnitteluun.

Kaavamaarayksissa esitetdan, ettd padulkoilureitit on toteutettava
ennen ympériston taajama-alueita. Tama on tehokas keino ohjata
virkistyskayttéa alueella.

Urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus

Yleiskaavaan on merkitty u-2 urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus
Sipoonkorven kansallispuiston porttikohtaan/Iaheisyyteen. Alue sijoittuu
raitiotieyhteyden paatepaikkaan, joka parantaa metséalueiden
saavutettavuutta joukkoliikenteelld. Alueelle voidaan sijoittaa
Sipoonkorven kansallispuistoon ja kotieldimiin liittyviad toimintoja ja
palveluita seka niitéd palvelevia rakennuksia ja rakenteita. Keskus (u-2)
on hyva ja kannatettava ulkoilun kehittdmishanke, joka palvelee koko
paakaupunkiseutua. Sipoonkorven kansallispuiston eteldosa kytkeytyy
ulkoilumetsévydhykkeen reunaan.

Virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue, Grand

Grandén saari on merkitty virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi.
Grand tulisi joko kaavoittaa samalla tarkkuudella kuin muu osa
kaavaehdotuksen alueesta, merkitd kaavan selvitysalueeksi tai jattaa
kokonaan lopullisen kaavan ulkopuolelle. Samalla tarkkuudella
kaavoittaminen tarkoittaisi sitd, ettd kaavakartalla tulisi mm. osoittaa
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Viheryhteystarve

Vaikutukset ulkoilualueisiin

SL-varauksina ja luo-merkinndillda alueen arvokkaat luontoalueet, joista
tarkeimmat on tunnistettu Itd-Uudenmaan liiton maakunnallisesti
arvokkaiden luontoalueiden (MALU) selvityksessa, ja sitéd
tdydenténeissa Sipoon kunnan selvityksissa.

Helsingin kaupungin omistaa 60 % eli n. 140 hehtaaria Granén
saaresta. Alueet ovat pd&osin rehevia kuusivaltaisia varttuneita ja
nuoria metsia. Tulevan virkistyskayton kannalta metsia tulisi hoitaa ja
valmentaa kestdmaan lisdantyva virkistyskaytté. Arvokkaimmilta
luontokohteilta, jotka rajataan luonnonhoidon suunnitelmiin,
virkistyskayttd tulisi ohjata hoidettaville alueille. Granén virkistysalueiksi
tarkoitettavilla alueilla tulee varautua mydés ulkoilua palvelevien
rakenteiden investointeihin.

Grandn lansirannalle esitetyn venesatamavarauksen kokoluokkaa tulisi
harkita koska se kasvattaisi huomattavasti huvi- ja muuta veneilya
Vuosaaren suursataman edustan jo ennestéankin vilkkailla ja ahtailla |
sisdantulovaylilla, ja muodostaisi ndin huomattavan onnettomuusriskin.
Grandn ja mantereen vilille esitetty silta/pengertieyhteys olisi
vahintddn 650m pitk4 ja tulisi rakentaa niin, ettd suuretkin purjeveneet
pystyisivat edelleen kayttdméaan Grandn ja mantereen vélistd kulkevaa
suojavaylda. Naiden seikkojen vuoksi ajoneuvoyhteys Granéhdn olisi jo
kustannussyista epérealistinen.

Yleisten tdiden lautakunta katsoo, ettd kaavaan tulee
taajamarakenteen sisalla merkitd kaavamerkinnalla "viheryhteystarve"
ainoastaan ne kaupunkirakenteen sisdan sijoittuvat viheralueet, jotka
kykenevét toimimaan luonnonalueita yhdistéavina ekologisina
yhteyksind. Muut luonnon- tai ulkoilualueita toisiinsa
kaupunkirakenteen lapi yhdistavat reitit kuten kavely- ja puistokadut,
asuinalueiden puutarhakadut, pyérateiden runkoreitit yms. tulee

nn

osoittaa merkinnalla "virkistysreitti".

Metsadalueet on merkitty yleiskaavaan tummanvihreélla. Ulkoilualue-
kaavamerkinndn mukaan ulkoilualueiden luonne on paaosin
sdilytettdva ja alueita on hoidettava luonto- ja kulttuuriarvoja tukevalla
tavalla. Merkinté on onnistunut ja sen tavoite voidaan toteuttaa
Helsingin luonnonhoidon linjausten mukaisella luonnonhoidolla.

Jotta yleiskaavaluonnoksen ulkoilualueille asettamat tavoitteet
toteutuisivat kasvavassa ulkoilukayttdpaineessa, tulee alueiden
kayttoturvallisuus, kulutuskestdvyys, viihtyisyys, luonnon
monimuotoisuusarvot ja metsien puusukupolvien jatkuvuus turvata
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luonnonhoidollisin keinoin. Tulevaisuuden haasteena ulkoilualueiden
turvallisuudelle ja kestavyydelle ovat myés ilmastonmuutoksen
ongelmat.

Kaavamerkinndn mukaan ulkoilualueiden paaulkoilureitit on
toteutettava ennen ymparistén taajama-alueita. Maarays on hyva,
koska sujuva reitistd vdhentdd huomattavasti luonnon kulumista.

Haltingtrask

Voimajohtovaraus 400 kV pirstoo laajaa ja yhtendistd metséista
ulkoilualuetta Haltingtraskin kohdalla. 400 kV voimajohdon siirtdminen
Haltingtraskin itdpuolelle merkitsisi maisemassa merkittdvaa muutosta.
Johtoaukea on leveydeltddn 52 metria ja rajoittaa reunavyhykkeelld
kasvavien puiden pituutta. Johtoaukea raivataan sddnnéllisesti
aukeaksi. Uutta johtoaukeata pitéisi tehda 1&dhes 10 hehtaaria.
Voimajohdon tunneloinnin mahdollisuutta rakennettavalla alueella tulee
tutkia vaihtoehtona linjan siirtamiselle.

Talosaari

Talosaari on merkitty ulkoilualueeksija kartanon keskus
ominaispiirteiltdan sailytettdviksi taajama-alueeksi. Alue muodostaa
hienon kokonaisuuden, josta voidaan kehittda ulkoilijoille
vetovoimainen kohde. Luonnonsuojelualueet liittyvét tiiviisti
kokonaisuuteen ja niiden hoitoon on varattava riittdvat resurssit. Muun
muassa umpeen kasvavat niittyalueet vaativat hoitoa ja ruovikot niittoa.

Viheralueiden rakentamisen kustannuksista

Kaava-alueelle rakennetaan uusia puistoja ja virkistysalueita. Nykyisia
viher- ja metséalueita valmennetaan ja kunnostetaan ulkoilijoita varten.
Kuntien toteuttamille investoinneille puistoihin ja virkistykseen on
arvioitu kaavaselostuksessa noin 130 miljoonaa euroa. Tarve tulee
todennakdisesti olemaan suurempi, koska selostuksessa kay ilmi, etta
taajama-alueet sisaltavéat noin 20 % viheraluetta. Laajoille metsé- ja
virkistysalueille seka Natura- ja luonnonsuojelualueille tarvitaan myds
mittavia investointeja.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologiseen verkostoon ja maisemaan
Natura 2000 -alueet ja luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelualueet on esitetty yleiskaavaluonnoksessa
luonnonsuojelualueina (vaaleansininen merkinta) ja luonnonsuojelulain
29 §&:n perusteella suojellut jalopuumetséa- tai metsikkékohteet
suojelualueina (S-1). Suurin osa luonnonsuojelualueista kuuluu Natura
2000 -verkostoon. Kaava-alueella on télla hetkelld yhteensd 7
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luonnonsuojelualuetta, 4 luontotyyppipadtdsta (kaikki jalopuumetsia) ja
Sipoonkorven kansallispuisto (eteldisin osa kaava-alueella). Nykyisten
luonnonsuojelualueiden lisdksi kaavassa on osoitettu n. 68 hehtaarin
kokoinen Porvarinlahden-Kasabergetin alueeseen liittyva uusi
suojelualue. Yleiskaavan toteutuessa luonnonsuojelualueita on kaava-
alueella yht. 5 km2.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet on liséksi merkitty
kaavakarttaan (nat). Yleiskaava-alueella sijaitsee Mustavuoren lehto ja
Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -kohde (F10100065). Natura
2000 -kohde kattaa yhteensa 355 hehtaaria maa- ja vesialueita. Osa-
alueet ovat Mustavuoren, Porvarinlahden, Labbackan ja Kasabergetin
muodostama kokonaisuus seké ruovikoituneet matalat merenlahdet
Bruksviken, Torpviken ja Kapellviken. Porvarinlahden Natura-alue ei
kuulu kokonaisuudessaan kaava-alueeseen. Osa-alueet poikkeavat
lajistoltaan toisistaan.

Yleisten tbéiden lautakunta katsoo, ettd Natura-alueiden valitttméassa
l&heisyydessa rakentaminen voi vaarantaa alueiden luontoarvot.
Tamaén vuoksi yleisten téiden lautakunta esittida, etta
jatkosuunnittelussa harkittaisiin esim. asukastiheyden nostamista
ekologisesti vdhemman merkittavilla alueilla kuten keskusta-alueilla,
jotta Natura- alueiden ekologinen laatu voidaan turvata ja silti saavuttaa
suunniteltu uuden asukasmaéaran kasvu.

Luontovaikutukset

Luontovaikutusten arvioinnissa paikkatietoanalyyseissé on pyritty
[6ytdmaan luonnon "hot spot” -alueet eli luonnon arvokeskittymat ja
arvioimaan kaavan toteutumisen vaikutuksia luontotyyppeihin, lajistoon
seka ekologisten yhteyksien sailymiseen ja laatuun. Lisdksi on
tarkasteltu, kuinka paljon tulevat rakentamisalueet vahentavat
nykyisten metsdalueiden, maatalousalueiden sekéa ranta-alueiden
pinta-aloja.

Luonto muuttuu merkittavassa méaéarin Ostersundomin rakentuessa.
Luontovaikutukset ilmenevét sekd rakentamisen aikana, ettsd sen
jalkeen kaavan toteuduttua. Elinymparistét pirstoutuvat. Syntyy esteita
lajien levidmiselle, hairiéta elédimille, veden likaantumista ja melua.
Virkistyskayttd lisdantyy ja aiheuttaa maaston kulumista, eroosiota,
roskaantumista ja vieraslajien levidamista.

Suurimmat muutokset kohdistuvat metséalueisiin. Alueelle tyypilliset
havumetséat vdhenevét ja niiden metsélajiston elinolosuhteet
heikkeneviat. Metsien pinta-ala vdhenee noin 25 nelidkilometrista noin
14 nelitkilometriin. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti rauhallisista
metsaisistd elinympéristdisté riippuvaisiin lajeihin kuten kehraaja,
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huuhkaja, kaakkuri ja pyy. Alueen rehevat merenlahdet, jotka ovat
suurimmaksi osaksi Natura-aluetta, saastyvat pitkalti rakentamiselta —
vaikutukset kosteikko- ja vesiluontoon ovat suhteellisen véhaisia.

Kaava-alueelle jaa kolme pinta-alaltaan yli 100 hehtaarin
luontokokonaisuutta: Sipoonkorven kansallispuiston eteldosa ja siihen
liittyvat luontoalueet, Landbon itdinen viheralue sekd Mustavuoren-
Kasabergetin suojelualueiden ja luontoalueen muodostama
kokonaisuus.

Kaava-alueelle varattu viheryhteys Mustavuoren alueelta Kasabergetin
kautta Sipoonkorven metséalueelle toimii ekologisena yhteytené
erityisesti metsélajistolle. Se muodostaa yhteyden Ité-Helsingin
kulttuuripuiston ja Vuosaaren ulkoilupuiston vihersormista
Sipoonkorpeen. Ekologisen yhteyden toimivuus tulee turvata
rakentamalla etupainotteisesti alueen reittiverkosto sekd isompien
teiden ylitys vihersiltoina tai alikulkuina. Porvoonvéyld muodostaa
esteen elaimiston liikkumiselle jo nyt, mutta estevaikutusta voidaan
vihentaa kaavaehdotuksessa esitettdvien kolmen vihersillan tai -
alikulun avulla.

Ekologisen yhteyden laatu on tarked Mutarsin kohdalla, mm. Krapuoja
on tarkea pienvesiyhteys ldhiymparistdineen. Tdman ekologisen
yhteyden laatuun ja riittdvaén leveyteen on kiinnitettava
jatkosuunnittelussa riittdvasti huomiota. Muilta osin Ostersundomin
nykyinen ekologinen verkosto muuttuu oleellisesti. Pohjois-
eteldsuuntaiset viheryhteydet alueen purolaaksoissa jddvét kaavan
toteutuessa kapeiksi ja muuttuvat luonteeltaan rakennetuiksi
virkistysyhteyksiksi.

Maankaytén vaikutuksia kaava-alueen Natura-alueisiin

Natura-arvioinnin johtopaatésten mukaan Sipoonkorven Natura-
alueeseen ei kohdistu merkittavia vaikutuksia. Mustavuoren lehdon ja
Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen silikaattikallioihin arvicidaan
kohdistuvan kohtalaisen haitallisia vaikutuksia varovaisuusperiaatteen
mukaan. Silikaattikallioita on erityisesti Mustavuori-Labbackan alueella.
Lisdantyva ulkoilu lisda kulumista myds boreaaliset lehdot
luontotyypilla, mutta vaikutuksien ei arvioida nousevan merkittédvén
haitan kynnyksen yli. Boreaalisia lehtoja esiintyy erityisesti
Mustavuoren lehdon pohjoisosissa seka Karlviken-lahden
metsanreunoilla. Vesi- ja kahlaajalintulajistoon ei aiheudu merkittdvaéa
haittaa.

Natura-arvioinnin mukaan merkittdvan haitan kynnys ylittyy kolmen
lintulajin osalta: pyy, kehradja ja ruisrdakka. Haitalliset vaikutukset
kohdistuvat lajien elinymparistdihin Natura-alueen ulkopuolella.
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Kehrééja vaatii laajan rauhallisen reviirin. Soveltuvat ympéristot
supistuvat ja likkumisesta aiheutuu lisdksi hairista. Lemmikkieldimet ja
likkuminen maapesén lahella ovat kohtalokkaita pesinnén
onnistumiselle. Ruisraékan rauhalliset, laaja-alaiset elinymparistst
supistuvat ja likkumisesta aiheutuva hairié vaikuttavat merkittiavasti.
Pyyn elinymparistét supistuvat.

Kaavaehdotusta laadittaessa merkittavia luontoarvoja ja
yhdyskuntarakenteen tavoitteita on sovitettu yhteen. Yleiskaavaa on
muokattu huomattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventamiseksi
muun muassa vahentdmalla rakentamismahdollisuuksia ja
laajentamalla viher- ja luonnonsuojelualueita.

Koska Natura-arviointi osoittaa kaavaehdotuksen merkittdvasti
heikentévén niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttasd Natura 2000 -verkostoon, voidaan
kaavaehdotus hyvéksya tai vahvistaa, jos valtioneuvosto
yleisistunnossa paattas, ettd kaava on toteutettava erittdin tarkean
yleisen edun kannaita pakottavasta syyst4 eika vaihtoehtoista ratkaisua
ole. Uudenmaan ELY-keskuslaatii parhaillaan kaavaehdotuksesta ns.
Natura-lausuntoa, jonka perusteella punnitaan ovatko Natura-alueille
arvioidut haitat niin merkittavia, ettad kaavaehdotukselle haetaan edella
mainittua valtioneuvoston poikkeamispaétdsta.

Natura-alueiden matalien, umpeenkasvavien merenlahtien ekologista
tilaa voisi kohentaa ruovikoita niittdmalla ja ruoppaamalla yhtenaisiin
ruovikoihin allikoita ja kanavia. Virkistyskayttéa ohjaamalla muun
muassa reitteja ja rakenteita lisddmalla sek4 lintupiiloja ja -torneja
rakentamalla pystyttéisiin Natura-alueiden eliéstélle kohdistuva
mahdollinen héirié6 minimoimaan. Lieventdmistoimenpiteet tulisi tehda
ennen tai viimeistddn samanaikaisesti alueen asuntotuotannon kanssa.
Tassa korostuu jalleen Ostersundomin viherrakenteen suunnitelman
tarkeys.

Kaavakarttaan on Natura-alueiden rantavyshykkeelle jatetty
suojavydhyke, jonka merkinta on ulkoilualue. Kaavakartan yleisissa
maéarayksissa edellytetdan liséksi, ettd suojeltujen kosteikoiden
reunoilla tulee turvata luontotyyppien sailyminen. Myés suojeltujen
kosteikoiden reunoille osoitettu seudullisen rantareitin maarays
edellyttad, ettd tarkemmassa suunnittelussa on otettava maiseman ja
luonnon erityispiirteet huomioon.

Yleisten téiden lautakunta puoltaa Ostersundomin yhteista
yleiskaavaehdotusta edella esitetyin huomautuksin.

Kasittely
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31.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelijan muutos: Muutetaan lausuntoehdotuksen alaotsikon
"Massojen hallinta" alla olevan toisen kappaleen toinen virke
kuulumaan seuraavasti: "Tavoitteena on ekotehokas olevien maiden
materiaalikierto ja alueellinen omavaraisuus."

Yleisten téiden lautakunnan yksimielisesti iiman d&nestysta tekemat
muutokset ja lisdykset:

Lisatdan lausuntoehdotuksen otsikon "et1-alueet" alla olevan toisen
kappaleen loppuun seuraavat virkkeet: "Lankarrin ja Kurangenin viliin
esitetty maa-aineksenotto-/ylij@dmamaiden lajitysalue jattaisi alleen
mm. arvokkaita vanhoja metsid, metsalehmusesiintyman seka
lahteikdn, ja rajoittuisi suoraan Sipoonkorven kansallispuistoon, johon
silla olisi todennakdisesti merkittavia vaikutuksia. Ympdristdvaikutusten
arviointi tulee tdman vuoksi tehda erittéin perusteellisesti.”

Poistetaan otsikon "Viheralueet" alla olevan kappaleen ensimmainen
virke: "Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnéat ovat selkeét ja niihin
littyvat maaraykset tarkentavat alueen kayttétarkoitusta" ja korvataan
se virkkeelld: "Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnét ovat osin liian
yleispiirteisid turvaamaan ekologisia yhteyksia."

Lisdtdadn saman otsikon alla olevan toisen kappaleen toiseksi
virkkeeksi: "Viher- ja virkistysyhteydet tulee esittda kaavassa erillisilla
kaavamerkinndilld ekologisien yhteyksien sadilymisen takia."

Korvataan otsikon "Virkistysalue" alla oleva ensimmainen kappale
seuraavasti: "Yleisten téiden lautakunnan ndkemyksen mukaan
kaavaehdotuksessa on kirkkaanvihreélla kaavamerkinnalld osoitettu
useita sellaisia, mm. purolaaksoihin ja niiden viereisille harjanteille
sijoittuvia ekologisia yhteyksia, joiden toimivuuden turvaaminen
edellyttda niiden sailyttdmistd mahdollisimman luonnonmukaisina, mita
ndille alueille ehdotuksessa esitetty kaavamaarays ei kykene
takaamaan. Nama alueet tulisikin esittdd kaavassa omalla
kaavamerkinnalld, joka turvaa niiden laadun sailymisen. Arvokkaimpien
osien kohdalla kyseeseen voi tulla myds SL-merkinta."

Korvataan otsikon "Virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue, Gréang" alla
oleva ensimmainen kappale seuraavasti: "Grandn saari on merkitty
virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi. Grand tulisi joko kaavoittaa
samalla tarkkuudella kuin muu osa kaavaehdotuksen alueesta, merkita
kaavan selvitysalueeksi tai jattda kokonaan lopullisen kaavan
ulkopuolelle. Samalla

tarkkuudella kaavoittaminen tarkoittaisi sité, ettd kaavakartalla tulisi
mm. osoittaa SL-varauksina ja luo-merkinnéillé alueen arvokkaat
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luontoalueet, joista tarkeimmat on tunnistettu Itd-Uudenmaan liiton
maakunnallisesti arvokkaiden luontoalueiden (MALU) selvityksess4, ja
sitd taydentaneissa Sipoon kunnan selvityksissa."

Korvataan saman otsikon alla oleva kolmas kappale seuraavasti:
"Grandn lansirannalle esitetyn venesatamavarauksen kokoluokkaa
tulisi harkita koska se kasvattaisi huomattavasti huvi- ja muuta veneilya
Vuosaaren suursataman edustan jo ennestaankin vilkkailla ja ahtailla
sisddntulovaylilld, ja muodostaisi ndin huomattavan onnettomuusriskin.
Grandn ja mantereen vilille esitetty silta/pengertieyhteys olisi
vahintdan 650m pitké ja tulisi rakentaa niin, ettad suuretkin purjeveneet
pystyisivat edelleen kayttdmaan Grandn ja mantereen vilista kulkevaa
suojavéayléa. Nédiden seikkojen vuoksi ajoneuvoyhteys Gran6hon olisi jo
kustannussyista epérealistinen."”

Korvataan otsikon "Viheryhteystarve" alla oleva kappale seuraavasti:
"Yleisten tdiden lautakunta katsoo, ettid kaavaan tulee
taajamarakenteen sisallda merkitd kaavamerkinnalla "viheryhteystarve"
ainoastaan ne kaupunkirakenteen sisdén sijoittuvat viheralueet, jotka
kykenevét toimimaan luonnonalueita yhdistavina ekologisina
yhteyksind. Muut luonnon- tai ulkoilualueita toisiinsa
kaupunkirakenteen lapi yhdistavat reitit kuten kavely- ja puistokadut,
asuinalueiden puutarhakadut, pydrateiden runkoreitit yms. tulee
osoittaa merkinnalla "virkistysreitti"."

Lisdys ddnestyksen jalkeen:

Lisatdan otsikon "Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen,
ekologiseen verkostoon ja maisemaan" alle seuraava viimeinen
kappale:

"Yleisten t6iden lautakunta katsoo, ettd Natura-alueiden valittdméassa
l&heisyydessé rakentaminen voi vaarantaa alueiden luontoarvot.
T&man vuoksi yleisten tdiden lautakunta esittaa, etta
jatkosuunnittelussa harkittaisiin esim. asukastiheyden nostamista
ekologisesti vdhemman merkittavilla alueilla kuten keskusta-alueilla,
jotta Natura- alueiden ekologinen laatu voidaan turvata ja silti saavuttaa
suunniteltu uuden asukasmaaran kasvu."

Vastaehdotus: Pérré Sahlberg
Kannattajat: Henrik Nyholm
1 ddnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otsikon "Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen,
ekologiseen verkostoon ja maisemaan" lisatdan viimeinen kappale:
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Esittelija

Lisatiedot

Yleisten tdiden lautakunta katsoo, ettd Natura-alueiden valittdtmassa
laheisyydessa rakentaminen voi vaarantaa alueiden luontoarvot.
Taman vuoksi yleisten téiden lautakunta esittaa, etta
jatkosuunnittelussa harkittaisiin esim. asukastiheyden nostamista
ekologisesti vdhemman merkittavilld alueilla kuten keskusta-alueilla,
jotta Natura- alueiden ekologinen laatu voidaan turvata ja silti saavuttaa
suunniteltu uuden asukasmaéaran kasvu.

Jaa-aanet: 4
Maria Landén, Eija Paananen, Dennis Pasterstein, Maija Wirén

Ei-ddnet: 5
Antti Méller, Jarmo Nieminen, Henrik Nyholm, Mariam Rguibi, P6rré
Sahlberg

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 5-4 lautakunta hyvaksyi Pérré Sahlbergin vastaehdotuksen.

17.03.2015 Péydlle

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
nina.mouhu(a)hel fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsindéri, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel. fi

Suomenkielinen tyévaenopisto 31.3.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Ostersundom —toimikunta pyytaa lausuntoa Suomenkieliselta
tybvaenopistolta yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta.

Suomenkielinen tydvéenopisto esittda lausuntonaan seuraavaa:

Tydvéenopiston toiminta on ldhipalvelua. Se on vapaata sivistysty6ta.
Sen tarkoituksena on antaa kaupunkilaisille mahdollisuuksia
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Lisatiedot

omaehtoiseen oppimiseen ja kehittymiseen ihmisen omista
oppimistarpeista lahtien.

Ostersundomissa ei télla hetkelld ole opiston opetusta. Opistolla ei ole
mahdollisuuksia rakentaa sinne opetustiloja.

Yleiskaavan mukaan kaupunkirakennetta tiivistetdaan kaikkialla,
erityisesti raideliikkenteen solmukohdissa ja merkittdvien pysakkien
laheisyydessa. Ostersundomiin ei ole suunnitteilla raideliikennetta —
ellei sinne jatketa Vuosaaresta metrorataa - mutta se on melko
syrjdssé, joten dstersundomilaisten sivistystarpeiden tyydyttamiseksi
sinne on syytéd saada opiston opetusta.

Ty6véenopiston ndkdkulmasta olisi tdrkeda saada sinne
yhteisk&ytdssa olevia opetustiloja yhdessad Kulttuurikeskuksen,
Nuorisoasiainkeskuksen, Kaupungin kirjaston, mahdollisten
palvelukeskusten ja opetusviraston kanssa yhteistydssa. Tallsin
saadaan opetusta lahelle kaupunkilaisia myés uusille alueille.

Ty6vaenopiston toiminen ja ndkyminen eri kaupunginosissa pitda
alueita elinvoimaisina, turvallisina ja vireind my®és ilta-aikana. Opiston
toiminta pitdd myds alueiden asukkaita vireina ja innovatiivisina.

Opetus toteutetaan alueiden peruskouluilla ja muissa oppilaitoksissa
tuntiperustaisella vuokralla, joten kouluja uusille alueille rakennettaessa
pitda ottaa huomioon opiston ja muiden iltakayttajien tarpeet.

Hannele Koli-Siiteri, asiakaspalveluosaston osastopaallikks, puhelin: 310 88521
hannele.koli-siiteri(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 26.03.2015 § 57
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Liikkuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan keskeisena perusteemana on
raideliikenteen varaan rakennettava tiivis ja matala rakentaminen.
Yleiskaava-alueesta muodostuu seudulle uusi taajama-alue
keskuksineen. Tavoitteissa yhdistyvat pientaloasuminen ja
kaupunkimainen ympdristd seka hyva joukkoliikenteen ja
ldhipalveluiden palvelutaso.

Merkitykseltdan seudulliseksi keskukseksi on merkitty Sakarinmaki.
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Seudullisesti merkittavana liikenteen solmukohtana kehitetdan
Sakarinméen lisdksi Lansisalmea. Muut keskukset ovat
merkitykseltdan paikallisia.

Liikuntapalvelut ja arkiliikkuminen

Toukokuussa 2011 liikuntavirastoantoi lausunnon Ostersundom-
toimikunnalle yleiskaavan valmisteluaineistosta. Tuolloin esitettiin
toiveet seuraavista liikuntaa palvelevista tilavarauksista:

- Keskisuuri uimahalli, 350 000 kavijda vuosittain,

- uimahallin yhteyteen maauimala 150 000 kavijaa vuosittain,

- sisdmonitoimihalli, 12 000 kem2, 600 000 kavijaa vuosittain,

- sisdpalloiluhalli, katsomo 5000 katsojalle, tilat mm. salibandylie,
koripallolle, kasipalloilulle ja voimistelulle

- jadhalli, 2 rataa, liikuntasuoritteita 150 000

- pikaluisteluhalli tai jadpallohalli jos hankkeet eivat toteudu niille
aiemmin ajatelluilla sijoituspaikoilla nykyisessa kaupunkirakenteessa,
- mahdollinen sisédvelodromi.

Yleiskaavassa ja myéhemmdssa suunnittelussa ja toteuttamisessa
tulee esittaa riittdvasti tilavarauksia seka yksityisen etta julkisen
sektorin tuottamiin liikuntamahdollisuuksiin. Yksityisten toimijoiden
toimesta alueelle mita suuremmalla todennékdisyydella tulee erilaisia
likunnan suorituspaikkoja. Téllaisia ovat esim. kuntokeskukset,
mailapelihallit, agilityhalli, skeittihalli, keilahalli, kylpyla tai lasten
kaupallinen siséliikunta.

Arkiliikunnan edistdminen kaavoituksen keinoin on vélttamatonta.
Ostersudomin tulevia aluekeskuksia tulee kehittda siten, ettd ne
houkuttelevat liikkumaan jalan ja polkupyéralla. Liikuntavirasto
osallistuu aktiivisesti kdvelyn ja pydrailyn olosuhteiden suunnitteluun ja
hoitamiseen muun muassa ulkoilureittien osalta.

Liikuntapuistot ja lahiliikuntapaikat

Liikuntalautakunta nakee, etté alueelle tulee varata liikuntatoimen
kaytt6on seuraavat ulkoliikuntapaikat:

- Iso liikuntapuisto, jossa katsomo 5000:lle, kolme taysmittaista kenttaa,
I&hiliikuntaa seké& pienkenttia, koripallo, lentopallo, tennis, jaakiekko ja
beachvolley,

- liikuntapuistossa talvisin yleiséluisteluun tekojaarata,

- kaksi ns. paikallista liikuntapuistoa (esimerkkind Kontulan
likuntapuiston mitoitus),

- skeitti- ja parkourpuisto,

- koulujen ja paivakotien yhteyteen pienpelikenttia seka
[ahiliikuntapaikkoja.
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Maastoliikunta

Alueen ratsastukseen soveltuvat olosuhteet tulee sailyttaa ja kaava-
alueella tulee olla ratsastuskeskuksia, jossa on myés
maastoratsastusreitteja. Huson ratsastuskeskuksen
toimintaedellytykset tulee sailyttda. Yhden ratsastuskeskuksen
yhteyteen tulee sijoittaa kansainvaliset mitat tayttdva maneesi,
Kilpailutoimintaa varten riittdvat lammittely- ja jaloittelutarhat seka
riittdva pysakointivaraus seka yleisélle etta hevosautoille.

Tilavarauksina suunnittelussa tulee huomioida myé&s seuraavat
maastoliikunnan tarpeet:

- Koiraurheilukeskus (vinttikoirarata, agility, palvelukoirakoulutus),
- lumiparkki,

- retkihiihtokeskus,

- viherkdytavid hyddyntavat ja liikuntaan houkuttelevat ulkoilureitit,
- virkistyskalastuksen tarpeet.

Vapaa-ajan toiminnot tulevat tulevaisuudessa yha tarkeammiksi ja niille
on siksi suotava merkittdva sija tulevaisuuden
kaupunkirakentamisessa. Yhteydet vapaa-ajanviettopaikkoihin tulevat
vahintaan yhta tarkeiksi kuin yhteydet tydpaikan ja asunnon vililla.

Yleiskaavaratkaisu

Liikunnan olosuhteiden edistdminen on toteutettu varmistamalla
viheralueiden riittdvyys ja yhtenevéisyys sekd mahdollistamalla tilaa
vievien sisdlilkkuntapalveluiden sijoittuminen alueelle. Asukkaiden
arkilikuntatottumuksia tulevissa asutustiivistymissa edistas helposti
saavutettavissa oleva ldhiliikuntapalveluverkko. Yleiskaavassa
esitetdén selked viheraluejarjestelma, joka kasittaa retkeily- ja
ulkoilualueita, lahipuistoja sekd merenrantapuistoja ja viherreitteja.

Liikuntapalveluille on merkittava tilavaraus Salmenkallion metroaseman
yhteydessd. TAdmé urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus mahdollistaa
liikuntapalveluiden laajamittaisen kehittdmisen seki sisa- etté
ulkotiloissa. Liikuntalautakunta pitda suunnitelmassa ehdotettua
metrolinjausta hyvana liikkenneratkaisuna alueelle. Salmenkallion
aseman sijoittaminen suuria ihmismaaria vetavan liikkuntapuiston
vélittdmaan laheisyyteen on kestévaa kehitysta ajatellen tarkeas, silla
ndin minimoidaan liityntaliikkenteen ja yksityisautoilun kasvun tarve.

Merelliset alueet ja palvelut

Ostersundomilla tulee olla kiinted suhde mereen. Julkiset rannat,
rantakadut ja venesatamat ovat merkittdvassa roolissa. Kaava-alueella
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tulee kehittdaa venesatamia muuallekin kuin Grandn saarelle.
Venesatamien yhteydessia tulee olla riittdva maara talvisailytysalueita.
Esim. moottoritien melualueelta tulisi etsié suuri veneiden ja
matkailuvaunujen talvisailytysalue. Kaava-alueelle tulisi myés varata
tilaa Rastilan leirintdalueen kokoiselle leirintaalueelle.

Grand on merkitty virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi, joka
varataan yleiseen virkistyskayttéon seka loma-, matkailu- ja
veneilytoimintaan. Saaren laajempi virkistyskayttd edellyttda
ajoneuvoliikenteen siltaa, joka on yleiskaavassa esitetty
yhteystarpeena.

Granoén kehittdminen on suotavaa, mutta alueella tulee huomioida
yleisemminkin veneilyyn ja veteen liittyvéan virkistystoiminnan tarpeet.
Liikuntalautakunta esittaa toiveena, ettd yleiskaava-alueella olisi:
- Suuri veneiden ja matkailuvaunujen talvisailytysalue,

- paikallisia venesatamia, jossa riittdvasti parkkipaikkoja,
veneenlaskuluiska ja septitankin tyhjennysmahdollisuus

- vesilikennelaitureita

- melontakeskus,

- pienempia uimarantoja,

- talviuintipaikkoja,

- kelluva uimala.

Liikuntalautakunta pitda Talosaaren karkeen esitettyd uimarantaa
erittdin suotavana ja toivoo, ettd uimarantaa paéstaén kehittdmaan
etupainotteisesti yleiskaavan tullessa lainvoimaiseksi.

Viherverkosto ja ulkoilu

Esittelija

Lisatiedot

Viheralueiden ja puistojen liséksi yksityisilla piha-alueilla on merkittéava
vaikutus siihen, millaiseksi lahiliikuntaverkosto muodostuu.

Liikuntalautakunta puoltaa yleiskaavaehdotusta edelld esitetyin
huomautuksin.

likuntajohtaja
Anssi Rauramo

Hanna Lehtiniemi, arkkitehti, puhelin: 310 87723

Ympaéristélautakunta 24.03.2015 § 118
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00
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Lausunto

Ympaéristélautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Ostersundomin alueella on paljon luontoarvoja, joista tiukinta lain
suojaa nauttivat Natura-alueet. Kaavaehdotus vaikuttaa eniten
Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien alueeseen.

Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan suunnitelmaa ei saa hyvaksya,
mikéli arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa sen merkittavasti
heikentéavan niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisédllytetty Natura 2000-verkostoon.

Kaavaehdotuksen Natura-arvion mukaan kaavaratkaisu
todennékdisesti aiheuttaa merkittdvaa haittaa kolmelle alueen
suojeluperusteena olevalle lintudirektiivin liitteen 1 lintulajille pyylle,
kehraéjélle ja ruisrddkalle. Ympdristélautakunnan mielesta yhteista
yleiskaavaa ei siten tule hyvéksya ennen kuin voidaan osoittaa, etta
maankayttératkaisuista ei aiheudu Natura-arvoja merkittavasti
heikentdvia vaikutuksia.

Uudenmaan ELY-keskus on28.5.2014 paattanyt, ettd Ostersundomin
metroraidehankkeeseen sovelletaan ymparistévaikutusten
arviointimenettelyd. Ymparistélautakunta toteaa, etta
linjausvaihtoehtojen muodostamisessa ja vaikutusten
kokonaisarvioinnissa on erityisen tarkeaa ottaa huomioon
metroasemiin kytkeytyvien rakentamisalueiden vaikutukset
luontoarvoihin ja tulvariskialueisiin, mihin Ostersundomin
yleiskaavatydn yhteydessa tehty Natura-arviointi antaa hyvan
l&htdkohdan.

limastonmuutoksen hillinnén kannalta haasteellisinta on luoda kestéva
joukkoliikennejarjestelma. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus on
arvioiden mukaan jddmassé huomattavan alhaiseksi.

Puronvarsilaaksot ovat merkittavia seka ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa etté viherka@ytavina. Hulevesien viivyttdminen ja tulvien
hallinta vaatii riittavat tilavaraukset. Virkistysalueiden kaavamerkinta- ja
maarayksia pitaisi tarkentaa siten, ettd ne turvaavat paremmin alueiden
luontoarvojen ja ekologisten yhteyksien sailymisen.

Vaikutukset Natura-alueeseen ja tulvariskien arviointi

Ostersundomin alueella on paljon luontoarvoja, joista tiukinta lain
suojaa nauttivat Natura-alueet: Mustavuoren lehto ja Ostersundomin
lintuvedet eteldsséa, Sipoonkorpi pohjoisessa ja Sipoonjoen vesisté
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idassa. Naista alueista kaavaehdotus vaikuttaa eniten Mustavuoren
lehdon ja Ostersundomin lintuvesien alueeseen.

Luonnonsuojelulain mukaisessa Natura-arvioinnissa otetaan huomioon
hankkeen omien vaikutusten lisdksi sen yhteisvaikutukset muiden
hankkeiden kanssa. Suurin Mustavuoren-Ostersundomin Natura-
alueeseen jo vaikuttanut hanke on Vuosaaren sataman rakentaminen.
Sataman pohjoispuolelle suunnitellaan myds Vuosaaren C-
voimalaitosta ja laaditaan sen mukaista asemakaavan muutosta.
Aiemmat Natura-alueeseen vaikuttaneet hankkeet alentavat uutta
hanketta arvioitaessa merkittdvan haitan kynnysta.

Vuosaaren sataman rakentamisen ja toiminnan aloituksen aikana
vuosina 2001-2011 toteutettiin mittava linnustonseuranta, joka kattoi
koko Natura-alueen ja sen lisdksi ldhialueita. Natura-alueen linnusto
kesti, osin ennakkoarvioita paremmin, sataman aiheuttamat muutokset.
Mydsk&dan muilta osin sataman ei ole todettu aiheuttaneen merkittavaa
haittaa Natura-alueelle. Tama ei kuitenkaan poista edelld mainittua
yhteisvaikutusefektid, jonka mukaan merkittdvan haitan kynnys on
alentunut uuden hankkeen kohdalla.

Luonnos- ja ehdotusvaiheen Natura-arvion tekijana on ollut eri
konsultti. Molemmat Natura-arviot ovat huolellisesti tehtyja ja niiden
johtopaatékset samansuuntaisia.

Kaavaluonnoksen laadinnan alkuvaiheessa asutuksen painopisteen ja
raideratkaisun vaihtoehtoja ei tarkasteltu riittdvan perusteellisesti, vaan
paadyttiin valitsemaan riskialttiit perusratkaisut. Natura-konsultin
esittdmia parannusehdotuksia ei otettu huomioon keskeisissa
kysymyksissa. ELY-keskus totesipoikkeuksellisesti
kaavaluonnoslausunnossaan jo ennen Natura-arviointia, etta
merkittdvan haitan syntyminen on todennakaista.

Ehdotusvaiheessa kaavaan on tehty muutoksia. Ekologisia kaytavia on
lavennettu, ja Salmenkalliossa vaikeimpien haittavaikutusten
lieventdmiseksi on varattu laaja uusi luonnonsuojelualue Natura-alueen
suojavyShykkeeksi. Ongelmana on kuitenkin sama perusratkaisu: liian
lahelle Natura-aluetta sijoittuva metrolinjaus ja siihen tukeutuva
rakentaminen.

Natura-arvion mukaan kaavamuutoksista ja lieventavista toimenpiteista
huolimatta kaavaratkaisu todenndkdisesti aiheuttaa merkittdvaa haittaa
pyylle, kehradjélle ja ruisradkalle.

Yleiskaavaehdotuksen metroasemien sijaintipaikoista ja niiden
mukaisista taajama-alueista Salmenkallio on myds osaksi ja
Ostersundom merkittdvalta osin tulvariskialueella. Nain mittava

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi hitp://www.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




Dadhed
ETeoy
I! o I
S

Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 23/2015 52 (85)

Kaj/2
08.06.2015

rakentaminen alaville paikoille vaatii laajamittaista stabilointia ja
esirakentamista tulvan kannalta turvalliseen korkeuteen. Maansiirroilla
ja paksuilla louhepatjoilla on luonto- ja maisemavaikutuksia,
asemakaavatasolla myds todennékdisesti sellaisia vaikutuksia Natura-
luontotyyppeihin, joita ei yleiskaavan Natura-arvioissa ole voitu
taysipainoisesti ottaa huomioon ja jotka edellyttdvat vaativia teknisia
ratkaisuja kosteikkojen vesitasapainon yllapitdmiseksi.

Ostersundomin alueen kaavoituksessa tulisi selvittaa, olisiko
rakentamisen painopistettd mahdollista siirtdd kauemmas Natura-
alueilta ja niiden kanssa osin paallekkaisilta tulvariskialueilta. Nain
vahennettdisiin myds suojeltaville luontotyypeille ja lajeille aiheutuvia
haittoja.

Kaavaehdotus sisaltda suuria juridisia ja ekologisia riskeja. Sen
vieminen eteenpain paatéksenteossa ei ole kuntien kokonaisedun
mukaista. Natura-alueille on syyta jattaa kaikissa kaavaratkaisuissa
riittdva suoja. Ymparistélautakunnan mielestad kaavaehdotusta tulisi siis
muuttaa siten, ettd maankéayttératkaisuista ei aiheudu Natura-arvoja
merkittdvéasti heikentdvia vaikutuksia.

limastovaikutukset

Kaupunginvaltuuston vuonna 2012 hyvaksymassa kaupungin
ymparistopolitikassa on asetettu tavoitteeksi hiilineutraali Helsinki
vuonna 2050. Yhteisessé yleiskaavassa on esitetty hyvié tavoitteita
uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyen. Tavoitteena on
rakentaa ekotehokkain pohjoinen kaupunki. Vaikutusten arviointi ei
kuitenkaan téysin vastaa siihen, kuinka hyvin kaavaratkaisu
kokonaisvaltaisesti tukee Helsingin omien ilmastotavoitteiden ja
kaavassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Ostersundom on valtaosin rakentamatonta aluetta. Siten alueelle on
taydet edellytykset suunnitella yhdyskuntarakennetta, joka
likenneratkaisujen, rakennuskannan ja energiaratkaisujen osalta
hillitsee ilmastonmuutosta. Ympaéristélautakunta katsoo, ettd
yleiskaavalla on merkittdva rooli energiatehokkuuden edistdmisessa.
Ostersundom tulee kokonaisuudessaan osoittaa alueeksi, jolla
tdhdatdan mahdollisimman suureen energiaomavaraisuuteen ja
hiilineutraalisuuteen. Liséksi alueella tulee tavoitella hillinnan ohella
myds ilmastonmuutoksen kokonaisvaltaista sopeutumista esimerkiksi
viherinfran ja hulevesien kasittelyn keinoin.

Lilkkkuminen muodostaa merkittdvan osan yhdyskuntarakenteen
hiilijalanjaljesta. Liikkumisen ilmastopaastdihin vaikuttavat keskeisesti
alue- ja yhdyskuntarakenteen ratkaisut seké se millaiseksi liikkkuminen
naiden pohjalta muodostuu. Ostersundomin alueella
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kokonaishiilijalanjalkeen vaikuttaa eniten liikenne, josta
henkildautolilkenne aiheuttaa suurimman osan. Raideyhteyteen
perustuvasta taajamarakenteesta huolimatta joukkolikenteen
kayttdaste jaa pieneksi ja alle tavoitteiden.

Maankaytoén suunnittelussa tulee aina ottaa huomioon uusiutuvan
energian kaytén mahdollistaminen ja rakentamisen
materiaalivalinnoista aiheutuvat paastét. Taman liséksi tulee huomioida
rakennusten sijoittelun, muodon ja suuntauksen vaikutukset
energiankulutukseen. Nama tavoitteet tulisi siséllyttaa yleiskaavaan.

Yleiskaavan tavoitteena on Ostersundomin alueen profiloituminen
aurinkosahkén tuotannon ja hyédyntdmisen koealueeksi. My6s
tiiveimmin rakennettaville alueille suunniteltu paikallisen, uusiutuviin
energiantuotantomuotoihin pohjautuvan kaukoldammén hyddyntdminen
on ympériston kannalta mydnteinen osaratkaisu.

Yleiskaavaluonnoksessa ei ole osoitettu alueita tuulivoimatuotannolle,
mutta tuulivoiman sijoittamista ei mydskéan rajoiteta. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavaluonnoksessa Helsinkiin ei ole osoitettu
maakunnallisesti merkittdvia tuulivoima-alueita. Paikallisia tuulivoima-
alueita voidaan varata kuitenkin kuntakaavoituksessa.

Uusien alueiden rakentaminen pienentda vaistdamattad nykyisten
hiilinielujen méaraa. Eniten hiilidioksidia sitovat metsat. Yleiskaavassa
tulee esittda arvio alue hiilinielujen pienenemisesta ja siitéd, kuinka sita
voidaan kompensoida.

Liikennejarjestelma

Ostersundomin alueen joukkoliikenneyhteydet tulevat perustumaan
raideyhteyteen tukeutuvaan jarjestelméén. Uudenmaan ELY-keskus on
28.5.2014 paattanyt, ettd Ostersundomin metroraidehankkeeseen
sovelletaan ympéristdvaikutusten arviointimenettelya. Perusteena oli,
ettd alueella on mm. monia luontoarvoiltaan merkittavia kohteita, joihin
yhteys voi vaikuttaa. ELY-keskus piti perusteluissaan tarkeéana, etta
YVA-menettelyssa arvioidaan hankkeen toteuttamatta jattdmisen liséksi
erilaisia linjausvaihtoehtoja ja liikennemuotoyhdistelmia.
Ympéristélautakunta toteaa, etté linjausvaihtoehtojen
muodostamisessa ja vaikutusten kokonaisarvioinnissa on erityisen
tarkeaa ottaa huomioon metroasemiin kytkeytyvien rakentamisalueiden
vaikutukset luontoarvoihin ja tulvariskialueisiin, mihin Ostersundomin
yleiskaavaty6n yhteydessa tehty Natura-arviointi antaa hyvan
lahtékohdan.

Helsingin liikkkumisen kehittdmisohjelman tavoitteiden mukaisesti
kaupungin tulisi pyrkid ohjaamaan liikkkumistarpeen kasvu
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kokonaisuudessaan kestaviin kulkumuotoihin. Ostersundomin
joukkoliikennejérjestelmé perustuu metroratkaisuun. Kuitenkin vain 20
% alueen arkimatkaliikenteesta suuntautuu Helsingin keskustaan.
Metrolinjaa tdydentavia pikaraitioteité ei ole listattu HLJ 2015
luonnoksen vuosina 2026-2040 toteutettaviin hankkeisiin, joten niiden
toteutuminen siirtynee hyvin pitkalle.

Ostersundomin alueen joukkoliikenteen kayttéosuuden arvioidaan
jaévén pienemmaksi kuin mité se on Helsingissé nykyisin keskimaarin.
Helsinkildiset tekevat matkoistaan 32 % joukkoliikenteella ja 22 %
henkildautolla. Ostersundomissa arvioidaan joukkoliikenteen tulevaksi
kulkutapaosuudeksi ainoastaan 20-27 %. Ympdristélautakunnan
mielestd uusilla alueilla joukkoliikenteen seké jalankulun ja pyérailyn
tavoitteelliset kulkutapaosuudet tulee asettaa huomattavasti
keskiméaaraistd korkeammiksi, jotta hiilineutraaliustavoite vuonna 2050
voidaan saavuttaa. Tutkimusten mukaan erityisesti vapaa-ajanmatkat
ovat viime vuosina kasvaneet ja tulevat jatkossa yha kasvamaan, joten
virkistys- ja vapaa-ajanmatkojen aiheuttamaa liikkumistarvetta ja
suuntautumista tulisi arvioida tarkemmin.

Yleiskaavaehdotuksessa keskusten, taajama-alueiden ja
véhittdiskaupan suuryksikgiden toteuttaminen sidotaan
kaavaméaaéraykselld raideliikenteen toteuttamiseen. Uusien taajama-
alueiden joukkoliikenne todennakéisesti kuitenkin alkuvaiheessa
hoidetaan linja-autoliikenteelld, kunnes raideliikenteen rata valmistuu ja
likenndinti alkaa. Talléin on riskind, etta valiaikaisratkaisut kestavit
pitkaan. Myés valiaikaisratkaisujen vaikutukset likennejérjestelmaéan ja
paastoéihin tulee selvittaa.

Ostersundomin alueen tiiveimmin rakennettavat alueet sijaitsevat
padosin suunnitellun metroradan asemien laheisyydessa. Kuitenkin
erityisesti Porvoonvaylan pohjoispuolella on alueita, joiden osalta on
vaarana, ettd liikkuminen tulee perustumaan henkildautoliikenteeseen.
Matka raideliikenteen asemalle on pitké, ja pientalorakentaminen ei luo
toimintaedellytyksié tehokkaalle joukkoliikenteelle. Asiantuntija-
arvioiden mukaan liityntédbussien vuorovali ei tule vahaisests
asukastiheydesté johtuen olemaan tiheda, vaan bussien vuorovaliksi
on arvioitu 20 minuuttia. TAma ei ohjaa joukkoliikenteen kayttédn vaan
lisda henkildautoriippuvuutta.

Liityntapysakaintijarjestelyja ei ole osoitettu yleiskaavakartalla.
Kaavoituksessa tulisi kuitenkin varmistaa, etta riittava
liityntapysékdintikapasiteetti voidaan sijoittaa asemien tiiviiksi
rakentuvaan ldhiympéristdon. Erityisesti Sakarinméelld, mutta myés
muilla asemilla on suuri merkitys liitynta- ja vaihtopaikkana.
Liityntapaikkoja tarvitaan paitsi Sipoon ja Porvoon suunnasta saapuville
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my®&s riittdméattémasta lityntabussitarjonnasta johtuen alueen
asukkaille. Liityntdpysékdintipaikoille tulee osoittaa myds riittavat ja
turvalliset pydrapysakaintitilat.

Melu, ilmanlaatu ja hiljaisuus

Vaikutusten arvioinnissa on alustavasti arvioitu Ostersundomin alueen
paavéaylien ennusteliikenteen mukaisia melualueita. Arvioinnissa on
hyvin tunnistettu myds satamaradan tavarajunaliikenteesta sekd
metron ja pikaraitioteiden liikenteesta aiheutuva ilmadéani-, tarina- ja
runkomeluriski. Ndiden selvittdmisesta ja torjunnasta on annettu
kaavamaardys, jolla varmistetaan haittojen torjunta jatkosuunnittelussa.

Lilkennemaarat alueen suurimmilla vaylilla, erityisesti paadkaduksi
osoitetulla Uudella Porvoontielld, tulevat kasvamaan merkittavasti.
Tiivis asuminen on osoitettu liikennealueiden valittéméaan laheisyyteen,
missé seka ilmanlaatu- ettd meluhaitat ovat luonnollisesti suurimmat.
Katujen ja maanteiden varret on meluntorjunnan kannalta paras
rakentaa tiiviisti ja yhteen kytkettyna. Talléin on vaarana, etta
ilmanlaatu heikentyy, mikali vaylistd muodostuu kuilumaisia.
Katukuilumaisissa ympéristdissa on riski typpidioksidin raja-
arvopitoisuuden ylittymiselle.

Vuosaaren satamatoiminnot aiheuttavat melua sataman
I&hiympérist6dn. Vuosaaren satamassa varaudutaan toiminnan
kasvuun useilla eri sektoreilla. On mahdollista, ettd satamatoiminnasta
aiheutuva melu voi tulevaisuudessa rajoittaa sen lahialueen
maankayttéa etenkin Kantarnasin suunnalla. Samalla tulevissa
maankayttdratkaisuissa tulee huomioida, ettei niilla suljeta pois
mahdollisuutta kehittdd satamatoimintaa.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkaytéssa
tulee edistaa hiljaisten alueiden sailymistd. Kaavaehdotuksesta
hiljaisten alueiden tarkastelu puuttuu ja ehdotusta on tarpeen tilta osin
tdydentdd. Uuden alueen suunnittelu tarjoaa hyvat mahdollisuudet
huomioida hiljaiset ja &4nimaisemaltaan rauhalliset alueet jo
suunnittelun alkuvaiheessa ja samalla varmistaa niiden sailymisen.

Viherkaytavat

Puronvarsilaaksot on yleiskaavaehdotuksessa merkitty
pohjoiseteldsuuntaisina Sipoonkorvesta merenrantaan johtavina
viherkdytavina. Purot ja norot tulee séilyttda avoimina vesiuomina.
Niilld on merkitystd myds seka ekologisina kaytavina etta
hulevesireitteina. Vihervydhykkeet purojen reunoilla on kuitenkin
paikoin merkitty hyvin kapeiksi. Vydhykkeiden tilavarauksien riittavyys
tulisikin viel& tarkistaa, jotta hulevesien hallinta ja luonnontilaisten
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purovesisttjen virkistyskayttdarvojen sailyminen voidaan turvata myés
jatkossa.

Talosaaren halki esitetty katulinjaus tulisi muuttaa ulkoilureitiksi. Esitetty
tieyhteys haittaisi Talosaaren kayttamista metsaisena virkistysalueena
ja ratsutilaa. Riittava tieyhteys on jo nyt

olemassa Uuden Porvoontien kautta.

Maa-aineksen otto- ja kasittelyalueet

Kasittely

Yleiskaava-alueella pyritddn massatasapainoon ja omavaraisuuteen
kiviaineshuollon osalta, mikd on hyva asia luonnonvarojen kaytén
minimoimisen ja ilmastopéastdjen kannalta. Kaavassa esitetdan kolme
vaihtoehtoista maa-aineksen otto- ja késittelyaluetta, jotka kaikki
sijoittuvat yleiskaavatydsséa luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiksi tunnistetuille alueille.

Louhinnalla on suoria vaikutuksia maa- ja kallioperaan. Haltinbergetin
maa-aineksen otto- ja késittelyalue sijoittuu Haltingtrask-lammen
valuma-alueelle. Kaavan mukaisella toiminnalla olisi todennékgisesti
erittéin kielteisié vaikutuksia herkkaan suolampeen. Haltingtrask-
lammen ympaéristd on myds merkittava virkistyspaikka jo nykyisellaén.
Norrbergetin maa-aineksen otto- ja kasittelyalue sijoittuu hyvin l4helle
Sipoonkorven kansallispuistossa ja kaavaehdotuksessa
luonnonsuojelualueella sijaitsevaa Stortrésk-jarved, jonka virkistysarvo
on erittdin merkittava.

Maa-aineksen otto- ja késittelyalueiden ymparistévaikutusten
arvioinnissa tulee painottaa vaikutuksia valuma-alueisiin seka luonto- ja
virkistysarvoihin. Liséksi tulee huomioida asuinalueille seka itse
toiminnasta etté liikenteesta aiheutuvat haitat.

24.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Timo Pyhélahti: Kappaleen 7 jalkeen lisdys:

Virkistysalueiden kaavamerkinta- ja maarayksia pitaisi tarkentaa siten,
etta ne turvaavat paremmin alueiden luontoarvojen ja ekologisten
yhteyksien sdilymisen.

Kannattajat: Leo Stranius
Vastaehdotus:

Timo Pyhélahti: Kappaleen 30 jalkeen: Ribbing6n ja Granén (Sipoo)
vélille esitetty ajoneuvoliikenteen yhteystarvemerkinta pita4 poistaa.
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Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:

Timo Pyhélahti:

Kappaleen 35 jdlkeen omaksi kappaleekseen:

Talosaaren halki esitetty katulinjaus tulisi muuttaa ulkoilureitiksi. Esitetty
tieyhteys haittaisi Talosaaren kayttdmista metsédisena virkistysalueena
ja ratsutilaa. Riittdva tieyhteys on jo nyt

olemassa Uuden Porvoontien kautta.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:

Timo Pyhélahti: Kappaleen 37 loppuun lisdyksena:

Sipoonkorven suojelualueiden eteldosan maankéayttéa tulee
rakentamisen ja maanlajitysalueiden sijoittamisen osalta selvittda
uudestaan, jotta séilyvien metsien maara voidaan lisata.
Pientalovaltaista asutusta sekd maa-aineksen otto- ja kéasittelyaluetta
on esitetty arvometsiin ja Haltingtrésketin valuma-alueelle. Alue on
todettu erityisen arvokkaaksi mm. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan zonation-analyysissé ja se on maakunnallisesti
arvokas lintualue. Alueelle pitdisi laajentaa ulkoilualuemerkintaa tai
kayttaa luo- tai SL-merkintda. Alueen halki esitetty uusi tieyhteys tulisi
poistaa.

Kannattajat: Leo Stranius
1 ddnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus:

Kappaleen 35 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Talosaaren halki esitetty katulinjaus tulisi muuttaa ulkoilureitiksi. Esitetty
tieyhteys haittaisi Talosaaren kayttdmistd metsédisena virkistysalueena
ja ratsutilaa. Riittdvéa tieyhteys on jo nyt

olemassa Uuden Porvoontien kautta.

Jaa-danet: 2
Miriikka Laakkonen, Anita Vihervaara

Ei-8anet: 5

Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Sirpa Norvio, Timo Pyhélahti, Leo
Stranius

Tyhja: 2

Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki

2 dénestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kappaleen 30 jalkeen: Ribbingén ja Grandn (Sipoo) vilille
esitetty ajoneuvoliikenteen yhteystarvemerkinta pitaa poistaa.

Jaa-danet; 4
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaéki, Anita Vihervaara

Ei-&dnet: 3
Alviina Alametséa, Timo Pyhélahti, Leo Stranius

Tyhja: 2
Miriikka Laakkonen, Sirpa Norvio

3 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 37 loppuun lisdyksena:

Sipoonkorven suojelualueiden eteldosan maankayttéé tulee
rakentamisen ja maanlajitysalueiden sijoittamisen osalta selvittaa
uudestaan, jotta sailyvien metsien maara voidaan lisata.
Pientalovaltaista asutusta sekd maa-aineksen otto- ja kisittelyaluetta
on esitetty arvometsiin ja Haltingtrasketin valuma-alueelle. Alue on
todettu erityisen arvokkaaksi mm. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan zonation-analyysissa ja se on maakunnallisesti
arvokas lintualue. Alueelle pitaisi laajentaa ulkoilualuemerkintaa tai
kayttaa luo- tai SL-merkintda. Alueen halki esitetty uusi tieyhteys tulisi
poistaa.

Jaa-dédnet: 5
Joona Haavisto, Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Hanna
Lahteenmaki, Anita Vihervaara

Ei-ddnet: 3
Alviina Alametsa, Timo Pyhalahti, Leo Stranius

Tyhja: 1
Sirpa Norvio

03.03.2015 Pé&ydalle

ympéristénsuojelupaallikkod
Paivi Kippo-Edlund

Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Raimo Pakarinen (luonto ja virkistys), ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta (liikenne), ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
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Kaupunginmuseon johtokunta 24.03.2015 § 28
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Kaupunginhallituksen lausuntopyynté 9.1.2015

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antoi lausunnon Ostersundomin
yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta. Yleiskaava on Helsingin, Vantaan
ja Sipoon yhteinen.

Yleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa padkaupunkiseudun
kaupunkirakenteen laajeneminen itdan. Tavoitteena on 70 000 — 100
000 asukkaan pientalovaltainen kaupunki. Yleiskaava-alue on nyt
harvaanasuttua maaseutua. Muutokset maisemassa tulevat olemaan
merkittdvid. Raideliikennelinjaukset, liikennejarjestelmien infrastruktuuri
ja rakentaminen muuttavat alueen rakennetuksi kaupunkiymparistéksi.

Ostersundomin alueella on pitka asutushistoria. Varhaisin asuminen
asettui rannoille ja saarille. Pronssikautiset hautardykki6t ovat paikoilla,
joista oli hyvét ndkdyhteydet merelle. Maanviljelyalueet, rannikko ja
saaristo sekd metséalueet ovat limittyneet toisiinsa. Merkittavat
kartanoymparistét, huvilat ja vanhat kylat ja tiet ovat alueen
historiallisesti arvokasta kerrostumaa. Maisema ja luonto seki
rakennettu kulttuuriympéristé luovat vahvan alueellisen ja paikallisen
identiteetin, minka tulee olla alueen suunnittelun lahtékohtana.

"Liitosalueen rakennettu kulttuuriympéristé” (2008) on toiminut kaavan
valmistelun tausta-aineistona. Kaavakartassa on esitetty valta-
kunnallisesti merkittdvat rakennetun kulttuuriympéaristén kohteet ja
maakunnallisesti merkittavat kulttuurihistorialliset kohteet
kohdemerkinnalla. Ostersundomin kirkko on kirkkolailla suojeltu.
Yleiskaavan liitekartassa (6. Kulttuuriymparistén suojelu- ja
arvokohteet) on esitetty kootusti muinaisjaannckset seka eri
inventoinneissa arvotetut kulttuuriymparistén arvokohteet ja -alueet.
Kulttuuriympdristén ja maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti
tarked alue on esitetty litekartassa vaakarasterilla. Lisdksi em.
litekartassa on esitetty historialliset tielinjaukset, joista Kappelintie,
Vikkulantie ja Sotungintie on merkitty yleiskaavaehdotukseen vanhoina,
sdilytettévina tielinjauksina.

Bjorkuddenin huvila ja sen ymparisté on valtakunnallisesti merkittava
rakennettu kulttuuriympaéristé. Bjorkuddenin arvot konkretisoituvat
rakennuksissa, viherympéristéssa, niemen maisemallisessa asemassa
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Esittelija

ja sen suhteessa laajempaan merenlahtien muodostamaan
maisemaan. Alueen maankayttd on suunniteltava siten, etté se on
sopusoinnussa paikan historiallisten ominaispiirteiden ja niiden
jatkuvuuden turvaamisen kanssa.

Kaavakartalle on merkitty Karhusaaresta Bjérkuddenin niemen
lansipuolelle sijoittuva kevyen liikenteen siltayhteys. Kaupunginmuseon
johtokunta pitaé sillan rakentamista huvilaymparisté6n sopimattomana.
Johtokunta esittéa, etta siltayhteydesta Bjorkuddenin valittémassa
I&heisyydessa luovutaan.

Yleiskaavassa vain Bjérkudden-niemen karki on merkitty
kaavamaarayksella: Taajama-alue, jonka ominaispiirteet sailytetan.
RKY-2009 alue on laajempi, joten ominaispiirteet séilyttdvan merkinndn
tulisi laajuudeltaan vastata RKY-rajausta. Jatkossa tulee turvata
asemakaavamadarayksin RKY-2009 kohteiden, maakunnallisesti ja
paikallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen arvojen séilyminen.

Museoviraston muinaisjddnnésrekisterin kiinteistd muinaisjaannoksista
yleiskaavakartalla on esitetty RKY -alueina vain ensimmaisen
maailmansodan aikaiset linnoitteet Mustavuoressa ja Ostersundomin
historiallinen kylatontti Ostersundomin kartanokohteeseen kuuluvana.
Muut muinaismuistolain suojaamat kohteet on huomioitu yleisissé
maarayksissd seuraavasti: "Muinaismuistolain suojaamia seké
rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita koskevista
suunnitelmista on kuultava museonviranomaisia. Kohteet on esitetty
yleiskaavassa tai selostuksen liitekartoissa". Hautardykkiot,
historialliset tiet ja kylatontit ja muut kohteet on esitetty litekartassa 6
pisteind ja aluerajauksina. Tarkeimmat kohteet on mainittu
kaavaselostuksessa.

Useimmilla edelleen kdytdssa olevilla historiallisilla kylatonteilla, joissa
ei ole rajoitettu muinaismuistolain perusteella vallitsevaa maankaytt6a,
tulee maankaytté muuttumaan voimakkaasti yleiskaavaehdotuksen
mukaan. Tama tulee ottaa huomioon muuttuvilla maankayttdalueilla
jatkosuunnittelussa. Sama koskee autioituneita kylatontteja, jotka ovat
muinaismuistolain suojaamia. Hautaréykkididen kohdalle on myés
osoitettu voimakasta rakentamista. Arkeologisia selvityksia ja
kaivauksia edellytetddn tehtdvan naisséa tapauksissa alemmilla
kaavatasoilla. Muinaismuistolain 15 § velvoittaa rakennushankkeiden
toteuttajan kustantamaan tastd mahdollisesti aiheutuvat
muinaisjdénndksen tutkimukset.

Kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole muuta huomautettavaa
Ostersundomin yleiskaavaehdotuksesta.
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Lisatiedot

museonjohtaja
Tiina Merisalo

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 19.03.2015 § 65
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Ostersundom-toimikunnan lausuntopyynté

Lausunto

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta antoi seuraavan lausunnon
Ostersundomin yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta:

Ostersundomin yhteisessé yleiskaavaehdotuksessa on esitetty
kaupunkirakenteen voimakasta laajentamista Helsingin uudelle itéiselle
kaupunginosalle. Alue muutetaan entisestd harvaan rakennetusta
maaseudusta moderniksi urbaaniksi kaupunkiymparistoksi, jolle on
luonteenomaista rakennettavien alueiden rajoittuminen laajoihin
monimuotoisiin, osin jopa pirstaleisiin, vesisté- ja viheralueisiin.
Kaavaehdotuksessa korostetaan joukko- ja yksityisajoneuvoliikenteen
seka jalankulun ja pydréliikenteen reittien tasapainoista kehittdmista.

Jotta ndiden edelld mainittujen likennemuotojen ympérivuotinen ja -
vuorokautinen turvallinen sujuvuus voidaan taata, tulee
kaavaehdotuksen jatkotydssé varata niiden sekd myés viheralueiden
hoitoa ja kunnossapitoa varten teknisen huollon varikkoalue siten, etta
sielté voidaan tarvittaessa hoitaa myds vesistéon liittyvéat tydtehtéavat.
Kaavoituksessa tulee huomioida yhdessé Staran kanssa
huoltoliikenteen ja huoltotoimenpiteiden sujuva ja helppo toiminta.

Ostersundom-toimikunta on pyytanyt rakentamispalvelulta (jaljiempéna
Stara) lausuntoa Ostersundomin yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta.
Kaavaehdotuksen laadintaa on ohjannut ympérdivien kuntien
edustajista koostunut Ostersundom-toimikunta, jonka jaseniné ovat
toimineet Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston virastopéaallikké Mikko
Aho, Vantaan kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine seka Sipoon vs.
kehitysjohtaja Pekka Séyrild. Vaikka hallinnollisesti kaavaehdotus on
laadittu erilldén Helsingin uudesta yleiskaavasta, josta teknisen
palvelun lautakunta juuri antoi oman lausuntonsa, voidaan se nahda
osana Helsingin maankdytén kokonaisratkaisua. Kaava-alueen pinta-
ala on 44,5 km?, josta maa-aluetta on noin 37,0 km? Rakentamisalueita
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Kasittely

Esittelija

kaavaehdotuksessa on 20,4 km?, viheralueita 12,0 km? ja
luonnonsuojelualueita 5,0 km?. Asukasmadaréksi on arvioitu 70 000 -
100 000 uutta asukasta riippuen asumisvéljyyden kehityksesta.

Ostersundomin alue on téhén asti p4d&osin maaseutumaista ja harvaan
rakennettua. Suurin osa suunnittelualueesta on
asemakaavoittamatonta. Staran toiminta Ostersundomissa on alueen
Helsinkiin liittdmisen jélkeen ollut yleisten alueiden osalta toistaiseksi
erittdin vahaista. Staran Vuosaaren Itdreimarintien toimipiste on ollut
ndiden toimintojen tukikohtana. Sielta kdsin on myds tarkoitus
alkuvaiheessa hoitaa lahivuosien Staralle mahdollisesti tulevat
lisdtehtavat.

[tdmetron suunniteltu ulottuminen alueen itareunaan, Majvikiin,
parantaa oleellisesti alueen saavutettavuutta. Yleiskaavaehdotus
painottaakin joukkoliikenteen huomattavaa lisdamista, koska maantieja
katuverkon liikenteenvalityskyky ylittyy nykyisellé verkolla ilman
ohjaavia toimenpiteitd. Suunnitelman tavoitteena on saavuttaa
henkildauto-, joukkoliikenne seka jalankulku- ja pyéréliikenteen
kulkumuotojen vélinen tasapainoinen jakauma. Jotta néiden kaikkien
kulkumuotojen ympaérivuotinen ja -vuorokautinen turvallinen sujuvuus
voidaan taata, tulee kaavaehdotuksen jatkotydssa varata niiden seka
myds viheralueiden hoitoa ja kunnossapitoa varten riittdva varikkoalue
sopivan keskeisella sijainnilla. Ostersundomin yleiskaavaehdotus tuo
vahvasti esille alueen merellisen leiman, misséa ranta-alueiden
virkistyskayttdé korostuu. Staran toimintaan kuuluu myés rantojen ja
merialueen hoito ja puhdistus, joka voitaneen hoitaa tulevaisuudessa
Staran meri- ja saaristoalueiden tukikohdasta nykyiselld kalustolla.

Yleiskaavaehdotuksen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa tulee
mahdollisuuksien mukaan hyédyntéa teknisen palvelun lautakunnan
alaisten toimijoiden olemassa olevia resursseja ja asiantuntijuutta, jotta
uusi Ostersundomin alue olisi my®és yleisten alueiden osalta toimiva,
turvallinen ja viihtyisa.

19.03.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan paatettiin ehdotukseen lisata
3. kappaleen viimeinen lause: "Kaavoituksessa tulee huomioida
yhdessa Staran kanssa huoltoliikenteen ja huoltotoimenpiteiden sujuva
ja helppo toiminta."

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
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Lisatiedot

Jyrki Maattanen, toimitilapaallikkd, puhelin: 310 38569
jyrki.maattanen(ajhel.fi

Nuorisoasiainkeskus Nuorisotoimenjohtaja 18.3.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Ostersundom-toimikunta pyytaa nuorisoasiainkeskuksen lausuntoa
Ostersundomin yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta. Toimikuntaan
kuuluu Helsingin, Sipoon ja Vantaan edustajia. Kaavaehdotusaineiston
lisaksi lausuntopyynté koskee kaavaluonnosvaiheen
valmisteluaineistoa, jonka perusteella Ostersundom —toimikunta paatti
7.5.2012, ettd yleiskaavaehdotusta valmistellaan 9.2.2012 péivéatyn
vaihtoehto B:n pohjalta.

Nuorisoasiainkeskus esittdd asiasta seuraavan lausunnon:

Ostersundomin yleiskaavan paatarkoitus on sijoittaa merkittdvé uusien
kaupunginosien kokonaisuus Helsingin yhteyteen. Kuten yleiskaavan
selostuksessa mainitaan, kaavaluonnos on nimenomaan edelleen
luonnos. Kyseessé on uusien kaupunginosien suunnittelu kolmen
kunnan yhteisené tydskentelyné. Suunnittelussa ja rakentamisessa on
runsaasti uusia mahdollisuuksia, mutta samalla koko prosessi on pitka
ja hyvin monivaiheinen. Erinomaista on, etté kaavasuunnitelmat ovat
kaikissa vaiheissa avoimia julkiselle keskustelulle ja nuortenkin
kansalaisten vaikuttamiselle.

Yleiskaavan keskeiset periaatteet ovat nuorisoasiainkeskuksen
mielesta oikeaan osuneita. Metroon ja sité tukevaan poikittaiseen
raideliikenteeseen perustuva joukkoliikenne on kestévé ratkaisu.
Yhteyksid on suunniteltu Vantaalle, Sipooseen ja Vuosaareen.

Ostersundomin alueen rakentamisen suunnittelu on vaiheistettu siten,
etta ensin rakennetaan metro. Sen jalkeen ja osin samanaikaisesti
aletaan rakentaa metroasemien lahell sijaitsevia alueita, joista
tehdaan rakentamistehokkuudeltaan korkeimpia. Asemien yhteyteen
suunnitellaan niin julkiset peruspalvelut kuin yksityisetkin toiminnot.
Seuraavassa vaiheessa aletaan vahitellen rakentaa muita alueita
asema-alueiden ulkopuolelta. Néita linjauksia tukevat puhtaaseen
ymparistéon ja teknologiaan perustuvat tekniset Clean tech —valinnat.
Myds pientaloihin painottuva uusi alue on oikea valinta. Matala
mittakaava tuo inhimillisyytta ja ihmisen kokoisia ratkaisuja.
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Lisatiedot

Yhtend periaatteena yleiskaavan suunnittelussa on lahiliikkumisen
perustaminen kavelyyn ja pyérailyyn. Niille tuotetaan tiheat ja turvalliset
vaylat asemien ja taajamien vililla. Alueen kevyen lilkkenteen vaylasto
kytketaan jatkossa seka Helsingin ettd Vantaan laajoihin
pydratieverkostoihin. Tama tukee nuorten likkumista luontevasti kodin,
koulujen, harrastusten ja muiden toimintojen valilla. Lis&ksi metro luo
nopean ja selkeén yhteyden Helsingin keskustaan.

Ostersundomin osa-alueet profiloituvat ja nuorisoasiainkeskuksen on
otettava tdma huomioon toimintojensa suunnittelussa. Esimerkiksi
Sakarinmaesté tulee koulujen ja oppilaitosten keskittyma.
Ostersundomin keskus on keskelld aluetta likennevaylien
risteyskohdassa. Néista taajamista voisi 16ytya sopivaa kumppanuutta
tai Nk:lle toiminnan mahdollisuuksia. Linjana voisi olla yhteisiin tiloihin
suuntautuminen ja yhteista toimintaa.

Nuorisoasiainkeskuksen nédkemyksen mukaan Ostersundomin
osayleiskaavan yksi parhaista piirteistd on, etts alueella sailytetdan
nuorten kannalta merkittédva luonnonldheisyys ja pienimuotoisuus
suuren ja tiiviin Helsingin vélittéméassa laheisyydessa. Luontoarvot ovat
alueella merkittévia: lukuisat viherkaytavat, laajat ja monimuotoiset
ranta-alueet seké saaret. Lapsille ja nuorille soveltuvia
luontoympéristddn liittyvia toimintoja voisi rakentaa vaikkapa alueen
pohjoisosan luontotoimintakeskuksen kanssa.

Lisaksi Ostersundomiin suunnitellut merkittavat perusasteen ja toisen
asteen koulut tarjoavat hyvat mahdollisuudet alueen nuorille opiskella
oman alueensa kouluissa ilman pitkia koulumatkoja Helsingin tai
Vantaan kouluihin.

Kaiken kaikkiaan Ostersundomin yleiskaavan luonnos on mainio avaus
uudenlaisen Helsingin asuinalueen suunnitteluun. Luonnoksessa esille
nostetut suunnittelun pariaatteet ovat nuorisoasiainkeskuksen mielesti
kannatettavia ja nuorten kannalta suotuisia. Hyvana ja valttamattémana
periaatteena voidaan pitaa sita, ettd kaavasuunnittelun etenemisen
kaikissa vaiheissa varmistetaan nuorten kiinted mukanaolo ja pidetaan
nuoret mukana myds kaavan toteutuksessa Helsingin yleiskaavan
mallin mukaisesti.

Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 24.02.2015 § 29
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00
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Lausunto
Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Ostersundomin
yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta:
Jatkosuunnittelussa on huomioitava pelastuslaitoksen mahdollinen
tarve sijoittaa uusi toimipiste alueelle tehokkaan pelastustoiminnan
mahdollistamiseksi. Alue muutetaan maaseudusta kaupungiksi, jolloin
alueen riskit muuttuvat ja kasvavat vdestémaaran ja liikkenteen
lisdantyessa.
Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
Lisatiedot
Katja Seppaia, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236
katja.seppala(a)hel fi
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Kaupunginhallituksen konsernijaosto
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Imol usasia
§ 93
Kaupunginhallituksen konsernijaoston kokousajat ja -aiheet
syksylla 2015

HEL 2015-004824 T 00 00 02
Paatos
Konsernijaosto paatti kokoontua 24.8., 31.8., 14.9., 28.9., 12.10.,

26.10.,9.11., 16.11., 23.11. ja 14.12.2015kaupunginhallituksen
kokouksen jélkeen, kuitenkin aikaisintaan kello 17:00.

Lista kokouskohtaisista aiheista on liitteena.

Konsernijaoston kokouspaikkana on kaupunginhallituksen istuntosali
kaupungintalolla.

Samalla konsernijaosto paatti, etta toimielimen puheenjohtaja voi,
mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajien kanssa neuvoteltuaan,
asioiden vahaisen méaran tai muun erityisen syyn takia peruuttaa
kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paéatettyna
kokouspaivana.

Liséksi konsernijaosto paatti

— etta poytakirja konsernijaoston kokouksista pidetaan yleisesti
nahtavana Helsingin kaupungin kirjaamossa kokousta
seuraavana yhdekséntena arkitydpéivana ja

— ettd konsernijaoston kokousajoista ja edelld mainituista
nahtavanapidoista kuulutetaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla seka
kaupunginhallituksen paattdmissa ilmoituslehdissa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet
1 Kokoussuunitelma syksylle 2015
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Paatosehdotus
Paatés on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin hallintosé&nnén 3 §:n mukaan toimielin kokoontuu
paattaminaan aikoina sekaé liséksi puheenjohtajan tai hinen estyneeni
ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Kokoussuunitelma syksylle 2015
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Lauta- ja johtokunnat
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§ 634 , »
Selvitys kaupunkikonsernin riskienhallinnasta vuodelta 2014 /IMmor fLLs"c,”gj )

HEL 2015-004262 T 00 01 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita riskienhallinnan selvityksen vuodelta
2014 tiedoksi kehottaen samalla kaikkia virastoja, liikelaitoksia ja
tytaryhteis6ja huolehtimaan ja valvomaan, etté siséista valvontaa ja
riskienhallintaa toteutetaan asianmukaisesti.
Liséksi kaupunginhallitus paétti kehottaa virastoja, liikelaitoksia ja
tytaryhteisdja kiinnittdmaan huomiota siihen, etté tilinpaatéksen ja
osavuosiraportoinnin yhteydessa annettavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tiedot ovat riittdvén yksityiskohtaisia, olennaisia ja
kattavia.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334

mika.hakkinen(a)hel.fi

Liitteet
1 Riskienhallintaraportti 2014

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéénpano

Paatésehdotus

Paatés on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuuston hyvaksymien sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden mukaan siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan koordinaatioryhma ja kaupunginkanslia ohjaavat ja
tukevat virastoja, liikelaitoksia ja tytéryhteis6ja sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kehittdmisessa ja antavat tarvittaessa siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamista koskevia tdydentavia ohjeita
seké avustavat kaupunkikonsernin johtoa kokoamalla ja arvioimalla
kaupunkikonsernin merkittdvimpia riskejé sekéa niiden hallintakeinoja.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Tiedoksi

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto on laatinut raportin
virastojen ja liikelaitosten seké keskeisimpien tytaryhteiséjen
merkittdvimmista riskeista ja riskienhallinnan tilasta. Nyt laadittu raportti
perustuu kunkin viraston, liikelaitoksen ja tytéryhteisén vuoden 2014
tilinpaatéksen yhteydessa antamaan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan selontekoon.

Raporttiin sisdltyy myds vuoden 2014 tilinpaatéksen yhteydesséa
laadittu arvio kaupunkikonsernin merkittavimmista riskeistd seka
sisdiseen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmistoimista.

Kaupungin sisdinen valvonta ja riskienhallinta on arvioinnin mukaan
hyvalla tai tyydyttavalla tasolla ja tuottaa paaosin kohtuullisen
varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvén hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen
edellyttdman luotettavan toiminnallisen ja taloudellisen informaation
riittdvyydesta.

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteis6t ovat tunnistaneet sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan puutteita ja kehittdmiskohteita.
Kehittdmiskohteiksi on tunnistettu muun muassa riskitietoisuuden ja
riskienhallinnan osaamisen lisddminen seka riskien hallintakeinojen
kehittdminen ja aktiivinen seuranta.

Vuoden 2015 aikana kehitetdédn edelleen sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa muun muassa laatimalla siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan kuvauksia, paivittdmalla laatu- ja toimintakéasikirjoja,
tunnistamalla ja arvioimalla riskeja ja kehittdmalla niiden
hallintatoimenpiteitd sekd seuraamalla hallintatoimenpiteiden
toteutumista. Riskienhallinta ja sisdinen valvonta Helsingin
kaupunkikonsernissa -ohje (Khs 14.11.2011) paivitetdan.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel fi

1 Riskienhallintaraportti 2014

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteis6t
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§ 637 .
Automaattimetron ja Lansimetron tilannekatsaus /’////77 Or v S 3G é

HEL 2014-011729 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi katsauksen automaattimetron
ja Lansimetron tilanteesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tayténtéénpano
Paatdésehdotus

P&atds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lansimetrohanke

Lansimetro Oy:n tarkoituksena on keskindisena kiinteistdosakeyhtiéna
rakennuttaa, omistaa, hallita, yllapitda, huoltaa ja kehittdd Helsingin
Ruoholahdesta Espoon Kivenlahteen ulottuvan metrolinjan
metroliikennettd palvelevia raiteita, tunneleita, asemarakennuksia,
pysakaintitiloja ja muita sen toimintaa palvelevia rakennelmia ja
laitteita.

Yhtidssa on téissd kymmenen henkilda. Yhtion omistavat Helsingin
kaupunki (15,6 %) ja Espoon kaupunki (84,4 %).

Hankkeen ensimmaisen rakennusvaiheen kokonaiskustannusarvio on
1 008 miljoonaa euroa, josta Helsingin kaupungin osuus on 217
miljoonaa euroa. Yhtién vuoden 2014 liikkevaihto oli 1,2 milj. euroa.
Liikevaihto koostuu vuokra- ja vastiketuloista. Yhtién tulos vuodelta
2014 osoittaa voittoa 30 233 euroa.

Lansimetron ensimmainen vaihe (Ruoholahti-Matinkyl&) etenee niin,
etts tdiden painopiste on asemien rakentamisessa ja niiden teknisten
jarjestelmien asentamisessa seké kiskojen asentamisessa ja muissa
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ratatéissd. Hanke on valmistumassa siten, ettd matkustajaliikenne
Matinkyldan alkaa 15.8.2016.

Lansimetron toisen vaiheen (Matinkyla-Kivenlahti) rakentaminen
aloitettiin vuoden 2014 lopulla ty6tunneleiden louhinnalla. Valtio on
tehnyt toisesta vaiheesta valtionavustuspaattksen siten, ettd valtion
tuki on enintaén 30 % (240 milj. €) vuoden 2013 kustannustasossa.
Toinen vaihe sijoittuu kokonaan Espoon puolelle ja kuntien
kustannusosuuden hankkeesta kantaa Espoon kaupunki.

Metron automatisointiprojekti

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti 18.12.2014 § 203
oikeuttaa liikennelaitoksen purkamaan Siemens Transportation
Systems SAS:n ja Siemens Osakeyhtién kanssa tehdyt sopimukset
Helsingin metron automatisoinnista, Lansimetron automatisoinnista ja
Helsingin metrovarikon laajennuksen automatisoinnista.
Kaupunginhallitus paatti 19.1.2015 § 63 pysyttaa liikennelaitos
—liikelaitoksen johtokunnan 18.12.2014 § 203 tekemén paatsoksen
purkaa em. sopimukset niihin my&hemmin tehtyine lisdyksineen,
muutoksineen seka lisatilauksineen ja liitdnnaissopimuksineen.

HKL on purkanut metron automatisoinnista (Helsingin metro ja
l&nsimetro) Siemens-konsortion kanssa voimassa olleet sopimukset
tammikuussa 2015 ja metrovarikon automatisointia koskevan
sopimuksen osalta maaliskuussa 2015. HKL:n rakentavasta
yhteistydehdotuksesta huolimatta Siemens on lisdksi 2.6.2015
iimoittanut lopettavansa puhelintuen mm. Helsingin metron ja varikon
asetinlaitteita koskien.

HKL:n johtokunta kasittelee kokouksessaan 16.6.2015
etenemisvaihtoehtoja metron automatisointia koskien. Johtokunta arvioi
mm., onko kaupunginhallitukselle tarkoituksenmukaista valmistella
paivitetty hankep&atés metron automatisoinnista jo syksylle 2015.
Nopeimmillaan automatisointi olisi toteutettavissa 2020-luvun alkuun,
jolloin Kivenlahden metroliikenteen alkaessa saastyttaisiin valiaikaisiksi
jaavilta asetinlaiteinvestoinneilta ja metron liikenngintikustannukset
olisivat vuositasolla noin 8 milj. euroa alhaisemmat kuin ilman
automatisointia. Lisdksi automatisoinnilla saavutettaisiin merkittavia
matkustajahyotyja.

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri, likennelaitos -liikelaitoksen
toimitusjohtaja Ville Lehmuskoski sekd Lansimetro Oy:n toimitusjohtaja
Matti Kokkinen selostavat asiaa kaupunginhallituksen kokouksessa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
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Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Tiedoksi
HKL
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.10.2014 § 1039
HEL 2014-011729 T 00 01 01
Paatés
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi katsauksen automaattimetron
ja Lansimetron tilanteesta.
06.10.2014 Poydalle
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lis&tiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Lauta- ja johtokunnat ///) ) bosas ' 9]
; 5 .

§18
Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston kokousajat syksylla 2015

HEL 2015-004826 T 00 00 02
Paatos

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paéatti kokoontua 17.8., 14.9.,
26.10., 9.11. ja 7.12.2015 kello 8:00.

Johtamisen jaoston kokouspaikkana on kaupunginhallituksen
istuntosali kaupungintalolla.

Samalla johtamisen jaosto péatti, ettd puheenjohtaja voi,
mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajan kanssa neuvoteltuaan,
asioiden vahdaisen méaaran tai muun erityisen syyn takia perua
kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna
kokouspéivana.

Lisaksi johtamisen jaosto paatti

— etta pdytakirja johtamisen jaoston kokouksista pidetdan yleisesti
nahtavana Helsingin kaupungin kirfjaamossa kokousta
seuraavana yhdentenatoista arkitydpaivana ja

— ettd johtamisen jaoston kokousajoista ja edelld mainituista
nahtavanaoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla seka
kaupunginhallituksen paattdmissa ilmoituslehdissa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Pdéytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 26.06.2015.
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Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto

Lauri Menna

pdytakirjanpitaja
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§ 658 /W saesiaf
V 26.8.2015, Taka-T6616n korttelin 514 tontin 3 ja sen ymparistén

asemakaavan muuttaminen (nro 12310, Olympiastadion)

HEL 2013-005421 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya 14. kaupunginosan (Taka-T6616)
korttelin 514 tontin 3 ja puisto-, katu-, urheilu- ja virkistyspalvelualueita
koskevan asemakaavan muutoksen 9.12.2014 péivéatyn ja 26.5.2015
muutetun piirustuksen nro 12310 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Kasittely
Esittelija muutti esitystdan siten, etté esitysta tdydennettiin Helen
Sahkoéverkko Oy:n, HSY:n, Museoviraston ja Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistékeskuksen lausunnoilla (liite 9).
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12310 kartta, paivatty 9.12.2014,
muutettu 26.5.2015
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12310 selostus, paivatty
9.12.2014, muutettu 26.5.2015
3 Vuorovaikutusraportti 9.12.2014, tdydennetty 26.5.2015
4 Tilastotiedot, tarkistettu 26.5.2015
5 Havainnekuva, 9.12.2014
6 Asemapiirustus
7 ELY-keskuksen rakennussuojelup&atés 13.11.2014
8 Osa paatéshistoriaa
9 Osa paatéshistoriaa (lisatty 22.6.2015, Khs)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvéksyminen
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ymparistékeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7

Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun
ympaéristépalvelut -kuntayhtyma
Museovirasto

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto padattda hyvaksya 14. kaupunginosan (Taka-T6616)
korttelin 514 tontin 3 ja puisto-, katu-, urheilu- ja virkistyspalvelualueita
koskevan asemakaavan muutoksen 9.12.2014 péivétyn ja 26.5.2015
muutetun piirustuksen nro 12310 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Tiivistelma

Asemakaavan muutos mahdollistaa Olympiastadionin kehittamisen
monipuoliseksi tapahtumakeskukseksi rakennuksen tilojen muutoksilla,
rakentamalla uusilla maanalaisia tiloja ja liittdmalla Olympiastadionin
korttelialueeseen pohjoinen ja lantinen etupiha seka puistoaluetta
Pallokentén ja Tahkontien puolella.

Helsingin Olympiastadion ja sitd ympardéiva alue on suojeltu
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) nojalla. Sen
korjaus - tai muutostditéd koskevat maaraykset annetaan
suojelupdétdksessad. Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja
ympaéristokeskus on 13.11.2014 antamassaan
rakennussuojelupaatdksessa uudistanut v. 2006 annettua
suojelupaatdstd, jotta kansallisesti ja kansainvalisesti merkittavan ja
arvokkaan rakennuksen suojelun tavoitteet tukevat sen kayttéa ja ovat
lahtdkohtana sen hoidolle, korjaamiselle seka muutoksille.
Suojelupaatds on ympdristéministerion vahvistettavana.
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Asemakaavan muutos on valmisteltu yhteisty6ssa Stadion-saation
kanssa.

Olympiastadionille muodostettava tontti 14514/4 osoitetaan urheilu-,
liikunta- ja kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi
(YU), jolle saa rakentaa myds Olympiastadionia palvelevia nayttely-,
museo-, kokous-, toimisto-, ravintola- ja muita yleisépalvelutiloja.
Korttelialueelle osoitetaan uusia maanalaisia liikunta-, ravintola-,
kokous-, pysakdinti- ja huoltotiloja, Suomen Urheilumuseon laajennus
(YM 1) ja pohjoiselle etupihalle kioski- ja tekniikkakatos (kt 1). Stadionin
katsomot katetaan.

Olympiastadionin sisdankaynnit on suunniteltu jarjestettavaksi
uudelleen Stadionin pohjois- ja eteldpaadyista. Tavoitteena on suurten
yleisémaérien sujuva liikkuminen ja tarpeellisten turvajarjestelyjen
toteuttaminen.

Stadionin etukenttd nimetdan Olympiastadioninaukioksi.
Olympiastadioninaukiolta Hammarskjéldintielle kulkevan Tahkontien
linjausta tarkistetaan. Aukion itdsivua ja siltd Tahkontien kautta
Hammarskjoldintielle kulkeva jalankulku- ja baanareitti tulee pitaa auki
myds suurten tapahtumien aikana.

Osa Paavo Nurmen tieta liitetddn Olympiastadionin korttelialueeseen
yleisend jalankulku- ja pyératiend. Olympiastadionin
kaupunkikuvalliseen sommitelmaan kuuluva Paavo Nurmen tien
Stadionin tornille johtava suora osuus (pp/ht) tulee suunnitella
Olympiastadionin arkkitehtuurin l&htékohdista shared space -
tyyppisena katuna.

Kaavaan siséltyy myds maarayksia Olympiastadionille ja katu-, puisto-,
tori-, yleisen jalankulun ja pysdkéintialueille tehtavista valaistus- ja
ympéristdsuunnitelmista.

Olympiastadionin autopaikkavaatimus on enintdan 130 autopaikkaa ja
polkupydrapaikkavaatimus vahintdan 240 paikkaa. Olympiastadionin
huolto on suunniteltu maanalaisiin tiloihin, joihin ajo on Pohjoiselta
Stadiontieltd yksikaistaisen ajoluiskan kautta. Pisararadan
tilanvaraukset on merkitty asemakaavan muutosehdotuksen kortteli-,
puisto-, katu- ja torialueille.

Asemakaavan muutoksessa tontin 14514/4 maanpadllisten
rakennusten kerrosala on 27 000 k-m?, maanalaisten liikunta-,
ravintola- ja kokoustilojen kerrosala 13 400 k-m? ja maanalaisten
huolto- ja varastotilojen kerrosala 16 000 k-m?. Olympiastadionin
nykyiseen kerrosalaan 19 917 k-m? verrattuna rakennusoikeuden lisdys
on 7 083 k-m? maanpé&éllisié ja 29 400 k-m? maanalaisia tiloja.
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Esittelijan perustelut

YU- ja VU -korttelialueille seka katu- ja puistoalueelle saadaan edella
mainittujen tilojen lisdksi sijoittaa maanalaisia teknisia ja
pyséakdintitiloja.

Muutosalueen pinta-ala on n. 7,6 ha, josta Olympiastadionin
korttelialue (YU) on n. 6,1 ha.

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
ja oikeusvaikutteisen Yleiskaava 2002:n mukainen ja edesauttaa
kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista. Maakuntakaavassa
esitetyt seutuliikenteen radan ohjeellinen sijainti seka
kulttuuriympdristén tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeat alueet
(RKY 2009, Olympiarakennukset) on otettu valmistelussa huomioon.

Kaavaratkaisun lahtékohdat ja perustelut ilmenevét
yksityiskohtaisemmin liitteena olevasta selostuksesta.

Kaupunki omistaa kaava-alueen. Olympiastadionin tontti 514/3 on
vuokrattu Stadion-saétidlle.

Asemakaavamuutoksen vaikutukset ja kustannukset

Stadionin ulkoiset muutokset vaikuttavat sen hahmoon jonkin verran,
mutta sen merkitys kaupunkikuvassa sdilyy. Suurimmat muutokset
tehdddn maan alla ja sisétiloissa, eika niilla ole merkittdvaa vaikutusta,
Stadionin uusia kulkuaukkoja lukuun ottamatta.
Asemakaavaehdotuksen toteuttaminen parantaa Eldintarhan alueen
ulkoiluyhteyksia ja alueen kayttdmahdollisuuksia Stadionin uusien
palvelujen rakentamisen myéta. Joukkoliikenteen kehittdmishanke
Pisararata lis4a alueen joukkoliikennetarjontaa. Kaava edellyttéda
toteuttamista varten tehtavia ymparisté- ja valaistussuunnitelmia.
Rakentamishanke laatii tarvittavat turvallisuussuunnitelmat.

Olympiastadionin perusparannus- ja uudistamishankkeen taloudellisten
vaikutusten selvityksen mukaan uudistetun Olympiastadionin
tapahtumat luovat vuosittain noin 1 150 tyépaikkaa ja noin 132
miljoonan euron tuotantovaikutuksen. Kaupunki on varannut hankkeen
rahoitukseen 50 %:n osuuden, joka on arviolta 104,5 miljoonaa euroa.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitusty6 on kdynnistetty kaupungin aloitteesta.

Vireilletulosta on ilmoitettu osallisille kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston kirjeella, jonka mukana lahetettiin osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (paivatty 3.4.2014). Vireilletulosta ilmoitettiin myds
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vuoden 2014 kaavoituskatsauksessa. Osallistuminen ja vuorovaikutus
on jarjestetty osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessé on tehty yhteisty6ta
asianomaisten hallintokuntien ja kuntayhtymien, Museoviraston ja
likenneviraston sekd Uudenmaan ELY -keskuksen kanssa.

Viranomaisten kannanotot kohdistuivat Olympiastadionin
suojelumaarayksiin, laadittaviin ymparistésuunnitelmiin, Pisararadan
tilanvaraukseen, hulevesisuunnitteluun ja liikenteeseen.

Viranomaisten ilmoittamat asiat on otettu mahdollisuuksien mukaan
huomioon jatkosuunnittelussa sekd kaavaehdotusta valmisteltaessa.

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen on esitetty kirjeitse kolme
mielipidetta, jotka koskivat osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ja
asemakaavan muutosluonnosta. Lisdksi suullisia mielipiteitéd on esitetty
puhelimitse.

Saadut mielipiteet kohdistuivat Olympiastadionin laajennukseen ja
toiminnan muutoksiin seka luonnonympéristén séilymiseen ja
torialueen meluhairiéon.

Mielipiteet on kaavoitustydssa otettu mahdollisuuksien mukaan
huomioon jatkosuunnittelussa sekd kaavaehdotusta valmisteltaessa.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetdén tiivistelmét
viranomaisten kannanotoista ja mielipiteistd seka niiden vastineet
laajemmin.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 16.1. -
16.2.2015. Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia.

Lausunnot

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa liikkuntavirasto,
ymparistokeskus, yleisten tdiden lautakunta, pelastuslautakunta,
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL), Helen Sahkdverkko Oy, Helsingin
seudun ympdristdpalvelut -kuntayhtyma HSY, Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistékeskus ja Museovirasto.

Liikkuntavirastolla, ymparistokeskuksella ja Helen Sdhkéverkko Oy:ll&, ei
ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdotuksesta.
Liikennelaitos-liikelaitos (HKL) toteaa, ettd HKL:n ilmoittamat asiat on
otettu huomioon kaavaehdotusta laadittaessa. Pelastuslautakunta
toteaa, ettd Olympiastadionista tulee laatia erillinen palotekninen
suunnitelma, joka hyvéaksytetdan pelastusviranomaisilla.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http:/Awww.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



e Helsingin kaupunki
M Kaupunginhallitus
NSE=mr

Poytékirja 25/2015 6 (19)

Kaj/1
22.06.2015

Yleisten téiden lautakunta toteaa, ettd Stadionin tontin rajaa on
siirrettéva niin, ettd Stadionin maanalaiset rakenteet ja kadun osuus
sijaitsevat Stadionin tontilla, jos rakennusviraston mitoitusvaatimuksista
halutaan poiketa. Olympiastadionin ymparistén tulee olla
esteettbmyyden erikoistason aluetta ja se tulee korjata
kaavaselostukseen.

Helsingin seudun ympéristdpalvelut -kuntayhtyma HSY toteaa, etta
hulevesien jarjestdminen tulee suunnitella ja tarvittavilta osin toteuttaa
ennen Olympiastadionin kunnostusta. Olympiastadionin tontin
kaakkoiskulmassa sijaitseva yleisen sekavesiviemarin johtokuja tulee
merkitd asemakaavaan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etté yleisten téiden lautakunnan ja
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY:n esittdmat
asiat on tarkistetussa asemakaavan muutosehdotuksessa otettu
huomioon. Sekavesiviemari sijaitsee tarkistetun asemakaavan
muutosehdotuksen alueen ulkopuolella.

Museovirasto toteaa, ettd asemakaavakarttaan tulee liséta YU-
korttelialuetta koskeva merkinté srs: Helsingin Olympiastadion ja sita
ymparéiva alue on suojeltu rakennussuojelulain/rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain nojalla. Sen korjaus- ja muutostéité
koskevat méaraykset on annettu suojelupdittksessa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toteaa
lausunnossaan, etté korttelialuemerkinta YU tulee muuttaa merkinnaksi
SRS, Rakennussuojelulain/Rakennusperinnén suojelemisesta annetun
lain nojalla suojeltu alue. Olympiastadion ja sitd ymparéivé alue on
tarkoitus suojella rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain
nojalla. Sen korjaus- ja muutostéitd koskevat maardykset on annetaan
suojelupaatdksessa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettd asemakaavan muutoksen YU-
korttelialueen suojelumaaraysta on tarkistettu Uudenmaan ELY-
keskuksen ja Museoviraston antamien lausuntojen mukaisesti.

Lausunnot on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteena
olevassa vuorovaikutusraportissa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Yleisten téiden lautakunnan lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

~ Olympiastadionin korttelialueeseen (YU/srs) on liitetty puiston ja
Paavo Nurmen tien alueita siind laajuudessa kuin niille on
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asemakaavan muutosehdotuksessa osoitettu Stadionin
maanalaisia tiloja, sekd maanalaisiin tiloihin johtavan Stadionia
palvelevan ajoluiskan alue. Kaavaselostusta on tarkistettu
nimeamalla Olympiastadionin ymparistd esteettémyyden
erityistason alueeksi.

HSY:n vesihuollon lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— Asemakaavan muutosehdotukseen on lisatty maarays
asemakaava-alueelle laadittavasta hulevesien
hallintasuunnitelmasta ennen rakennusluvan myéntamista.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen lausunnon ja
Museoviraston lausunnon johdosta asemakaavan muutosehdotukseen
on tehty seuraavat muutokset:

— Asemakaavan rakennussuojeluméaarays on tarkistettu
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen ja
Museoviraston lausuntojen mukaisesti muotoon: "(YU/srs)
Helsingin Olympiastadion ja sitd ympardiva alue on suojeltu
rakennussuojelulain/rakennusperinnén suojelemisesta annetun
lain nojalla. Sen korjaus- ja muutostgitd koskevat méaraykset
annetaan suojelupdatéksessa."

Kaupunkisuunnitteluvirasto on muuttanut asemakaavan
muutosehdotusta jatkosuunnittelun johdosta seuraavasti:

-~ Olympiastadionin aitaamista koskeva maéarays on poistettu.

— Kaavamaarays tapahtuma-aikaisista kioski-, mainos- ja muista
rakennelmista ja niiden sijoittamisesta ja opasteista laadittavasta
yleissuunnitelmasta on ulotettu koskemaan myés
Olympiastadioninaukioon liittyvia ulkotiloja.

- YU/srs-korttelialueen itdpuolelle on lisatty varaus maanalaisille
likuntatiloille (kaavamaarays ma-2)

— Urheilu- ja virkistyspalvelujen alueen (VU) ma-2 -merkitylle
alueelle osoitettu maanalainen rakennusaikeus on poistettu.

— Asemakaava-aluetta on vahaisessa maarin supistettu alueen
kaakkoiskulmassa Tahkontien kohdalla.

Lisdksi kaavakarttaan ja kaavaselostukseen on tehty joitakin
teknisluonteisia tarkistuksia, jotka eivat muuta ehdotuksen siséltoa.

Kaupunkisuunnitteluviraston mielesté tehdyt muutokset eivét ole
olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen ndhtaville.
Muutoksista on neuvoteltu asianomaisten hallintokuntien,
rakennusviraston ja liikkuntaviraston kanssa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaava-alueeseen ei liity maankéyttésopimusménettelyéi.

P&atdésehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan 9.12.2014 tekeman
esityksen mukainen. Lautakunnan p&atés oli yksimielinen.
Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt endotukseen edelld mainittuja
vahaisia tarkistuksia.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12310 kartta, paivétty 9.12.2014,
muutettu 26.5.2015
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12310 selostus, paivatty

9.12.2014, muutettu 26.5.2015

3 Vuorovaikutusraportti 9.12.2014, taydennetty 26.5.2015
4 Tilastotiedot, tarkistettu 26.5.2015
5 Havainnekuva, 9.12.2014
6 Asemapiirustus
7 ELY-keskuksen rakennussuojelupaatss 13.11.2014
8 Osa paatdshistoriaa
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llmakuva
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjérjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Helen Sahkoverkko Oy
Helsingin seudun
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Tiedoksi

P&atoshistoria

ympaéristépalvelut -kuntayhtyma
Museovirasto

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistolautakunta
Rakennuslautakunta
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Liikuntavirasto
Pelastuslautakunta

Yleisten téiden lautakunta
Ympéristokeskus

Kaupunkisuunnitteluvirasto 26.5.2015

HEL 2013-005421 T 10 03 03

Ksv:n hankenumero 0789_4

14. kaupunginosan (Taka-T86l6) korttelin 514 tonttia 3 ja puisto-, katu-,
urheilu- ja virkistyspalvelualueita koskevasta asemakaavan
muutosehdotuksesta annetut lausunnot.

Kaupunkisuunnittelulautakunta p&atti 9.12.2014 puoltaa 9.12.2014
paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen hyvaksymista.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Olympiastadionin kehittamisen
monipuoliseksi tapahtumakeskukseksi rakennuksen tilojen muutoksilla,
rakentamalla uusilla maanalaisia tiloja seka liittimélla Olympiastadionin
korttelialueeseen pohjoinen ja lantinen etupiha, Paavo Nurmen tien
aluetta ja puistoaluetta Pallokentén ja Tahkontien puolelta.

Olympiastadionille muodostettava tontti 14514/4 osoitetaan urheilu-,
liikunta- ja kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi
(YU), jolle saa rakentaa myds Olympiastadionia palvelevia nayttely-,
museo-, kokous-, toimisto-, ravintola- ja muita yleisépalvelutiloja.
Korttelialueelle osoitetaan uusia maanalaisia liikunta-, ravintola-,
kokous-, pysé&kdinti- ja huoltotiloja, Suomen Urheilumuseon laajennus
(ym-1) ja pohjoiselle etupihalle kioski- ja tekniikkakatos (kt 1). Stadionin
katsomot katetaan.
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Olympiastadionin sisd&nkaynnit on suunniteltu jarjestettavaksi
uudelleen Stadionin pohjois- ja etelapaadyista. Tavoitteena on suurten
yleissmaarien sujuva liikkuminen ja tarpeellisten turvajérjestelyjen
toteuttaminen. Stadionin etukentté nimetaan Olympiastadioninaukioksi.
Kaavaehdotuksessa on maéarays aukion myds suurten tapahtumien
aikana vapaana pidettavéasta, uudelleen linjattavan Tahkontien kautta
Hammarskjéldintielle jatkuvasta jalankulku- ja baanareitista.

Osa Paavo Nurmen tieta liitetaan Olympiastadionin korttelialueeseen
yleisena jalankulku- ja pydratiend. Olympiastadionin
kaupunkikuvalliseen sommitelmaan kuuluva Paavo Nurmen tien
Stadionin tornille johtava suora osuus (pp/ht) tulee suunnitella
Olympiastadionin arkkitehtuurin lahtokohdista shared place -tyyppisena
katuna.

Asemakaavan muutosehdotuksessa on maardys Olympiastadionille ja
katu-, puisto-, tori-, yleisen jalankulun ja pysékéintialueille tehtavista
valaistus- ja ympéristdsuunnitelmista.

Helsingin Olympiastadion ja sitd ympérdiva alue on suojeltu
rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) nojalla. Sen
korjaus- tai muutostdita koskevat maaraykset annetaan
suojelupaatéksessa. Olympiastadionin autopaikkavaatimus on enintaén
130 autopaikkaa ja polkupydrapaikkavaatimus véhintaén 240 paikkaa.
Olympiastadionin huolto on suunniteltu maanalaisiin tiloihin, joihin ajo
on Pohjoiselta Stadiontieltd yksikaistaisen ajoluiskan kautta.
Pisararadan tilanvaraukset on merkitty asemakaavan
muutosehdotuksen kortteli-, puisto-, katu- ja torialueille.

Asemakaavan muutosehdotuksessa tontin 14514/4 maanpééllisten
rakennusten kerrosala on 27 000 k-m?, maanalaisten liikkunta-,
ravintola- ja kokoustilojen kerrosala 13 400 k-m? ja maanalaisten
huolto- ja varastotilojen kerrosala 16 000 k-m?. Olympiastadionin
nykyiseen kerrosalaan 19 917 k-m? verrattuna muutosehdotuksessa on
lisdystd 7 083 k-m? maanpaallisia ja 29 400 k-m? maanalaisia tiloja.
YU- ja VU-korttelialueille ja puistoalueelle saadaan sijoittaa
maanalaisia teknisia ja pyséakaintitiloja.

Muutosalueen pinta-ala on 75 985 nelidmetria, josta Olympiastadionin
korttelialue (YU) on 61 241 nelidmetria.

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkyttotavoitteiden
ja oikeusvaikutteisen Yleiskaava 2002:n mukainen ja edesauttaa
kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista. Maakuntakaavassa
esitetyt seutulikenteen radan ohjeellinen sijainti seka
kulttuuriympdristén tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeat alueet on
otettu valmistelussa huomioon. Kaavaratkaisun lahtékohdat ja
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perustelut iimenevat yksityiskohtaisemmin liitteena olevasta
selostuksesta.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti ndhtavilla 16.1. -
16.2.2015.

Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia. Ehdotuksesta ovat antaneet
lausuntonsa liikuntavirasto, ympéristékeskus, yleisten téiden
lautakunta, pelastuslautakunta, Liikennelaitos -likelaitos (HKL), Helen
Sé&hkoéverkko Oy, Helsingin seudun ympéristépalvelut -kuntayhtyma
HSY, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
Museovirasto.

Liikuntavirastolla (19.2.2015), ymparistékeskuksella (19.2.2015) ja
Helen Sahkéverkko Oy:lla (12.2.2015), ei ole huomautettavaa
asemakaavan muutosehdotuksesta. Liikennelaitos-liikelaitos (HKL)
(30.1.2015) toteaa, ettd HKL:n iimoittamat asiat on otettu huomioon
kaavaehdotusta laadittaessa. Pelastuslautakunta (20.1.2015) toteaa,
ettd Olympiastadionista tulee laatia erillinen palotekninen suunnitelma,
joka hyvaksytetaan pelastusviranomaisilla.

Yleisten téiden lautakunta (17.2.2015) toteaa, ettd Stadionin tontin
rajaa on siirrettéva niin, ettd Stadionin maanalaiset rakenteet ja kadun
osuus sijaitsevat Stadionin tontilla, jos rakennusviraston
mitoitusvaatimuksista halutaan poiketa. Olympiastadionin ympéristén
tulee olla esteettdmyyden erikoistason aluetta ja se tulee korjata
kaavaselostukseen.

Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma HSY (20.2.2015),
toteaa, ettd hulevesien jarjestdminen tulee suunnitella ja tarvittavilta
osin toteuttaa ennen Olympiastadionin kunnostusta. Olympiastadionin
tontin kaakkoiskulmassa sijaitseva yleisen sekavesiviemarin johtokuja
tulee merkitéd asemakaavaan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta yleisten téiden lautakunnan ja
Helsingin seudun ympéaristépalvelut -kuntayhtyma HSY:n esittdmat
asiat on tarkistetussa asemakaavan muutosehdotuksessa otettu
huomioon. Sekavesiviemari sijaitsee tarkistetun asemakaavan
muutosehdotuksen alueen ulkopuolella.

Museovirasto (23.2.2015) toteaa, ettd asemakaavakarttaan tulee lisata
Y U-korttelialuetta koskeva merkinté srs: Helsingin Olympiastadion ja
sitd ympardiva alue on suojeltu rakennussuojelulain/rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain nojalla. Sen korjaus- ja muutostéita
koskevat maaraykset on annettu suojelupaatéksessa.
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Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympaéristokeskus toteaa
lausunnossaan (9.2.2015), etta korttelialuemerkintd YU tulee muuttaa
merkinndksi SRS, Rakennussuojelulain/Rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain nojalla suojeltu alue. Olympiastadion ja
sitd ympardiva alue on tarkoitus suojella rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain nojalla. Sen korjaus- ja muutostéita
koskevat méaaraykset on annetaan suojelupdatéksessa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettd asemakaavan muutoksen YU-
korttelialueen suojelumé&éraysta on tarkistettu Uudenmaan ELY-
keskuksen ja Museoviraston antamien lausuntojen mukaisesti.

Lausunnot on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteena
olevassa vuorovaikutusraportissa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Yleisten téiden lautakunnan lausunnon (17.2.2015) johdosta
asemakaavan muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— Olympiastadionin korttelialueeseen (YU/srs) on liitetty puiston ja
Paavo Nurmen tien alueita siind laajuudessa kuin niille on
asemakaavan muutosehdotuksessa osoitettu Stadionin
maanalaisia tiloja, sekd maanalaisiin tiloihin johtavan Stadionia
palvelevan ajoluiskan alue. Kaavaselostusta on tarkistettu
nimeamalla Olympiastadionin ymparistd esteettdmyyden
erityistason alueeksi.

HSY:n vesihuollon lausunnon (20.2.2015) johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— Asemakaavan muutosehdotukseen on lisatty maéarays
asemakaava-alueelle laadittavasta hulevesien
hallintasuunnitelmasta ennen rakennusluvan myéntamista.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskuksen lausunnon
(9.2.2015) ja Museoviraston lausunnon (23.2.2015) johdosta
asemakaavan muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— Asemakaavan rakennussuojelumaarays on tarkistettu
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen ja
Museoviraston lausuntojen mukaisesti muotoon: "(YU/srs)
Helsingin Olympiastadion ja sitd ympardiva alue on suojeltu
rakennussuojelulain/rakennusperinndn suojelemisesta annetun
lain nojalla. Sen korjaus- ja muutostéitéd koskevat méaraykset
annetaan suojelupaatéksessa."
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Jatkotoimenpiteet

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto on muuttanut asemakaavan
muutosehdotusta jatkosuunnittelun johdosta seuraavasti:

—~ Olympiastadionin aitaamista koskeva maarays on poistettu.

-~ Kaavamaarays tapahtuma-aikaisista kioski-, mainos- ja muista
rakennelmista ja niiden sijoittamisesta ja opasteista laadittavasta
yleissuunnitelmasta on ulotettu koskemaan myés
Olympiastadioninaukioon liittyviad ulkotiloja.

— YU/srs-korttelialueen itédpuolelle on lisétty varaus maanalaisille
likuntatiloille (kaavamaarays ma-2)

— Urheilu- ja virkistyspalvelujen alueen (VU) ma-2 -merkitylle
alueelle osoitettu maanalainen rakennusoikeus on poistettu.

— Asemakaava-aluetta on vahaisessa maarin supistettu alueen
kaakkoiskulmassa Tahkontien kohdalla.

Lisdksi kaavakarttaan ja kaavaselostukseen on tehty joitakin
teknisluonteisia tarkistuksia, jotka eivat muuta ehdotuksen siséaltoa.

Kaava-alueeseen ei lity maankayttésopimusmenettelya.

Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta tehdyt muutokset eivat ole
olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.
Muutoksista on neuvoteltu asianomaisten hallintokuntien,
rakennusviraston ja liikuntaviraston kanssa.

Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203
martin.bunders(a)hel.fi

Yleisten tdiden lautakunta 17.02.2015 § 80
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:

Olympiastadionin peruskorjaussuunnittelussa on esitetty Stadionin
maanalaisia tiloja yleiselld katualueella kulkevan jalankululle ja
polkupy®érdilylle varatun kadun (pp/h) alle. Kadulla on huoltoajo sallittu.
Alue sijaitsee Pallokentén ja Stadionin valissa. Yleisilla alueilla
rakenteiden suunnittelussa noudatetaan rakennusviraston rakenteiden
mitoitusvaatimuksia. Tontin rajaa on siirrettava niin, etta Stadionin
maanalaiset rakenteet ja kyseisen kadun osuus sijaitsevat Stadionin
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

tontilla, jos rakennusviraston mitoitusvaatimuksista halutaan poiketa.
Tontilla kuormavaatimukset voidaan maaritella kiinteistén tarpeiden
mukaan. Yleisten tiden lautakunta katsoo, ettd avoin kulkuyhteys
kevyen liikenteen reitilla tulee varmistaa kaikissa tilanteissa. Stadionin
tapahtumien aikaan voidaan kuitenkin kevyen liikenteen reitilla oleva
likenne ohjata tilapéisesti muuta reittia pitkin, esimerkiksi Urheilukadun
kautta.

Olympiastadionin ympériston tulee olla esteettémyyden erikoistason
aluetta. Tdma tulee korjata kaavaselostukseen.

Kaupunki on varannut hankkeen rahoitukseen 50 %:n osuuden, joka on
arviolta 104,5 miljoonaa euroa. Kaavaselostuksessa ei ole eritelty
yleisten alueiden muutosten kustannuksia. Reittien uusimisen
kustannuksiksi on rakennusvirastossa arvioitu 1,5 miljoonaa euroa.
Téhan ei sisélly Olympiastadionin edusaukion eli Stadionin etukentén
peruskorjauskustannuksia.

Yleisten téiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro 12310
edella esitetyin huomautuksin.

17.02.2015 Ehdotuksen mukaan

Esittelijdn muutos: Lisatédan lausuntoehdotuksen toisen kappaleen
loppuun seuraavat virkkeet: "Yleisten téiden lautakunta katsoo, etta
avoin kulkuyhteys kevyen liikenteen reitilla tulee varmistaa kaikissa
tilanteissa. Stadionin tapahtumien aikaan voidaan kuitenkin kevyen
likenteen reitilld oleva liikenne ohjata tilapaisesti muuta reittia pitkin,
esimerkiksi Urheilukadun kautta."

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinééri, puhelin; 310 38335
anni.tirri(@)hel fi

Liikuntavirasto 17.2.2015
HEL 2013-005421 T 10 03 03
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Lisatiedot

Asemakaavan muutoksella Olympiastadionille muodostettava tontti
14514/4 osoitetaan urheilu-, liikunta- ja kulttuuritoimintaa palvelevien
rakennusten korttelialueeksi (YU), jolle saa rakentaa myds
Olympiastadionia

palvelevia nayttely-, museo-, kokous-, toimisto-, ravintola- ja

muita yleisépalvelutiloja.

Asemakaavanmuutoksen tavoitteena on luoda edellytykset
Olympiastadionin

kehittdmiselle monipuoliseksi tapahtumakeskukseksi rakennuksen
tilojen muutoksilla, rakentamalla uusilla maanalaisia tiloja ja
laajentamalla Olympiastadionin korttelialuetta.

Olympiastadionin korttelialueeseen liitetddn Stadionin lantinen etupiha
ja Olympiastadionin kadytdssa oleva pohjoinen etupiha seké
puistoaluetta Tahkontien puolella. Liséksi

kaavassa osoitetaan erditéd puisto-, urheilu- ja virkistyspalveluiden
alueita ja niiden maanalaisia tiloja Olympiastadionin liikunta-, ravintola-,
kokous-, pysadkaginti-, huolto- ja teknisten tilojen kayttoon.

Asemakaavanmuutoksessa on Stadionin peruskorjaus- ja
laajentamishankkeen

mukaisen rakennusoikeuden lisdksi esitetty tilanvarauksia
hankkeeseen kuulumattomille maanalaisille tilanvarauksille, joihin saa
sijoittaa liikunta-, huolto-, ja teknisia tiloja ja huolto, varasto- ja teknisia
tiloja.

Likkuntavirastolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutoksesta.

Hanna Lehtiniemi, arkkitehti, puhelin; 310 87723
Antti Salatera, suunnittelupaallikks, puhelin; 310 87783

Ympdristélautakunta 10.02.2015 § 57
HEL 2013-005421 T 10 03 03

P&aatés
Ymparistdlautakunta paatti, ettd lausunnon asiasta antoi
ymparistékeskus.
Esittelija
ympéristénsuojelupaallikks
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
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Juha Korhonen, ympéristétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 30.1.2015
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:Itd lausuntoa Taka-T66l6n
asemakaavan muutoksesta nro 12310. Suunnittelualue siséltéa
Olympiastadionin ja sen viereisia urheilu-, puisto- ja katualueita.
Suunnitelmassa maanalaisia alueita Stadionin viereisilld puisto- ja
urheilualueilla osoitetaan Olympiastadionin liikunta-, pysékdinti-, huolto-
ja teknisten tilojen kayttéén. Stadionin etukenttd suunnitellaan
torialueeksi. Olympiastadionia sivuavia kevyen liikkenteen reitteja
selkeytetdan.

Helsingin kantakaupungin alueelle, Pasilasta etelddn suunnitellaan
lahes kokonaan maanalaista Pisararata-rautatietd. Osa Pisararadan
maanalaista tunnelia sijoittuu suunnittelualueelle Stadionin etukentén ja
puiston alueelle.

HKL on lausunut ko. kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
seuraavaa:

HKL kannattaa hyvien kulkuyhteyksien mahdollistamista
Olympiastadionilta suunnitteilla olevan Pisararadan T66l6n asemalle
seka nykyisille joukkoliikennepysékeille. Pisararadan tarvitseman
maanalaisen tilan, pystykuilujen ja muiden teknisten tilojen varaukset
tulee mahdollisuuksien mukaan huomioida kaavasuunnittelussa.

Olympiastadionin logistiikkaa suunniteltaessa on huomioitava tavara- ja
matkustajaliikenteen, mm, taksien, reitit siten, ettd ne eivat héiritse
aluetta kiertavaa raitioliikennettad Helsinginkadulla, Mannerheimintiella
tai Nordenskidldinkadulla. Lisdksi stadionin vieraiden kulku
raitiovaunupysakeille tulee sailyttdd mahdollisimman esteettémana ja
hairiottémana.

HKL:n ilmoittamat asiat on otettu huomioon kaavaehdotusta
laadittaessa. Liikennelaitoksella ei ole lisattavaa edella mainittuihin
kommentteihin.

26.11.2014 Lausunto annettu

Lisatiedot
Jaakko Laurila, projekti-insindéri, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel.fi
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Pelastuslautakunta 20.01.2015 § 11
HEL 2013-005421 T 10 03 03
Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Olympiastadionin
asemakaavan muutoksesta (nro 12310):

Olympiastadionista muutoksineen tulee laatia erillinen palotekninen
suunnitelma, joka hyvaksytetdan pelastusviranomaisella.
Olympiastadion koostuu olemassa olevasta suojelluista ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaista rakennusosista seka nyt
suunnitelluista uudisrakennuksista. Ndiden yhdistdmiseen seka
Olympiastadionin palo- ja pelastusturvallisuuden tason saattamiseen
suurille yleisétilaisuuksille soveltuvaksi liittyy useita paloteknisia
haasteita ja yhteensovittamistarpeita.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
Lisatiedot

Katja Seppala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236
katja.seppala(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.12.2014 § 405
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Ksv 0789_4, Pohjoinen Stadiontie 4, Tahkontie2, Paavo Nurmen tie 1, Hammarskjoldintie 4,
karttalehti G4

Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 9.12.2014 péivatyn 14. kaupunginosan (Taka-T6616) korttelin
514 tontin 3 ja puisto-, katu-, urheilu- ja virkistyspalvelualueita
koskevan asemakaavan muutosehdotuksen nro 12310
hyvaksymista

— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nihtaville 30
paivaksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paatti
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Esittelija

Lisatiedot

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin
mielipiteisiin

— ettd kaupunkisuunnitteluvirasto pyytda ehdotuksesta tarvittavat
lausunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen
vahdisid muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivét olennaisesti muuta
ehdotuksen sisaltéa.

asemakaavapaallikké
Olavi Veltheim

Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203
martin.bunders(a)hel fi

Raila Hoivanen, diplomi-insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi

Mika Kaalikoski, likenneinsindéri, puhelin: 310 37433
mika.kaalikoski(a)hel.fi

Kaarina Laakso, diplomi-insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Anu Lamminpa&, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi

Maija Lounamaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
maija.lounamaa(a)hel fi

Leena Makkonen, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37262
leena.makkonen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 9.5.2014
HEL 2013-005421 T 1003 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytda rakennusviraston kannanottoa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 1156-00/14 ja
kaavaluonnoksesta (14.ko Taka-T6616, Olympiastadion) 5.5.2014
mennessa.

Aluesuunnittelija Anu Kiiskinen ja Marko Jylhanlehto toimivat
rakennusviraston kaavayhteistyén yhteyshenkil6ina eteldisessa
suurpiirissa.

Paavo Nurmen tie on asemakaavaluonnoksessa esitetty
levennettavéksi jalankulku-, pyéraily- ja huoltoreitiksi. Talla
vahvistetaan eteld-pohjoissuuntaista reittia keskuspuiston sisalla.
Paavo Nurmen kadulle on sijoitettu myds Stadionin alle johtava
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ajoramppi. Jatkosuunnittelussa on huomioitava Paavo Nurmen kadun
reunavyshyke ja muutosten vaikutus ndkymiin ja maisemaan.

Jatkosuunnittelussa on huomioitava Pisararadan
maanalaistenrakenteiden sovittaminen asemakaavamuutosalueelie.
Yleisilld alueilla Pisararadan rakenteiden kantavuuden mitoituksen
tulee vastata katualueen mitoitusvaatimuksia.

Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhaniehto, suunnitteluinsinédri, puhelin: 310 38237
marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympéristdyksikké 14.4.2014
HEL 2013-005421 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt¢ 7.4.2014

Museoviraston ja Helsingin kaupunginmuseon / Keski-Uudenmaan
maakuntamuseon yhteistydsopimuksen mukaisesti Museovirasto antaa
lausunnon rakennussuojelulain nojalla suojellun Olympiastadionin

kaavahankkeesta.
Lisatiedot
Anne Makinen, yksikén paallikks, puhelin; +358 9 310 36486
anne.makinen(a)hel.fi
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//// Noy 'fZI’)“Y 7St 5 (j
§ 672 .
Liikennelaitos -liikelaitoksen erdiden virkojen lakkauttaminen j
uusien johtajien virkojen perustaminen

HEL 2015-006301 T 00 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paéatti perustaa liikennelaitos —liikelaitokseen
seuraavat uudet virat 1.9.2015 lukien:

Nimike, kokonaispalkka

- Infra- ja kalustoyksikén johtaja, 6 600 euroa/kk
- Kunnossapitoyksikén johtaja, 6 300 euroa/kk

- Liikenngintiyksikén johtaja, 6 600 euroa/kk

- Toiminnanohjausyksikdn johtaja, 6 300 euroa/kk

Samalla kaupunginhallitus paatti, ettd seuraavat virat lakkautetaan
viimeistaan 31.12.2015 lukien, taikka mikali perustettavat uudet virat
taytetdan tatd aikaisemmin, kyseisesta ajankohdasta lukien:

- HKL-Infrapalveluiden yksikén johtaja
- HKL-Metroliikenteen metroliikennejohtaja
- HKL-Raitioliikenteen johtaja.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatésehdotus

Paatdés on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin liikennelaitos —liikelaitoksen johtosddnnén 5 §:n
mukaan johtokunta paattaa liikelaitoksen jakautumisesta
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osastotasoisiin yksik&ihin seké ottaa osastotasoisten yksikaiden
paallikét.

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta on paattanyt 27.5.2015, ettd
HKL:n organisaatio jakaantuu 1.1.2016 alkaen seuraaviin
osastotasoisiin yksik&ihin:

- Liikkenndinti eli liikenndintiyksikké

- Kunnossapito eli kunnossapitoyksikké

- Infra ja kalusto eli infra- ja kalustoyksikké

- Toiminnanohjaus eli toiminnanohjausyksikké ja
- Yhteiset palvelut eli yhteiset palvelut —yksikka.

Muutos liittyy HKL:n johtamisjarjestelmén kehittamiseen siten, ettd
likennemuotokohtaisesta organisaatiosta luovutaan ja tilalle tulee
kolmen linjaorganisaatiossa olevan osastotasoisen yksikén ja kahden
kaikkia yksikéité palvelevan osastotasoisen yksikén kokonaisuus.
Muutoksen tavoitteena on hakea nykyista vahvempaa synergiaa metro-
ja raitioliikenteen valilta niin liikennetuotannossa,
kunnossapitopalveluissa kuin kehittdmis- ja investointihankkeissa.

Uutta organisaatiota varten on tarpeen perustaa nelja uutta
osastotasoisen yksikdn johtajan virkaa. Liikennelaitos -liikkelaitoksen
johtokunta esittda 27.5.2015, ettd HKL-Infrapalveluiden yksikédn
johtajan, HKL-Raitioliikenteen johtajan ja HKL-Metroliikenteen
metroliikennejohtajan virat lakkautetaan 31.12.2015 lukien ja
lakkautettavien virkojen tilalle perustetaan HKL:n uuden organisaation
mukaisesti 1.9.2015 alkaen seuraavat uudet virat: Liikenngintiyksikén
johtaja, Kunnossapitoyksikén johtaja, Infra- ja kalustoyksikén johtaja
sekéd Toiminnanohjausyksikdn johtaja.

Kuntalain 44 §:n 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kdytetdan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Helsingin kaupungin hallintosdannén
11 §:n mukaan virat perustaa ja lakkauttaa kaupunginhallitus lukuun
ottamatta kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan seké viraston
tai laitoksen pé&éllikén virkoja.

HKL:n osastotasoisten yksikdiden paallikdiden palkkaus maaraytyy
Helsingin kaupungin johdon palkkausjarjestelman mukaisesti. Johtajien
tehtavien vaativuuden arvioinnissa kaytetaan HAY -
vaativuudenarviointijarjestelméa, jonka mukaiset arvioinnit on tehty
HKL:n toimitusjohtajan, Hay Groupin konsultin ja kaupunginkanslian
henkiléstéosaston vélisena yhteistyona.
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Kaupunginkanslian henkiléstéosasto puoltaa paatésehdotuksen
mukaisia kokonaispalkkoja.

Uusien virkojen tayttdprosessi kdynnistetdén, kun virat on perustettu.
Uudet virat taytetdan julkisella haulla. Liikennelaitos -liikelaitoksen
johtokunta on johtosdanténsa mukaisesti 27.5.2015 erikseen paattanyt
uusien virkojen kelpoisuusehdoista ja haettavaksi julistamisesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Tiedoksi
HKL

Paatdshistoria
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 27.05.2015 § 96
HEL 2015-006301 T 00 01 00
Paatos
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) paatti esittda
kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus
(1) lakkauttaa 31.12.2015 lukien seuraavat HKL:n johtajien virat:

— HKL-Infrapalveluiden yksikén johtaja
— HKL-Raitioliikenteen johtaja
— HKL-Metroliikenteen metroliikennejohtaja

seké

(2) perustaa lakkautettavia virkoja korvaamaan HKL:n uuden
organisaation mukaisesti 1.9.2015 alkaen seuraavat uudet virat:

— Liikenndintiyksikdn johtaja

— Kunnossapitoyksikdn johtaja

— Infra- ja kalustoyksikén johtaja
— Toiminnanohjausyksikén johtaja

Kasittely
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27.05.2015 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Eija Tuomonen, Tapio Héltta, Juha Saarikoski, Yrjé

Judstrém
Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisé&tiedot
Matts Hagg, henkildstdpaallikkd, puhelin: 310 34747
matts.hagg(a)hel.fi
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Kaupunginkanslia NIMor Fusasic i,

Kristiina Matikainen

LAUSUNTO LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION EHDOTUSLUON-
NOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KAUPUNKIRAIDELIIKENNE-
LAISTA

HEL 2015-001552 T 03 00 00
LVM/142/05/2013, LVM023:00/2013

HKL uudistaa lausuntonaan HKL:n johtokunnan kaupunginhallitukselle
10.3.2015 antamassa lausunnossa esitetyn seké painottaa nyt Lii-
kenne- ja viestintaministerién (LVM) uuden esityksen johdosta, niin
kuin jaljempana olevasta lausunnosta yksityiskohtaisesti selviaa, seu-
raavia asioita otettavaksi erityisesti huomioon lain jatkovalmistelussa:

— Liikenteenohjaus on aivan keskeinen osa liikenteen operaattorille
kuuluvia tehtavia.

— HKL pitéda muutosta toimilupamenettelysté ilmoitusmenettelyyn
hallinnon joustavoittamisen kannalta mydnteisend, mutta korostaa,
ettei muutoksella tule millaan tavoin heikentaa toiminnanharjoitta-
jan oikeusturvaa viranomaisvaatimusten siséllésté. Toimivaltaisen
viranomaisen on annettava tdman vuoksi toiminnanharjoittajan
kayttoon sellaiset yksityiskohtaiset ja tarpeelliset tiedot soveltamis-
taan vaatimuksista, ettei sovelletuista vaatimuksista jalkikateen ai-
heudu tarpeettomia ongelmia.

— Hallitusohjelman mukainen hallinnon keventaminen tulee toteuttaa
niin, ettei kunnille tule valtion toimesta kustannuksia kasvattavia
uusia vastuita ja velvollisuuksia.

1. Taustaa
Liikenne- ja viestintaministerié on valmistellut luonnoksen hallituksen
esitykseksi kaupunkiraideliikennelaista.
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‘Ministeri® pyysi asiasta alun perin lausunnot 4.2.2015. Liikennelaitos -

liikelaitoksen johtokunta (HKLjk) ja kaupunginhallitus antoivat tuolloin
LVM:lle jo asiasta lausuntonsa.

LVM on edell4 tarkoitetun lausuntokierroksen jalkeen siséisessé val-
mistelussaan muuttanut kuitenkin kaupunkiraideliikennelakiehdotus-
taan merkittavasti. LVM pyytaa nyt Helsingin kaupungilta lausuntoa uu-
desta LVM:n esityksesta kaupunkiraideliikennelaiksi. Lausuntopyyn-
néssa kehotetaan ottamaan erityisesti kantaa lakiehdotukseen tehtyihin
muutoksiin.

LVM mainitsee uuden lakiehdotuksensa yleisperusteluina, etta nykyi-
sen hallituksen hallitusohjelmassa on yhtena keskeisené tavoitteena
virtaviivaistaa valtio-ohjausta ja sadntelyd seké keventaé saatelyé net-
tomaaraisesti. Taman vuoksi LVM pyyta4 erityisesti lausunnoissa otta-
maan kantaa esitettyyn kaupunkiraidelikennesaéntelyyn ottaen myos
huomioon hallitusohjelmassa ilmoitetut tavoitteet.

2. Uuden ja vanhan LVM:n lakiehdotuksen vertailua

HKL toteaa suorittamansa vertailun perusteella asiassa seuraavaa:

Ehdottomasti keskeisin muutos lakiehdotuksessa on, etté siina on luo-
vuttu aikaisemmin lausunnolla olleessa lakiehdotuksessa edellytetysta
toimiluvasta toiminnanharjoittamisen edellytyksena.

Uudessa LVM:n lakiehdotuksessa toiminnanharjoittaja velvoitetaan pel-
kastaan ilmoittamaan harjoittamastaan toiminnasta toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, joka on edelleen myds tassa lakiehdotuksessa Liikenteen
turvallisuusvirasto (Trafi).

Uudessa LVM:n lakiehdotuksessa on aikaisempaan verrattuna séénte-
lyyn vaikuttavia muutoksia seuraavissa kohdissa:

— Lakiehdotuksen 2 § Maaritelméat

— Lakiehdotuksen 7 § (aikaisempi 9 §) Turvallisuusjohtamisjarjes-
telma

— Lakiehdotuksen 8 § (aikaisempi 10 §) Kaupunkiraideliikenteess4 lii-
kenneturvallisuustehtavié hoitavien kelpoisuusvaatimukset

— Lakiehdotuksen 10 § (aikaisempi 12 §) Kaupunkiraideliikennerekis-
teri

— Lakiehdotuksen 15 § (aikaisempi 18 §) Onnettomuuksista tai vaara-
tilanteista ilmoittaminen

— Lakiehdotuksen 17 § (aikaisempi 20 §) Kaupunkiraideliikenteen
viestinta4 ja tallenteita koskevat maaraykset
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— Lakiehdotuksen 23 § (aikaisempi 24 §) Rangaistuss&anndkset
— Lakiehdotuksen 24 § (aikaisempi 25 §) Voimaantulo- ja siirtyma-
sdanndkset

Edella olevissa kohdissa on siis sisall6llisia, saéntelyn toteutumiseen
vaikuttavia muutoksia, muut lakiehdotukseen tehdyt muutokset ovat 1a-
hinna lakiteknisia tai merkitykseltédan véhéisia.

Lisaksi lakiehdotuksessa on saantelyn sisaltéon vaikuttavia poistoja ja
lisdyksia seuraavasti:

— Lakiehdotuksesta on poistettu kaikki toimilupaa koskeneet sdannok-
set (aikaisemmat 3 - 7 §).

— Lakiehdotuksesta on poistettu tietojen luovuttamisen muita rajoituk-
sia koskenut 14 §.

— Lakiehdotuksesta on poistettu huomautusta ja varoitusta koskenut
218§.

— Lakiehdotuksen 5 §:ksi on lisatty toiminnanharjoittajan ilmoitusvel-
vollisuutta koskevat sdadnndkset.

— Lakiehdotuksen 18 §:ksi on lisatty varautuminen poikkeusoloihin ja
hairiétilanteisiin.

— Lakiehdotuksen 21 §:ksi on lisatty kaupunkiraideliikenteen vuosi-
maksua koskevat sdéanndkset.

HKL on tehnyt liitteen olevan vertailun, jossa kaydéén pykéla pyka-
lalta lapi uusi lakiehdotus verrattuna edelliseen lausuntokierroksella ol-

leeseen lakiehdotukseen (liite).

3. HKL:n lausunto LVM:n ehdotusluonnoksesta kaupunkiraideliikennelaiksi

Yleisté

HKL toteaa, ettei HKL:Il& ole huomauttamista periaatteeseen, etta la-
kiehdotuksessa toimilupamenettely on vaihdettu ilmoitusmenettelyyn ja
siité seuraavaan jalkikateiseen valvontaan.

HKL on kylla asiaan liittyvassa valmistelussa, LVM:n kuultua tehdyisté
muutoksista HKL:&a4, todennut, etta tédssa suhteessa toimilupamenet-
tely voisi olla toiminnanharjoittajan kannalta selke&mpi. Toimilupame-
nettely antaa toiminnanharjoittajalle etukateen varmuutta ja oikeustur-
vaa siita, ettd toimilupaa haettaessa toimivaltainen viranomainen kasit-
telee kattavasti ja siiné vaiheessa lopullisesti kaikki toimiluvan saami-
sen kannalta relevantit seikat. Tall6in toiminnanharjoittajalle tulisi heti
varmuus siitd, ettd hakemuksessaan esittdmansa selvitys on kaikin
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puolin riittava toiminnan harjoittamiselle ja tayttda myds kaikki lain edel-
lyttdméat vaatimukset.

HKL toteaa, ettd iimoitusmenettelyssa toiminnanharjoittajan toiminnan
tulee tietysti samalla tavaila tayttéda kaikki lain edellyttamat vaatimukset,
mutta toimivaltainen viranomainen arvioi tata vaatimusten tayttymista
vasta jalkikateisessa toiminnanharjoittajaan kohdistuvassa valvon-
nassa.

Mikali lakiehdotus tassd muodossa tulee hyvaksytyksi, tulee HKL joka
tapauksessa toimimaan tiiviissa, valttamattdmassa yhteistydsséa toimi-
valtaisen viranomaisen (Liikenteen turvallisuusvirasto eli Trafi) kanssa
seka ennen lain voimaan tuloa ettd sen jalkeen niin, ettd HKL:lle muo-
dostuu mahdollisimman selva kanta siita, miten Trafi tulee soveltamaan
kaupunkiraideliikennelakia ja erityisesti sen turvallisuusjohtamisjérjes-
telmaé koskevia vaatimuksia.

HKL toteaa, ettd my&s uudessa lakiehdotuksessa vaatimus toiminnan-
harjoittajalla olevasta turvallisuusjohtamisjarjestelméasta ja sen yllapi-
dosta on aivan keskeinen vaatimus. HKL valmistelee parhaillaan osana
HKL:n toiminnanohjausjarjestelmaa tallaista kattavaa turvallisuusjohta-
misjarjestelmas, joka tulee kasittdmaan kaikki kaupunkiraideliikenne-
laissa saantelyn kohteeksi tulevat HKL:n toiminnot eli metroliikenteen
harjoittamisen ja metrorataverkon hallinnan ja raitioliikenteen harjoitta-
misen seka raitiorataverkon hallinnan.

HKL toteaa yleisesti, ettd HKL pitda hyvana ja tarkoituksenmukaisena
periaatteena, ettd kaupunkiraideliikenteeseen tuleva uusi lakisaéately ja
sen perusteella toteutuva valvonta ovat hallinnoltaan joustavia ja niiden
fokus keskittyy yhteistychon ja turvallisuusasioiden kehittdmiseen niin,
ettd uudesta lainsdddanndésta on todellista lisdarvoa liikkenteenharjoitta-
jan omalle turvallisuustyélle ja turvallisuuden kehittdmiselle ja turvalli-
suuden valvonnalle.

HKL viittaa ja toistaa asiassa aikaisemmin lausumansa sen mukaan
kuin se on todettu HKL:n johtokunnan asiassa kaupunginhallitukselle
antamassaan lausunnossa 10.3.2015 (liite 2).

HKL vield nimenomaisesti uudistaen edella mainitussa aikaisemmassa
lausunnossaan mainittuja eréita seikkoja, toteaa nyt lausunnolla ole-
vasta LVM:n lakiluonnosehdotuksesta seuraavat huomiot’/kannanotot:
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Siirtyminen toimilupamenettelysté ilmoitusmenettelyyn

HKL pitd& muutosta hallinnon joustavoittamisen kannalta mydnteisena,
mutta korostaa toisaalta, ettei muutoksella tule millaan tavoin heikentaa
toiminnanharjoittajan oikeusturvaa viranomaisvaatimusten siséllosta.
Toimivaltaisen viranomaisen on annettava tdaman vuoksi toiminnanhar-
joittajan kayttdsn sellaiset yksityiskohtaiset ja tarpeelliset tiedot sovelta-
mistaan vaatimuksista, ettei sovelletuista vaatimuksista jélkikateen ai-
heudu tarpeettomia ongelmia.

HKL viittaa tassa edelld jaksossa "Yleistd” laajemmin selvitettyyn.
Turvallisuusjohtamisjérjestelmé

Lakiehdotuksessa sanamuotoja on jonkin verran véljennetty edellisesta
lakiluonnoksesta.

HKL pitaa hyvana ja tarkoituksenmukaisena, etteivat sdanndkset ole
tarpeettoman kankeita ja joustamattomia.

Lakiehdotuksen mukaan Trafi voi antaa tarkempia maérayksia turvalli-
suusijarjestelman sisallésta.

HKL korostaa edelld tdssa lausunnossa jo mainittua, etta toiminnanhar-
joittajan toimintojen pitkajénteinen suunnittelu, riskienhallintaan littyva
turvallisuusjohtaminen ja viime kadessé myds toiminnanharjoittajan oi-
keusturva edellyttavat valttamatta hyvaa ja avointa yhteistydté toimin-
hanharjoittajan ja Trafin kesken niin, ettd Trafin linjaukset ja vaatimuk-
set ovat vakaita ja tiedossa/ennustettavissa turvallisuusjohtamisjarjes-
telmaéa suunniteltaessa ja rakennettaessa niin, ettei Trafin jélkikatei-
sessd valvonnassa aiheudu/tule esiin tarpeettomia yllatyksia/vaatimuk-
sia.

Lansimetron kéyttéénotto
HKL toteaa lansimetron kayttédnottoon liittyen seuraavaa:

HKL on HSL:n ja HKL:n valisen metron likenndintia koskevan sopimuk-
sen perusteella likenteenharjoittaja myds l&nsimetron liikenteessa.

HKL ja Lansimetro Oy tulevat sopimaan, ettd HKL vastaa myds lénsi-
metron osalta rataverkon hallinnoinnista.
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HKL lahtee siita, etta edella olevat jarjestelyt otetaan huomioon lain voi-
maantulosaannéksissa niin, etta lansimetron kayttdénoton johdosta lain
perusteella voimaan tulevien velvoitteiden alkamisajankohta tulee sel-
vasti maariteltya.

Lain voimaantulo raitioliikenteen osalta

HKL on aikaisemmassa valmistelussa esittényt, ettd kaupunkiraidelii-
kennelaki koskisi vain metrolikennetta, kun raitioliikennetté jo tallakin
hetkella koskee tieliikennelailla annettu saéntely. Lakiehdotuksessa on
nyt naihin HKL:n esittamiin nakokohtiin vastattu silla tavoin, etta raitiolii-
kenne tulee lain piiriin vasta vuoden 2018 alussa.

HKL uudistaa tassa raitioliikenteen saéntelysta aikaisemmin esitté-
mansa, mutta pitdd joka tapauksessa aikaisempaan verrattuna myon-
teisena asiana, etta raitioliikenne tulee kaupunkiraideliikennelain mu-
kaisen saantelyn piiriin vasta metroliikenteen jalkeen. Tama osaltaan
mahdollistaa pitk&janteisen valmistelun siitymavaiheessa.

HKL pitaa tarkoituksenmukaisena, etté lakiehdotuksessa on viivastetty
lain voimaantuloa raitioliikenteen osalta niin, etta laki tulee sen osalta
voimaan vasta 1.1.2018.

HKL lahtee siitd, etts raitiolikennetta koskevat voimaantuloséénnoksia
viela selkeytetaan niin, etté raitioliikenteen harjoittajan ja raitiorataver-
kon haltijan lainmukaisten velvollisuuksien alkamisajankohdat selkeasti
madritelladn sen mukaan, ett raitioliikenteessa laki vaikutuksineen ja
vaatimuksineen tulee voimaan vasta 1.1.2018.

Liikenteenohjaus on operaattorille kuuluva tehtévéa

Uudessa lakiehdotuksessa on lahdetty siits, etta liikenteenohjaus olisi
osa rataverkon haltijan tehtavia.

HKL on eri vaiheissa jo aikaisemman lakiehdotuksen osalta todennut,
etta erityisesti raitiolikenteessd, mutta myds metrolikenteessa, liken-
teenohjaus on aivan keskeinen osa liikenteen operaattorille kuuluvia
tehtavia ja etta likenteenohjauksen siirtdminen raitioradan haltijalle on
HKL:n kaytannén toimia veloittava ja byrokratisoiva menettely.

HKL on aikaisemmassa valmistelussa myds viitannut pohjoismaisiin
esimerkkeihin.
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LVM:n ehdotus tassa lahtee aivan iimeisesti junaliikenteen tarpeista,
joita ei ole raitio- ja metrolilkenteessa. Paakaupunkiseudun raitio- ja
metroliikenneverkot ovat omia, erillisié verkkojaan. Ei ole tarkoituksen-
mukaista nyt eika tulevaisuudessa, etta nailla verkoilla toimisi useita
operaattoreita, jotka jakaisivat verkkokapasiteettia samalla tavoin kuin
verkkokapasiteetin jakaminen on mahdollisesti tulevaisuudessa tar-
peen valtakunnallisessa junaliikenteen rataverkossa.

Lyhyen vuorovilin metroliikenteessa likenteenohjaus ei jaa ratakapasi-
teettia eri toimijoiden tai esimerkiksi likenteen hoidon ja kunnossapidon
kesken. Sen sijaan liikenteenohjaus huolehtii ensisijaisesti liikkenteen
saannollisyydest ja tasmallisyydesta seka voi kehittyneilla jarjestel-
milla mahdollistaa my&s kuljettajattoman automaattisen liikkenteen.
Naissa toiminnoissa likenteenohjaus on ensisijaisesti operaattorin
omaa toimintaa, kun taas radanpitéjé hallitsee radan perusturvalaitejar-
jestelmaa ja kunnossapitoon tarvittava likenteenohjaus on vain pieni
osa paivittaisesté likenteen hoidosta. Vastaavasti raitioliikenteessa lii-
kenteenohjauksen tehtéva on varmistaa palvelulupauksen tayttyminen
huolehtimalla parhaasta mahdollisesta poikkeusreitityksesta hairidita
kierrettdessa. Tassakin liikkenteenohjaus toteuttaa nimenomaan ope-
raattorin tavoitetta huolehtia matkustajien liikkumistarpeista. HKL kat-
soo myds edelld olevan perusteella, ettd kaupunkiraidelikenteessa lii-
kenteenohjaus kuuluu operaattorille.

Kaupunkiraideliikenteen liikenneturvallisuustehtévié hoitavien kelpoi-
suusvaatimukset

HKL pitaa tarkoituksenmukaisena, etté ikéraja néissé tehtévissa on
edelleen 21 vuotta lakiehdotuksessa esitetyn 18 ikévuoden sijaan.

HKL toteaa tassa perusteluinaan, etta ko. tehtavat edellyttévét harjaan-
tumista ja kokemusta ja tdmén vuoksi nykyinen ikérajavaatimus on to-
dettu kaytannossa perustelluksi.

HKL esittaa harkittavaksi, ettéd kaupunkiraideliikenteeseen liittyvén séh-
konsystén valvonta luokiteltaisiin myos liikenneturvallisuustehtévéksi ja
sen osalta noudatettaisiin myds naita kelpoisuusvaatimuksia.

Kaupunkiraideliikenteen viranomaisvalvonnan vuosimaksut
Aikaisemmassa lakiehdotuksessa ei oltu, ilmeisesti siing valitun toimilu-

pakonseptin vuoksi, vield maaritelty mitd&n kaupunkiraideliikennelaista
aiheutuvia viranomaismaksuja.
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LVM on nyt kaavaillut lausuntopyynnélla olevassa ehdotuksessaan vi-
ranomaisvalvonnalle vuosimaksua, jonka maaraksi Trafista saadun tie-
don mukaan on kaavailtu 40 000 euroa.

Lausunnolla olevista asiakirjoista ei ilmene, onko vuosimaksu toiminto-
kohtainen vai toimijakohtainen. Edellisessa LVM:n lakiehdotuksessa
lahdettiin siité, ettd HKL:lle olisi ollut tarpeen nelj erillisté toimilupaa ja
aivan ilmeisesti nykyinen lakiehdotus tarkoittaa, ettd HKL:n on vastaa-
vasti tehtava valvontailmoitus niin raitioliikenteen harjoittamisesta, rai-
tiolikenteen rataverkon hallinnasta, metrolilkenteen harjoittamisesta
kuin myds metroliikenteen rataverkon hallinnasta. Tama voisi ainakin
periaatteessa tarkoittaa, ettd valvontamaksu olisi toimintokohtainen.
LVM:sté saadun puhelintiedon perusteella nayttaisi kuitenkin silts, etta
lakiehdotuksessa kaavailtu vuosimaksu voisikin olla toiminnanharjoitta-
jakohtainen ja riippumaton siitd, kuinka monta ilmoitusta toiminnanhar-
joittaja tekee Trafille kaupunkiraideliikennelain mukaisista, harjoittamis-
taan eri toiminnoista.

HKL toteaa joka tapauksessa valvontamaksujen osalta huomautukse-
naan, ettd aikaisemmassa valmistelussa, kun silloin vield oli kysymys
LVM:n antamien toimilupien lunastusmaksusta, keskusteltiin selvésti
alemmista kustannuksista kuin mitéd LVM nyt on indikoinut vastauksena
HKL:n kyselyihin.

HKL viittaa nimenomaan tassa asiassa myo6s uuden hallituksen halli-
tusohjelmaan, joka lahtee hallinnon keventamisesta myés niin, ettei

kunnille tule valtion toimesta uusia vastuita ja velvollisuuksia ja niista
aiheutuvia kustannuksia.

Helsingissa 31. paivana heindkuuta 2015

HELSINGIN KAUPUNGIN LIIKENNELAITOS -LIIKELAITOS
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Yrjé Judstrom Ari Paivarinta
vs. toimitusjohtaja vs. hallintojohtaja
LITTEET Liite 1: Lakiehdotuksen vertailu pykalittain aiemmin lausunnolla ol-
leeseen lakiehdotukseen
Liite 2: HKL:n johtokunnan asiassa kaupunginhallitukselle anta-
massaan lausunnossa 10.3.2015
Liite 3: LVM:n lausuntopyynté 29.6.2015
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Kaupunginkanslia
Kristiina Matikainen

LAUSUNTO LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION EHDOTUSLUON-
NOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KAUPUNKIRAIDELIIKENNE-
LAISTA

HEL 2015-001552 T 03 00 00
LVM/142/05/2013, LVYM023:00/2013

LHTE1

Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kaupunkiraideliikenteesta.
Pykélakohtaiset muutokset verrattuna edelliseen lausunnolla olleeseen luonnokseen:

1 § Lain soveltamisala

Soveltamisalaa selkeytetty ja yksinkertaistettu

2 § Maéritelmat

Metro- ja raitiorataverkkojen méaaritelméasta poistettu tasoristeykset.
Rataverkon hallinnan méaaritelmat yhdistetty
Poistettu viittaus liikenteen ohjauksesta.

3 § Toiminnanharjoittajaa koskevat vaatimukset

- Pykala vastaa pitkalti vanhaa pykélaa 4 “Toimilupa metro- ja raitio-
rataverkon hallintaa varten”

4 § Toiminnanharjoittajaa koskevat tarkemmat vaatimukset ja rajoitukset

- Pykéla vastaa pitkalti vanhaa pykalaa 5 "Toimiluvan myéntémisté
koskevat tarkemmat vaatimukset ja rajoitukset’

5 § Toiminnanharjoittajan velvollisuus ilmoittaa toiminnastaan
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- Uusi pykala. Lisatty ilmoitusvelvollisuuden my6ta
6 § Toiminnanharjoittajan vastuu
- Vastaa vanhaa pykélaa 8
7 § Turvallisuusjohtamisjarjestelmé
- Esikuvana vanha 9 §. Sanamuotoja selvasti véljennetty vanhasta.
Uudessakin pykaldssa Trafi voi antaa tarkempia méarayksia turvalli-

suusjohtamisjarjestelman siséllosta.

8 § Kaupunkiraideliikenteessé likenneturvallisuustehtévié hoitavien kelpoisuusvaatimuk-
sel ja terveystarkastukset

- Liikenneturvallisuustehtavien maaritelmia tdsmennetty. Erivapaudet
poistettu.

9 § Rataverkon liikenteenohjaus

- Vastaa vanhaa pykalaa 11.
10 § Kaupunkiraideliikennerekisteri

- Pykala vastaa pitkalti vanhaa pykéalaa 12.1
11 § Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

- Vastaa vanhaa pykalaa 13.
12 § Valvonta

- Vastaa vanhaa pykalaa 15.
13 § Viranomaisvalvonnan suorittaminen

- Vastaa vanhaa pykalaa 16.
14 § Onnettomuustutkinta

- Vastaa vanhaa pykalaa 17.

15 § Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen
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- Vastaa vanhaa pykéalaé 18.
16 § Onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kéytté
- Vastaa vanhaa pykalaa 19
17 § Kaupunkiraideliikenteen viestinté ja tallenteet
- Vastaa pitkalti vanhaa pykéalaa 20.
18 § Varautuminen poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin
- Uusi pykald. Viittaa mm. valmiuslain (1552/2011) maéaréayksiin.
19 § Liikenteen turvallisuusviraston oikeus tehostekeinoihin
- Vastaa vanhaa pykélaa 22.
20 § Toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttuminen
- Vastaa vanhaa pykalaa 23.
21 § Kaupunkiraideliikenteen vuosimaksu
- Uusi pykala. Saataa kaupunkiraideliikenteen vuosimaksusta, jonka
summaa ei kuitenkaan I6ydy vield pykalista tai perusteluista. Alusta-
vasti LVM on kaavaillut vuosimaksuksi 40 000 euroa. Vuosimaksua
olisivat velvolliset suorittamaan rataverkon haltijat ja liikenteen har-
joittajat. Pykaldssé kuitenkin talta osin epéselvyytta.
22 § Muutoksenhaku
- Uusi pykala. Viittaussaannos hallintolainkayttélakiin (586/1996).
23 § Rangaistusséénnékset
- Vastaa pitkélti vanhaa pykalaa 24.
24 § Voimaantulo ja siirtymédsédénnoékset
- Laki tulee voimaan 1.1.2016. Lakia sovelletaan raitiolikenteeseen
1.1.2018 alkaen. Toiminnanharjoittajan tehtéva ilmoitus viimeistaén
31.8.2016 toiminnasta, jota harjoitetaan lain tullessa voimaan.

Muussa tapauksessa (esim. uudesta toiminnasta) on ilmoitettava 3
kk ennen toiminnan aloittamista.
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§ 48

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan lausunto liikenne- ja
viestintdministerion ehdotusluonnoksesta hallituksen esitykseksi
kaupunkiraideliikennelaista

HEL 2015-001552 T 03 00 00
Lausunto

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) antoi
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

1. Yleista

Kaupunkiraideliikenteella tarkoitetaan suljetussa raidejarjestelmassa
harjoitettavaa metro-, tai raitioliikennetta niin, etta tata rataverkkoa ei
ole yhdistetty, muutoin kuin mahdollisesti huoltotarkoituksia varten,
yleiseen junarataverkkoon.

Kaupunkiraideliikennetté ei aikaisemmin ole sdannelty Suomen
lainsdadanndssa lukuun ottamatta lahinna tieliikkennelakia, joka koskee
myds katualueella harjoitettavaa raitiolikennettd. Mydskaan EU-tasolla
ei ole kaupunkiraideliikennettd ohjaavaa saannéstda eika sellaiseen
olla myéskaan pyrkimassa. Useimmissa EU-maissa on kansallista
lainsdadantoa, joka koskee myds suljettujen ratajarjestelmien
kaupunkiraideliikennetta.

Edella olevista lahtokohdista on perusteltua, etta liikenne- ja
viestintdministerié on nyt laatimassa sdantelyd myds Suomeen
suljettujen ratajarjestelmien kaupunkiraideliikennetta varten.
Metroliikenteelld on pddkaupunkiseudun raskaana raideliikenteena
yhtéldisyyksia etenkin pddkaupunkiseudun lahijunaliikenteen kanssa,
joten tuntuu johdonmukaiselta, ettd metroliikenteessa tulee kayttéon
my&s saman tyyppisid valvontamenettelyja, jotka koskevat
lahijunaliikennettd. Raitioliikenne on kevytta kiskoliikennetta, joka
Helsingissa kulkee katutilassa yhdessd muun liikenteen kanssa.
Raitioliikenteen osalta ei tdman vuoksi vertailu junaliikenteeseen ja
muuhun raskaaseen raidelilkkenteeseen, joka toimii erilldédn muusta
likenteesta, ole silla tavoin selva, ettd junaliikennettd koskevan
viranomaisvalvonnan tarve olisi ilmeinen. N&in etenkin kun
raitioliikennettd koskee tieliikennelain mukainen sdéntely, ohjaus, ja
valvonta.

Kaupunkiraideliikenteella on kullakin alueella sille aivan omat ominaiset
piirteensd. Nain jo senkin vuoksi, ettd kukin suljettu
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raideliikkennejarjestelma muodostaa oman erityisen teknisen
kokonaisuutensa, jota on vaikeaa sédnnelld esimerkiksi yleisilla
eurooppalaisilla normeilla. Kunkin jarjestelman ominaisuudet
poikkeavat monissa suhteissa vastaavista sisarjarjestelmista, vaikkakin
esimerkiksi turvallisuuteen liittyvat perusasiat voivat olla hyvin
samankaltaisia.

Suljettujen raideliikennejarjestelmien teknisisté eroavuuksista johtuu,
ettei myoskaan kansallista sééntelya ole tarkoituksenmukaista vieda
kovin yksityiskohtaiselle tasolle eikd maaritella tallaisille yksittéisille
jarjestelmille liilkaa tarpeettomia, vain ko. jarjesteiméé kéytannossa
koskevia normeja. Liikkenne- ja viestintaministerién ehdotusiuonnos on
tassa suhteessa toimiva, kun siind viranomaisvalvonta toteutetaan
toimilupamenettelylla niin, etta liikenteesta ja sen turvallisuudesta
vastuussa olevat yksikét hakevat toimilupaa, jonka avulla
viranomaisvalvonta toteutuu niin lupaa haettaessa kuin luvan
voimassaoloaikanakin.

Liikkenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnoksessa ei, aivan oikein,
esimerkiksi ldhdeta siitd, etta raitio- tai metroliikenteeseen hankittava
uusi kalusto pitdisi hyvaksyttda erikseen valvontaviranomaisella.
Tallainen hyvaksymismenettely olisikin vaikeasti toteutettavissa, kun se
todennikoisesti edellyttaisi normien laatimista raitiovaunuja ja
metrojunia varten, jotka normit sitten olisivat kdytdnndssé kussakin
tapauksessa aivan spesifisid ja vain tiettyihin suljettuihin
raideliikennejarjestelmiin soveltuvia, kun vaatimuksetkin lahtevét aina
siita raideliikennejarjestelmasta, jolla kalusto liikennéi.

2. Liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnoksen keskeinen tarkoitus

Ehdotusluonnoksen tavoitteena on metro- ja raitioliikenteen
(kaupunkiraideliikenne) saattaminen erillisen laintasoisen sééntelyn
piiriin siltd osin kuin laintasoinen saéntely ei sité toistaiseksi koske.

Ehdotusluonnoksen tavoitteena on sdéataa Liikenteen
turvallisuusvirasto metro- ja raitioliikennetta valvovaksi viranomaiseksi.
Ehdotusluonnoksella annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle
toimivalta myontaa toimiluvat metro- ja raitioliikenteen liikenndintia ja
metro- ja raitiorataverkon hallintaa varten. Viranomaisvalvontaa
tehostetaan muun muassa niin, etta Liikenteen turvallisuusvirastolle
tulee mahdollisuus valvontaa toteuttaessaan paasta tarkastamaan
toimiluvan saaneen turvallisuusasioihin liittyvid rekistereita.

3. Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen keskeinen siséltd

— laki koskee sek& metro-, etta raitioliikennetta
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Turvallisuusviranomaisena toimii Liikenteen turvallisuusvirasto
(Trafi).

toimilupaa edellytetdan sekd metroliikenteen
toiminnanharjoittajalta, metroliikenteen rataverkon haltijalta,
raitioliikenteen toiminnanharjoittajalta ja raitioliikenteen
rataverkon haltijalta.

Rataverkon haltija on maaritelty likkenteenohjauspalvelut
tarjoavaksi toimijaksi.

Keskeinen osa toimilupaan liittyvaa etukateisohjausta on
toimilupaa haettaessa esitettdva turvallisuusjohtamisjérjestelma,
jolla toimiluvan haltija kdytdnndssa sitoutuu erilaisiin
prosesseihin ja menettelyihin, joiden avulla metro- ja
raitioliikenteen turvallisuutta voidaan seurata, valvoa, yllapitaa ja
kehittaa.

Toimilupa mydnnetdan 10 vuodeksi.

Toimiluvan voimassa ollessa Liikenteen turvallisuusvirastolle on
oikeus valvoa raitio- ja metroliikkenteen turvallisuuteen liittyvien
asioiden hoitamista, onnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittamista; valvonta on toimilupaprosessia lukuun ottamatta
paaosin jalkikateista.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo

o metro- ja raitioliikennejérjestelmaa koskevien vaatimusten
noudattamista;

o liikenteenharjoittajan ja rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjérjestelmien
vaatimustenmukaisuutta; seka

o varautumista poikkeusoloihin seka héiriétilanteisiin metro-
ja raitiolikennejarjestelmassa.

Toimiluvan haltijalle iimoitusvelvollisuus onnettomuus- ja
vaaratilanteista ja tallentamisvelvollisuus dataan, joka liittyy
naihin tilanteisiin.

Kaupunkiraideliikenteen saantely ja valvonta koskee myods
likenneturvallisuustehtdvissa toimivan henkiléstén
kelpoisuusehtoja.

Toimiluvan haltijan vastuu ja vastuun seuraamukset on
maaritelty.

Jalkikateisvalvonnassa voidaan asettaa uhkasakkoja ja vime
kddessa toimilupa voidaan jopa peruuttaa.

Seuraamukset ohjausjarjestelman mukaisten tehtévien
laiminlyémisesta ja/tai sddnndsten rikkomisesta.

Liikenteen turvallisuusvirastolle on maaritelty turvallisuuden
valvontaan liittyvia rekisterinpitotehtavia.

4. Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen mukaisen lain voimaantulo
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Liikenne- ja viestintdministeri6é on indikoinut, ettd ministerié valmistelee
kaupunkiraideliikennettd koskevan lainsaadantéehdotusluonnoksen
niin, ettd vaalien jdlkeen aloittava uusi hallitus voi antaa siitd
eduskunnalle esityksen toukokuussa. Esityksen valiokuntakasittely
tapahtuisi kesélla 2015 ja likenne- ja viestintaministerién nykyisten
kaavailujen mukaan eduskunta suorittaisi hallituksen esityksen
paatoskasittelyn alkusyksystéa 2015 niin, ettd laki olisi tulossa voimaan
1.1.2016

Liikkenne- ja viestintaministerién lakiehdotusluonnoksen mukaan laki
tulee voimaan 1.1.2016, mutta niin, ettd toimilupaa edellytetddn metro-
ja raitioliikenteen toiminnanharjoittajilta sekd metro- ja raideliikenteen
rataverkon haltijoilta vasta 1.9.2016.

5. HKL:n yksityiskohtainen lausunto liikenne- ja viestintdministerién
ehdotusluonnoksesta kaupunkiraideliikennelaiksi

5.1 Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen
valmisteluprosessi

HKL on ollut mukana liikenne- ja viestintdministeridn valmistellessa nyt
lausunnolla olevaa ehdotusluonnosta. Valmistelun ensimmaisella
kierroksella Helsingin kaupunki antoi asiassa lausunnon liikkenne- ja
viestintaministeriélle. Helsinki jo talléin katsoi, ettei
viranomaisvalvontaa ole tarpeen ulottaa raitioliikenteeseen.

HKL on ollut mukana my®gs likenne- ja viestintdministerién
kaupunkiraideliikennelain ns. toisen kierroksen valmistelussa
osallistumalla liikenne- ja viestintdministerién ja Liikenteen
turvallisuusviraston kokouksiin ja antamalla eri vaiheissa myds
Liikenteen turvallisuusviraston pyynnosta sille liséselvityksié,
kommentteja ja palautetta lainvalmistelun edetessa.

5.2 Yleiset linjaukset

HKL on saanut osittain ndkemyksidan otetuksi huomioon jo
lainvalmistelun eri vaiheissa. HKL toteaa nyt lausunnolle toimitetusta
likenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksesta seuraavaa:

HKL viittaa edella Yleistd -jaksossa selvitettyyn ja toteaa, etta liikenne-
ja viestintaministerién ehdotusluonnos on perusteltu ja antaa pohjan
jatkovalmistelulle. HKL:Il4 ei ole huomauttamista, etta
viranomaisvalvontayksikkéna on Liikenteen turvallisuusvirasto syksysta
2016 alkaen. HKL viittaa kuitenkin Helsingin kaupungin asiassa
aikaisemmin antamaan lausuntoon jossa todetaan, etté raitioliikenteen
osalta viranomaissééantely on jo olemassa, kun raitioliikenne tapahtuu
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katuverkolla ja on poliisin yleisessa viranomaisvalvonnassa, jota ohjaa
tieliikennelaki.

— Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:
Lahtdkohtaisesti Helsingin kaupunki katsoo, etté raitioliikenteen
osalta sadntelyn tarve ei ole samanlainen kuin metron osalta.
Raitioliikenne on jo nyt tietyiltd osin saantelyn piirissé, koska sité
koskevat tieliikennelain sdanndkset. Raitioliikennetta
harjoitetaan padosin muun liikenteen yhteydessa samoilla
kaistoilla. Katuympéristésséa toimiva raitiolikenne poikkeaa
muutenkin metroliikenteesta toimintaympéristénsa ja
jarjestelménsa takia.

Toimiluvan ehdoksitulevan turvallisuusjohtamisjérjestelmén luominen
on muutenkin osa HKL:n toiminnan kehittédmista juuri télla hetkella, kun
HKL:ssad on kdynnissa ISO 9001, ISO 14001 ja OHSAS 18001
standardien mukaisen johtamisjérjestelmén laatiminen.
Toimintajarjesteimén puitteissa HKL:n toiminta kuvataan
toimintakasikirjassa, keskeiset toiminnot kuvataan prosesseina ja
toiminnoista seka niiden vastuista laaditaan kirjalliset toimintaohjeet.
HKL varautuu télla hankkeella pdakaupunkiseudun joukkoliikenteen
tulevia haasteita varten. Toimintajarjestelmaélle haetaan ulkoinen
sertifiointi vuoden 2015 aikana ja jarjestelmaa auditoidaan
saanndllisesti paitsi ulkoisesti, myds sisaisesti.

5.3 Toimilupaa vaativa toimintakokonaisuus

Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnos merkitsisi, ettd HKL
tarvitsee erilliset toimiluvat seka raitioliikenteen harjoittamista,
raitioliikenteen rataverkon hallintaa, metroliikenteen harjoittamista ja
metron rataverkon hallintaa varten.

HKL katsoo, etta liikenne- ja viestintdministerién viranomaisvalvonnan
toteuttaminen tulisi tdssé vaiheessa ulottaa vain metroliikkenteeseen.
Jatkovalmistelussa tulisi my&s pyrkia sellaisten toimilupaa edellyttéavien
toimintakokonaisuuksien madrittelyyn, jotka noudattavat seuraavia
linjauksia:

— Toimilupa tulisi voida myéntaa niin, ettd sama toimilupa voi
koskea seka liikenteen harjoittamista, ettd rataverkon hallintaa

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei tule tarpeettomasti ohjata tai
pyrkid vaikuttamaan kaytosséa oleviin, tarkoituksenmukaisiin ja
tehokkaisiin organisointiratkaisuihin,

— Lakiin perustuvalla saatelylld ei varsinkaan tule vaikuttaa
organisointiratkaisuihin tilanteessa, jossa alkuperaisesta
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poikkeavalla organisoinnilla ei ole saavutettavissa turvallisuutta
lisd4via vaikutuksia ja uusi organisointi kdytdnndsséa voisi
heikentaa toiminnan tehokkuutta, ja

— Lakiin perustuvalla sastelylla ei tule varautua sellaisiin
toimintakonsepteihin, jotka kdytdnndsséa ovat pois suljettuja tai
kaytanndssa toiminnallisesti hyvin hankalasti toteutettavissa.
Esimerkiksi lopputilanne, jossa metro- tai raitiorataverkolla olisi
useita likenteenharjoittajia, on Helsingin olosuhteissa erittéin
epatodennakdinen, eika tallaista tilannetta ole syntyméssa
muuallakaan Suomessa,

— Lakiin perustuvan saatelyn ei tulisi asettaa tarpeettomia
rajoituksia, miten HKL omista liikketoimintaan liittyvisté
tarpeistaan lahtien paattdd mahdollisimman tehokkaasti
toimintaympaéristénsé vaatimukset ja tehokkuusvaatimukset
tayttavasta organisaatiorakenteestaan.

Edella olevan perusteella HKL pitaa tarkoituksenmukaisena, etté
liikenne- ja viestintaministerién lakiehdotusluonnoksen
jatkovalmistelussa tulee vield selvittdd mahdollisuutta, etta
raitioliikenteessa sekd metroliikkenteessé tarvittaisiin vain yksi toimilupa.
HKL toteaa tdman esityksensé perusteluina seuraavaa:

— Seka raitioliikenteen harjoittaminen ettd metroliikenteen
harjoittaminen muodostavat omien rataverkkojensa kanssa
toiminnalliset kokonaisuudet aivan eri tavalla kuin on laita
junaliikenteessa. HKL:n nykyisessa organisaatiossakin tdmé on
huomioitu silla tavoin, ettd raitiolikenteen ja metroliikkenteen
kunnossapidon osalta ei ole tehty tarpeettomia raja-aitoja HKL:n
organisaatioon, vaan HKL-Metroliikenne ja HKL-Raitiolikenne
ovat kdytannossa vastuussa koko siitd toiminnallisesta
kokonaisuudesta, joka mahdollistaa sujuvan metro- ja
raitioliikenteen jarjestamisen.

— Metron automatisoinnin myéta syvalle integroitunut yhteistyd
metron rataverkon hallintaan liittyvan ratainfran ja
metrolilkkenteen harjoittamisen valilld entisestddn syventyy.

— Painvastoin kuin junaliikenteessa, ei nakdpiirissa ole, etta
metrorataverkolle tai raitiorataverkolle tulisi yhté aikaa useita
likenteen harjoittajia. Asiaa on selvitetty tarkemmin jéljempénéa
kaytdessa lapi metro- ja raitiolikenteen valvomotoimintoja ja
niiden tiivista liittymistda metroliikenteen harjoittamiseen ja
raitiolikenteen harjoittamiseen.

HKL:n kannalta on tarkeaa, etté lakiehdotuksella voimaan tarkoitetuksi
tuleva toimilupajéarjestelmén toteutus tapahtuu aikanaan joustavasti
siten, ettd tarpeetonta byrokratiaa véaltetdén, ja ettd toteutuksessa,
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mikali mahdollista, kaytetdan hyvéksi esimerkiksi olemassa olevia
rekistereja ja kaytantoja. HKL:n kaipaamiin joustaviin kaytantéihin
pitdisi kuulua, ettd véaltytdan tarpeettoman raskasta hallintoa
esimerkiksi vaaratilanteista valvontaviranomaista informoitaessa niin,
ettd yhteysty6 Liikenteen turvallisuusviraston kanssa voitaisiin
toteuttaa, niin laajasti kuin mahdollista, séahkdisen tietojenvaihdon
pohjalta.

5.4 Metro- ja raitioliikenteen liikenteenohjauksen sijoittaminen
5.4.1 Yleista

HKL pitida epatarkoituksenmukaisena liikenne- ja viestintdministerién
ehdotukseen siséltyvaa likenteen valvonnan ohjaamista lakiin
perustuvalla saatelylla rataverkon haltijan tehtévéksi ja vastuulle.
Liikenne- ja viestintdministerié todennékdisesti lahtee tdssé
kaavailussa junaliikenteessé vallitsevasta tilanteesta. Junaliikenteessa
tilanne on kuitenkin hyvin erilainen verrattuna niin tilanteeseen
metroliikenteessa kuin tilanteeseen raitioliikenteessa.

Junaliikenteessa ollaan siirtyméassa Kilpailutettuun liikennetuotantoon
ilmeisesti viimeistédan vuonna 2021. Talléin joudutaan junaliikenteen
ratakapasiteettia jakamaan osittain samalla rataverkolla liikennéivien
eri toimijoiden kesken. Liikenteenohjaus on junaliikenteessd keskeinen
toiminto toteutettaessa ratakapasiteetin jakamista. Tdméan vuoksi on
junaliikenteessa perusteltua, etté liikenteen ohjaus on yleisen
rataverkon haltijaa (Liikennevirasto) lahelld oleva toiminto, joka
kaytannossa tultaneen hoitamaan itsendisen, yhtidmuotoisen, toimijan
avulla.

Metroliikenteessa (samoin kuin myds raitioliikenteessa)
liikenteenohjauksen rooli on hyvin toisenlainen verrattuna
junaliikenteeseen. Metroliikenteen ja junaliikenteen liilkenteenohjaus
kytkeytyy télla hetkella hyvin kiinteasti liikenteenharjoittamiseen niin
kuin jéliempéana on erikseen sekd metroliikenteen etta raitiolikenteen
osalta selvitetty. HKL:n ndkemyksen mukaan ei jatkossakaan olisi
tarkoituksenmukaista siirtda metroliikenteen, ja/tai raitiolikenteen jos se
my&hemmassé vaiheessa otetaan valvonnan piiriin, valvontaa HKL-
Metroliikenteesta (tai HKL-Raitioliikenteestd) HKL-Infrapalveluille.
Siirrosta aiheutuisi merkittdvaa kitkaa ja hyvin todennakoisesti myoés
kustannusten nousua.

HKL:n omien asiantuntijoiden ja my6s HKL:lle toimitetun ulkopuolisen
arvion mukaan myds Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, etta
tarkoituksenmukainen sijainti likenteenohjaustoiminnoille on
likenteenharjoittaja. N&in organisointi on myds kdytdnnéssa toteutettu
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seka Ruotsissa ettd Tanskassa. Tdman kaytéssa olevan organisoinnin
ja tehtavdjaon voidaan katsoa olevan my®és turvallisuuden kannalta
tehokas ratkaisu. Nimittéin tilanteessa, jossa liikenteenharjoittaja ja
rataverkon haltija ovat erillisiad toimijoita, ei rataverkon haltijan direktio-
oikeus ulotu liikenteenharjoittajan likenneturvallisuustehtévia hoitavan
henkiléstén toimintaan.

5.4.2 Metroliikenteen liikenteenohjaus

Metroliikenteen liikenteenohjaus on HKL:ssé selkedsti
likenteenharjoittajalle, HKL-Metroliikenteelle, kuuluva tehtava.
Liikenteenohjauksen ja kuljettajien tiivis yhteistyd on
manuaalimetrojarjestelméassa valttdmatonta liilkenteen sujumisen
varmistamiseksi. Liikenteenohjauksen muu sijoitus HKL:n
organisaatiossa johtaisi tarpeettomiin rajapintoihin ja toisi epaselvyytta
esimiestoiminnassa ja tydnjohdossa. Pahimmassa tapauksissa siité
voisi olla haittaa nykyisille selkeille prosesseille metroliikennettad
kaytdnndssa toteutettaessa.

Perustavaa laatua oleva ero metroliikenteen ja junaliikenteen
likenteenohjauksen vélilla on, ettd suljetussa jarjestelméssa
metroliikenteen lilkkenteenohjauksessa ei ole kyse ratakapasiteetin
jakamisesta. Helsingin metro on jo laajuudeltaan niin pieni, ettei
kaytanndssa ole ajateltavissa, ettd metroverkolla toimisi
metroliikenteessa useita toiminnanharjoittajia. Esimerkiksi
kilpailutettaessa kyse voisi olla vain siitd, ettd koko liikenteen
harjoittaminen Helsingin metrossa kilpailutettaisiin yhten&
kokonaisuutena, jolloin silloinkin lopputilanteessa olisi vain yksi
likenteenharjoittaja.

HKL painottaa, ettd metroliikenteessd mydskdan radan kiinteat
turvalaitteet eivéat ole rataverkon haltijan operatiivisessa hoidossa.
Rataverkon haltijana toimiva HKL-Infrapalvelut on kylla niiden tekninen
omistaja, mutta turvalaitteet ja niiden ohjaus (liikenteenohjaus) ovat
HKL:ssa osa HKL-Metroliikenteen tehtdvéné olevaa liikkenteen
harjoittamista. Mydskaan jatkossa ei HKL nde mitenkdan
tarkoituksenmukaisena, etté tata toimintakuviota olisi syyté jotenkin
pyrkid muuttamaan.

Erdiden metrorataverkon huoltotoimenpiteiden osalta liikenteenohjaus
kylla toimii myés metroliikenteessa ratakapasiteetin jakajana, kun sen
pitdd varmistaa esimerkiksi huoltoon ja kunnossapitoon liittyvissa
liikenteenhoidon poikkeustilanteissa, etta valttdmatén huoltoliikenne
saadaan hoidettua. Paasaantdisesti huoltoliikenne hoidetaan
likenndintiaikojen ulkopuolella, mutta joissain, l1&hinna
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poikkeustilanteissa, rataverkon huoltoliikennetta joudutaan myés
hoitamaan muun liikenndinnin lomassa. Tarpeellisetja sddnndlliset
huoltotoimenpiteet pyritdan aina suorittamaan metron
matkustajaliikenteen liikenndéintiajan ulkopuolella, ydaikaan.

Rataverkon haltijan tehtdvat painottuvat kokonaan rataverkon
ylidpitoon ja huoltoon joka monessa tapauksessa tapahtuu
likenndintiajan ulkopuolella, jotta liikenndinnille ei aiheudu tarpeetonta
hairiéta. Liilkenteenohjauksen yhteydet rataverkon haltijan tehtéviin
paivittiisen liikenteen hoidossa ovat hyvin toisenlaiset ja toisella
volyymitasolla verrattuna liikenteenohjauksen merkitykseen metron
matkustajaliikenteen hoidossa.

Automaattimetrojarjestelmaan siirryttdessa liikenteenohjauksesta tulee
viela aikaisempaa enemman liikenteenharjoittamisen ja
likenteenharjoittajan ydinasia. Metron tultua automatisoiduksi toimii
"liikenteenharjoittajana” oikeastaan tekninen ja IT-pohjainen
automaattijarjestelma, jonka toiminnan sujuvuutta metron
likenteenohjaus valvoo. Automaattimetrojarjestelmassa metrovalvomo
puuttuu kdytadnnén likenteenohjaukseen vain poikkeus- ja
hairidtilanteissa. Taysin toteutettuna automaattimetrojarjestelma toimii
my®&s kokonaan ilman junissa olevaa kuljettajahenkilékuntaa.
Todenndk®éisesti kuitenkin on tarkoituksenmukaista, etta ainakin
siityméaajan kestdessé automatisoidussa metroliikenteessa on myds
junissa, avustavaa liikennehenkildkuntaa varmistamassa mm.
matkustajien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

5.4.3 Raitioliikenteen liikkenteenohjaus

HKL on edella indikoinut, etta raitioliikenne tulisi tdssa vaiheessa jattaa
Liikkenteen turvallisuusviraston viranomaisvalvonnan ulkopuolelle niin,
etta sitd koskisi tietysti edelleen sama tavanomainen tieliikennelakiin
perustuva viranomaisvalvonta kuin muutakin katu- ja tiealueella
toimivaa maantieliikennettd. HKL kuitenkin jo tdssé vaiheessa ja
mahdollista raitioliikenteen viranomaisvalvonnan tarvetta koskevaa
jatkoselvittelya varten tuo esille joitakin nakdkohtia raitioliikenteen
likenteenohjauksen siséllésta ja tarkoituksenmukaisesta
jarjestdmistavasta.

Raitioliikenteessé liikenteenohjaus on aivan keskeinen osa liikenteen
harjoittamista. Liikenteen ohjaukselle ei kuulu lainkaan tehtavia, jotka
suoraan vaikuttavat raitiovaunujen ochjaamiseen rataverkolla.
Ohjaaminen on kokonaan kuljettajan vastuulla.
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Liikenteen ohjaus valvomosta kéasin, esimerkiksi teknisilla jarjestelyilla,
ei missaan tilanteessa suoraan/automaattisesti vaikuta raitiovaunujen
kulkuun.

Poikkeusliikennetilanteissa liikenteenohjaus antaa kuljettajille
madaraykset radio-ohjauksen kautta ja kuljettajan vastuulia on
noudattaa annettuja ohjeita esimerkiksi muutetuista reiteista.
Raitioliikenteessa korostuu kaikin puolin kuljettajien suora vastuu
raitioliikenteen kaytannén toteuttamisen turvallisuuteen liittyvista
asioista. Kuljettajan vastuu samalla tavalla konkretisoituu suoraan
tieliikennelain sdéénndsten mukaisesti.

Liikenteen ohjaus on raitiolikenteessa my®ds pitkalti tyénjohtoon liittyva
jarjestelm3, jossa tyonantaja antaa kuljettajille ohjausta ja ohjeita
tyotehtavien suorittamista varten. Raitiolikenteen ohjauksella on suuri
merkitys nimenomaan poikkeusliikennetilanteissa.

On erittdin epatodennakoista, ettd Helsingin raitiorataverkolla
jatkossakaan toimisi yhté aikaa useita liikenteenharjoittajia, joiden
kesken ratakapasiteettia olisi tarpeen jakaa.

Raitiolilkenteen liikenteenohjauksessa on vain harvoin sattuvissa
poikkeustapauksissa kysymys liikennekapasiteetin jakamisesta.
Tallaisia tilanteita syntyy lédhinna ohjattaessa maaraltdan varsin
vahaista raitiovaunujen tilausliikennettd muun raitioliikenteen lomaan.

Liséksi samalla tavoin kuin metroliikenteessa, myés raitiolikenteen
likenteenohjaus huolehtii, etta tarpeellisia huolto- ja
kunnossapitotehtavid suorittavat rata-ajoneuvot paasevat
vélttamattoman tarpeen vaatiessa vuorollaan raitiorataverkolle
hoitamaan tarpeellisia tehtdvia. Liikenteenohjaus naissé tapauksissa
aina etukateen varmistaa, ettei ole esteitd niiden kayttdmiseen
aikataululiikenteen lomassa. Suurelta osin huolto- ja
kunnossapitolikenne hoidetaan my®és raitiolikenteessa normaalin
likenndintiajan ulkopuolella niin, ettd sen aiheuttamat haitat
matkustajaliikenteelle saadaan minimoiduksi.

Raitioliikenteen lilkkenteenohjauksella ei ole juurikaan yhteytta
raitiorataverkon haltijan toimintoihin, jotka liittyvét puhtaasti vain radan
kunnossapitoon, ylldpitoon ja korjaukseen.

Raitioliikenteen lilkenteenohjauksella on talla hetkelld paljon myés
tehtévia, jotka liittyvat suoraan tyénjohtamiseen. Liikenteenohjauksessa
ei ole enda kysymys pelkastédan raitiovaunun kulun seurannasta eika
poikkeustilanteissa liikenteen jarjestdmisesté parhaalla mahdollisella
tavalla matkustajia palvellen.
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Liikenteenohjauksen nykyisia, selvasti tyénjohdollisia tehtdvia ovat
esimerkiksi kuljettajan tekninen avustaminen liikkennehéiriétilanteissa ja
muissa tilanteissa, joissa avustamista tarvitaan samoin kuin kuljettajan
avustaminen reitilla selvittdmalla tarpeen mukaan kuljettajalle kulloinkin
raitiorataverkolla vallitsevaa kokonaisliikennetilannetta, niin etta
likenteenhoidon kannalta mahdollisimman tehokkaita paatéksia
voidaan harkita ja tehda tdmén informaation perusteella.

Liikenteen ohjaaja toimii valvomossa mydés kiintedsséa yhteistyéssa
valvomoon sijoitetun liikennetyénjohtajan kanssa, jolloin kuljettajaa
voidaan valvomosta késin suoraan myds ohjeistaa liikennetyénjohtajan
kautta. Saumaton yhteistyé likenteenohjaajan ja liikkennetyénjohtajan
vélilla valvomotydskentelyssé saastda nykytilanteessa kustannuksia,
kun varahenkiléstén maéara voidaan osaltaan tdmén tehokkaan
yhteistyén avulla minimoida. Liikenteenohjauksen kuljettajille antamat
ohjeet perustuvat myos tietoon kuljettajien lakisdéteisista tauoista ja
ajorupeamista, seka kaytoéssa olevien varakuljettajien tilanteesta.

Liikenteenbhjauksen yhdistédmisella rataverkon hallintaan
menetettéisiin edella selostettuja hyétyja ja heikennettaisiin
raitioliikenteen operointikokonaisuuden hallintaa.

6. HKL:n yhteenveto lausunnolla olevasta liikenne- ja viestintdministerién
kaupunkiraideliikennelakia koskevasta esitysluonnoksesta

Edella selvitetyn perusteella HKL painottaa lausuntonaan liikenne- ja
viestintdministeridlle jo aikaisemmin esittdmansa mukaisesti
seuraavaa:

Raitioliikenteen osalta ei ole samanlaista tarvetta kuin metroliikenteen
osalta ottaa kaytt66n viranomaisvalvontaa niiden periaatteiden
mukaisesti, jotka koskevat junaliikennetta. Raitioliikennetta ja sen
turvallisuutta ja vahinkotapauksia séaatelee jo nyt tieliikennelaki, kun
Helsingin raitiolikenne tapahtuu kokonaan yleisen liikenteen kaytdsséa
olevalla katuverkolla. Liséksi kaupunkiraideliikennelain valmistelu
painottui keskitetysti metroliikenteen viranomaisvalvontatarpeen
selvittdmiseen, eika raitiolikenteen osalta vastaavaa tarvetta ole
samalla tavalla laajasti selvitetty. Myds esimerkiksi vahinkoskenaariot
poikkeavat raitioliikenteessé ja metroliikkenteessa oleellisesti toisistaan.

Mikali raitioliikenteen osalta viranomaisvalvonta lausunnolla olevan
esityksen mukaisesti halutaan toteuttaa, tulisi asiaa vield laajemmin
selvittda ja ottaa jatkovalmistelussa keskeisemmin mukaan myos
Suomessa suunnitteilla olevat uudet raitioliikennehankkeet, jotka
ainakin osittain on tarkoitus toteuttaa erillisilla, muusta katuliikenteesta
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erotetuilla vaylilla, jolloin tdma raitioliikenne lahentyy jo selvasti HKL:n
nykyisté raitioliikennettd enemman metrotyyppista liikkennetta.

Edelld olevan perusteella HKL esittaa, etta raitioliikenteen
viranomaisvalvontaa ei viela tdsséa vaiheessa tulisi toteuttaa
lausunnolla olevan esitysluonnoksen mukaisesti.

HKL my®és toteaa, etté toimilupajarjestelman tulisi, hallituksen
esityksesta poiketen, olla silla tavalla joustava, ettd sama toimilupa
voidaan myéntaa myo6s koskemaan seké metroliikenteen harjoittamista
ettd metroliikenteen rataverkon hallintaa. MyShemmassé vaiheessa,
jos paadytaan siirtdmaan raitiolikenne viranomaisvalvonnan piiriin,
vastaavasti my6s sen osalta seka raitioliikenteen harjoittamista, etta
rataverkon hallintaa.

HKL erityisesti vield painottaa, ettei toimilupajarjestelmalla tule olla
vaikutuksia toimiluvanhaltijan toimintojen organisointiin niin, ettei niissa
voitaisi toimia mahdollisimman tehokkaalla ja tuottavalla tavalla, kun
samalla otetaan huomioon kaikki turvallisuuteen liittyvéat tarpeelliset
vaatimukset. Erityisesti tima korostuu lausunnolla olevan
ehdotusluonnoksen niisséa kohdissa, joissa ldhdetdan siita, etta
raitioliikenteen ja metroliikenteen valvomotoiminnot kuuluvat osana
rataverkon hallinnasta vastuussa olevalle toimijalle. Tama
organisointitapa lahtee junaliikenteessé tarpeellisesta ratakapasiteetin
jakamisesta eri liikenteenharjoittajien kesken.

Paakaupunkiseudun metroliikenteessé ja Helsingin raitiolikenteessa ei
kdytanndssa tule jatkossakaan toimimaan useampia
likenteenharjoittajia samalla rataverkolla silld tavoin kuin esimerkiksi
padkaupunkiseudun lahijunaverkolla, jossa jatkossa tulee toimimaan
todenndkoisesti useita operaattoreita. Liséksi likennevalvomolla on
sekd metrolilkkenteessa, ettd etenkin raitioliikenteessa,
likenteenharjoittajan kannalta tarkea tyénjohdollinen funktio, kun
raitioliikenteessa esimerkiksi liikenteenohjaus antaa ohjeita
poikkeusreittien kdyttdmisesta ja samalla myés voi suoraan ohjata
kuljettajaresurssien kayttda.

Edella olevan perusteella liikenteenohjaus tulee nykykdytdnnén
mukaisesti sailyttaa likenteenharjoittajan tehtédvana ja on ylipdataan
tarpeetonta, ettd lain tasolla annetaan ohjeistusta tamén toiminnon
organisoinnista.

Kuten edelld on selvitetty, raitioliikenteen
likenteenohjaus/likennevalvomo antaa esim. héiriétilanteissa
kuljettajille paljon sellaista ohjeistusta, jolla kdytannéssa voi olla
merkitystd myds turvallisuuden kannalta. Tama kuljettajien neuvonta
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perustuu nimenomaan hyvaan operatiiviseen osaamiseen, joka tulee
likenteen harjoittamisesta saadusta kokemuksesta ja myds kytkeytyy
tiiviisti kuljettajien tyénjohtoon.

Liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnoksessa tdméan
organisaation rakennetta koskevan ohjauksen perusteluna on
mahdollisesti pelkédstdan vain tasapuoliseen ratakapasiteetin jakoon
liittyvat asiat. Kuten HKL:n lausunnossa edellad on selvitetty, ovat
Helsingin raitiorataverkon ja metrorataverkon ratakapasiteetin jakoon
littyvat kysymyksenasettelut hyvin teoreettisia. Kysymys on
molemmissa tapauksissa suljetuista rataverkkojérjestelmista, joille
kummallekaan ei mydskaan jatkossa ole tulossa operoimaan useita
likenteenharjoittajia yhté aikaa.

6.1 Kaupunkiraideliikennelakia koskevan esitysluonnoksen mukaisesta
viranomaisvalvonnasta tarpeellisen toimiluvan haltijalle aiheutuvat
kustannukset

Helsingin kaupunki on aikaisemmin liikkenne- ja viestintdministeridlle
antamassaan lausunnossa arvioinut, ettd kaupunkiraideliikkennelain
tarkoittamasta viranomaissaantelysta ja valvonnasta aiheutuu HKL:lle
kustannuksia seuraavasti:

— Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:

Metron turvallisuusjérjestelman kayttéénotosta, lain
edellyttdmien uusien rekisterien laatimisesta ja ylldpidosta seké
lain perusteella tulevista raportointivelvollisuuksista aiheutuu
lisdkustannuksia kaupungille.

Uuden lainsdadannén kustannusvaikutukset jarjestelmia ja
menetelmia kayttéSnotettaessa voisivat olla metroliikkenteen
osalta 300.000 — 400.000 euroa seka vuotuiset jarjestelmien
kaytto- ja yllapitokustannukset vastaavasti 30.000 — 50.000
euroa vuodessa.

Viime kddessd ndma kustannukset siirtyvat metroliikenteen
operoinnin ja metroliikenteen infrastruktuurin yllapidon
kustannuksina liikennelaitos -liikkelaitoksen metroliikenteen
likenndintikorvauksiin seka joukkoliikenneinfran infrakorvauksiin.

HKL nyt arvioi, ettd liikkenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen
mukaisesta sdédntelysta ja valvonnasta aiheutuisi kustannuksia selvasti
aiemmin arvioitua enemman, koska pdinvastoin kuin Helsingin
kaupunki aiemmissa lausunnoissaan ja HKL myds tédssé lausunnossa
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esittdavat, Liikenteen turvallisuusviraston saantelyn ja valvonnan piiriin
olisi nyt tulossa aiemmin kaavaillun metroliikenteen liséksi myds
raitioliikenne. Lisdksi ehdotusluonnoksen perusteella nayttda nyt
iimeiseltd, ettd uusien rekisterien perustamisesta, yllapidosta ja niihin
liittyvista tietoliikenneyhteyksisté seka erityisesti HKL:n jarjestelmien
yhteensopivuudesta Liikenteen turvallisuusvirastoon aiheutuu seké
alkuvaiheessa etta yllapitovaiheessa enemman uusia kustannuksia
kuin viela voitiin arvioida, kun kaupunki asiasta edellisen kerran
likenne- ja viestintdministeriélle lausui.

HKL toteaa kyll3, ettd liikenne- ja viestintdministerién ehdottamasta
Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvana olevasta saantelysta ja
valvonnasta aiheutuvia kertakustannuksia ja pysyvaiskustannuksia on
vieldkin vaikea arvioida.

Lausunnolla oleva ehdotusluonnos merkitsisi, ettd HKL:n toiminnoista
erittdin suuri osa tulisi toimiluvan edellyttdmien
turvallisuusjohtamisjarjestelmien piiriin yhtd aikaa vuoden 2016 aikana.
Sekai jarjestelmien perustamisesta etta niiden toteuttamisesta ja
yllapidosta, mukaan lukien tarpeelliset auditoinnit, aiheutuu HKL:lle
merkittavia seka siséisia ettd ulkoisia kustannuksia. Lopullinen
uudistuksesta aiheutuva liséresurssitarve selvida vasta vuoden 2015
lopulla ja vuonna 2016, suunniteltaessa yksityiskohtaisesti ja
otettaessa tdman suunnittelun perusteella uusia jarjestelmia kayttéon.

HKL paivittda tassa vaiheessa liikenne- ja viestintaministerién
ehdotusluonnoksen mukaisen viranomaisvalvonnan toteuttamisesta
aiheutuvat HKL:n toiminnan kustannuslisdykset niin, ettad
lisdkustannuksissa on otettu huomioon lausunnolla olevan
ehdotusluonnoksen mukaisesti sekd metro- etta raitioliikenteelle
aiheutuneet lisdkustannukset. Nain siitd huolimatta, ettd HKL myds
tassa lausunnossa esittda, etta raitiolikenne tulee tasséa vaiheessa
jattaa uudistuksen ulkopuolelle ja ettd myds silld tavoin voidaan
vahintaankin jaksottaa aiheutuvia kustannusliséyksia.

Yhteenvetona HKL seuraavassa arvioi ehdofusluonnoksesta
aiheutuvien toimenpiteiden lisdkustannuksia seuraavasti:

— Tarpeellisten uusien jarjestelmien ja menetelmien laatiminen,
kayttéonotto ja koulutus (turvallisuusjohtamisjarjestelma)
yhteensa arviolta 400 000 — 600 000 euroa

— Jarjestelmien kaytts- ja ylldpitokustannukset vastaavasti 100
000 —150 000 euroa vuodessa

— HKL:lle aiheutuviin kustannuksiin todenn&kdisesti vaikuttaa
myd&s merkittdvasti esitettdvaan uuteen lainsaadantdon
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Esittelija

Liséatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

L.ausuntoehdotus

Esittelija

Lisatiedot

mahdollisesti siséltyva viranomaisohjaus, mikali silld on
vaikutusta HKL:n toimintojen organisointiin. Kuten edelld on
HKL:n lausunnossa selvitetty, téllaista organisointiin vaikuttavaa
viranomaisohjausta tulisi valttaa niin, etta toimintoja voidaan
organisoida normaaliin tapaan taloudellisten periaatteiden
mukaisesti ja ottaa huomioon myd&s toiminnan tehokkuus

— Mahdollinen lisdhenkiléresurssien pysyva tarve selvida vasta
kun turvallisuusjohtamisjarjestelma on laadittu ja auditoitu

HKL:n lahtékohtana on, ettd kaupunkiraideliikenteen
viranomaisvalvonnasta HKL:lle aiheutuvat kehittdmiskustannukset ja
jarjestelmien yllapitokustannukset yms. muut aiheutuvat
lisdkustannukset siirretddn kokonaisuudessaan lisdantyvina
kdyttdmenoina raitioliikenteen harjoittamisen ja metroliikenteen
harjoittamisen kustannuksiin sekd pienemmalta osaltaan myés
raitioliikenteen ja metroliikenteen rataverkon yllapitokustannuksiin, jotka
kaikki HKL laskuttaa liikenteenharjoittamisen ja joukkoliikenneinfran
ylldpidon kustannuksina HSL.:Itd

hallintojohtaja
Yrj6 Judstrém

Jussi Ratsula, lakimies, puhelin; 310 35045
jussi.ratsula(a)hel.fi

Lausuntopyynté.pdf

Liite, Hallituksen esitys (luonnos).pdf

Lausunto liikenne- ja viestintdministerille metroliikenteen
valvontaryhmén esityksesta 16.12.2013.pdf

W N -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

hallintojohtaja
Yrjé Judstrom

Jussi Ratsula, lakimies, puhelin: 310 35045
jussi.ratsula(a)hel.fi
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Liitteet
1 Lausuntopyynté.pdf
2 Liite, Hallituksen esitys (luonnos).pdf
3 Lausunto liilkenne- ja viestintédministeridlle metroliikenteen
valvontaryhman esityksesta 16.12.2013.pdf
Paatdshistoria
Liikennelaitos -likelaitoksen johtokunta (HKL) 26.02.2015 § 33
HEL 2015-001552 T 03 00 00
Paatés
Liikennelaitoksen -liikelaitoksen johtokunta paatti palauttaa asian
uudelleen valmisteltavaksi kayty keskustelu huomioon ottaen.
Kasittely
26.02.2015 Palautettiin
Palautusehdotus:
Tuomas Rantanen: Palautetaan uudelleen valmisteltavaksi kayty
keskustelu huomioon ottaen.
Esittelija
hallintojohtaja
Yrjé Judstrém
Lisatiedot
Jussi Ratsula, hankinta-assistentti, puhelin: 310 35045
jussi.ratsula(a)hel.fi
Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.02.2015 § 54
HEL 2015-001552 T 03 00 00
Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:
Lain saatdminen kaupunkiraideliikenteestd on kannatettavaa.
Metroliikenne on laajenemassa Espoon puolelle. Tall6in Helsingin
kaupungin toimesta tehtdva sdéntely ei ole tarkoituksenmukaista. Myds
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7A +358 9 310 1071 0201256-6 800013-1351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
hki@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35080 F102012566
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Esittelija

Liséatiedot

suunnitteilla oleva Raide-Jokeri tulee kulkemaan kahden kunnan
alueella.

Esitetty toimilupaan perustuva sdéntelymalli vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta. Kaupunkiraideliikenteen valtakunnallinen
tekninen normittaminen ei olisi perusteltua, koska jarjesteimiin liittyy
runsaasti paikallisia tekijéita ja ratkaisuja.

Lain piiriin kuuluvat raitioliikennejarjestelmét kulkevat paaosin
katuverkolla muun ajoneuvoliikenteen yhteydessa. Nain ollen niitad
koskevalla sadantelylld on vaikutuksia myés katuverkon suunnitteluun ja
kunnossapitoon. Esimerkiksi rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelméssa radoille mahdollisesti asetettavat
tekniset tai mittavaatimukset maarittaisivat kaytdnnéssa myds katujen
suunnittelua. Esityksen muiden vaikutuksien yhteydessa olisi
toivottavaa kasitelld myds ndma laista mahdollisesti seuraavat
vaikutukset.

likennesuunnittelupaallikké
Reetta Putkonen

Lauri Kangas, liikenneinsinééri, puhelin: 310 37455
tauri.kangas(a)hei.fi

Pelastuslautakunta 24.02.2015 § 34
HEL 2015-001552 T 03 00 00

LVM/142/05/2013, LVM023:00/2013

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin pelastuslaitos kannattaa kaupunkiraideliikkenteen
saatamista lakitasoisella sdadokselld, se selkeyttda turvallisuuden
kokonaisuuden jarjestelyja ja vastuukysymyksia. Nykytilanne ei ole
tarkoituksenmukainen nyt muutoksessa olevassa tilanteessa, jossa
kaupunkiraidelikenne on kasvamassa ja levidaméassa useampien
kaupunkien alueelle. Tahén asti kyseessa on ollut Idhinna Helsingin
kaupungin siséiset liikennejarjestelyt. On erittdin hyva asia, etta
liikenteen turvallisuusvirasto ryhtyy valvomaan riippumattomana tahona
metroa ja kevytta raideliikennettad. Turvallisuudenkannaita on tarkeéa,
ettd metron ja kevyen raideliikenteen valvontaa suorittaa riippumaton
taho, kuten esityksessa ehdotetaan.
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Liikenteen turvallisuusvirastolle taytyy taata riittdva resurssi
kaupunkiraideliikenteen ohjaamiseen ja valvontaan. Hivenen
huolestuttava on esityksen perusteluissa oleva kohta jossa kerrotaan,
etta virasto voisi hoitaa uudet tehtavat nykyresursoinnilla siséisin
jarjestelyin. Mielestdmme asia on niin iso kokonaisuus ja vaatii
omanlaistaan osaamista, etta siihen tulisi olla kokopéaivainen
henkilé/henkildstd. Aliresursoituna valvonnasta ei tule riittdvan
kattavaa.

Nykytilanteen kuvauksessa on huomioitu varsin vdhan nykyisen
metroverkoston turvallisuuden kehittdmistarpeita. Kun nyt tdmén
hetkisen tiedon mukaan metroliikenteen automatisointi
peruuntui/viivastyy, eivdt my6skdan suunnitelman mukaiset
turvajarjestelmat ole kdytéssa (junien tarkka sijainti, savunpoiston
jarjestelyt, junasta saatavien tietojen kasittely/siirto manuaalisesti
metron valvomoihin ja laituriovien poistaminen). Liikenne ollaan
kuitenkin tasta huolimatta kdynnistaméassa.

Kuvaus turvallisuuteen vaikuttavista seikoista on hyvin suppea. Olisikin
erittdin tarkeaa, ettd metron uuden ja vanhan osuuden eroavaisuudet
turvallisuusjarjestelyiden osalta kirjattaisiin ja riskianalyysin perusteella
madriteltaisiin turvallisuuden nykyaikaistamiseksi toteutettavat
toimenpiteet. Samalla tulisi maaritella turvallisuuteen liittyvat
minimitasot tarkemmin. Minimitason tulisi samalla perustua johonkin
yleisesti hyvaksyttyyn riskitarkasteluun tai suunnitteluohjeeseen ja
sdadoksiin olemassa olevan tilanteen sijaan. Lain edellytetdan astuvan
voimaan 1.1.2016 tai viimeistdan Lansimetron uuden osuuden
avautuessa matkustajaliikenteelle 1.9.2016. Hallituksen esityksessa ei
oteta kantaa mahdollisiin siitymasaanndksiin silté varalta, ettad
olennaiset turvallisuusjarjestelmat eivéat toimi alkuperaisen
suunnitelman mukaisesti. Julkisuudessa esitetyt arviot lopulliseen
automatisointiin siitymisesta ovat noin viisi (5) vuotta.

Pelastuslaitos pyytdd huomioimaan, ettd nykyinen metrorataverkko
sekd uusi Lansimetron osuus ovat erityisen laajoja kokonaisuuksia,
jotka koostuvat raiteiden lisédksi metroasemista teknisine tiloineen,
pelastus- ja huoltotunneleista ja pystykuiluista seka lukuisista teknisista
jarjestelmista. Maarittelyosuuden tulisi selkeésti tuoda esille tima
kokonaisuus.

Turvallisuusjohtamisjarjestelméan kuvauksessa ei tuoda selkedsti esiin
menettelyja ja velvollisuuksia eika kykya tulipalojen ja muiden
onnettomuustilanteiden hallintaan ja niihin varautumiseen. Velvollisuus
laatia perusteellinen ja laajamittainen riskianalyysi, mihin tama tuleva
turvallisuusjohtamisjarjestelma perustuu, puuttuu.
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Esittelija

Lisatiedot

Turvallisuusjohtamisjérjestelma niin kuin sitd luonnoksessa sanotaan,
ei mielestimme ole johtamisjarjestelma vaan Turvallisuusasiakirja.
Turvallisuusjohtamisjarjestelma on tekninen ratkaisu joka auttaa
johtamista onnettomuustilanteissa. Nyt laissa esitetty jarjestelma on
puhtaasti asiakirjoihin perustuva Turvallisuusasiakirja.

Matkustajat tulisi ottaa paremmin huomioon turvallisuutta
rakennettaessa. Nykyaikainen turvallisuuden toimintamalli siséltaa
myo6s matkustajille annettavan informaation siitd, miten toimia
onnettomuustilanteessa. Pelastuslaitos toivoisi mainintaa matkustajille
etukdteen annettavan turvallisuustietouden lisddmisesta kyseessé
olevaan lakiin. (Ennaltaehkéisevat seka itse onnettomuustilanteessa
noudatettavat perustoimintamallit).

Pykaldssa 10 tulisi huomioida myds turvallisuustehtavia tekevan
henkilén vaadittava riittdva koulutustaso sekd maininta
osallistumisvelvollisuudesta vuosittaisissa turvallisuuskoulutuksissa
muiden kelpoisuusvaatimusten liséksi vrt. § 9 mom. 5.

Pykélassa 15 tulisi huomioida pelastuslaitosten tekema lakisdéateinen
palotarkastustoiminta joka osaltaan kohdistuu metroasemiin ja muihin
metron rakenteellisiin tiloihin.

Pykéalassa 20 viestinté ja tallenteet olisi hyvad huomioida, etta
onnettomuustilanteen operatiiviset viestit ja tekniset toiminnot tulisi
tallentaa, siséltden teknisen valvomon seka turvallisuushenkiléiden
(esim. vartijat).

Lain riskitarkastelusta puuttuu kokonaan huomio, etta
kaupunkiraitiolikenne saattaa pienelta tai suurelta osaltaan olla maan
alaisissa tiloissa tapahtuvaa liilkenngintia. Se etta liikennéinti tapahtuu
maan alaisissa tiloissa, joista matkustajien poistuminen,
pelastustoiminta seka siihen liittyvat toimenpiteet ovat haastavia, tulisi
huomioida lakitekstissa.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Jari Korkiamaki, pelastustoimen paallikké, puhelin: 310 31264
jari.korkiamaki(a)hel.fi
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Jakelussa minitut

LVM/142/05/2013
Lausuntopyynté LVM/023:00/2013

29.6.2015

Lausuntopyyntd; kaupunkiraideliikennelaki

Liikenne- ja viestintdministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta. Ministerié on 4.2.2015
pyytanyt jakelussa mainituilta lausunnon aikaisemmasta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteestd. Luonnosta on
muutettu fausuntokierroksen jalkeen merkittavasti. Keskeisimpéna
muutoksena on se, ettd uudessa lakiehdotuksessa on luovuttu toimiluvasta
lakiehdotuksessa tarkoitetun toiminnan harjoittamisen edellytyksena.
Toimiluvan sijasta toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin ilmoittamaan
harjoittamastaan toiminnasta toimivaltaiselle viranomaiselle, joka olisi
Liikenteen turvallisuusvirasto. Muutoksia on tehty myés lakiehdotuksen
2 §:4an (Maéaritelmat), turvallisuusjohtamisjarjesteimaéd koskevaan
pykalaén (aikaisemmin 9 §, uudessa luonnoksessa 7 §), kaupunkiraide-
liikenteessa liikkenneturvallisuustehtévia hoitavien kelpoisuusvaatimuksia
koskevaan pykalaan (aikaisemmin 10 §, uudessa luonnoksessa 8 §),
kaupunkiraideliikennerekisterid koskevaan pykalaan (aikaisemmin 12 §,
uudessa luonnoksessa 10 §), onnettomuuksista tai vaaratilanteista
ilmoittamista koskevaan pykaldan (aikaisemmin 18 §, uudessa
luonnoksessa 15 §), kaupunkiraideliikenteen viestintaa ja tallenteita
koskevaan pykaldan (aikaisemmin 20 §, uudessa luonnoksessa 17 §),
rangaistussaannoksiin (aikaisemmin 24 §, uudessa luonnoksessa 23 §)
seka voimaantulo- ja siirtymasdannéksiin (aikaisemmin 25 §, uudessa
luonnoksessa 24 §). Muut muutokset ovat l1ahinna lakiteknisia tai
merkitykseltdan vahéisia. Lakiehdotuksesta on lisdksi poistettu kaikki
toimilupaa koskeneet sdanndkset (aikaisemmat 3-7 §:t9), tietojen
luovuttamisen muita rajoituksia koskenut 14 § sekd huomautusta ja
varoitusta koskenut 21 §. Vastaavasti lakiehdotukseen on lisatty
toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuutta koskevat saannékset
(uuden luonnoksen 5 §), varautumista poikkeusoloihin ja hairitilanteisiin
koskevat saanndkset (uuden luonnoksen 18 §) sekd kaupunkiraide-
lilkenteen vuosimaksua koskevat saannokset (uuden luonnoksen 21 §).

Liikenne- ja viestintdministerio pyytaa jakelussa mainituilta lausunnon
uudesta hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunnossa pyydetaan ottamaan
kantaa erityisesti edelld esitettyihin muutoksiin. Padministeri Juha Sipilan

Litkenne- ja viestintdministerid

Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 16 PL 31 0295 16001 etunimi.sukunimi@lvm.fi
(kirjaamo)

Helsinki 00023 Valtioneuvosto kijaamo@lvm.fi
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Jakelu
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hallitusohjelmassa on eraéna keskeisena tavoitteena sujuvoittaa sdadoksia
ja saantelyn nettomaarainen keventaminen. Tdman vuoksi ministerié
pyytaa lausunnonantajia ottamaan kantaa ehdotettuun saéntelyyn myés
hallitusohjelman edelld mainittujen tavoitteiden kannalta.

Lausunnot pyydet&an toimittamaan tiistaihin 11.8.2015 mennessé
sahkoisesti osoitteeseen kirjaamo@Ilvm.fi. Listietoja voi tarvittaessa
kysya hallitusneuvos Hannu Pennaselta (hannu.pennanen@Ivm.fi,
puh.0295 342470).

Minna Kivimaki
Osastopaallikko, ylijohtaja

Kirsi Miettinen
Lainsdadantoéneuvos, yksikon paallikkod

Luonnos hallituksen esitykseksi

Oikeusministeri6

Ty6- ja elinkeinoministeri6
Liikenteen turvallisuusvirasto
Liikennevirasto
Onnettomuustutkintakeskus
Helsingin kaupungin liikennelaitos
Espoon kaupunki

Tampereen kaupunki

Turun kaupunki

Kuntaliitto

Lénsimetro Oy

Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma (HSL) {
JHL- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
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31.7.2015

Kaupunginkanslia
Kristiina Matikainen

LAUSUNTO LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION EHDOTUSLUON-
NOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KAUPUNKIRAIDELIIKENNE-
LAISTA

HEL 2015-001552 T 03 00 00
LVM/142/05/2013, LVM023:00/2013

HKL uudistaa lausuntonaan HKL:n johtokunnan kaupunginhallitukselle
10.3.2015 antamassa lausunnossa esitetyn seké painottaa nyt Lii-
kenne- ja viestintdministerién (LVM) uuden esityksen johdosta, niin
kuin jéljempé&na olevasta lausunnosta yksityiskohtaisesti selvida, seu-
raavia asioita otettavaksi erityisesti huomioon lain jatkovalmistelussa:

— Liikenteenohjaus on aivan keskeinen osa liikenteen operaattorille
kuuluvia tehtavia.

— HKL pitdad muutosta toimilupamenettelysta ilmoitusmenettelyyn
hallinnon joustavoittamisen kannalta myénteisend, mutta korostaa,
ettei muutoksella tule milldén tavoin heikentda toiminnanharjoitta-
jan oikeusturvaa viranomaisvaatimusten siséllésta. Toimivaltaisen
viranomaisen on annettava tdman vuoksi toiminnanharjoittajan
kdyttéon sellaiset yksityiskohtaiset ja tarpeelliset tiedot soveltamis-
taan vaatimuksista, ettei sovelletuista vaatimuksista jélkikateen ai-
heudu tarpeettomia ongelmia.

— Hallitusohjeiman mukainen hallinnon keventdminen tulee toteuttaa
niin, ettei kunnille tule valtion toimesta kustannuksia kasvattavia
uusia vastuita ja velvollisuuksia.

1. Taustaa
Liikenne- ja viestintdministerié on valmistellut luonnoksen hallituksen
esitykseksi kaupunkiraideliikennelaista.
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Ministerié pyysi asiasta alun perin lausunnot 4.2.2015. Liikennelaitos -
liikelaitoksen johtokunta (HKLjk) ja kaupunginhallitus antoivat tuolloin
LVM:lle jo asiasta lausuntonsa.

LVM on edella tarkoitetun lausuntokierroksen jalkeen sisdisessé val-
mistelussaan muuttanut kuitenkin kaupunkiraideliikennelakiehdotus-
taan merkittavasti. LVM pyytaa nyt Helsingin kaupungilta lausuntoa uu-
desta LVM:n esityksesta kaupunkiraideliikennelaiksi. Lausuntopyyn-
nossé kehotetaan ottamaan erityisesti kantaa lakiehdotukseen tehtyihin
muutoksiin.

LVM mainitsee uuden lakiehdotuksensa yleisperusteluina, etté nykyi-
sen hallituksen hallitusohjelmassa on yhtena keskeisena tavoitteena
virtaviivaistaa valtio-ohjausta ja sadantelya seka keventda saatelya net-
tomadaraisesti. Tdaman vuoksi LVM pyytaa erityisesti lausunnoissa otta-
maan kantaa esitettyyn kaupunkiraideliikennesaantelyyn ottaen myés
huomioon hallitusohjelmassa ilmoitetut tavoitteet.

2. Uuden ja vanhan LVM:n lakiehdotuksen vertailua

HKL toteaa suorittamansa vertailun perusteella asiassa seuraavaa:

Ehdottomasti keskeisin muutos lakiehdotuksessa on, etté siind on luo-
vuttu aikaisemmin lausunnolla olleessa lakiehdotuksessa edellytetystd
toimiluvasta toiminnanharjoittamisen edellytyksena.

Uudessa LVM:n lakiehdotuksessa toiminnanharjoittaja velvoitetaan pel-
kastadn ilmoittamaan harjoittamastaan toiminnasta toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, joka on edelleen myds tdssa lakiehdotuksessa Liikenteen
turvallisuusvirasto (Trafi).

Uudessa LVM:n lakiehdotuksessa on aikaisempaan verrattuna séante-
lyyn vaikuttavia muutoksia seuraavissa kohdissa:

— Lakiehdotuksen 2 § Maaritelmat

— Lakiehdotuksen 7 § (aikaisempi 9 §) Turvallisuusjohtamisjarjes-
telma

— Lakiehdotuksen 8 § (aikaisempi 10 §) Kaupunkiraideliikenteessa lii-
kenneturvallisuustehtavia hoitavien kelpoisuusvaatimukset

— Lakiehdotuksen 10 § (aikaisempi 12 §) Kaupunkiraideliikennerekis-
teri

— Lakiehdotuksen 15 § (aikaisempi 18 §) Onnettomuuksista tai vaara-
tilanteista ilmoittaminen

— Lakiehdotuksen 17 § (aikaisempi 20 §) Kaupunkiraideliikenteen
viestintda ja tallenteita koskevat maaraykset
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— Lakiehdotuksen 23 § (aikaisempi 24 §) Rangaistussdadnnokset
— Lakiehdotuksen 24 § (aikaisempi 25 §) Voimaantulo- ja siirtymé-
sdanndkset

Edella olevissa kohdissa on siis siséll6llisia, sdantelyn toteutumiseen
vaikuttavia muutoksia, muut lakiehdotukseen tehdyt muutokset ovat la-
hinna lakiteknisia tai merkitykseltdén vahaisia.

Lis&ksi lakiehdotuksessa on sédéntelyn siséltéén vaikuttavia poistoja ja
lisdyksia seuraavasti:

— Lakiehdotuksesta on poistettu kaikki toimilupaa koskeneet s&dadnnok-
set (aikaisemmat 3 - 7 §).

— Lakiehdotuksesta on poistettu tietojen luovuttamisen muita rajoituk-
sia koskenut 14 §.

— Lakiehdotuksesta on poistettu huomautusta ja varoitusta koskenut
218.

— Lakiehdotuksen 5 §:ksi on lisatty toiminnanharjoittajan ilmoitusvel-
vollisuutta koskevat sddnnékset.

— Lakiehdotuksen 18 §:ksi on lisatty varautuminen poikkeusoloihin ja
hairitilanteisiin.

— Lakiehdotuksen 21 §:ksi on lisétty kaupunkiraideliikenteen vuosi-
maksua koskevat sddnnokset.

HKL on tehnyt liitteena olevan vertailun, jossa kdydaén pykald pyka-
lalta 1api uusi lakiehdotus verrattuna edelliseen lausuntokierroksella ol-
leeseen lakiehdotukseen (liite).

3. HKL:n lausunto LVM:n ehdotusluonnoksesta kaupunkiraideliikennelaiksi

Yleistd

HKL toteaa, ettei HKL:lld ole huomauttamista periaatteeseen, etté la-
kiehdotuksessa toimilupamenettely on vaihdettu ilmoitusmenettelyyn ja
siitd seuraavaan jalkikateiseen valvontaan.

HKL on kylla asiaan liittyvassa valmistelussa, LVM:n kuultua tehdyista
muutoksista HKL:44, todennut, etté tdssa suhteessa toimilupamenet-
tely voisi olla toiminnanharjoittajan kannalta selkedmpi. Toimilupame-
nettely antaa toiminnanharjoittajalle etukdteen varmuutta ja oikeustur-
vaa siitd, etta toimilupaa haettaessa toimivaltainen viranomainen kasit-
telee kattavasti ja siind vaiheessa lopullisesti kaikki toimiluvan saami-
sen kannalta relevantit seikat. Tall6in toiminnanharjoittajalle tulisi heti
varmuus siitd, ettd hakemuksessaan esittdménsa selvitys on kaikin
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puolin riittava toiminnan harjoittamiselle ja tayttaa myds kaikki lain edel-
lyttamat vaatimukset.

HKL toteaa, etta ilmoitusmenettelyssa toiminnanharjoittajan toiminnan
tulee tietysti samalla tavalla tayttaa kaikki lain edellyttdmaét vaatimukset,
mutta toimivaltainen viranomainen arvioi tata vaatimusten tayttymista
vasta jalkikateisessa toiminnanharjoittajaan kohdistuvassa valvon-
nassa.

Mikali lakiehdotus tdssad muodossa tulee hyvéksytyksi, tulee HKL joka
tapauksessa toimimaan tiiviissa, valttdmattdmassa yhteistyésséa toimi-
valtaisen viranomaisen (Liikenteen turvallisuusvirasto eli Trafi) kanssa
seka ennen lain voimaan tuloa etta sen jilkeen niin, ettd HKL:lle muo-
dostuu mahdollisimman selva kanta siitd, miten Trafi tulee soveltamaan
kaupunkiraideliikennelakia ja erityisesti sen turvallisuusjohtamisjarjes-
telmda koskevia vaatimuksia.

HKL toteaa, ettd myds uudessa lakiehdotuksessa vaatimus toiminnan-
harjoittajalla olevasta turvallisuusjohtamisjarjestelmasté ja sen yllapi-
dosta on aivan keskeinen vaatimus. HKL valmistelee parhaillaan osana
HKL:n toiminnanohjausjarjestelmaé tallaista kattavaa turvallisuusjohta-
misjarjestelmad, joka tulee kasittdmaan kaikki kaupunkiraideliikkenne-
laissa sédédntelyn kohteeksi tulevat HKL:n toiminnot eli metroliikkenteen
harjoittamisen ja metrorataverkon hallinnan ja raitioliikenteen harjoitta-
misen seka raitiorataverkon hallinnan.

HKL toteaa yleisesti, ettd HKL pitda hyvédna ja tarkoituksenmukaisena
periaatteena, ettd kaupunkiraideliikenteeseen tuleva uusi lakisaately ja
sen perusteella toteutuva valvonta ovat hallinnoltaan joustavia ja niiden
fokus keskittyy yhteistyéhon ja turvallisuusasioiden kehittdmiseen niin,
ettd uudesta lainsdaddanndsta on todellista lisdarvoa liikenteenharjoitta-
jan omalle turvallisuustyélle ja turvallisuuden kehittdmiselle ja turvalli-
suuden valvonnalle.

HKL viittaa ja toistaa asiassa aikaisemmin lausumansa sen mukaan
kuin se on todettu HKL:n johtokunnan asiassa kaupunginhallitukselle
antamassaan lausunnossa 10.3.2015 (liite 2).

HKL vield nimenomaisesti uudistaen edelld mainitussa aikaisemmassa
lausunnossaan mainittuja eréita seikkoja, toteaa nyt lausunnolla ole-
vasta LVM:n lakiluonnosehdotuksesta seuraavat huomiot/kannanotot:
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Siirtyminen toimilupamenettelysté iimoitusmenettelyyn

HKL pitda muutosta hallinnon joustavoittamisen kannalta my6nteisena,
mutta korostaa toisaalta, ettei muutoksella tule millaén tavoin heikentéa
toiminnanharjoittajan oikeusturvaa viranomaisvaatimusten siséllosta.
Toimivaltaisen viranomaisen on annettava tdmén vuoksi toiminnanhar-
joittajan kayttoon sellaiset yksityiskohtaiset ja tarpeelliset tiedot sovelta-
mistaan vaatimuksista, ettei sovelletuista vaatimuksista jalkikateen ai-
heudu tarpeettomia ongelmia.

HKL viittaa tasséd edelld jaksossa "Yleistd” laajemmin selvitettyyn.
Turvallisuusjohtamisjarjestelmé

Lakiehdotuksessa sanamuotoja on jonkin verran véljennetty edellisesta
lakiluonnoksesta.

HKL pitaa hyvéna ja tarkoituksenmukaisena, etteivat sédénnokset ole
tarpeettoman kankeita ja joustamattomia.

Lakiehdotuksen mukaan Trafi voi antaa tarkempia maarayksia turvalli-
suusjarjestelman siséllésta.

HKL korostaa edelld tdssa lausunnossa jo mainittua, etta toiminnanhar-
joittajan toimintojen pitkéjanteinen suunnittelu, riskienhallintaan liittyva
turvallisuusjohtaminen ja viime kddessd myds toiminnanharjoittajan oi-
keusturva edellyttavat valttdmatta hyvaa ja avointa yhteisty6té toimin-
nanharjoittajan ja Trafin kesken niin, ettd Trafin linjaukset ja vaatimuk-
set ovat vakaita ja tiedossa/ennustettavissa turvallisuusjohtamisjérjes-
telmaa suunniteltaessa ja rakennettaessa niin, ettei Trafin jalkikatei-
sesséa valvonnassa aiheudu/tule esiin tarpeettomia yllatyksid/vaatimuk-
sia.

Lénsimetron kéyttéénotto
HKL toteaa lansimetron kayttédnottoon liittyen seuraavaa:

HKL on HSL:n ja HKL:n vélisen metron liikenndinti& koskevan sopimuk-
sen perusteella liikenteenharjoittaja myds lansimetron liikenteessa.

HKL ja Lansimetro Oy tulevat sopimaan, ettd HKL vastaa myés lansi-
metron osalta rataverkon hallinnoinnista.
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HKL ldhtee siitd, ettéd edelld olevat jarjestelyt otetaan huomioon lain voi-
maantulosadénnotksissa niin, ettd lansimetron kayttéénoton johdosta lain
perusteella voimaan tulevien velvoitteiden alkamisajankohta tulee sel-
vasti maariteltya.

Lain voimaantulo raitioliikenteen osalta

HKL on aikaisemmassa valmistelussa esittanyt, ettd kaupunkiraidelii-
kennelaki koskisi vain metroliikennettd, kun raitiolikennetté jo tallakin
hetkelld koskee tieliikennelailla annettu saéntely. Lakiehdotuksessa on
nyt naihin HKL:n esittdmiin nakokohtiin vastattu sill& tavoin, etta raitiolii-
kenne tulee lain piiriin vasta vuoden 2018 alussa.

HKL uudistaa tassa raitioliikenteen sadantelysta aikaisemmin esitta-
manséd, mutta pitda joka tapauksessa aikaisempaan verrattuna myon-
teisena asiana, etta raitiolikenne tulee kaupunkiraidelikennelain mu-
kaisen saantelyn piiriin vasta metroliikenteen jalkeen. Tama osaltaan
mahdollistaa pitkdjanteisen valmistelun siitymévaiheessa.

HKL pitaa tarkoituksenmukaisena, etté lakiehdotuksessa on viivéstetty
lain voimaantuloa raitioliikenteen osalta niin, ettéd laki tulee sen osalta
voimaan vasta 1.1.2018.

HKL ldhtee siita, etta raitioliikennettd koskevat voimaantulosdanndksié
viela selkeytetdan niin, etta raitiolikenteen harjoittajan ja raitiorataver-
kon haltijan lainmukaisten velvollisuuksien alkamisajankohdat selked&sti
madritelladn sen mukaan, etta raitioliikenteessa laki vaikutuksineen ja
vaatimuksineen tulee voimaan vasta 1.1.2018.

Liikenteenohjaus on operaattorille kuuluva tehtévé

Uudessa lakiehdotuksessa on ldhdetty siitd, etta liikenteenohjaus olisi
osa rataverkon haltijan tehtavia.

HKL on eri vaiheissa jo aikaisemman lakiehdotuksen osalta todennut,
etta erityisesti raitioliikenteessé, mutta myés metroliikenteessé, liiken-
teenohjaus on aivan keskeinen osa liilkenteen operaattorille kuuluvia
tehtavia ja etta likenteenohjauksen siirtdminen raitioradan haltijalle on
HKL:n kaytanndn toimia veloittava ja byrokratisoiva menettely.

HKL on aikaisemmassa valmistelussa myds viitannut pohjoismaisiin
esimerkkeihin.
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LVM:n ehdotus tissé lahtee aivan ilmeisesti junaliikenteen tarpeista,
joita ei ole raitio- ja metroliikenteessa. Pédkaupunkiseudun raitio- ja
metroliikkenneverkot ovat omia, erillisié verkkojaan. Ei ole tarkoituksen-
mukaista nyt eiké tulevaisuudessa, ettd nailla verkoilla toimisi useita
operaattoreita, jotka jakaisivat verkkokapasiteettia samalla tavoin kuin
verkkokapasiteetin jakaminen on mahdollisesti tulevaisuudessa tar-
peen valtakunnallisessa junaliikenteen rataverkossa.

Lyhyen vuorovilin metroliilkenteessé liikenteenohjaus ei jaa ratakapasi-
teettia eri toimijoiden tai esimerkiksi liikenteen hoidon ja kunnossapidon
kesken. Sen sijaan liikenteenohjaus huolehtii ensisijaisesti liikenteen
saannéllisyydesta ja tasmallisyydesta seké voi kehittyneillé jarjestel-
milld mahdollistaa my6s kuljettajattoman automaattisen liikkenteen.
Naissé toiminnoissa liikenteenohjaus on ensisijaisesti operaattorin
omaa toimintaa, kun taas radanpitdja hallitsee radan perusturvalaitejér-
jestelmaa ja kunnossapitoon tarvittava liikenteenohjaus on vain pieni
osa pdivittdisesté liikenteen hoidosta. Vastaavasti raitioliikenteessa lii-
kenteenohjauksen tehtdva on varmistaa palvelulupauksen tayttyminen
huolehtimalla parhaasta mahdollisesta poikkeusreitityksesté hairidita
kierrettdessa. Tassakin liikenteenohjaus toteuttaa nimenomaan ope-
raattorin tavoitetta huolehtia matkustajien liikkumistarpeista. HKL kat-
soo myds edella olevan perusteella, ettéd kaupunkiraideliikenteessa lii-
kenteenohjaus kuuluu operaattorille.

Kaupunkiraideliikenteen liikenneturvallisuustehtévié hoitavien kelpoi-
suusvaatimukset

HKL pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd ikaraja ndissé tehtévisséa on
edelleen 21 vuotta lakiehdotuksessa esitetyn 18 ikdvuoden sijaan.

HKL toteaa téssa perusteluinaan, ettd ko. tehtavat edellyttavat harjaan-
tumista ja kokemusta ja tdmén vuoksi nykyinen ikérajavaatimus on to-
dettu kaytdnndssa perustelluksi.

HKL esittda harkittavaksi, ettd kaupunkiraideliikenteeseen liittyvan sdh-
kénsyéton valvonta luokiteltaisiin myos liikenneturvallisuustehtévaksi ja
sen osalta noudatettaisiin my6s néité kelpoisuusvaatimuksia.

Kaupunkiraideliikenteen viranomaisvalvonnan vuosimaksut
Aikaisemmassa lakiehdotuksessa ei oltu, ilmeisesti siina valitun toimilu-

pakonseptin vuoksi, vield maaritelty mitdén kaupunkiraidelikennelaista
aiheutuvia viranomaismaksuja.
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LVM on nyt kaavaillut lausuntopyynnélld olevassa ehdotuksessaan vi-
ranomaisvalvonnalle vuosimaksua, jonka maaraksi Trafista saadun tie-
don mukaan on kaavailtu 40 000 euroa.

Lausunnolla olevista asiakirjoista ei ilmene, onko vuosimaksu toiminto-
kohtainen vai toimijakohtainen. Edellisessad LVM:n lakiehdotuksessa
lahdettiin siita, ettd HKL:lle olisi ollut tarpeen nelja erillistd toimilupaa ja
aivan ilmeisesti nykyinen lakiehdotus tarkoittaa, ettd HKL:n on vastaa-
vasti tehtdva valvontailmoitus niin raitioliikenteen harjoittamisesta, rai-
tioliikenteen rataverkon hallinnasta, metroliikenteen harjoittamisesta
kuin myds metroliikenteen rataverkon hallinnasta. Tama voisi ainakin
periaatteessa tarkoittaa, ettd valvontamaksu olisi toimintokohtainen.
LVM:sta saadun puhelintiedon perusteella nayttaisi kuitenkin siltd, etté
lakiehdotuksessa kaavailtu vuosimaksu voisikin olla toiminnanharjoitta-
jakohtainen ja riippumaton siitd, kuinka monta ilmoitusta toiminnanhar-
joittaja tekee Trafille kaupunkiraideliikennelain mukaisista, harjoittamis-
taan eri toiminnoista.

HKL toteaa joka tapauksessa valvontamaksujen osalta huomautukse-
naan, etta aikaisemmassa valmistelussa, kun silloin viela oli kysymys
LVM:n antamien toimilupien lunastusmaksusta, keskusteltiin selvasti
alemmista kustannuksista kuin mitd LVM nyt on indikoinut vastauksena
HKL:n kyselyihin.

HKL viittaa nimenomaan tdssé asiassa my6s uuden hallituksen halli-
tusohjelmaan, joka lahtee hallinnon keventdmisestd myés niin, ettei

kunnille tule valtion toimesta uusia vastuita ja velvollisuuksia ja niisté
aiheutuvia kustannuksia.

Helsingissa 31. paivana heindkuuta 2015
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Yrjé Judstrém Ari Paivéarinta
vs. toimitusjohtaja vs. hallintojohtaja
LITTEET Liite 1: Lakiehdotuksen vertailu pykalittdin aiemmin lausunnolla ol-
leeseen lakiehdotukseen
Liite 2: HKL:n johtokunnan asiassa kaupunginhallitukselle anta-
massaan lausunnossa 10.3.2015
Liite 3: LVM:n lausuntopyynté 29.6.2015
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