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V 26.8.2015, Jatkdsaaren erdiden tonttien sekd satama- ja
katualueiden asemakaavan muuttaminen (nro 12272,
Terassitalokortteli)

HEL 2011-006089 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 20. kaupunginosan
(Lansisatama) korttelin 20017 tonttien 12 ja 14, korttelin 20026,
korttelin 20027 osaa tonttia 1 sekd satama- ja katualueiden
asemakaavan muutoksen 21.10.2014 paivatyn ja 9.6.2015 muutetun
piirustuksen nro 12272 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta
ilmenevin perustein.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12272 kartta, paivatty
21.10.2014, muutettu 9.6.2015
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12272 selostus, paivatty
21.10.2014, muutettu 9.6.2015, paivitetty Kslk:n 9.6.2015 paatdksen
mukaiseksi
3 Tehdyt muutokset
4 Havainnekuva 21.10.2014
5 Havainnekuva_suunnitelma
6 Tilastotiedot
7 Vuorovaikutusraportti 21.10.2014 liitteineen, taydennetty 9.6.2015
8 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytdntéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne-  Esitysteksti
ja ympaéristokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
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Paatosehdotus

Tiivistelma

rakennusjérjestyksen
hyvéksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Helsingin seudun
ymparistépalvelut-
kuntayhtyma/Vesihuolto
Helen Sahkoéverkko Oy

Paatds on ehdotuksen mukainen.

Asemakaavan muutos mahdollistaa asumisen, palveluiden,
pysédkdinnin, likke- ja toimitilojen rakentamisen Jatkasaaren
Saukonpaateen. Tiivis rakentaminen, maamerkkirakennukset ja
Laivapojanaukion laajentaminen uusine palveluineen rikastuttavat
Jatkdsaaren kaupunkikuvaa.

Alue on p&éosin rakentamatonta entistd satamakenttds, jota rajaavat
it-, lansi- ja pohjoispuolella Rucholahteen ja Jatkdsaareen 1990-
luvulta alkaen toteutetut toimitila- ja asuinkerrostalokorttelit.

Voimassa olevissa asemakaavoissa alueella on opetustoimintaa
palvelevien rakennusten, l&hipalvelurakennusten ja autopaikkojen
korttelialueet seka Laivapojanaukio.

Laivapojanaukiolla sijaitseva sataman hallintorakennus ja puhelinkoppi,
suojellaan rakennustaiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaina.

Alueen yhteenlaskettu rakennus-oikeus on 35 770 k-m?, missé on
nykyiseen ndhden lisdysta 23 150 k-m?. Rakennusoikeus jakautuu
hankkeiden toteuttamismuodosta riippuen seuraavasti:

Asunnot vahintdén 6 035 k-m? ja enintdén 15 525 k-m?, joka vastaa
vahintdan noin 210 asukasta ja enintdédn 540 asukasta.

Toimitilat ja palvelut véhintdan 20 245 k-m? ja enintaan 29 735 k-m?,
joka vastaa vahintdan noin 770 tydpaikkaa ja enintddn noin 1 150
tybpaikkaa.
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Esittelijan perustelut

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
ja paaperiaatteiltaan oikeusvaikutteisten yleiskaavojen mukainen ja
edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista.

Asemakaava-alueesta osa sisaltyy Yleiskaava 2002:n ja osa
Jatkasaaren osayleiskaavan alueeseen. Yleiskaava 2002:een siséltyva
alue on asuin- ja tydpaikka-aluetta, osayleiskaavaan siséltyva alue
tybpaikka-aluetta. Osayleiskaavassa tydpaikka-alueeksi merkitylle
alueelle osoitetaan asemakaavassa asumista.

Kaavaratkaisun lahtékohdat, perustelut ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaiset vaikutusten arvioinnit ilmenevat
yksityiskohtaisemmin liitteend olevasta selostuksesta.

Alueen sijainti ja maanomistus

Alue sijaitsee Vélimerenkadun ja Lénsisatamankadun risteyksen
pohjoispuolella. Helsingin kaupunki omistaa alueen maa-alan.

Asemakaavan muutoksen sisalto

Jatkasaaren osayleiskaavassa osoitetun Jatkadsaaren kaupallisen
keskuksen l&heisen sijainnin ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien
johdosta alue on suunniteltu maankaytéltaan tehokkaasti
rakennettavana toimitila- ja asuinalueena.

Kolmesta kymmeneen kerrosta korkea asuinkerrostalo muodostaa
Saukonpaadenpuiston kaupunkikuvallisen paatteen. Kahdeksan
kerrosta korkea eritysasumiselle osoitettu asuinkerrostalo ja kolmesta
kahteentoista kerrokseen korkea toimitilarakennus rajaavat
Vélimerenkadun katutilaa. Nykyinen kaksikerroksinen pysékaéintilaitos
muutetaan kuusikerroksiseksi. Laivapojanaukiota laajennetaan ja
elavditetdan liiketiloilla. Lars Sonckin vuonna 1929 suunnittelema
sataman hallintorakennus ja samalta ajalta oleva puhelinkoppi
suojellaan. Alkuperaiselld paikallaan sailynyt betoninen puhelinkoppi on
harvinaisuus Helsingissa.

Messipojankujaa kavennetaan ja kadunvarsipysakginti muutetaan
kadunsuuntaiseksi. Kortteleiden ajoyhteydet jarjestetdan
Messipojankujan ja Messitytdnkujan kautta.

Kaava-alueelle tulevat uudet kadut, Helvi Leiviskén kuja ja
Laivapojankuja, on nimetty nimistétoimikunnan esityksen mukaisesti.

Asemakaavamuutoksen vaikutukset
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Kaavan toteuttaminen tiivistaa raideliikenteeseen tukeutuvaa
yhdyskuntarakennetta, monipuolistaa Jatkasaaren tydpaikka- ja
palvelutarjontaa ja mahdollistaa monimuotoisen ja korkealaatuisen
kaupunkikuvan. Liikenne lisdantyy Messipojankujalla ja
Messitytonkujalla mutta on vahaista.

Kaavan toteuttamisen kustannukset ovat noin 3 miljoonaa euroa ja
tonttitulot noin 18 miljoonaa euroa. Alueen rakentaminen voidaan
aloittaa heti kaavan tultua lainvoimaiseksi ja ajoittuu arviolta vuosille
2015 - 2018. Pilaantuneen maaperén puhdistustarve on arvioitava
ennen rakentamista, muutoin alueen kayttédnotto ei vaadi
esirakentamista.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitusty6é on kdynnistetty kaupungin aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Kaavaluonnoksen valmistelun aikana
on jarjestetty kaksi yleisétilaisuutta.

Viranomaisyhteisty6 ja mielipiteet

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessé on tehty
viranomaisyhteisty6ta asianomaisten Helsingin kaupungin
hallintokuntien kanssa. Kannanotot on otettu valmistelussa huomioon.

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen on esitetty kirjeitse 30
mielipidettd, joista yksi koski osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ja 29
asemakaavan muutosluonnosta. Lisadksi suullisia mielipiteitd on esitetty
keskustelutilaisuuksissa.

Saadut mielipiteet kohdistuivat palveluihin, rakentamisen korkeuteen ja
maaraan, liikenteeseen, pysakasintiin, kaupunkikuvaan, katutilojen
leveyksiin, turvallisuuteen ja terveellisyyteen, vaikutuksiin koskien
lahiympéristdn asuntojen arvoa, toteuttamiseen ja vuorovaikutukseen.

Mielipiteet on kaavoitustydsséa otettu huomioon siten, ettd kaava-alueen
rakennusten varjostavuutta on vdhennetty sijoittamalla matalia
rakennuksia Messipojankadun varrelle. Alueelle on merkitty
toimitilarakentamisen korttelialue jolle saa sijoittaa julkisia palveluita.
Kaavaluonnoksen nédhtavilid olon yhteydessé on jarjestetty
keskustelutilaisuus ja lisdksi tapaaminen kaavan valmistelijan ja
tapaamista toivoneiden osallisten kesken.

Liitteend olevassa vuorovaikutusraportissa esitetadan tiivistelmat
viranomaiskannanotoista ja mielipiteistd sekd niiden vastineet
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laajemmin. Vuorovaikutusraportin liitteend on muistio
keskustelutilaisuudesta.

Asemakaavan muutos on ollut julkisesti ndhtavilld 14.11.-15.12.2014.

Ehdotuksesta on tehty 3 muistutusta.

Muistutukset ja niiden johdosta tehdyt muutokset

Saadut muistutukset kohdistuivat rakentamisen maéaraan ja
korkeuteen, katualueiden leveyteen ja istutuksiin.

Muistutukset on otettu huomioon siten, ettd kaavaan on lisatty maarays
koskien viherkattojen rakentamista. Muilta osin ehdotusta ei ole
muistutusten johdosta muutettu.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan kunnan perusteltuna kannanottona
antamat vastineet muistutuksiin ilmenevat vuorovaikutusraportista.

Lausunnot ja niiden johdosta tehdyt muutokset

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa Liikennelaitos-liikelaitos,
Helen Oy, Helen Sédhkdverkko Oy, Helsingin seudun ympdristdpalvelut
-kuntayhtyma, opetustoimi, kaupunginmuseo, pelastusiautakunta,
yleisten téiden lautakunta, rakennusvalvontavirasto,
kiinteistélautakunta, ympaéristdkeskus ja Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympéristdkeskus. Saadut lausunnot olivat yksimielisia.

Ehdotuksesta on lisaksi pyydetty opetusviraston/-lautakunnan, sosiaali-
ja terveysviraston/-lautakunnan, varhaiskasvatusviraston ja Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtymén (HSL) lausunnot. N&illa ei ole ollut
lausuttavaa tai kommentoitavaa. Aiemmassa suunnitteluvaiheessa
esitetyt kannanotot ilmenevat paatéshistoriasta ja
vuorovaikutusraportista. Hallintokunnilla ei ole vireilld kaava-alueelle
sijoittuvia hankkeita.

Ruoholahden pyséakdinti Oy?

ELY -keskus katsoo lausunnossaan, ettd osayleiskaava on ollut
riittdvasti asemakaavoituksen ohjeena ja poikkeamaa osayleiskaavasta
voidaan pitda vahéisena. Lausunnossa esitetddn huomautuksia, jotka
koskevat Linsisatamankadun ja Valimerenkadun varren
ilmanlaatuvydhykkeiden ja julkisivuille kohdistuvan melutason ja
ilmanlaatuvydhykkeiden huomioon ottamista asuntojen ja
asuntoparvekkeiden sijoittamisessa ja niitd koskevissa maarayksissa.
Historiallisten rakennusten arvot ja kulttuuriympéaristén on huomioitu
asemakaavan muutoksessa.
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Jatkotoimenpiteet

Kaupunginmuseolla, pelastuslautakunnalla, ympaéristékeskuksella,
Helen Oy:lla ja Helen S&hkdverkko Oy:lia ei ollut ehdotukseen
huomautettavaa.

Muissa lausunnoissa esitettiin joukkoliikenteeseen, liikenteen
ymparistévaikutuksiin, liike- ja toimitiloihin, rakennussuojeluun,
esteettdmyyteen, toteutuskustannuksiin, rakennettavuuteen,
kaupunkikuvaan, ympadristévaikutuksiin ja autopaikkamaariin
kohdistuvia huomautuksia.

Lausunnot ilmenevét kokonaisuudessaan paétdshistoriasta ja niiden
referaatit seka lausuntoihin annetut vastineet ovat
vuorovaikutusraportissa.

Lausunnot on otettu huomioon siten, ettd kaavan Asuinrakennusten
korttelialue (AK) -kaavamerkintd on muutettu muotoon Asuin-, liike- ja
toimitilarakentamisen korttelialue (AL-1). Lisdksi on lisatty maarayksia
koskien meluntorjuntaa, kattoterasseja, julkisivumateriaaleja, asuntojen
ulko-oleskelupaikkoja, talotekniikkaa ja istutuksia. Selostukseen on
tehty lisdyksia koskien rakennettavuutta, meluntorjuntaa ja
esteettomyytta.

Tehdyt muutokset iimenevat yksityiskohtaisesti liitteesta ja
kaavaselostuksesta.

Ehdotus koskee valtion yllapitdamaén kiinteistdrekisteriin kuulumatonta
aluetta.

Lopuksi
Paatosesitys on kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistaman esityksen
mukainen. Lautakunnan esitys oli yksimielinen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12272 kartta, paivatty
21.10.2014, muutettu 9.6.2015
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12272 selostus, paivatty
21.10.2014, muutettu 9.6.2015, paivitetty Kslk:n 9.6.2015 paatdksen
mukaiseksi
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3 Tehdyt muutokset
4 Havainnekuva 21.10.2014
5 Havainnekuva_suunnitelma
6 Tilastotiedot
7 Vuorovaikutusraportti 21.10.2014 liitteineen, taydennetty 9.6.2015
8 Osa paéatdshistoriaa
Oheismateriaali
1 Sijantikartta
2 lImakuva
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ympaéristékeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan,
asemakaavan,
rakennusjarjestyksen
hyvéksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Helsingin seudun
ymparistépalvelut-
kuntayhtyméa/Vesihuolto
Helen Séhkdverkko Oy
Tiedoksi
Kaupunginmuseo
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistélautakunta
Liikkennelaitos -liikelaitos (HKL)
Opetusvirasto
Pelastuslautakunta
Rakennusvalvontavirasto
Sosiaali- ja terveysvirasto
Varhaiskasvatusvirasto
Yleisten tdéiden lautakunta
Ympéristélautakunta
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Paitéshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.06.2015 § 184
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Ksv 1601 2, Lansisatamankatu 18, karttaruutu G2

Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta paéatti esittda kaupunginhallitukselle

— 21.10.2014 paivatyn ja 9.6.2015 muutetun 20. kaupunginosan
(Lansisatama, Jatkasaari) korttelin 20017 tonttien 12 ja 14,
korttelin 20026, korttelin 20027 osan tonttia 1 sekd satama- ja
katualueiden asemakaavan muutosehdotuksen nro 12272
hyvaksymista ja etteivdt tehdyt muistutukset ja annetut
lausunnot anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Muutokset
ilmenevat yksityiskohtaisesti esityslistan liitteesta ja
kaavaselostuksesta

— ettei kaavan muutosehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.
Lisaksi lautakunta paatti

— antaa kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksesta ja
vuorovaikutusraportista ilmenevat vastaukset kaupungin
perusteltuna kannanottona tehtyihin muistutuksiin.

28.10.2014 Ehdotuksen mukaan
21.10.2014 Poydalle

Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Lisatiedot
Jari Huhtaniemi, arkkitehti, puhelin: 310 37197
jari.huhtaniemi(a)hel fi

Anna Nervola, liikkenneinsinéori, puhelin: 310 37135
anna.nervola(a)hel fi

Kiinteistolautakunta 22.01.2015 § 42
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Kiinteistokartta 49/671 495, Lansisatamankatu jaValimerenkatu

Lausunto
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Yleista

Kiinteistélautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle Helsingin
kaupungin 20. kaupunginosan (Lansi-Satama) korttelin hro 20017
tontteja nrot 12 ja 14, korttelin nro 20027 osaa tontista nro 1 sekéa katu-
ja satama-aluetta koskevasta asemakaavan muutosehdotuksesta nro
12272 seuraavan lausunnon:

Alue sijaitsee Jatkdsaaressa Lansisatamankadun ja Valimerenkadun
risteysalueen pohjoispuolella rajautuen Docrates-sairaalan
toimitilakortteliin. Helsingin kaupunki omistaa kaavamuutosalueen,
josta kaupunginhallitus ei ole viela varannut tontteja hankkeille.

Kiinteistélautakunta pitaa tonttitehokkuutta ja korttelin monipuolista
palvelurakennetta seké yritystoiminnan ettd matkailun kannalta pasosin
hyvana.

Alueen suunnitteluratkaisusta

Kaava-alue késitt4a korttelialueita asuinkerrostalo- (AK), toimitila- (KL-
1) ja palvelurakennuksille (P) seka erityisasumiseen (AKS).
Asemakaavaluonnos mahdollistaa kolmesta kahteentoista kerroksisten
rakennusten rakentamisen. Kaavan kustannustehokkuutta heikentaa
vaatimus vaihtelevasta kerroskorkeudesta. Autopaikat ja asuntopihat
vaativat yhteisjarjestelya niin rakentamisen kuin yllapidonkin osalta.
Toisaalta hankkeiden mahdollisesti eriaikainen toteutuminen voi johtaa
tilapaisiin pyséakaintijarjestelyihin.

Toimistotonttimarkkinoista

Viime aikoina on korostunut, etta toimistoty6paikat syntyviét parhaiten
raskaan raideliikenteen asemien ldheisyyteen. Kaupungilla on varsin
rajallinen mééra toimitilatonttitarjontaa riittavan lahella
raideliikenneasemia. Erityisesti Etela- ja Lansi-Helsingin alueella
kysynté saattaa yleisen taloustilanteen kohentuessa ylitt4a tarjonnan.
Lansimetro lisa tonttikysyntda asemien tuntumassa seké Helsingin
ettd Espoon puolella. Saimisaaren nykyisten toimistokayttdjien mukaan
alue ei ole riittdvan hyvin saavutettavissa ja muun muassa sen vuoksi
alueen rakentaminen on hidastunut.

Helsingin nykyinen yritystonttivaranto ei sijainniltaan ja laadultaan
vastaa kaikilta osin kédyttéjien ja sijoittajien kysyntaan. Helsingin
kilpailukyvyn sailyttdmisen kannalta olisi tarkedd mahdollistaa yritysten
sujuva toiminta kaupungissa. Helsinki on strategiansa mukaisesti
vuonna 2016 Suomen yritysmy®&nteisin kaupunki, minki tulee heijastua
myds yritystonttitarjontaan.
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Vetovoimainen toimitila-alue Jatkasaareen

Kiinteistélautakunta toteaa, ettd kaava-alueen Lansisatamankadun
varsi tulisi suunnitella kokonaan toimitilakayttoon, kuten Kiinteistévirasto
on asemakaavan suunnittelupalavereissa seka lausunnossaan
asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja
kaavaluonnoksesta tuonut varsin johdonmukaisesti ja selkedsti esille.

Alue on Jatkdsaaren viimeinen rakentamaton paikka, josta on vieléa
kohtuullinen kavelymatka, noin 600 metrid, Ruoholahden
metroasemalle.

Autopaikoista

Toimistojen tilatehokkuus on viime vuosina voimakkaasti kasvanut.
Asemakaavaehdotuksessa on toimistotiloille ehdotettu
pysakaintinormiksi enintddn 1 ap/350 k-m?. Toimistotilalle, jonka
rakennusoikeus on esimerkiksi 5 800 k-m? (4 600 htm?), saisi siis 16
autopaikkaa. Noin 4 600 huoneistonelimetrin toimistossa tydskentelee
nykyiselld tilatehokkuudella (15 htm?/hi) yli 300 henkil64.

Kiinteist6lautakunta toteaa pysakaéintipaikkojen maéaréan
riittdmattomaksi. Jatkasaaren pysakdintinormi on laadittu alueen
ensimmadisen asemakaavan yhteydessa, jolloin toimistotilojen kayttd oli
huomattavasti nykyista tehottomampaa. Nykyisella tilatehokkuudella
tyontekijéiden maara vaatii siis vahintdan kaksi kertaa enemman
pysédkdintipaikkoja.

Kiinteistélautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotusta
edellyttaen, etta edelld mainitut seikat otetaan huomioon.

Esittelija
osastopaallikké
Juhani Tuuttila
Lisatiedot

likka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 36441
ilkka.aaltonen{a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 13.01.2015 § 10
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Lausunto
Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolie
seuraavan lausunnon:
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Asemakaavan muutos mahdollistaa asumisen, palveluiden,
pysdkdinnin, liikke- ja toimitilojen rakentamisen Jatkasaaren
Saukonpaateen. Muutos koskee mygs Laivapojan aukiota.

Aukiolle ehdotettu kahvilarakennus (Y2) on todennakaisesti liian pieni
nykyvaatimusten mukaisen ja kannattavan kahvilatoiminnan
jarjestamiseen. Kokemus on osoittanut, etta yrittajat haluavat
suurempia tiloja, ja he myds hakevat herkasti poikkeamispaatoksia liian
pieniin kerrosalamaarayksiin. Esitetty rakennusala on hyvin kapea
kaksikerroksiselle rakennukselle.

Sugjeltava puhelinkioskin museaalisen arvon sailyminen tulee
madritelld kaavamaarayksissa tarkemmin. Jos rakenne ei ole
museaalisesti arvokas tai sen sdilymista ei voida turvata, sen suojelu
asemakaavaméaardyksella on turhaa ja maarays tulee poistaa.

Erityis- ja palveluasumisen korttelien ymparisté tulee olla
esteettbmyyden erikoistason aluetta. Kaavaselostuksessa todetaan,
ettd alue on p&aosin esteettémyyden kannalta "normaalia tasoa”. Katu-
ja aukioympaéristdn tulee olla yleisesti vahintaan esteettémyyden
perustasoa. Erityis- ja palvelurakennusten ympéristét tulee olla
esteettémyyden erikoistasoa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on arvioinut kustannuksiksi yleisten
alueiden muutostdiden osalta noin 2 miljoonaa euroa.

Yleisten tdiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro 12272
edelld esitetyin huomautuksin.

Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen{a)hel fi
Anni Tirri, suunnitteluinsin6éri, puhelin: 310 38335
anni.tirri(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 16.12.2014 § 142
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Lausunto
Pelastuslautakunta antoi Jatkdsaaren Terassikorttelin asemakaavan
muutosehdotuksesta (nro 12272) seuraavan lausunnon.
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http:/Amww.hel filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




St et?
badbad
! g
v

Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytékirja 26/2015 12 (18)

Kaj/2
10.08.2015

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa asemakaavan
muutokseen nro 12272.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska péatds koskee asian
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91§.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306
kimmo.kartano(a)hel. fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 12.12.2014

HEL 2011-006089 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt HKL:Ita lausuntoa koskien
Lansisataman kaupunginosan alueella tehtdvdd asemakaavan
muutosta. Suunnittelualue sijaitsee Jatkdsaaressa Lansisatamankadun
ja Véalimerenkadun risteysalueen pohjoispuolella rajautuen
Messityténkujaan, Messitytonkatuun ja Docrates-sairaalan
toimitilakortteleihin.

Jatkasaarenalueella liikenndivat raitiolinjat 8 ja 9. Jatkasaaren
raitiotieliikenneverkostoa laajennetaan alueella maankaytén
kehittymisen my6ta. Suunnittelualueella kortteliin 20017 ollaan
kaavoittamassa erityisasumisen korttelialue. Suunnitelmassa ko.
kortteliin on merkitty alueen osa yhdyskuntateknisen huollon tiloille,
jossa sijaitsee olemassa oleva raitiotielikenteen sdhkénsyétibasema.

HKL on lausunut asemakaavaluonnoksesta 24.10.2014 seuraavaa:

Korttelin 20017 alueella sijaitsevan raitioliikenteen sahkdsyéttéaseman
ympérille kaavoitettaessa on huomioitava raitioliikenteen
sahkonsyéttoaseman toimintaedellytykset ja vaikutukset
rakennettavaan ymparistoon. Myds rakentamisen aikana
sahkdnsysttoasema on oltava kaytdssa ja huollettavissa (huoltoreitti
kaytettavissa, ilmanottoaukkoja ei tule peittia).

Sahkonsyottbasemaa ympardivan rakennuksen suunnittelussa
huomioitavia seuraavat seikat:

-sy6ttdasemasta aiheutuu magneettikenttia
-sy6ttbaseman huoltoliikennettd varten on jatettédva autopaikka ja

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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ajoyhteys parkille, syéttdasemalle oltava haalausreitti

-kaapelointireitti syéttéasemalta Valimerenkadulle pidettiva vapaana ja
oltava kaivettavissa kaapelivikojen varalta

-sdhkdnsyéttdasemasta aiheutuu runkodania (muuntajan
matalataajuiset danet).

Kaavoituksessa huomioitava, ettd Vilimerenkadulle on suunnitteilla
raitiotielinja. Raitiotievaunun liikkumisesta aiheutuu melu- ja
tarinahaittoja. Raitiovaunurata, ajojohtimet, pylvaat ja ripustukset
vaativat oman tilansa Vélimerenkadulla ja Lansisatamankadulla.

HKL:n kannanotto on huomioitu kaavan valmistelussa.
Liikennelaitoksella ei ole talla hetkella lisattdvaa aiemmin lausuttuun
kannanottoon.

24.10.2014 Lausunto annettu
Lisatiedot

Jaakko Laurila, projekti-insindéri, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel fi

Ympéristélautakunta 09.12.2014 § 372
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Paatds
Ympdristolautakunta paatti, ettd lausunnon antoi ympéristékeskus.
Tahén paatdkseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelua (KuntaL 91 §).

Esittelija
ymparisténsuojelupaallikko
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot

Anu Haahla, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistéyksikkd 2.12.2014
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynts 7.11.2014

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Lisatiedot

Kaupunginmuseo lausuu kulttuuriymparistén vaalimisen nékékulmasta
ja on paattanyt antaa seuraavan lausunnon.

Asemakaavan muutos mahdollistaa asumisen, palveluiden,
pysakéinnin, liike- ja toimitilojen rakentamisen Jétkdsaaren
Saukonpaateen. Alueella on talla hetkelld opetustoimintaa palvelevien
rakennusten, lahipalvelurakennusten ja autopaikkojen korttelialueet

seka Laivapojanaukio.

Kaava-alueella on useita kaupunkikuvallisia tavoitteita.
Saukonpaadenpuiston paatteeksi on suunniteltu maamerkkirakennus,
Terassitalokortteli.

Laivapojanaukiolla sijaitseva punatiilinen sataman hallintorakennus on
rakennettu 1930-luvun alussa. Sen suunnittelijana oli arkkitehti Lars
Sock, joka suunnitteli useita sataman toimintoihin liittyvia rakennuksia.
Aukiolla on lisdksi samalta ajalta betoninen puhelinkoppi.
Alkuperaiselld paikallaan s&ilynyt puhelinkoppi on harvinaisuus
Helsingissd. Rakennukset on merkitty kaupunginmuseon
suojelutavoitteiden mukaisesti asemakaavaehdotuksessa suojeltaviksi.
Sonckin suunnittelema rakennus on merkitty kulttuurihistoriallisesti ja
kaupunkikuvallisesti arvokkaana ja arkkitehtuuriltaan merkittavana
rakennuksena. Kaavakartassa on virheellisesti ulotettu aukion
rasterointi rakennusalojen péalle.

Asemakaavaehdotus mahdollistaa Laivapojanaukiolle suojeltavien
rakennusten laheisyyteen erityisasumista, pysakadintitalon ja
toimitilarakennuksen. Kerroskorkeudet vaihtelevat kuudesta
kahteentoista.

Rakennetun ympéristén vaaliminen on otettu kaavaehdotuksessa
riittavalla tavalla huomioon. Kaupunginmuseolla ei ole asemakaavasta
huomautettavaa.

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Opetusvirasto 22.10.2014
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavan muutosta
Jatkasaaren Saukonpaaden alueelle Terassikoriteliin. Aiemmin alue
tunnettiin nimella Saukonpaaden koulukortteli. Suunnittelualueeseen
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Lisatiedot

kuuluvat Lansisatamankadun ja Valimerenkadun risteysalueen
pohjoispuolen korttelialueet rajautuen Messityténkujaan,
Messitytdnkatuun ja Docrates -sairaalan toimitilakortteliin.

Terassikortteliin suunnitellaan koulua, asuntoja, liike- ja toimitilaa ja
pysékdintilaitosta. Tavoitteena on toimintojen sijoittaminen
korttelialueille siten, ettd hyvien likenneyhteyksien, Jatkdsaaren
kaupallisen keskuksen, meren ja puistojen ldheisyyteen muodostetaan
viihtyisia katu- ja aukiotiloja, joiden varrella on julkisia ja kaupallisia
palveluita.

Opetusvirastolla ei ole olemassa hanketta tahan kortteliin. Nyt
kumoutuvan kaavan koulutontin rakennusoikeus oli 12 000 kem?2.
Uudessa kaavassa Y-tontin rakennusoikeus on 1 500 kem2.
Opetustoimi neuvotteli aiemmin kaupunkisuunnitteluviraston kanssa
Jatkasaaren 2. peruskoulun sijoittamisesta tahan kortteliin, mutta
peruskoululle osoitettiin tontti Saukonlaiturin alueelta. Peruskoulun
uusi sijainti tulee kuitenkin olemaan Melkinlaiturin alueella.

Opetustoimi odottaa alustavia suunnitelmia Melkinlaiturin
koulukorttelista. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa alueelle sijoitettavan
koulun ja sen piha-alueen ymparistéolosuhteisiin, koska kyse on ns.
herkan toiminnan sijoittamisesta.

Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Kiinteistdvirasto 1.10.2014
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Ldnsisatamankatu, Valimerenkatu, Terassitalokortteli

Lausunto

Kiinteistovirasto toteaa 20. kaupunginosan (Lansi-Satama) korttelin nro
20017 tontit 12 ja 14, korttelin 20027 osa tontista 1 seké& katu- ja
satama-alueen muutosluonnoksesta seuraavaa:

Alue sijaitsee Jatkdsaaressa Lansisatamankadun ja Valimerenkadun
risteysalueen pohjoispuolella rajautuen Docrates -sairaalan
toimitilakortteliin. Helsingin kaupunki omistaa kaavamuutosalueen,
josta kaupunginhallitus ei ole viela varannut tontteja hankkeille.

Kiinteistdvirasto pitaa tonttitehokkuutta ja korttelin monipuolista
palvelurakennetta seka yritystoiminnan ettd matkailun kannalta pa&osin
hyvéana.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Alueen suunnitteluratkaisusta

Kaava-alue kasittaa korttelialueita asuinkerrostalo- (AK), toimitila-
(KL-1) ja yleisille rakennuksille (Y) seké erityisasumiseen (AKS).
Asemakaavaluonnos mahdollistaa kolmesta kahteentoista kerroksisten
rakennusten rakentamisen. Kaavan kustannustehokkuutta heikentaa
vaatimus vaihtelevasta kerroskorkeudesta. Autopaikat ja asuntopihat
vaativat yhteisjarjestelya niin rakentamisen kuin yllapidonkin osalta.
Toisaalta hankkeiden mahdollisesti eriaikainen toteutuminen voi johtaa
tilapaisiin pysakointijarjestelyihin. Yleisten rakennusten korttelialueella
(Y) tulisi mahdollistaa monipuolisempien palveluiden toteuttaminen
esimerkiksi kaavamerkinndilla P tai KTY.

Vetovoimainen toimitila-alue

Kiinteistbvirasto toteaa, ettd kaava-alueen Lansisatamankadun varsi
tulisi suunnitella kokonaan toimitilakayttéon. Alue on Jatkdsaaren
viimeinen rakentamaton paikka, josta on vield kohtuullinen kévelymatka
(noin 600 metrid) Ruoholahden metroasemalle. On havaittu, ettéd
tydpaikat syntyvat parhaiten raskaan raideliikenteen asemien
laheisyyteen.

Autopaikoista

Lisatiedot

Toimistojen tilatehokkuus on viime vuosina voimakkaasti kasvanut.
Asemakaavaehdotuksessa on toimistotiloille ehdotettu
pyséakaintinormiksi enintddn 1 ap/350 k-m?. Toimistotilalle, jonka
rakennusoikeus on esimerkiksi 5 800 k-m? (4 600 htm?), saisi siis 16
autopaikkaa. Noin 4 600 huoneistonelimetrin toimistossa tyéskentelee
nykyiselld tilatehokkuudella (15 htm?/hl6) yli 300 henkil64.

Kiinteistévirasto toteaa pysékéintipaikkojen maaran riittdmattémaksi.
Jatkasaaren pysakdointinormi on laadittu alueen ensimmaisen
asemakaavan yhteydessa, jolloin toimistotilojen kaytt oli
huomattavasti nykyista tehottomampaa. Nykyiselld tilatehokkuudella
tyontekijoiden méaara vaatii siis vahintdan kaksi kertaa entistéa
enemman pyséakdintipaikkoja.

Kiinteistévirasto puoltaa asemakaavamuutosehdotusta edelld olevin
huomautuksin.

likka Aaltonen, tonttiasiamies, puhelin: 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi
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Nuorisoasiainkeskus 29.9.2014
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Nuorisoasiainkeskuksella ei ole asiaan huomautettavaa.

Lisatiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen{a)hel fi

Helsingin Satama -liikelaitos Satamajohtaja 22.9.2014
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Helsingin Satamalla ei ole asiaan huomautettavaa.

Lisatiedot
Satu Aatra, suunnittelupaallikks, puhelin
satu.lehtonen(a)hel fi

Rakennusvirasto 16.9.2014
HEL 2011-006089 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytda rakennusviraston kannanottoa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja kaavaluonnoksesta
(Jatkasaari/terassitalo) 30.9.2014 mennessa.

Laivapojanaukio jakautuu kahteen osaan Messipojankujan ajovayldn
molemmin puoli ja kadun lansipuolelle jaava katuaukion osuus on
melko pieni. Aukion mitoitusta tulee tarkistaa niin, etta
kahvilarakennuksen huoltoliikenne ja terassialueet mahtuvat aukiolle.

Koulun saattoliikennejarjestelyt tulee osoittaa liikennesuunnitelmassa.

Yleisten alueiden laatutasoa ei tule maaritelld asema-
kaavamaarayksissa. Tulevaisuuden kayttajatarpeet voivat vaihdella ja
siksi yleiset alueet tulee kaavoittaa joustaviksi ja muunneltaviksi niin
toiminnoiltaan kuin materiaaleiltaankin. Puurivit ja puut tulee merkita
ohjeellisena asemakaavaan. Myds olemassa olevat istutukset tulee
merkitéd kaavaan ohjeellisina. Kiveysmateriaalit maaritellaan
hankeohjelmassa ja yleissuunniteimassa, joissa tulee huomioida
kaupunkikuva seké toimivuus mm. ylldpidon ja esteettémyyden osalta.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http:/Amww.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 Fl02012566




Helsingin kaupunki Poytdkirja 26/2015 18 (18)
Kaupunginhallitus

byl

!
.

Kaj/2
10.08.2015

Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu kiiskinen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinédri, puhelin: 310 38335
anni.tirri(a)hel.fi
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/Imor fusasia L
§ 705
Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta

HEL 2015-001552 T 03 00 00
Lausunto

Kaupunginhallitus p&éatti antaa liikenne- ja viestintaministeriélle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta
seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki viittaa yleisesti asiassa jo aikaisemmin antamaansa
lausuntoon 7.4.2015 ja toteaa esitysluonnoksen muutosehdotusten
osalta seuraavaa:

lImoitusmenettely

Helsingin kaupungilla ei ole huomauttamista periaatteeseen, etta
lakiehdotuksessa toimilupamenettely on vaihdettu ilmoitusmenettelyyn
ja siitd seuraavaan jélkikateiseen valvontaan. limoitusmenettelyssa
toiminnanharjoittajan toiminnan tulee samalla tavalla tayttaa kaikki lain
edellyttdmat vaatimukset kuin toimilupamenettelyssékin, mutta
toimivaltainen viranomainen arvioi tata vaatimusten tayttymista vasta
jalkikateisesséa toiminnanharjoittajaan kohdistuvassa valvonnassa.

Mikaéli lakiehdotus tdssd muodossa hyvaksytaan, tulee Helsingin
kaupungin liikennelaitos -liikelaitos toimimaan tiiviissa yhteistyéssa
Liikenteen turvallisuusviraston kanssa niin, ettd toiminnanharjoittajille
muodostuu mahdollisimman selva kanta siita, miten toimivaltainen
viranomainen aikoo soveltaa kaupunkiraideliikennelakia ja erityisesti
sen turvallisuusjohtamisjérjestelmaa koskevia vaatimuksia.
Toimivaltaisen viranomaisen on annettava toiminnanharjoittajan
kayttoon sellaiset yksityiskohtaiset ja tarpeelliset tiedot soveltamistaan
vaatimuksista, ettei sovelletuista vaatimuksista jalkikateen aiheudu
tarpeettomia ongelmia.

Turvallisuusjohtamisjarjestelma

Myés uudessa lakiehdotuksessa vaatimus toiminnanharjoittajalla
olevasta turvallisuusjohtamisjérjestelmasté ja sen yllapidosta on
keskeinen vaatimus. Lakiehdotuksessa sanamuotoja on jonkin verran
véljennetty edellisesté lakiluonnoksesta.

Helsingin kaupunki pitdad hyvana, ettd kaupunkiraideliikkenteeseen
tuleva uusi lakisaately ja sen perusteella toteutuva valvonta ovat
hallinnoltaan joustavia. On hyva, ettd paapaino keskittyy yhteistydhdn
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ja turvallisuusasioiden kehittdmiseen niin, ettd uudesta
lainsdadanndsta on todellista lisdarvoa liikkenteenharjoittajan omalle
turvallisuustyélle seka turvallisuuden kehittdmiselle ja turvallisuuden
valvonnalle.

Lansimetron kayttéénotto

Liikenteenohjaus

Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitos on Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyman kanssa tehdyn metron liikenndintid koskevan
sopimuksen perusteella likenteenharjoittaja myds lansimetron
likenteessd. Osapuolet tulevat sopimaan, ettd Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitos vastaa myds lansimetron osalta rataverkon
hallinnoinnista.

Lansimetroon liittyvét jarjestelyt on syyta ottaa huomioon lain
voimaantulosdéannoksissa niin, ettd lansimetron kayttéénoton johdosta
lain perusteella voimaan tulevien velvoitteiden alkamisajankohta tulee
selvasti maariteltya.

Uudessa lakiehdotuksessa on lahdetty siita, etta likenteenohjaus olisi
osa rataverkon haltijan tehtavia. Helsingin kaupunki on jo aikaisemman
lakiehdotuksen osalta todennut, ettd erityisesti raitioliikenteessa, mutta
myés metroliikenteess, likenteenohjaus on keskeinen osa likenteen
operaattorille kuuluvia tehtavia.

Kaupunkiraideliikenteen liikenneturvallisuustehtévia hoitavien kelpoisuusvaatimukset

Kaupunkiraideliikenteen liikenneturvallisuustehtévié hoitavien
kelpoisuusvaatimusten osalta olisi tarkoituksenmukaista, etté ikaraja
ndisséa tehtdvissé olisi 21 vuotta lakiehdotuksessa esitetyn 18
ikdvuoden sijaan. Kyseiset tehtévét edellyttavat harjaantumista ja
kokemusta, ja taman vuoksi nykyinen 21 vuoden ikérajavaatimus on
todettu kaytanndsséa perustelluksi.

Helsingin kaupunki esittda harkittavaksi, etté
kaupunkiraideliikenteeseen liittyvan sédhkénsyéton valvonta
luokiteltaisiin myds liikkenneturvallisuustehtavéksi, ja sen osalta
noudatettaisiin myds kelpoisuusvaatimuksia.

Kaupunkiraideliikenteen viranomaisvalvonnan vuosimaksut

Aikaisemmassa lakiehdotuksessa ei, ilmeisesti toimilupakonseptin
vuoksi, viela maaritelty kaupunkiraideliikennelaista aiheutuvia
viranomaismaksuja. Lausuntopyynnélld olevassa ehdotuksessa on
viranomaisvalvonnalle esitetty vuosimaksua, jonka mé&araksi on
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Lain voimaantulo

Liikenteen turvallisuusvirastosta saadun tiedon mukaan kaavailtu 40
000 euroa.

Yleisend huomautuksena voidaan todeta, ettd paaministeri Juha
Sipilan hallitusohjelmassa lahdetdan hallinnon keventamisesta mydés
niin, ettei kunnille tule valtion toimesta uusia vastuita ja velvollisuuksia
ja niistd aiheutuvia kustannuksia. Kaupunkiraideliikennettd koskevassa
aikaisemmassa valmistelussa toimilupien lunastusmaksujen osalta
esilla ovat olleet selvasti alemmat kustannukset kuin mitd ministeriésta
on nyt alustavasti ilmoitettu.

Lausunnolla olevista asiakirjoista ei ilmene, onko vuosimaksu
toimintokohtainen vai toimijakohtainen. Edellisessa
lakiehdotusluonnoksessa lahdettiin siitd, ettd Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitokselle olisi tarpeen nelja erillista toimilupaa.

limeisesti myds nykyinen lakiehdotus tarkoittaa, ettd kaupungin on
tehtava valvontailmoitus niin raitioliikenteen harjoittamisesta,
raitioliikenteen rataverkon hallinnasta, metroliikenteen harjoittamisesta
ja kuin myds metroliikenteen rataverkon hallinnasta. Téma voisi ainakin
periaatteessa tarkoittaa, ettd valvontamaksu olisi toimintokohtainen.
Liikenne- ja viestintdministeriéstd saadun alustavan tiedon perusteella
nayttdisi kuitenkin siltd, ettd vuosimaksu voisikin olla
toiminnanharjoittajakohtainen ja riippumaton siitd, kuinka monta
ilmoitusta toiminnanharjoittaja tekee kaupunkiraideliikennelain
mukaisista, harjoittamistaan eri toiminnoista. Mikali valvontamaksu
vastoin hallitusohjelman tavoitetta tulee lakiin, asiaa olisi tarve
selkeyttda jollain tavoin lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa.

Lakiehdotuksessa on ldhdetty siitd, etta raitioliikenne tulee lain piiriin
vasta vuoden 2018 alussa. Helsingin kaupunki pitda aikaisempaan
verrattuna mydénteisena asiana, etta raitioliikenne tulee
kaupunkiraideliikennelain mukaisen sééntelyn piiriin vasta
metroliikenteen jdlkeen. Tdma osaltaan mahdollistaa pitkajanteisen
valmistelun siirtymavaiheessa.

Raitioliikennettéd koskevia voimaantulosdanndksia on tarpeen viela
selkeyttda siten, etta raitioliikenteen harjoittajan ja raitiorataverkon
haltijan lainmukaisten velvollisuuksien alkamisajankohdat selkeé&sti
madritellddn sen mukaan, etta raitioliikenteesséa laki vaikutuksineen ja
vaatimuksineen tulee voimaan vasta 1.1.2018.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
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Esittelijan perustelut

Taustaa

l.ausunto on ehdotuksen mukainen.

Liikenne- ja viestintdministerié pyytda kaupungin lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta
11.8.2015 mennessa. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa
17.8.2015 saakka.

Lausuntopyyntd on liitteena 1 ja luonnos hallituksen esitykseksi
liitteena 2.

Lausuntopyynndsséa kehotetaan ottamaan erityisesti kantaa
lakiehdotukseen tehtyihin muutoksiin.

Liikenne- ja viestintdministeridn asettama Metroliikenteen
valvontatyéryhma valmisteli vuonna 2013 ehdotuksen metroliikenteen
valvonnaksi. Tydryhmén tehtdvana oli selvittdd metroliikkenteen ja
kevyenraideliikenteen viranomaistoimintojen jarjestdminen,
likenneturvallisuuden tarpeet seka jarjestelmien suunnittelun,
toteuttamisen ja k@ytdn edellyttdmien viranomaishyvaksyntojen
jarjestaminen, kun metroliikenne laajenee Helsingin kaupungin
ulkopuolelle ja kevyt raideliikenne mahdollisesti kdynnistetdan
paddkaupunkiseudulla sekd Tampereen ja Turun seudulla.
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Esityksen sisallosta

Kaupunginhallitus antoi tyéryhman raportista lausuntonsa 16.12.2013 §
1352.

Liikkenne- ja viestintdministerié pyysi vuoden 2015 alkupuolella
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
kaupunkiraideliikenteesta. Kaupunginhallitus antoi asiasta lausuntonsa
7.4.2015 § 369. Kaupunginhallituksen lausunto on paéatéshistoriassa.

Nyt kaupunginhallituksen késittelyssa oleva luonnos hallituksen
esitykseksi on valmisteltu alkuvuonna tehdyn lausuntokierroksen
jalkeen.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi kaupunkiraideliikennetts
koskeva laki. Kaupunkiraideliikenteelld tarkoitettaisiin esityksessa
metro- ja raitiolikennettd. Raitioliikenne kattaisi perinteisen katuverkolla
tapahtuvan raitioliikenteen lisdksi niin sanotun pikaraitioliikenteen,
jonka k&ynnistdmistéd suunnitellaan padkaupunkiseudulla seka myds
Tampereen ja Turun alueella.

Liikenne- ja viestintdministerié on 2015 alkupuolella tehdyn
lausuntokierroksen jalkeen muuttanut esitysluonnosta merkittavasti.
Uudessa lakiehdotuksessa on aikaisempaan verrattuna saantelyyn
vaikuttavia muutoksia seuraavissa kohdissa:

2 § Méaéaritelmat, 7 § (aikaisempi 9 §) Turvallisuusjohtamisjarjestelma, 8
§ (aikaisempi 10 §) Kaupunkiraideliikenteessi
liikenneturvallisuustehtévia hoitavien kelpoisuusvaatimukset, 10 §
(aikaisempi 12 §) Kaupunkiraideliikennerekisteri, 15 § (aikaisempi 18 §)
Onnettomuuksista tai vaaratilanteista ilmoittaminen, 17 § (aikaisempi
20 §) Kaupunkiraideliikenteen viestintaa ja tallenteita koskevat
méaaraykset, 23 § (aikaisempi 24 §) Rangaistussainndkset, 24 §
(aikaisempi 25 §) Voimaantulo- ja siirtymasaanndokset.

Edella olevissa kohdissa on sisélléllisia, sdantelyn toteutumiseen
vaikuttavia muutoksia, muut lakiehdotukseen tehdyt muutokset ovat
I&hinna lakiteknisid tai merkitykseltdan vahaisia.

Lisaksi lakiehdotuksessa on saéntelyn siséltoon vaikuttavia poistoja ja
lisdyksia seuraavasti:

Lakiehdotuksesta on poistettu kaikki toimilupaa koskeneet sdannokset
(aikaisemmat 3 - 7 §) seka tietojen luovuttamisen muita rajoituksia
koskenut 14 § sekd huomautusta ja varoitusta koskenut 21 §.

Lakiehdotuksen 5 §:ksi on lisatty toiminnanharjoittajan
ilmoitusvelvollisuutta koskevat sddnnékset., 8 §:ksi varautuminen
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Saadut lausunnot

poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin seka 21 §:ksi
kaupunkiraideliikenteen vuosimaksua koskevat sddnnokset.

Edelliseen luonnokseen verrattuna keskeisin muutos on se, ettéd
lakiehdotuksessa on luovuttu aikaisemmin lakiehdotuksessa olleesta
toimiluvasta toiminnanharjoittamisen edellytyksené. Toimiluvan sijasta
toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin ilmoittamaan harjoittamastaan
toiminnasta toimivaltaiselle viranomaiselle, joka olisi Liikenteen
turvallisuusvirasto.

Toinen keskeinen muutos on uusi kaupunkiraideliikenteen vuosimaksua
koskeva sddnnds. Vuosimaksua kannetaan Liikenteen
turvallisuusvirastolle kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden
kehittamista ja valvontaa, kaupunkiraideliikenteen hallinnollisia
viranomaistehtavia ja rekisterin pitdmista varten. Maksuvelvollisia ovat
rataverkon haltijat ja likenteen harjoittajat. Vuosimaksun suuruudesta
lakiehdotuksessa ei ole mainintaa, mutta liikennelaitos —liikelaitoksen
likenne- ja viestintdministeriostd saaman tiedon mukaan maksun
suuruudeksi on kaavailtu 40 000 euroa vuodessa.

Turvallisuusjohtamisjérjestelmén osalta lakiehdotuksessa on
sanamuotoja valjennetty jonkin verran. Liikkenneturvallisuustehtavia
hoitavien kelpoisuusvaatimuksia koskevasta sddnndksesta on poistettu
erivapauksia koskevat kohdat.

Lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2016.
Raitiolilkenteeseen lakia sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2018 alkaen.
Toiminnanharjoittajan on tehtéva ilmoitus viimeistdén 30.8.2016.

Asiasta on pyydetty liikennelaitos —liikelaitoksen,
kaupunkisuunnitteluviraston ja pelastuslaitoksen lausunnot.
Kaupunkisuunnitteluvirasto on ilmoittanut, ettei silld ole uutta
lausuttavaa asiassa. Muut lausunnot ovat liitteind 3 - 5.

Liikennelaitos —liikelaitos pitdd hyvana, ettd uusi lakisadantely ja sen
perusteella toteutuva valvonta ovat hallinnoltaan joustavia.
Toimilupamenettely olisi voinut olla toiminnanharjoittajan kannalta
selkedmpi, koska se antaa toiminnanharjoittajalle etukateen varmuutta
ja oikeusturvaa. limoitusmenettelyssa toimivaltainen viranomainen
arvioi laissa toiminnanharjoittajalle asetettujen vaatimusten tayttymista
vasta jalkikateisessa valvonnassa. Liikennelaitos kuitenkin hyvéksyy
ehdotetun muutoksen.

Lausunnossa on kiinnitetty huomiota myés liikenneturvallisuustehtévia
hoitavilta edellytettaviin kelpoisuusvaatimuksiin seké jo aikaisemmassa
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lausunnossa esitettyyn ndkemykseen siita, etta liikenteenohjauksen
pitdisi olla liikenteen operaattorille eika rataverkon haltijalle kuuluva
tehtdva. Uusi vuosimaksua koskeva sddnnds edellyttaa vield
selventdmista. Liikennelaitos —liikelaitos myds kiinnittdd huomiota
siihen, ettd valvontamaksun arvioitu taso on korkeampi kuin
aikaisemmassa valmistelussa toimilupien lunastusmaksu.

Pelastuslaitoksen lausunnossa on kiinnitetty huomiota paaosin
samoihin turvallisuuteen ja turvallisuusjohtamisjarjestelmaéan liittyviin
asioihin kuin pelastuslautakunnan aikaisemmassa, 24.2.2015
antamassa lausunnossa. Lisdksi lausunnossa todetaan, ettei
esityksessa oteta kantaa siirtymasaanndksiin silta varalta, etta
olennaiset turvallisuusjérjestelmat eivat toimi alkuperaisen
suunnitelman mukaisesti.

Esittelijan kannanotot

Esittelija toteaa, ettd kaupunki on suhtautunut jo aikaisemmissa
lausunnoissaan mydnteisesti metrojarjestelmaa koskevan lakitasoisen
sdantelyn aikaansaamiseen. Raitioliikenteen osalta 7.4.2015
annetussa lausunnossa esitettiin, ettei raitiolikennetta vield saatettaisi
sdantelyn piiriin. Nyt kasittelyssa olevassa esityksessa raitioliikenteen
osalta lain voimaantuloa onkin muutettu siten, etta lakia sovelletaan
raitioliikenteeseen vasta 1.1.2018 alkaen.

Esittelija pitda hyvana lakiehdotukseen tehtyja valjennyksia, mm.
siirtymista toimiluvasta ilmoitusmenettelyyn. Toiminnanharjoittajan on
huolehdittava joka tapauksessa siitd, ettd kaikki vaadittavat edellytykset
toiminnan harjoittamiselle tayttyvat, olkoonpa kyse toimiluvasta tai
iimoitusmenettelysta.

Uudessa lakiesityksessa ei ole otettu huomioon kaikkia Helsingin
kaupungin esittdmié nakdékohtia, kuten likkenteenohjauksen asemaa.
Liikenteenohjauksen osalta kuitenkin hallituksen esitysluonnoksessa
todetaan, etta rataverkon haltija voi itse pdéttaa, jarjestaako se
likenteenohjauksen itse vai ostaako se palvelun muilta palvelun
tuottajilta.

Kaupunkiraideliikenteen vuosimaksu on uusi velvoite, mutta mikali
arvioitu 40 000 euron taso koskee toiminnanharjoittajaa
kokonaisuutena, voidaan kustannusta pitda hyvaksyttavana.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
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Kaupunginhallitus 07.04.2015 § 369
HEL 2015-001552 T 03 00 00

Lausunto

Yleista

Kaupunginhallitus paéatti antaa likenne- ja viestintdministeridlle
seuraavan lausunnon hallituksen esityksesta laiksi
kaupunkiraideliikenteesta:

Helsingin kaupunki pitdd perusteltuna, ettd suljettujen ratajarjestelmien
kaupunkiraideliikennetté varten laaditaan laintasoista sdantelya.
Liikkenne- ja viestintdministerién ehdotus antaa hyvan pohjan asian
jatkovalmistelulle.

Metroliikenteelld on padkaupunkiseudun raskaana raideliikenteena
yhtélaisyyksia etenkin paakaupunkiseudun ldhijunaliikenteen kanssa.
Siten on johdonmukaista, ettd metroliikenteessa tulee kayttéén
samantyyppisid valvontamenettelyja, jotka koskevat lahijunaliikennetta.

Raitiolikenteen osalta ei ole samanlaista tarvetta kuin metroliikenteen
osalta ottaa kayttddn viranomaisvalvontaa niiden periaatteiden
mukaisesti, jotka koskevat junaliikennettd. Raitioliikennetta ja sen
turvallisuutta ja vahinkotapauksia sdételee jo nyt tieliikennelaki, kun
Helsingin raitioliikenne tapahtuu kokonaan yleisen liikenteen kaytdsséa
olevalla katuverkolla.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel fi

Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http:/Mww.hel.filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Péytikirja 26/2015 9 (34)

Ryi/t
10.08.2015

Lisdksi kaupunkiraideliikkennelain valmistelu painottui keskitetysti
metrolilkkenteen viranomaisvalvontatarpeen selvittdmiseen, eika
raitiolikenteen osalta vastaavaa tarvetta ole samalla tavalla laajasti
selvitetty. Myds esimerkiksi vahinkoskenaariot poikkeavat
raitioliikenteesséa ja metroliikenteessa oleellisesti toisistaan.

Mikali raitioliikenteen osalta viranomaisvalvonta lausunnolla olevan
esityksen mukaisesti halutaan toteuttaa, tulisi asiaa viela laajemmin
selvittda. Asian jatkovalmistelussa tulisi myés keskeisemmin ottaa
mukaan Suomessa suunnitteilla olevat uudet raitiolikennehankkeet,
jotka ainakin osittain on tarkoitus toteuttaa erillisilld, muusta
katuliikenteesta erotetuilla vaylilla, jolloin tima raitiolikenne ldhentyy jo
selvasti enemman metrotyyppisté liikennettéd kuin Helsingin kaupungin
nykyista raitioliikennetta.

Edelld olevan perusteella Helsingin kaupunki esittada, etta
raitioliikenteen viranomaisvalvontaa ei viela tédssa vaiheessa
toteutettaisi lausunnolla olevan esitysluonnoksen mukaisesti.

Kaupunkiraideliikenteelld on kullakin alueella sille ominaiset piirteensa.
Kukin suljettu raideliikennejarjestelmad muodostaa oman teknisen
kokonaisuutensa, jota on vaikeaa saannelld esimerkiksi yleisilla
eurooppalaisilla normeilla. Kunkin jarjestelman ominaisuudet
poikkeavat monissa suhteissa vastaavista sisarjarjestelmista, vaikkakin
esimerkiksi turvallisuuteen liittyvéat perusasiat voivat olla hyvin
samankaltaisia.

Suljettujen raideliikennejarjestelmien teknisistd eroavuuksista johtuu,
ettei kansallista sdéntelya ole tarkoituksenmukaista vieda kovin
yksityiskohtaiselle tasolle, eikd maaritella yksittaisille jarjestelmille
tarpeettomia, kdytdnndssa vain ko. jarjestelmaa koskevia normeja.
Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnos on téssa suhteessa
toimiva. Toimilupamenettelyn avulla viranomaisvalvonta toteutuu niin
lupaa haettaessa kuin luvan voimassaoloaikanakin.

On hyva, ettei raitio- tai metroliikenteeseen hankittavalta uudelta
kalustolta edellyteta erikseen hyvaksyttamistd valvontaviranomaisella.
Téllainen hyvdksymismenettely olisi vaikeasti toteutettavissa.

Toimiluvan ehdoksitulevan turvallisuusjohtamisjarjestelmén luominen
on osa liikkennelaitos —liikelaitoksen (HKL) toiminnan kehittamista, kun
kdynnissa on parhaillaan ISO 9001, ISO 14001 ja OHSAS 18001
standardien mukaisen johtamisjarjestelmén laatiminen.
Toimintajarjestelman puitteissa HKL:n toiminta kuvataan
toimintakasikirjassa ja keskeiset toiminnot kuvataan prosesseina.
Toiminnoista seka niiden vastuista laaditaan kirjalliset toimintachjeet.
HKL varautuu télla hankkeella paakaupunkiseudun joukkoliikenteen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi hitp:/iwww.hel filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566




Dadledd

w20 Helsingin kaupunki
S
-

Kaupunginhallitus

Poytékirja 26/2015 10 (34)

Ryj/1
10.08.2015

tulevia haasteita varten. Toimintajarjestelmalle haetaan ulkoinen
sertifiointi vuoden 2015 aikana, ja jarjestelmaa auditoidaan
sdanndllisesti paitsi ulkoisesti, myds siséisesti.

Toimilupaa vaativa toimintakokonaisuus

Helsingin kaupunki katsoo, ettéd viranomaisvalvonta tulisi tdssa
vaiheessa ulottaa vain metroliikenteeseen edella sanotun mukaisesti.
Jatkovalmistelussa tulisi pyrkia toimilupaa edellyttavien
toimintakokonaisuuksien méérittelyyn seuraavien linjausten pohjalta:

- Toimilupa tulisi voida my&ntaa niin, ettd sama toimilupa voi koskea
sekad liikenteen harjoittamista etta rataverkon hallintaa.

- Lakiin perustuvalla saéntelylld ei tule tarpeettomasti ohjata tai pyrkia
vaikuttamaan kéytéssé oleviin tarkoituksenmukaisiin ja tehokkaisiin
organisointiratkaisuihin. Sadantelylld ei mydskaan pitéisi ohjata
organisointiratkaisuihin, joilla ei ole saavutettavissa nykyiseen ndhden
turvallisuutta lisdavia vaikutuksia, eikd uusiin organisointiratkaisuihin,
jotka kéytdnndssa voisivat heikentda toiminnan tehokkuutta.

- Saéantelylla ei tule varautua sellaisiin toimintakonsepteihin, jotka ovat
kdytdnndssa pois suljettuja tai toiminnallisesti hyvin hankalasti
toteutettavissa. Esimerkiksi tilanne, jossa metro- tai raitiorataverkolla
olisi useita likenteenharjoittajia, on Helsingin olosuhteissa erittain
epatodennékdinen, eika tallaista tilannetta ole syntymassa
muuallakaan Suomessa.

- Ei tulisi mydskaan asettaa tarpeettomia rajoituksia sille, miten
kaupunki liiketoimintaan liittyvista tarpeistaan lahtien paattaa
toimintaympaéristénsa vaatimukset ja tehokkuusvaatimukset tayttavéasta
organisaatiorakenteestaan.

Edella olevan perusteella Helsingin kaupunki esittia, etta
lakiehdotuksen jatkovalmistelussa vield selvitetdan mahdollisuutta, etta
sama toimilupa voidaan mydéntda koskemaan seka metroliikenteen
harjoittamista ettéd metroliikkenteen rataverkon hallintaa.
Toimilupajarjestelmalla ei pida olla vaikutuksia toimiluvanhaltijan
toimintojen organisointiin siten, ettei voitaisi toimia mahdollisimman
tehokkaalla ja tuottavalla tavalla, kun samalla otetaan huomioon kaikki
turvallisuuteen liittyvét tarpeelliset vaatimukset. Jos paadytééan
siirtdmaan raitioliikenne viranomaisvalvonnan piiriin, vastaavasti myods
sen osalta toimiluvan tulisi koskea seka raitioliikenteen harjoittamista
ettd rataverkon hallintaa.

On tarkeda, ettéd toimilupajarjestelman toteutus tapahtuu joustavasti
tarpeetonta byrokratiaa valttden. Toteutuksessa on, mikali mahdollista,
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kayttava hyvaksi esim. olemassa olevia rekistereitd ja kaytantoja.
Lisaksi on pyrittdva valttdmaan tarpeettoman raskasta hallintoa
esimerkiksi informoitaessa valvontaviranomaista vaaratilanteista.
Yhteistyd Liikenteen turvallisuusviraston kanssa on toteutettava
sdhkéisen tietojenvaihdon pohjalta niin laajasti kuin mahdollista.

Metro- ja raitioliikenteen liikkenteenohjauksen sijoittaminen

Ehdotuksen mukaan liikenteen valvonnan ohjaaminen tulisi rataverkon
haltijan tehtévéksi ja vastuulle. Helsingin kaupunki pitda tata ratkaisua
epéatarkoituksenmukaisena.

Liikenne- ja viestintdministerié todennakdoisesti lahtee tdssa kohdin
junaliikenteessé vallitsevasta tilanteesta. Junaliikenteessa ollaan
siirtyméssa kilpailutettuun liikennetuotantoon ilmeisesti viimeistaan
vuonna 2021 ja talléin joudutaan ratakapasiteettia jakamaan osittain
samalla rataverkolla liikenndivien eri toimijoiden kesken.
Liikenteenohjaus on junaliikenteessa keskeinen toiminto toteutettaessa
ratakapasiteetin jakamista. TAman vuoksi junaliikenteessé on
perusteltua, ettd liikenteen ohjaus on yleisen rataverkon haltijaa
(Liikennevirasto) lahelld oleva toiminto, joka kdytdnndssé tultaneen
hoitamaan itsendisen, yhtimuotoisen, toimijan avulla.

Metroliikenteessa, samoin kuin raitioliikenteessa, liikenteenohjauksen
rooli on hyvin toisenlainen. Metroliikenteen ja junaliikenteen
likenteenohjaus kytkeytyvat talla hetkelld hyvin kiinteasti liikenteen
harjoittamiseen. Jatkossakaan ei Helsingissé ole tarkoituksenmukaista
siirtdd metroliikenteen, ja/tai raitioliikenteen, jos se my6hemmassa
vaiheessa otetaan valvonnan piiriin, valvontaa liikkennetta harjoittavilta
yksikéiltd HKL-Metroliikenteeltd ja HKL-Raitioliikenteeltd HKL-
Infrapalveluille. Siirrosta aiheutuisi merkittadvaa kitkaa ja hyvin
todennékéisesti myds kustannusten nousua.

HKL:n omien asiantuntijoiden ja ulkopuolisen arvion mukaan myds
Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, ettd tarkoituksenmukainen
sijainti likenteenohjaustoiminnoille on liikkenteenharjoittaja. Néin
organisointi on kdytdnndssa toteutettu sekd Ruotsissa ettd Tanskassa.
Taman kaytésséa olevan organisoinnin ja tehtdvajaon voidaan katsoa
olevan myds turvallisuuden kannalta tehokas ratkaisu. Tilanteessa,
jossa liikenteenharjoittaja ja rataverkon haltija ovat erillisia toimijoita, ei
rataverkon haltijan direktio-oikeus ulotu liikenteenharjoittajan
likenneturvallisuustehtdvia hoitavan henkiléstén toimintaan.

Helsingin kaupunki esittda, etta likenteen ohjaus sailytetaan
likenteenharjoittajan tehtdvana. Kaupunki ei ylipaataan pida
tarpeellisena antaa lain tasolla ohjeistusta liikkenteenohjauksen
organisoimisesta.
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Seuraavassa on tarkasteltu asiaa sekd metroliikenteen etta
raitioliikenteen ndkbékulmasta erikseen:

Metroliikenteen liikenteenohjaus

Metroliikenteen lilkkenteenohjaus on nykyisin liikelaitoksen sisdisessé
organisaatiossa liikenteenharjoittajalle (HKL-Metroliikenne) kuuluva
tehtava. Liikenteenohjauksen ja kuljettajien tiivis yhteistyd on
manuaalimetrojarjestelméassa valttdmatonta liikenteen sujumisen
varmistamiseksi. Liikkenteenohjauksen muu sijoitus liikelaitoksen
organisaatiossa johtaisi tarpeettomiin rajapintoihin ja toisi epéselvyyttad
esimiestoiminnassa ja tydnjohdossa. Pahimmassa tapauksessa siité
voisi olla haittaa nykyisille selkeille prosesseille metroliikkennetta
kaytanndssa toteutettaessa.

Perustavaa laatua oleva ero metroliikkenteen ja junaliikenteen
likenteenohjauksen valilla on, ettd suljetussa jarjestelméassa
metroliikenteen liilkenteenohjauksessa ei ole kyse ratakapasiteetin
jakamisesta. Helsingin metro on laajuudeltaan niin pieni, ettei
kaytanndssa ole ajateltavissa, ettd metroverkolla toimisi
metrolilkenteessé useita toiminnanharjoittajia. Esimerkiksi
kilpailutettaessa kyse voisi olla vain siita, ett koko liikenteen
harjoittaminen Helsingin metrossa kilpailutettaisiin yhtena
kokonaisuutena, jolloin silloinkin lopputilanteessa olisi vain yksi
likenteenharjoittaja.

Metroliikenteessd mydskaan radan kiinteat turvalaitteet eivét ole
rataverkon haltijan operatiivisessa hoidossa. Rataverkon haltijana
toimiva HKL-Infrapalvelut on niiden tekninen omistaja, mutta
turvalaitteet ja niiden ohjaus (likenteenohjaus) ovat osa HKL-
Metroliikenteen tehtdvana olevaa liikkenteen harjoittamista. Mydskaan
jatkossa tata toimintatapaa ei ole syytd muuttaa.

Eraiden metrorataverkon huoltotoimenpiteiden osalta likenteenohjaus
kylla toimii my6s metroliikenteessa ratakapasiteetin jakajana. N&in on,
kun liikenteenohjauksen pitda varmistaa esimerkiksi huoltoon ja
kunnossapitoon liittyvisséa liikenteenhoidon poikkeustilanteissa, etta
vélttdmaton huoltoliikenne saadaan hoidettua. Padséaantsisesti
huoltoliikenne hoidetaan liikkenndintiaikojen ulkopuolella, mutta joissain,
lahinna poikkeustilanteissa, rataverkon huoltolilkkennetté joudutaan
myds hoitamaan muun liikenndinnin lomassa.

Rataverkon haltijan tehtdvat painottuvat kokonaan rataverkon
yllapitoon ja huoltoon, joka monessa tapauksessa tapahtuu
likenngintiajan ulkopuolella likenndinnille aiheutuvien tarpeettomien
hairididen estdmiseksi. Liikenteenohjauksen yhteydet rataverkon
haltijan tehtaviin paivittdisen liikenteen hoidossa ovat hyvin toisenlaiset
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ja toisella volyymitasolla verrattuna liikenteenohjauksen merkitykseen
metron matkustajaliikenteen hoidossa.

Automaattimetrojarjestelmaan siirryttdessa liikenteenohjauksesta tulee
vield aikaisempaa enemman liikkenteenharjoittamisen ja
likenteenharjoittajan ydinasia. Metron tultua automatisoiduksi toimii
“liikenteenharjoittajana” oikeastaan tekninen ja IT-pohjainen
automaattijarjestelma, jonka toiminnan sujuvuutta metron
likenteenohjaus valvoo. Automaattimetrojariestelméssa metrovalvomo
puuttuu kdytdnndn liikenteenohjaukseen vain poikkeus- ja
héiridtilanteissa. Taysin toteutettuna automaattimetrojarjestelma toimii
myds kokonaan ilman junissa olevaa kuljettajahenkilékuntaa.
Todenné&koisesti kuitenkin on tarkoituksenmukaista, ettd ainakin
siitymédajan kestdessa automatisoidussa metroliikenteessa on myds
junissa avustavaa likkennehenkilékuntaa varmistamassa mm.
matkustajien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

Raitioliikenteen lilkkenteenohjaus

Raitioliikenteen viranomaisvalvonnan tarpeen mahdollista
jatkoselvittelya varten Helsingin kaupunki tuo esiin seuraavia
néakoékohtia:

Raitioliikenteessa liikkenteenohjaus on keskeinen osa liikkenteen
harjoittamista. Liikenteen ohjaukselle ei kuulu lainkaan tehtavié, jotka
suoraan vaikuttavat raitiovaunujen ohjaamiseen rataverkolla.
Ohjaaminen on kokonaan kuljettajan vastuulla. Liikenteen ohjaus
valvomosta kdsin, esimerkiksi teknisilla jarjestelyilld, ei missdan
tilanteessa suoraan/automaattisesti vaikuta raitiovaunujen kulkuun.

Poikkeusliikennetilanteissa liikenteenohjaus antaa kuljettajille
maaraykset radio-ohjauksen kautta, ja kuljettajan vastuulla on
noudattaa annettuja ohjeita esimerkiksi muutetuista reiteista.
Raitioliikenteessa korostuu kaikin puolin kuljettajien suora
vastuuasioista, jotka liittyvat raitioliikenteen toteuttamisen
turvallisuuteen. Kuljettajan vastuu konkretisoituu suoraan tieliikennelain
sdanndsten mukaisesti.

Liikenteen ohjaus on raitioliikenteessd myés pitkalti tydnjohtoon liittyva
jarjestelma. Raitioliikenteen ohjauksella on suuri merkitys nimenomaan
poikkeusliikennetilanteissa. Liikkenteenohjaus antaa ohjeita
poikkeusreittien kayttdmisesta ja samalla myds voi suoraan ohjata
kuljettajaresurssien kayttda. Liikenteenohjaus/likennevalvomo antaa
kuljettajille paljon sellaista ohjeistusta, jolla kdytadnndssa voi olla
merkitystd myds turvallisuuden kannalta. Tama kuljettajien neuvonta
perustuu hyvaan operatiiviseen osaamiseen, joka tulee liikenteen
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harjoittamisesta saadusta kokemuksesta ja myds kytkeytyy tiiviisti
kuljettajien tyénjohtoon.

On erittédin epatodenndkdists, ettd Helsingin raitiorataverkolia
jatkossakaan toimisi yhtd aikaa useita likenteenharjoittajia, joiden
kesken ratakapasiteettia olisi tarpeen jakaa. Vain harvoin sattuvissa
poikkeustapauksissa on kyse liikennekapasiteetin jakamisesta.
Téllaisia tilanteita syntyy 18hinn& ohjattaessa méaéraltédan varsin
vahaista raitiovaunujen tilausliikennettd muun raitiolikenteen lomaan.

Lisaksi samalla tavoin kuin metroliikenteessd, myds raitioliikenteen
likenteenohjaus huolehtii, etta tarpeellisia huolto- ja
kunnossapitotehtavia suorittavat rata-ajoneuvot padsevat
véalttamattéman tarpeen vaatiessa vuorollaan raitiorataverkolle
hoitamaan tarvittavia tehtavia. Liikenteenohjaus varmistaa néisséa
tapauksissa aina etukéateen, ettei ole esteitd rata-ajoneuvojen
kayttdmiseen aikataululiikenteen lomassa. Suurelta osin huolto- ja
kunnossapitoliikenne hoidetaan normaalin likenndintiajan ulkopuolella
niin, ettd sen aiheuttamat haitat matkustajaliikenteelle saadaan
minimoiduksi.

Raitioliikenteen liilkenteenohjauksella ei ole juurikaan yhteytta
raitiorataverkon haltijan toimintoihin, jotka liittyvat puhtaasti vain radan
kunnossapitoon, yllapitoon ja korjaukseen.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella on talla hetkelld paljon myés
tehtavia, jotka liittyvat suoraan tyénjohtamiseen. Liikenteenohjauksessa
ei ole kyse pelkastaéan raitiovaunun kulun seurannasta eiké liikenteen
jarjestdmisesta poikkeustilanteissa parhaalla mahdollisella tavalla
matkustajia palvellen. Liikenteenohjauksen nykyisia, selvasti
tyonjohdollisia tehtévia ovat esim. kuljettajan tekninen avustaminen
likennehairié- ja muissa tilanteissa, joissa avustamista tarvitaan, seka
avustaminen reitilla selvittdmalla kuljettajalle kulloinkin raitiorataverkolla
vallitsevaa kokonaisliikennetilannetta.

Liikkenteen ohjaaja toimii valvomossa myds Kiintedssa yhteistydssa
valvomoon sijoitetun liikennetydnjohtajan kanssa, jolloin kuljettajaa
voidaan valvomosta kasin suoraan myds ohjeistaa likennety6njohtajan
kautta. Saumaton yhteistyd liikenteenohjaajan ja liikennetydnjohtajan
valilld valvomotydskentelyssa sdastaa nykytilanteessa kustannuksia,
kun varahenkildéston maara voidaan minimoida. Liikenteenohjauksen
kuljettajille antamat ohjeet perustuvat myds tietoon kuljettajien
lakisaateisista tauoista ja ajorupeamista sekéd kaytdssa olevien
varakuljettajien tilanteesta.
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Liikenteenohjauksen yhdistdmisella rataverkon hallintaan
menetettdisiin edelld selostettuja hyétyja ja heikennettaisiin
raitioliikenteen operointikokonaisuuden hallintaa.

Kustannuksista

Helsingin kaupunki on antamassaan lausunnossa 16.12.2013 arvioinut,
ettéd kaupunkiraideliikennelain tarkoittamasta viranomaissaéantelysta ja
valvonnasta aiheutuu kustannuksia metron turvallisuusjarjestelman
kayttéonotosta, uusien rekisterien laatimisesta ja yllapidosta seka
raportointivelvollisuuksista metrolilkkenteen osalta 300 000 — 400 000
euroa seka vuotuisia jarjestelmien kaytto- ja yllapitokustannuksia 30
000 — 50 000 euroa vuodessa.

HKL:n uuden arvion mukaan uudesta sdantelysté ja valvonnasta
aiheutuu kustannuksia selvasti aiemmin arvioitua enemman, koska
saantelyn ja valvonnan piiriin on nyt tulossa myés raitioliikenne. Lisaksi
ehdotusluonnoksen perusteella néyttaa ilmeiselta, ettd uusien
rekisterien perustamisesta, yllapidosta ja niihin liittyvista
tietoliikenneyhteyksista seka erityisesti HKL:n jarjestelmien
yhteensopivuudesta Liikenteen turvallisuusviraston jarjestelmien
kanssa aiheutuu seké alkuvaiheessa etté yllapitovaiheessa enemman
uusia kustannuksia kuin vield voitiin arvioida kaupungin edellisen
kerran lausuessa asiasta likenne- ja viestintaministericlle.

Ehdotusluonnos merkitsee, ettd HKL:n toiminnoista hyvin suuri osa
tulee turvallisuusjohtamisjarjestelmien piiriin yhtéd aikaa vuoden 2016
kuluessa. Jérjestelmien perustamisesta, toteuttamisesta ja yllapidosta,
mukaan lukien tarpeelliset auditoinnit, aiheutuu HKL:lle merkittavia
sisdisid ja ulkoisia kustannuksia. Lopullinen uudistuksesta aiheutuva
lisdresurssitarve selvida vasta vuoden 2015 lopulla ja vuonna 20186,
suunniteltaessa yksityiskohtaisesti ja otettaessa uusia jarjestelmia
kayttéon.

Téssé vaiheessa arvioidut toiminnan kustannuslisdykset ovat, kun
otetaan huomioon lausunnolla olevan ehdotusiuonnoksen mukaisesti
sekd metro- ettd raitioliikenteelle aiheutuneet lisdkustannukset:

Tarpeellisten uusien jarjestelmien ja meneteimien laatiminen,
kayttéonotto ja koulutus (turvallisuusjohtamisjarjestelma) yhteenséa
arviolta 400 000 — 600 000 euroa ja jarjestelmien kaytto- ja
yliapitokustannukset 100 000 — 150 000 euroa vuodessa

Uuteen lainsdadantddn mahdollisesti siséltyva viranomaisohjaus
todennékdisesti vaikuttaa merkittavasti kustannuksiin, mikali
viranomaisohjauksella on vaikutusta toimintojen organisointiin.
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Kasittely

Mahdollinen lisdhenkildresurssien pysyva tarve selvidéd vasta kun
turvallisuusjohtamisjérjestelma on laadittu ja auditoitu.

07.04.2015 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Palautusehdotus:

Laura Rissanen: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin, ettad
Helsingin kaupunki ottaa lausunnossaan mydnteisen kannan LVM:n
luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta.

Esitykselld saatetaan kaupunkiraideliikenne (metro- ja raitioliikenne)
erillisen laintasoisen saantelyn piiriin. Luonnoksessa ehdotetulla mallilla
selkiytetddn vastuiden jakoa seka helpotetaan liikenteen harjoittamisen
mahdollista kilpailutusta.

Kannattaja: Lasse Mannistd

Aénestys:

JAA-ehdotus: Asian késittelya jatketaan

El-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin, etta
Helsingin kaupunki ottaa lausunnossaan mydnteisen kannan LVM:n
luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta.
Esityksella saatetaan kaupunkiraideliikenne (metro- ja raitioliikenne)
erillisen laintasoisen sdantelyn piiriin. Luonnoksessa ehdotetulla mallilla
selkiytetdan vastuiden jakoa seké helpotetaan liilkenteen harjoittamisen
mahdollista kilpailutusta.

Jaa-dénet: 8

Emma Kari, Otso Kivekas, Silvia Modig, Henrik Nyholm, Hannu Oskala,
Osku Pajamaki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Ei-ddnet: 7

Arja Karhuvaara, Lasse Mannist6, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 8 - 7 kaupunginhallitus paétti jatkaa asian kasittelya.

Kaupunginhallitus hyvéksyi esittelijan ehdotuksen.
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Esittelija

Lisatiedot

30.03.2015 Péydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 10.03.2015 § 48

HEL 2015-001552 T 03 00 00

Lausunto

1. Yleista

Liikennelaitos -likelaitoksen johtokunta (HKL) antoi
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunkiraideliikenteelld tarkoitetaan suljetussa raidejarjestelmassa
harjoitettavaa metro-, tai raitioliikennetta niin, etta tata rataverkkoa ei
ole yhdistetty, muutoin kuin mahdollisesti huoltotarkoituksia varten,
yleiseen junarataverkkoon.

Kaupunkiraidelilkennettd ei aikaisemmin ole sd&annelty Suomen
lainsd&déanndssa lukuun ottamatta Iahinna tieliikennelakia, joka koskee
my6s katualueella harjoitettavaa raitioliikennetta. My6skaan EU-tasolla
ei ole kaupunkiraideliikennettd ohjaavaa saannost6a eiké sellaiseen
olla myésk&an pyrkimassa. Useimmissa EU-maissa on kansallista
lains&adéantdé, joka koskee myds suljettujen ratajarjestelmien
kaupunkiraideliikennetta.

Edelld olevista l&htSkohdista on perusteltua, etta liikenne- ja
viestintdministerié on nyt laatimassa sééntelyd myés Suomeen
suljettujen ratajarjestelmien kaupunkiraideliikennetta varten.
Metroliikenteelld on paakaupunkiseudun raskaana raideliikenteena
yhtél&isyyksié etenkin pdakaupunkiseudun ldhijunaliikenteen kanssa,
joten tuntuu johdonmukaiselta, ettd metroliikenteessa tulee kayttoon
myds saman tyyppisiéd valvontamenettelyja, jotka koskevat
l&hijunaliikennettd. Raitioliikenne on kevytta kiskoliikennetta, joka
Helsingissa kulkee katutilassa yhdessa muun liikkenteen kanssa.
Raitioliikenteen osalta ei tdman vuoksi vertailu junaliikenteeseen ja
muuhun raskaaseen raideliikenteeseen, joka toimii erilldan muusta
liikenteesta, ole silla tavoin selva, etta junalilkkennettid koskevan
viranomaisvalvonnan tarve olisi ilmeinen. Néin etenkin kun
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raitioliikennetta koskee tieliikennelain mukainen séantely, ohjaus, ja
valvonta.

Kaupunkiraideliikenteelld on kullakin alueella sille aivan omat ominaiset
piirteensa. Né&in jo senkin vuoksi, ettad kukin suljettu
raideliikennejarjestelmad muodostaa oman erityisen teknisen
kokonaisuutensa, jota on vaikeaa sdannelld esimerkiksi yleisilla
eurooppalaisilla normeilla. Kunkin jarjesteimén ominaisuudet
poikkeavat monissa suhteissa vastaavista sisarjarjestelmista, vaikkakin
esimerkiksi turvallisuuteen liittyvéat perusasiat voivat olla hyvin
samankaltaisia.

Suljettujen raideliikennejarjestelmien teknisista eroavuuksista johtuu,
ettei my&skadn kansallista sdantelyé ole tarkoituksenmukaista vieda
kovin yksityiskohtaiselle tasolle eikd maaritella téllaisille yksittaisille
jarjestelmille liikkaa tarpeettomia, vain ko. jarjestelmaa kdytdnndssa
koskevia normeja. Liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnos on
tdssa suhteessa toimiva, kun siind viranomaisvalvonta toteutetaan
toimilupamenettelylla niin, etta likenteesta ja sen turvallisuudesta
vastuussa olevat yksikét hakevat toimilupaa, jonka avuila
viranomaisvalvonta toteutuu niin lupaa haettaessa kuin luvan
voimassaoloaikanakin.

Liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnoksessa ei, aivan oikein,
esimerkiksi lahdeta siita, etta raitio- tai metroliikenteeseen hankittava
uusi kalusto pitdisi hyvaksyttda erikseen valvontaviranomaisella.
Téllainen hyvaksymismenettely olisikin vaikeasti toteutettavissa, kun se
todennakdisesti edellyttdisi normien laatimista raitiovaunuja ja
metrojunia varten, jotka normit sitten olisivat kdytdnnéssa kussakin
tapauksessa aivan spesifisia ja vain tiettyihin suljettuihin
raideliikennejarjestelmiin soveltuvia, kun vaatimuksetkin lahtevat aina
siitd raideliikennejarjestelmésta, jolla kalusto liikennoi.

2. Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen keskeinen tarkoitus

Ehdotusluonnoksen tavoitteena on metro- ja raitioliikenteen
(kaupunkiraideliikenne) saattaminen erillisen laintasoisen saéntelyn
piiriin siltd osin kuin laintasoinen saédntely ei sita toistaiseksi koske.

Ehdotusluonnoksen tavoitteena on sadataa Liikenteen
turvallisuusvirasto metro- ja raitiolikennettéd valvovaksi viranomaiseksi.
Ehdotusluonnoksella annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle
toimivalta my6ntaa toimiluvat metro- ja raitioliikenteen liikenndintia ja
metro- ja raitiorataverkon hallintaa varten. Viranomaisvalvontaa
tehostetaan muun muassa niin, etta Liikenteen turvallisuusvirastolle
tulee mahdollisuus valvontaa toteuttaessaan paasta tarkastamaan
toimiluvan saaneen turvallisuusasioihin liittyvia rekistereita.
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3. Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen keskeinen sisélté

— laki koskee sekd metro-, etta raitioliikennetta

— Turvallisuusviranomaisena toimii Liikenteen turvallisuusvirasto
(Trafi).

— toimilupaa edellytetddn sekad metroliikenteen
toiminnanharjoittajalta, metroliikenteen rataverkon haltijalta,
raitioliikenteen toiminnanharjoittajalta ja raitioliikenteen
rataverkon haltijalta.

— Rataverkon haltija on maaritelty likenteenohjauspalvelut
tarjoavaksi toimijaksi.

— Keskeinen osa toimilupaan liittyvaa etukateisohjausta on
toimilupaa haettaessa esitettdva turvallisuusjohtamisjarjestelma,
jolla toimiluvan haltija kaytanndssa sitoutuu erilaisiin
prosesseihin ja menettelyihin, joiden avulla metro- ja
raitioliikenteen turvallisuutta voidaan seurata, valvoa, yllapitaa ja
kehittaa.

— Toimilupa myénnetdén 10 vuodeksi.

— Toimiluvan voimassa ollessa Liikenteen turvallisuusvirastolie on
oikeus valvoa raitio- ja metroliikenteen turvallisuuteen liittyvien
asioiden hoitamista, onnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittamista; valvonta on toimilupaprosessia lukuun ottamatta
padosin jalkikateista.

— Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo

o metro- ja raitioliikennejarjestelmééa koskevien vaatimusten
noudattamista;

o liikkenteenharjoittajan ja rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelmien
vaatimustenmukaisuutta; seka

o varautumista poikkeusoloihin seka hairiétilanteisiin metro-
ja raitioliikennejarjestelmassa.

— Toimiluvan haltijalle ilmoitusvelvollisuus onnettomuus- ja
vaaratilanteista ja tallentamisvelvollisuus dataan, joka liittyy
naihin tilanteisiin.

— Kaupunkiraideliikenteen sdéntely ja valvonta koskee myds
likenneturvallisuustehtdvissa toimivan henkiléstén
kelpoisuusehtoja.

— Toimiluvan haltijan vastuu ja vastuun seuraamukset on
madaritelty.

— Jélkikateisvalvonnassa voidaan asettaa uhkasakkoja ja viime
kadessa toimilupa voidaan jopa peruuttaa.

— Seuraamukset ohjausjarjestelman mukaisten tehtavien
laiminlyémisesta ja/tai sddnndsten rikkomisesta.
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—~ Liikenteen turvallisuusvirastolle on mééritelty turvallisuuden
valvontaan liittyvia rekisterinpitotehtavia.

4. Liikenne- ja viestintdministeridén ehdotusluonnoksen mukaisen lain voimaantulo

Liikenne- ja viestintdministerid on indikoinut, ettd ministerid valmistelee
kaupunkiraideliikennettd koskevan lainsdadantéehdotusluonnoksen
niin, ettd vaalien jalkeen aloittava uusi hallitus voi antaa siita
eduskunnalle esityksen toukokuussa. Esityksen valiokuntakasittely
tapahtuisi kesélla 2015 ja liikenne- ja viestintdministerién nykyisten
kaavailujen mukaan eduskunta suorittaisi hallituksen esityksen
paatdskasittelyn alkusyksysta 2015 niin, etta laki olisi tulossa voimaan
1.1.2016

Liikkenne- ja viestintdministeridn lakiehdotusluonnoksen mukaan laki
tulee voimaan 1.1.2016, mutta niin, ettéd toimilupaa edellytetddn metro-
ja raitioliikenteen toiminnanharjoittajilta sekd metro- ja raideliikenteen
rataverkon haltijoilta vasta 1.9.2016.

5. HKL:n yksityiskohtainen lausunto liikenne- ja viestintdministerién
ehdotusluonnoksesta kaupunkiraideliikennelaiksi

5.1 Liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen
valmisteluprosessi

HKL on ollut mukana liilkenne- ja viestintdministerién valmistellessa nyt
lausunnolla olevaa ehdotusluonnosta. Valmistelun ensimmaisella
kierroksella Helsingin kaupunki antoi asiassa lausunnon liikenne- ja
viestintdministeridlle. Helsinki jo talloin katsoi, ettei
viranomaisvalvontaa ole tarpeen ulottaa raitiolikenteeseen.

HKL on ollut mukana myéds liikkenne- ja viestintdministerién
kaupunkiraideliikennelain ns. toisen kierroksen valmistelussa
osallistumalla liikenne- ja viestintdministerion ja Liikenteen
turvallisuusviraston kokouksiin ja antamalla eri vaiheissa myés
Liikenteen turvallisuusviraston pyynndsta sille liséselvityksia,
kommentteja ja palautetta lainvalmistelun edetessa.

5.2 Yleiset linjaukset

HKL on saanut osittain ndkemyksidan otetuksi huomioon jo
lainvalmistelun eri vaiheissa. HKL toteaa nyt lausunnolle toimitetusta
liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksesta seuraavaa:

HKL viittaa edelld Yleista -jaksossa selvitettyyn ja toteaa, etté liikenne-
ja viestintdministerion ehdotusluonnaos on perusteltu ja antaa pohjan
jatkovalmistelulle. HKL:1I4 ei ole huomauttamista, etta
viranomaisvalvontayksikkdna on Liikenteen turvallisuusvirasto syksystd
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2016 alkaen. HKL viittaa kuitenkin Helsingin kaupungin asiassa
aikaisemmin antamaan lausuntoon jossa todetaan, etta raitioliikenteen
osalta viranomaissédantely on jo olemassa, kun raitioliikenne tapahtuu
katuverkolla ja on poliisin yleisessa viranomaisvalvonnassa, jota ohjaa
tieliikennelaki.

— Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:
Lahtbkohtaisesti Helsingin kaupunki katsoo, etté raitioliikenteen
osalta sdantelyn tarve ei ole samanlainen kuin metron osalta.
Raitioliikenne on jo nyt tietyiltd osin saantelyn piirissa, koska sita
koskevat tielikennelain sdannékset. Raitioliikennetta
harjoitetaan padosin muun liikkenteen yhteydessa samoilla
kaistoilla. Katuympéristdssa toimiva raitioliikenne poikkeaa
muutenkin metroliikenteesta toimintaympéristénsa ja
jarjestelmdnsa takia.

Toimiluvan ehdoksitulevan turvallisuusjohtamisjarjestelméan luominen
on muutenkin osa HKL:n toiminnan kehittamista juuri talla hetkella, kun
HKL:ssd on kdynnissa ISO 9001, ISO 14001 ja OHSAS 18001
standardien mukaisen johtamisjérjestelman laatiminen.
Toimintajarjestelman puitteissa HKL:n toiminta kuvataan
toimintakasikirjassa, keskeiset toiminnot kuvataan prosesseina ja
toiminnoista seké niiden vastuista laaditaan kirjalliset toimintaohjeet.
HKL varautuu télla hankkeella paakaupunkiseudun joukkoliikenteen
tulevia haasteita varten. Toimintajarjesteimaélle haetaan ulkoinen
sertifiointi vuoden 2015 aikana ja jarjestelmaé auditoidaan
saanndllisesti paitsi ulkoisesti, myds sisaisesti.

5.3 Toimilupaa vaativa toimintakokonaisuus

Liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnos merkitsisi, ettd HKL
tarvitsee erilliset toimiluvat seka raitioliikenteen harjoittamista,
raitioliikenteen rataverkon hallintaa, metroliikenteen harjoittamista ja
metron rataverkon hallintaa varten.

HKL katsoo, etta liikenne- ja viestintdministerion viranomaisvalvonnan
toteuttaminen tulisi tdssé vaiheessa ulottaa vain metroliikenteeseen.
Jatkovalmistelussa tulisi my&s pyrkia sellaisten toimilupaa edellyttavien
toimintakokonaisuuksien méaérittelyyn, jotka noudattavat seuraavia
linjauksia:

— Toimilupa tulisi voida mydntéa niin, ettd sama toimilupa voi
koskea seka liikkenteen harjoittamista, etta rataverkon hallintaa

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei tule tarpeettomasti ohjata tai
pyrkiéd vaikuttamaan kaytdssa oleviin, tarkoituksenmukaisiin ja
tehokkaisiin organisointiratkaisuihin,
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— Lakiin perustuvalla séatelylla ei varsinkaan tule vaikuttaa
organisointiratkaisuihin tilanteessa, jossa alkuperdisesta
poikkeavalla organisoinnilla ei ole saavutettavissa turvallisuutta
lisdavia vaikutuksia ja uusi organisointi kaytdnndssé voisi
heikentda toiminnan tehokkuutta, ja

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei tule varautua sellaisiin
toimintakonsepteihin, jotka kdytdnnéssé ovat pois suljettuja tai
kdytdnndssa toiminnallisesti hyvin hankalasti toteutettavissa.
Esimerkiksi lopputilanne, jossa metro- tai raitiorataverkolla olisi
useita likenteenharjoittajia, on Helsingin olosuhteissa erittéin
epatodennakdinen, eika tillaista tilannetta ole syntymassa
muuallakaan Suomessa,

- Lakiin perustuvan saatelyn ei tulisi asettaa tarpeettomia
rajoituksia, miten HKL omista liiketoimintaan liittyvista
tarpeistaan lahtien paattdd mahdollisimman tehokkaasti
toimintaympéristdnsa vaatimukset ja tehokkuusvaatimukset
tayttavastd organisaatiorakenteestaan.

Edella olevan perusteella HKL pitd4 tarkoituksenmukaisena, etta
likenne- ja viestintdministerién lakiehdotusluonnoksen
jatkovalmistelussa tulee vield selvittdd mahdollisuutta, etta
raitioliikenteessa seka metrolikkenteessa tarvittaisiin vain yksi toimilupa.
HKL toteaa tdman esityksensa perusteluina seuraavaa:

— Seka raitioliikenteen harjoittaminen ettd metroliikenteen
harjoittaminen muodostavat omien rataverkkojensa kanssa
toiminnalliset kokonaisuudet aivan eri tavalla kuin on laita
junaliikenteessad. HKL:n nykyisessa organisaatiossakin tdmé on
huomioitu silla tavoin, etta raitioliikenteen ja metroliikenteen
kunnossapidon osalta ei ole tehty tarpeettomia raja-aitoja HKL:n
organisaatioon, vaan HKL-Metroliikenne ja HKL-Raitioliikenne
ovat kaytdnndssa vastuussa koko siité toiminnallisesta
kokonaisuudesta, joka mahdollistaa sujuvan metro- ja
raitioliikenteen jarjestdmisen.

— Metron automatisoinnin myéta syvalle integroitunut yhteisty6
metron rataverkon hallintaan liittyvan ratainfran ja
metrolilkenteen harjoittamisen vélilla entisestdén syventyy.

— Painvastoin kuin junaliikenteessa, ei nakdpiirissé ole, etta
metrorataverkolle tai raitiorataverkolle tulisi yhtd aikaa useita
likenteen harjoittajia. Asiaa on selvitetty tarkemmin jéliempénéa
kaytdessa lapi metro- ja raitioliikenteen valvomotoimintoja ja
niiden tiivista liittymistd metroliikenteen harjoittamiseen ja
raitioliikenteen harjoittamiseen.
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HKL:n kannalta on térkeaa, ettéd lakiehdotuksella voimaan tarkoitetuksi
tuleva toimilupajérjestelman toteutus tapahtuu aikanaan joustavasti
siten, etta tarpeetonta byrokratiaa véltetdan, ja etta toteutuksessa,
mikali mahdollista, kdytetdan hyvaksi esimerkiksi olemassa olevia
rekistereja ja kayténtdja. HKL:n kaipaamiin joustaviin kadytantdihin
pitdisi kuulua, etta valtytdan tarpeettoman raskasta hallintoa
esimerkiksi vaaratilanteista valvontaviranomaista informoitaessa niin,
ettd yhteystyd Liikenteen turvallisuusviraston kanssa voitaisiin
toteuttaa, niin laajasti kuin mahdollista, séhkdisen tietojenvaihdon
pohjalta.

5.4 Metro- ja raitioliikenteen liikkenteenohjauksen sijoittaminen
5.4.1 Yleista

HKL pitda epatarkoituksenmukaisena liikkenne- ja viestintdministerién
ehdotukseen sisélityvaa liikkenteen valvonnan ohjaamista lakiin
perustuvalla saatelylla rataverkon haltijan tehtavaksi ja vastuulle.
Liikenne- ja viestintdministerié todennakoéisesti lahtee tdssa
kaavailussa junaliikenteessa vallitsevasta tilanteesta. Junaliikenteessa
tilanne on kuitenkin hyvin erilainen verrattuna niin tilanteeseen
metroliikenteessé kuin tilanteeseen raitiolikenteessa.

Junaliikenteessa ollaan siirtymassa kilpailutettuun liikennetuotantoon
ilmeisesti viimeistdan vuonna 2021. Talldin joudutaan junaliikenteen
ratakapasiteettia jakamaan osittain samalla rataverkolla liikkennéivien
eri toimijoiden kesken. Liikenteenohjaus on junaliikkenteessa keskeinen
toiminto toteutettaessa ratakapasiteetin jakamista. Tdman vuoksi on
junaliikenteessa perusteltua, etta liikenteen ohjaus on yleisen
rataverkon haltijaa (Liikennevirasto) ldhella oleva toiminto, joka
kdytanndssa tultaneen hoitamaan itsendisen, yhtidmuotoisen, toimijan
avulla.

Metroliikenteessa (samoin kuin myds raitiolikenteessa)
likenteenohjauksen rooli on hyvin toisenlainen verrattuna
junaliikenteeseen. Metroliikenteen ja junalilkenteen liikenteenohjaus
kytkeytyy télla hetkelld hyvin kiinteasti likenteenharjoittamiseen niin
kuin jéliempana on erikseen sekd metroliikenteen etté raitioliikenteen
osalta selvitetty. HKL:n ndkemyksen mukaan ei jatkossakaan olisi
tarkoituksenmukaista siirtda metroliikenteen, ja/tai raitioliikenteen jos se
my&hemmassé vaiheessa otetaan valvonnan piiriin, valvontaa HKL-
Metroliikenteesta (tai HKL-Raitioliikenteestd) HKL-Infrapalveluille.
Siirrosta aiheutuisi merkittdvaa kitkaa ja hyvin todennakdisesti myods
kustannusten nousua.

HKL:n omien asiantuntijoiden ja myds HKL:lle toimitetun ulkopuolisen
arvion mukaan myds Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, ettéd
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tarkoituksenmukainen sijainti liikenteenohjaustoiminnoille on
likenteenharjoittaja. Ndin organisointi on myés kaytanndssa toteutettu
seka Ruotsissa ettd Tanskassa. Taman kaytéssé olevan organisoinnin
ja tehtdvajaon voidaan katsoa olevan my®és turvallisuuden kannalta
tehokas ratkaisu. Nimittéin tilanteessa, jossa lilkkenteenharjoittaja ja
rataverkon haltija ovat erillisia toimijoita, ei rataverkon haltijan direktio-
oikeus ulotu liikenteenharjoittajan liikenneturvallisuustehtavia hoitavan
henkiléstén toimintaan.

5.4.2 Metroliikenteen lilkenteenohjaus

Metroliikenteen liikenteenohjaus on HKL:ssé selkeasti
likenteenharjoittajalle, HKL-Metroliikenteelle, kuuluva tehtava.
Liikenteenohjauksen ja kuljettajien tiivis yhteisty6 on
manuaalimetrojarjestelméassa valttdmatodnta liikenteen sujumisen
varmistamiseksi. Liikenteenohjauksen muu sijoitus HKL:n
organisaatiossa johtaisi tarpeettomiin rajapintoihin ja toisi epaselvyyttd
esimiestoiminnassa ja tydnjohdossa. Pahimmassa tapauksissa siitd
voisi olla haittaa nykyisille selkeille prosesseille metroliikennetta
kdytdnndssa toteutettaessa.

Perustavaa laatua oleva ero metroliikenteen ja junaliikenteen
likenteenohjauksen vaélilla on, ettd suljetussa jarjestelméassa
metroliikenteen liikenteenohjauksessa ei ole kyse ratakapasiteetin
jakamisesta. Helsingin metro on jo laajuudeltaan niin pieni, ettei
kdytdnndssa ole ajateltavissa, ettd metroverkolla toimisi
metrolilkkenteessa useita toiminnanharjoittajia. Esimerkiksi
kilpailutettaessa kyse voisi olla vain siita, ettd koko lilkenteen
harjoittaminen Helsingin metrossa kilpailutettaisiin yhtena
kokonaisuutena, jolloin silloinkin lopputilanteessa olisi vain yksi
likenteenharjoittaja.

HKL painottaa, ettd metroliikkenteessd mydskaan radan kiinteat
turvalaitteet eivét ole rataverkon haltijan operatiivisessa hoidossa.
Rataverkon haltijana toimiva HKL-Infrapalvelut on kylla niiden tekninen
omistaja, mutta turvalaitteet ja niiden ohjaus (likenteenohjaus) ovat
HKL:ssa osa HKL-Metroliikenteen tehtdvana olevaa liikkenteen
harjoittamista. My6éskaan jatkossa ei HKL nde mitenkaan
tarkoituksenmukaisena, etta tatad toimintakuviota olisi syyté jotenkin
pyrkida muuttamaan.

Erdiden metrorataverkon huoltotoimenpiteiden osalta liikenteenohjaus
kylla toimii myds metrolilkkenteessa ratakapasiteetin jakajana, kun sen
pitda varmistaa esimerkiksi huoltoon ja kunnossapitoon liittyvissa
likenteenhoidon poikkeustilanteissa, etta valttdmatén huoltoliikenne
saadaan hoidettua. Paasaantéisesti huoltoliikenne hoidetaan
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likenndintiaikojen ulkopuoleila, mutta joissain, l1dhinna
poikkeustilanteissa, rataverkon huoltoliikennettd joudutaan myos
hoitamaan muun liikenndinnin lomassa. Tarpeellisetja sdannélliset
huoltotoimenpiteet pyritdan aina suorittamaan metron
matkustajaliikenteen liikenndintiajan ulkopuolella, ydaikaan.

Rataverkon haltijan tehtévét painottuvat kokonaan rataverkon
ylldpitoon ja huoltoon joka monessa tapauksessa tapahtuu
likenndintiajan ulkopuolella, jotta liikenndinnille ei aiheudu tarpeetonta
héiridta. Liikkenteenohjauksen yhteydet rataverkon haltijan tehtaviin
paivittisen lilkenteen hoidossa ovat hyvin toisenlaiset ja toisella
volyymitasolla verrattuna liikenteenohjauksen merkitykseen metron
matkustajaliikenteen hoidossa.

Automaattimetrojarjestelmaan siirryttdessa liikenteenohjauksesta tulee
viela aikaisempaa enemman liikenteenharjoittamisen ja
likenteenharjoittajan ydinasia. Metron tultua automatisoiduksi toimii
"liikenteenharjoittajana” oikeastaan tekninen ja IT-pohjainen
automaattijarjestelma, jonka toiminnan sujuvuutta metron
likenteenohjaus valvoo. Automaattimetrojarjestelméassa metrovalvomo
puuttuu kéytédnnén likkenteenohjaukseen vain poikkeus- ja
hairidtilanteissa. Taysin toteutettuna automaattimetrojarjestelma toimii
myds kokonaan ilman junissa olevaa kuljettajahenkildkuntaa.
Todenndakdisesti kuitenkin on tarkoituksenmukaista, etta ainakin
siitymaajan kestdessé automatisoidussa metroliikenteessd on myés
junissa, avustavaa liikkennehenkilékuntaa varmistamassa mm.
matkustajien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

5.4.3 Raitiolilkenteen liikenteenohjaus

HKL on edelld indikoinut, etta raitioliikenne tulisi tdssa vaiheessa jattaa
Liikenteen turvallisuusviraston viranomaisvalvonnan ulkopuolelle niin,
etta sitd koskisi tietysti edelleen sama tavanomainen tielilkennelakiin
perustuva viranomaisvalvonta kuin muutakin katu- ja tiealueella
toimivaa maantieliikennettad. HKL kuitenkin jo tdssa vaiheessa ja
mahdollista raitiolikenteen viranomaisvalvonnan tarvetta koskevaa
jatkoselvittelya varten tuo esille joitakin ndkdkohtia raitioliikenteen
likenteenohjauksen siséllésta ja tarkoituksenmukaisesta
jarjestadmistavasta.

Raitioliikenteessé liikenteenohjaus on aivan keskeinen osa liikkenteen
harjoittamista. Liikenteen ohjaukselle ei kuulu lainkaan tehtavia, jotka
suoraan vaikuttavat raitiovaunujen ohjaamiseen rataverkolla.
Ohjaaminen on kokonaan kuljettajan vastuulla.
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Liikenteen ohjaus valvomosta késin, esimerkiksi teknisilla jarjestelyilla,
ei missdan tilanteessa suoraan/automaattisesti vaikuta raitiovaunujen
kulkuun.

Poikkeusliikennetilanteissa liikenteenohjaus antaa kuljettajille
maaraykset radio-ohjauksen kautta ja kuljettajan vastuulla on
noudattaa annettuja ohjeita esimerkiksi muutetuista reiteista.
Raitioliikenteessa korostuu kaikin puolin kuljettajien suora vastuu
raitioliikenteen kaytannon toteuttamisen turvallisuuteen liittyvista
asioista. Kuljettajan vastuu samalla tavalla konkretisoituu suoraan
tieliikennelain sddnnésten mukaisesti.

Liikenteen ohjaus on raitioliikenteessd myés pitkalti tydnjohtoon liittyva
jarjestelma, jossa tydnantaja antaa kuljettajille ohjausta ja ohjeita
ty6tehtévien suorittamista varten. Raitiolikenteen ohjauksella on suuri
merkitys hnimenomaan poikkeusliikennetilanteissa.

On erittéin epétodennékdista, ettd Helsingin raitiorataverkolla
jatkossakaan toimisi yhté aikaa useita liikkenteenharjoittajia, joiden
kesken ratakapasiteettia olisi tarpeen jakaa.

Raitioliikenteen lilkkenteenohjauksessa on vain harvoin sattuvissa
poikkeustapauksissa kysymys liikkennekapasiteetin jakamisesta.
Tallaisia tilanteita syntyy lahinna ohjattaessa maaraltdan varsin
vahdista raitiovaunujen tilausliikennettd muun raitioliikenteen lomaan.

Lisdksi samalla tavoin kuin metroliikenteessa, myds raitioliikenteen
likenteenohjaus huolehtii, ettd tarpeellisia huolto- ja
kunnossapitotehtavid suorittavat rata-ajoneuvot paasevat
vélttdmattéman tarpeen vaatiessa vuorollaan raitiorataverkolle
hoitamaan tarpeellisia tehtévia. Liikenteenohjaus néissad tapauksissa
aina etukateen varmistaa, ettei ole esteita niiden kayttdmiseen
aikataululiikenteen lomassa. Suurelta osin huolto- ja
kunnossapitoliikenne hoidetaan myés raitiolikenteessa normaalin
likenndintiajan ulkopuolella niin, ettd sen aiheuttamat haitat
matkustajaliikenteelle saadaan minimoiduksi.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella ei ole juurikaan yhteytta
raitiorataverkon haltijan toimintoihin, jotka liittyvat puhtaasti vain radan
kunnossapitoon, yllapitoon ja korjaukseen.

Raitioliikenteen lilkkenteenohjauksella on talla hetkella paljon myds
tehtavia, jotka liittyvat suoraan tydnjohtamiseen. Liikenteenohjauksessa
ei ole enda kysymys pelkastédén raitiovaunun kulun seurannasta eiké
poikkeustilanteissa liikenteen jarjestdmisesta parhaalla mahdollisella
tavalla matkustajia palvellen.
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Liikenteenohjauksen nykyisia, selvasti tydnjohdollisia tehtavia ovat
esimerkiksi kuljettajan tekninen avustaminen liikkennehéiriétilanteissa ja
muissa tilanteissa, joissa avustamista tarvitaan samoin kuin kuljettajan
avustaminen reitilld selvittamalla tarpeen mukaan kuljettajalle kulloinkin
raitiorataverkolla vallitsevaa kokonaisliikennetilannetta, niin etta
likenteenhoidon kannalta mahdollisimman tehokkaita paatéksia
voidaan harkita ja tehda tdméan informaation perusteella.

Liikkenteen ohjaaja toimii valvomossa myds kiintedssé yhteistyésséa
valvomoon sijoitetun liikennetyénjohtajan kanssa, jolloin kuljettajaa
voidaan valvomosta kasin suoraan myds ohjeistaa liikennetyénjohtajan
kautta. Saumaton yhteistyd liikenteenohjaajan ja liikennetyénjohtajan
valilla valvomotydskentelyssa saastida nykytilanteessa kustannuksia,
kun varahenkildstén mééara voidaan osaltaan tdmén tehokkaan
yhteistyén avulla minimoida. Liikkenteenohjauksen kuljettajille antamat
ohjeet perustuvat myds tietoon kuljettajien lakis&ateisista tauoista ja
ajorupeamista, seké kaytdssa olevien varakuljettajien tilanteesta.

Liikenteenohjauksen yhdistdmisella rataverkon hallintaan
menetettiisiin edelld selostettuja hydtyja ja heikennettaisiin
raitioliikenteen operointikokonaisuuden hallintaa.

6. HKL:n yhteenveto lausunnolla olevasta liikenne- ja viestintdministerién
kaupunkiraideliikennelakia koskevasta esitysluonnoksesta

Edella selvitetyn perusteella HKL painottaa lausuntonaan liikenne- ja
viestintdministeridlle jo aikaisemmin esittdmansa mukaisesti
seuraavaa:

Raitioliikenteen osalta ei ole samanlaista tarvetta kuin metroliikenteen
osalta ottaa kayttédn viranomaisvalvontaa niiden periaatteiden
mukaisesti, jotka koskevat junaliikennettd. Raitioliikennettd ja sen
turvallisuutta ja vahinkotapauksia saatelee jo nyt tieliikennelaki, kun
Helsingin raitiolikenne tapahtuu kokonaan yleisen liikenteen kaytdssa
olevalla katuverkolla. Lisdksi kaupunkiraideliikennelain valmistelu
painottui keskitetysti metroliikenteen viranomaisvalvontatarpeen
selvittdmiseen, eika raitioliikenteen osalta vastaavaa tarvetta ole
samalla tavalla laajasti selvitetty. Myds esimerkiksi vahinkoskenaariot
poikkeavat raitioliikenteessa ja metroliikenteessa oleellisesti toisistaan.

Mikéli raitioliikenteen osalta viranomaisvalvonta lausunnolla olevan
esityksen mukaisesti halutaan toteuttaa, tulisi asiaa viela laajemmin
selvittda ja ottaa jatkovalmistelussa keskeisemmin mukaan myés
Suomessa suunnitteilla olevat uudet raitioliikennehankkeet, jotka
ainakin osittain on tarkoitus toteuttaa erillisilld, muusta katuliikenteesta
erotetuilla vaylilla, jolloin tdma raitioliikenne ldhentyy jo selvasti HKL:n
nykyista raitioliikennettd enemman metrotyyppista likennetta.
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Edelld olevan perusteella HKL esittaa, etta raitioliikenteen
viranomaisvalvontaa ei vield tdssa vaiheessa tulisi toteuttaa
lausunnolla olevan esitysluonnoksen mukaisesti.

HKL myds toteaa, etta toimilupajarjestelman tulisi, hallituksen
esityksesta poiketen, olla silla tavalla joustava, ettd sama toimilupa
voidaan myéntdd myds koskemaan seka metroliikenteen harjoittamista
ettd metroliikenteen rataverkon hallintaa. Myéhemmassé vaiheessa,
jos paadytaan siirtdmadan raitioliikenne viranomaisvalvonnan piiriin,
vastaavasti myds sen osalta seké raitioliikenteen harjoittamista, etta
rataverkon hallintaa.

HKL erityisesti vield painottaa, ettei toimilupajarjestelmalla tule olla
vaikutuksia toimiluvanhaltijan toimintojen organisaintiin niin, ettei niissa
voitaisi toimia mahdollisimman tehokkaalla ja tuottavalla tavalla, kun
samalla otetaan huomioon kaikki turvallisuuteen liittyvéat tarpeelliset
vaatimukset. Erityisesti tdmé korostuu lausunnolla olevan
ehdotusluonnoksen niissa kohdissa, joissa Idhdetdan siita, etta
raitiolikenteen ja metroliikenteen valvomotoiminnot kuuluvat osana
rataverkon hallinnasta vastuussa olevalle toimijalle. Tama
organisointitapa Idhtee junaliikenteessé tarpeellisesta ratakapasiteetin
jakamisesta eri liikenteenharjoittajien kesken.

Paékaupunkiseudun metroliikkenteessa ja Helsingin raitioliikenteessé ei
kaytdnndssa tule jatkossakaan toimimaan useampia
likenteenharjoittajia samalla rataverkolla silla tavoin kuin esimerkiksi
padkaupunkiseudun l&hijunaverkolla, jossa jatkossa tulee toimimaan
todennékdisesti useita operaattoreita. Liséksi liikennevalvomolla on
seka metrolilkkenteessa, etta etenkin raitiolikenteess,
likenteenharjoittajan kannalta tarkea tyénjohdollinen funktio, kun
raitioliikenteessa esimerkiksi likenteenohjaus antaa ohjeita
poikkeusreittien kdyttdmisesta ja samalla my0ds voi suoraan ohjata
kuljettajaresurssien kayttéa.

Edella olevan perusteella liikenteenohjaus tulee nykykaytannén
mukaisesti séilyttaa likenteenharjoittajan tehtévana ja on ylipdataan
tarpeetonta, etté lain tasolla annetaan ohjeistusta timan toiminnon
organisoinnista.

Kuten edelld on selvitetty, raitioliikenteen
likenteenohjaus/liikennevalvomo antaa esim. hairigtilanteissa
kuljettajille paljon sellaista ohjeistusta, jolla kdytdnnossé voi olla
merkitystd myds turvallisuuden kannalta. Téma kuljettajien neuvonta
perustuu nimenomaan hyvaan operatiiviseen osaamiseen, joka tulee
liikenteen harjoittamisesta saadusta kokemuksesta ja myds kytkeytyy
tiiviisti kuljettajien tyénjohtoon.
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Liikkenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksessa tdman
organisaation rakennetta koskevan ohjauksen perusteluna on
mahdollisesti pelkéstéén vain tasapuoliseen ratakapasiteetin jakoon
liittyvat asiat. Kuten HKL:n lausunnossa edelld on selvitetty, ovat
Helsingin raitiorataverkon ja metrorataverkon ratakapasiteetin jakoon
liittyvat kysymyksenasettelut hyvin teoreettisia. Kysymys on
molemmissa tapauksissa suljetuista rataverkkojarjestelmista, joille
kummallekaan ei my&skaén jatkossa ole tulossa operoimaan useita
likenteenharjoittajia yhta aikaa.

6.1 Kaupunkiraideliikennelakia koskevan esitysluonnoksen mukaisesta
viranomaisvalvonnasta tarpeellisen toimiluvan haltijalle aiheutuvat
kustannukset

Helsingin kaupunki on aikaisemmin liikkenne- ja viestintaministeritlle
antamassaan lausunnossa arvioinut, ettd kaupunkiraideliikennelain
tarkoittamasta viranomaissééantelysta ja valvonnasta aiheutuu HKL:lle
kustannuksia seuraavasti:

— Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:

Metron turvallisuusjarjestelmén kayttédnotosta, lain
edellyttdmien uusien rekisterien laatimisesta ja yllapidosta seka
lain perusteella tulevista raportointivelvollisuuksista aiheutuu
lisdkustannuksia kaupungille.

Uuden lainsd&ddannén kustannusvaikutukset jarjestelmia ja
menetelmia kayttdonotettaessa voisivat olla metroliikenteen
osalta 300.000 — 400.000 euroa seké vuotuiset jarjestelmien
kaytts- ja yllapitokustannukset vastaavasti 30.000 — 50.000
euroa vuodessa.

Viime kédessd ndma kustannukset siirtyvat metroliikenteen
operoinnin ja metroliikenteen infrastruktuurin yllapidon
kustannuksina liikkennelaitos -liikelaitoksen metroliikenteen
likenndintikorvauksiin seka joukkoliikenneinfran infrakorvauksiin.

HKL nyt arvioi, etté liikenne- ja viestintdministerién ehdotusluonnoksen
mukaisesta sééntelystad ja valvonnasta aiheutuisi kustannuksia selvasti
aiemmin arvioitua enemman, koska painvastoin kuin Helsingin
kaupunki aiemmissa lausunnoissaan ja HKL myés tdssa lausunnossa
esittévat, Liikenteen turvallisuusviraston sdéntelyn ja valvonnan piiriin
olisi nyt tulossa aiemmin kaavaillun metroliikenteen lisdksi my6s
raitioliikenne. Lisaksi ehdotusluonnoksen perusteella nayttaa nyt
iimeiseltd, ettd uusien rekisterien perustamisesta, yliapidosta ja niihin
liittyvista tietoliikenneyhteyksista seka erityisesti HKL:n jarjestelmien
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yhteensopivuudesta Liikenteen turvallisuusvirastoon aiheutuu seka
alkuvaiheessa etté yllapitovaiheessa enemman uusia kustannuksia
kuin viela voitiin arvioida, kun kaupunki asiasta edellisen kerran
likenne- ja viestintdministeridlle lausui.

HKL toteaa kylla, etta likenne- ja viestintdministerién ehdottamasta
Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvana olevasta sdantelysta ja
valvonnasta aiheutuvia kertakustannuksia ja pysyvéiskustannuksia on
vieldkin vaikea arvioida.

Lausunnolla oleva ehdotusluonnos merkitsisi, ettd HKL:n toiminnoista
erittdin suuri osa tulisi toimiluvan edellyttdmien
turvallisuusjohtamisjarjestelmien piiriin yhtd aikaa vuoden 2016 aikana.
Seka jarjestelmien perustamisesta ettd niiden toteuttamisesta ja
ylidpidosta, mukaan lukien tarpeelliset auditoinnit, aiheutuu HKL:lle
merkittavia seka sisdisia ettd ulkoisia kustannuksia. Lopullinen
uudistuksesta aiheutuva lisdresurssitarve selvida vasta vuoden 2015
lopulla ja vuonna 2016, suunniteltaessa yksityiskohtaisesti ja
otettaessa tdman suunnittelun perusteella uusia jarjestelmia kayttéén.

HKL péivittaa tdssa vaiheessa liikenne- ja viestintdministerién
ehdotusluonnoksen mukaisen viranomaisvalvonnan toteuttamisesta
aiheutuvat HKL:n toiminnan kustannuslisdykset niin, etta
lisdkustannuksissa on otettu huomioon lausunnolla olevan
ehdotusluonnoksen mukaisesti sekad metro- etta raitioliikenteelle
aiheutuneet lisdkustannukset. Nain siitd huolimatta, ettd HKL myds
tdssa lausunnossa esittda, etta raitiolikenne tulee tdssa vaiheessa
jattéda uudistuksen ulkopuolelle ja ettd myds silla tavoin voidaan
vahintdankin jaksottaa aiheutuvia kustannuslisayksia.

Yhteenvetona HKL seuraavassa arvioi ehdotusluonnoksesta
aiheutuvien toimenpiteiden lisdkustannuksia seuraavasti:

— Tarpeellisten uusien jarjestelmien ja menetelmien laatiminen,
kayttdonotto ja koulutus (turvallisuusjohtamisjarjestelma)
yhteensa arviolta 400 000 — 600 000 euroa

— Jarjestelmien kaytts- ja yllapitokustannukset vastaavasti 100
000 —150 000 euroa vuodessa

— HKL:lle aiheutuviin kustannuksiin todennékdisesti vaikuttaa
myds merkittdvasti esitettdvadn uuteen lainsdadantésn
mahdollisesti sisdltyva viranomaisohjaus, mikali silld on
vaikutusta HKL:n toimintojen organisointiin. Kuten edelld on
HKL:n lausunnossa selvitetty, tallaista organisointiin vaikuttavaa
viranomaisohjausta tulisi vélttaé niin, ettd toimintoja voidaan
organisoida normaaliin tapaan taloudellisten periaatteiden
mukaisesti ja ottaa huomioon myds toiminnan tehokkuus
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Esittelija

Lisatiedot

— Mahdollinen lisdhenkildresurssien pysyva tarve selvida vasta
kun turvallisuusjohtamisjérjestelmé on laadittu ja auditoitu

HKL:n lahtékohtana on, ettd kaupunkiraideliikenteen
viranomaisvalvonnasta HKL:lle aiheutuvat kehittdmiskustannukset ja
jarjestelmien yllapitokustannukset yms. muut aiheutuvat
lisdkustannukset siirretddn kokonaisuudessaan lisdantyvina
kdyttdmenoina raitioliikenteen harjoittamisen ja metroliikenteen
harjoittamisen kustannuksiin sekd pienemmalta osaltaan myds
raitioliikenteen ja metroliikenteen rataverkon yllapitokustannuksiin, jotka
kaikki HKL laskuttaa liikenteenharjoittamisen ja joukkoliikenneinfran
yllapidon kustannuksina HSL:Ita

26.02.2015 Palautettiin

hallintojohtaja
Yri6é Judstrom

Jussi Ratsula, lakimies, puhelin; 310 35045
jussi.ratsula(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.02.2015 § 54
HEL 2015-001552 T 03 00 Q0

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Lain sdatdminen kaupunkiraideliikenteestad on kannatettavaa.
Metroliikenne on laajenemassa Espoon puolelle. Talloin Helsingin
kaupungin toimesta tehtédvé saantely ei ole tarkoituksenmukaista. Myés
suunnitteilla oleva Raide-Jokeri tulee kulkemaan kahden kunnan
alueella.

Esitetty toimilupaan perustuva saéntelymalli vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta. Kaupunkiraideliikenteen valtakunnallinen
tekninen normittaminen ei olisi perusteltua, koska jarjestelmiin liittyy
runsaasti paikallisia tekij6ita ja ratkaisuja.

Lain piiriin kuuluvat raitiolikennejarjestelmat kulkevat padosin
katuverkolla muun ajoneuvoliikenteen yhteydessa. Néin ollen niita
koskevalla sdantelylld on vaikutuksia myds katuverkon suunnitteluun ja
kunnossapitoon. Esimerkiksi rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelméssa radoille mahdollisesti asetettavat
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Esittelija

Lisatiedot

tekniset tai mittavaatimukset maarittaisivat kaytdnnéssd myds katujen
suunnittelua. Esityksen muiden vaikutuksien yhteydessa olisi
toivottavaa késitelld myds ndma laista mahdollisesti seuraavat
vaikutukset.

likennesuunnittelupaallikkd
Reetta Putkonen

Lauri Kangas, liikenneinsinééri, puhelin: 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 24.02.2015 § 34
HEL 2015-001552 T 03 00 00

LVM/142/05/2013, LVM023:00/2013

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin pelastuslaitos kannattaa kaupunkiraideliikenteen
sadtamistad lakitasoisella sdddoksellad, se selkeyttaa turvallisuuden
kokonaisuuden jarjestelyja ja vastuukysymyksia. Nykytilanne ei ole
tarkoituksenmukainen nyt muutoksessa olevassa tilanteessa, jossa
kaupunkiraideliikenne on kasvamassa ja levidmassd useampien
kaupunkien alueelle. Tahan asti kyseessé on ollut Iahinnad Helsingin
kaupungin sisdiset liikennejarjestelyt. On erittdin hyva asia, etta
likenteen turvallisuusvirasto ryhtyy valvomaan riippumattomana tahona
metroa ja kevytta raideliikennetta. Turvallisuudenkannalta on tarkeaa,
ettd metron ja kevyen raideliikenteen valvontaa suorittaa riippumaton
taho, kuten esityksessd ehdotetaan.

Liikenteen turvallisuusvirastolle taytyy taata riittava resurssi
kaupunkiraidelilkenteen ohjaamiseen ja valvontaan. Hivenen
huolestuttava on esityksen perusteluissa oleva kohta jossa kerrotaan,
etta virasto voisi hoitaa uudet tehtévat nykyresursoinnilla siséisin
jarjestelyin. Mielestdmme asia on niin iso kokonaisuus ja vaatii
omanlaistaan osaamista, etté siihen tulisi olla kokopaivdinen
henkilé/henkildstd. Aliresursoituna valvonnasta ei tule riittdvén
kattavaa.

Nykytilanteen kuvauksessa on huomioitu varsin vdhan nykyisen
metroverkoston turvallisuuden kehittdmistarpeita. Kun nyt tdméan
hetkisen tiedon mukaan metroliikenteen automatisointi
peruuntui/viivastyy, eivat mydskdén suunnitelman mukaiset
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turvajérjestelmat ole kdytdssa (junien tarkka sijainti, savunpoiston
jarjestelyt, junasta saatavien tietojen kasittely/siirto manuaalisesti
metron valvomoihin ja laituriovien poistaminen). Liikenne ollaan
kuitenkin tastd huolimatta kdynnistamassa.

Kuvaus turvallisuuteen vaikuttavista seikoista on hyvin suppea. Olisikin
erittdin tarkeda, ettd metron uuden ja vanhan osuuden eroavaisuudet
turvallisuusjarjestelyiden osalta kirjattaisiin ja riskianalyysin perusteella
madriteltdisiin turvallisuuden nykyaikaistamiseksi toteutettavat
toimenpiteet. Samalla tulisi maéritella turvallisuuteen liittyvét
minimitasot tarkemmin. Minimitason tulisi samalla perustua johonkin
yleisesti hyvaksyttyyn riskitarkasteluun tai suunnitteluohjeeseen ja
saddoksiin olemassa olevan tilanteen sijaan. Lain edellytetddn astuvan
voimaan 1.1.2016 tai viimeistddn Lansimetron uuden osuuden
avautuessa matkustajaliikenteelle 1.9.2016. Hallituksen esityksessa ei
oteta kantaa mahdollisiin siirtyméasaannéksiin silta varalta, etta
olennaiset turvallisuusjarjestelmat eivat toimi alkuperaisen
suunnitelman mukaisesti. Julkisuudessa esitetyt arviot lopulliseen
automatisointiin siirtymisesta ovat noin viisi (5) vuotta.

Pelastuslaitos pyytdd huomioimaan, ettd nykyinen metrorataverkko
seké uusi Lansimetron osuus ovat erityisen laajoja kokonaisuuksia,
jotka koostuvat raiteiden lisdksi metroasemista teknisine tiloineen,
pelastus- ja huoltotunneleista ja pystykuiluista seka lukuisista teknisista
jarjestelmista. Maarittelyosuuden tulisi selkeéasti tuoda esille tama
kokonaisuus.

Turvallisuusjohtamisjarjestelman kuvauksessa ei tuoda selkedasti esiin
menettelyja ja velvollisuuksia eikd kykya tulipalojen ja muiden
onnettomuustilanteiden hallintaan ja niihin varautumiseen. Velvollisuus
laatia perusteellinen ja laajamittainen riskianalyysi, mihin tdma tuleva
turvallisuusjohtamisjarjestelma perustuu, puuttuu.
Turvallisuusjohtamisjérjestelma niin kuin sitd luonnoksessa sanotaan,
ei mielestdmme ole johtamisjarjestelméa vaan Turvallisuusasiakirja.
Turvallisuusjohtamisjérjestelméa on tekninen ratkaisu joka auttaa
johtamista onnettomuustilanteissa. Nyt laissa esitetty jarjestelma on
puhtaasti asiakirjoihin perustuva Turvallisuusasiakirja.

Matkustajat tulisi ottaa paremmin huomioon turvallisuutta
rakennettaessa. Nykyaikainen turvallisuuden toimintamalli sisaltaa
my6s matkustajille annettavan informaation siitd, miten toimia
onnettomuustilanteessa. Pelastuslaitos toivoisi mainintaa matkustaijille
etukadteen annettavan turvallisuustietouden lisddmisesté kyseesséa
olevaan lakiin. (Ennaltaehkéisevét seka itse onnettomuustilanteessa
noudatettavat perustoimintamallit).
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Esittelija

Lisatiedot

Pykéléassa 10 tulisi huomioida myds turvallisuustehtéavia tekevén
henkildn vaadittava riittdva koulutustaso sekad maininta
osallistumisvelvollisuudesta vuosittaisissa turvallisuuskoulutuksissa
muiden kelpoisuusvaatimusten lisaksi vrt. § 9 mom. 5.

Pykélassa 15 tulisi huomioida pelastusiaitosten tekema lakisdateinen
palotarkastustoiminta joka osaltaan kohdistuu metroasemiin ja muihin
metron rakenteellisiin tiloihin.

Pykalassa 20 viestinta ja tallenteet olisi hyvd huomioida, etté
onnettomuustilanteen operatiiviset viestit ja tekniset toiminnot tulisi
tallentaa, sisaltden teknisen valvomon seka turvallisuushenkildiden
(esim. vartijat).

Lain riskitarkastelusta puuttuu kokonaan huomio, etta
kaupunkiraitiolikenne saattaa pienelta tai suurelta osaltaan olla maan
alaisissa tiloissa tapahtuvaa liikennéintia. Se etta likenndinti tapahtuu
maan alaisissa tiloissa, joista matkustajien poistuminen,
pelastustoiminta seka siihen liittyvat toimenpiteet ovat haastavia, tulisi
huomioida lakitekstissa.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Jari Korkiamaki, pelastustoimen paallikké, puhelin: 310 31264
jari.korkiamaki(a)hel.fi
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Elielinaukion pysakkikatosten omistusoikeuden siirtdminen
rakennusvirastolta Helsingin kaupungin liikennelaitos -
liikelaitokselle

HEL 2015-006999 T 02 07 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti siirtda Elielinaukion pysakkikatosten ja niihin
liittyvien rakenteiden seké peruutuskameroiden omistusoikeuden
Helsingin kaupungin rakennusvirastolta Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitokselle 1.9.2015 lukien siirrettavien
omaisuuserien kirjanpitoarvosta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatdsehdotus

P&aatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitoksen esitys

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta esittda 16.6.2015, etta
Elielinaukion pysékkikatosten ja niihin liittyvien rakenteiden seka
peruutuskameroiden omistusoikeus siirretdan Helsingin kaupungin
rakennusvirastolta liikkennelaitos -liikelaitokselle, seka etta
pysékkikatosten ja niihin liittyvien rakenteiden seka
peruutuskameroiden siirto toteutetaan siirrettdvien omaisuuserien
kirjanpitoarvoista.

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunnan esityslistalla asiasta todetaan
seuraavaa:

"Elielinaukion pyséakkikatosten ja niihin liittyvien rakenteiden seké
peruutuskameroiden omistusoikeuden siirtoa on valmisteltu HKL:n ja
HKR:n yhteistyéna. HKL on ehdottanut, ettd Elielinaukion
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pysékkikatosten omistusoikeus siirretdan HKR:Itd HKL:lle, ja etta
samalla siirrettaisiin HKL:n omistukseen myds muut pysékkikatoksiin
liittyvat rakenteet, kuten laiturialueet ja vastaavat pintarakenteet.
Lisdksi Elielinaukion peruutuskamerat siirrettaisiin HKR:n ehdotuksen
mukaisesti HKL:lle.

Siirto on perusteltu, kun HKL muutenkin vastaa Helsingin alueella
pysékkikatoksista ja siirrolla saavutetaan myds selvia synergiaetuja
pysékkikatosten siivouksen ja kunnossapidon jarjestamisessa, kun
HKL voi kdyttda siind samoja sopimuksia, jotka ovat voimassa muiden
pysédkkikatosten osalta.

HKR:n selvityksen mukaan Elielinaukion pysakkikatosten ja muiden
rakenteiden kirjanpitoarvo on kesakuussa 2015 yhteensa 36.208,33 €. |

HKL ei ole toistaiseksi saanut HKR:Ita selvitysta pysadkkikatoksiin
liittyvien s&hkdjarjestelmien kirjanpitoarvosta. Myés tdma kirjanpitoarvo
selvitetddn ennen omaisuuden siirtoa HKL:lle.

HKL on selvittényt poistojen, kayttokustannuksien yms. laskutuksen
infrasopimuksen periaatteiden mukaisesti HSL:It3 ja arvioi, ettd nama
infrakustannuksina HSL:Itd laskutettavat kustannukset jakaantuvat
infrasopimuksen perusteella kuntien kesken seuraavasti:

- Elielinaukion vartiointikustannuksista Helsingille kohdistuu 65 % - 70
% kuluista,

- osa bussiliikenteen infrastruktuuriin liittyvista kuluista kohdistetaan
sisdiseen liikenteeseen ja osa seutuliikenteeseen,

- kokonaisuutena bussiliikenteen infrastruktuuriin liittyvista kuluista
Helsingille kohdistunee noin 65 % - 70 %. Helsingin sisaisesta
infrastruktuurista Helsingin maksuosuus on yli 90 % ja seutulinjoista
noin 45 % ja

- muut kunnat maksavat vastaavasti kuluista noin 10 % - 55 %.

Elielin terminaalin vastuiden siirtdminen kokonaan HKL:lle on
perustelua senkin vuoksi, ettd HKL on tdhankin asti vastannut
Elielinaukion vartioinnista ja myds pitkélti sielld sattuneista kaupungin
vastuulla olevista vahingoista.

Sen jalkeen, kun Elielinaukion pyséakkikatosten omistusoikeus on
siirtynyt HKL:lle, tulee HKL ryhtym&éan toimenpiteisiin niin, ettd myos
Elielinaukion katokset voitaisiin siirtdd JCDecauxin sopimusten piiriin
kunnossapidon osalta. Samalla selvitetdan katosten mahdollinen
mainoskéayttdé muiden katosten osalta noudatettujen periaatteiden
mukaisesti.
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Esittelijan kannanotot

HKL on neuvotellut ja valmistellut asiaa yhteistyéssa sekéd
rakennusviraston ettd kaupunginkanslian kanssa.”

Esittelija toteaa, ettd pyséakkikatosten ja niihin liittyvien rakennelmien
seka peruutuskameroiden siirto on perusteltu. Rakennusvirastosta
saadun tiedon mukaan pyséakkikatoksiin liittyvien sahkgjarjestelmien
kirjanpitoarvo on nolla. Katosten yhteydessé olevilla valaisinmastoilla ei
enai ole jadnndsarvoa. HKL ja HKR sopivat erikseen katosten
valaistuksen hoidon siirrosta HKL:lle.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Tiedoksi
HKL
HKR
Paitoshistoria
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 16.06.2015 § 120
HEL 2015-006999 T 02 07 01
Paatos
Liikennelaitos -likelaitoksen johtokunta esitti kaupunginhallitukselle,
ettad
— Kaupunginhallitus paattaa Elielinaukion pysakkikatosten ja niihin
liittyvien rakenteiden sekd peruutuskameroiden omistusoikeus
siirretddn Helsingin kaupungin rakennusvirastolta (HKR)
Liikkennelaitokselle (HKL), ja
— pyséakkikatosten ja niihin liittyvien rakenteiden sekéa
peruutuskameroiden siirto HKR:It4 HKL:lle toteutetaan
siirrettdavien omaisuuserien kirjanpitoarvoista.
Esittelija
hallintojohtaja
Yrj6 Judstrdm
Lisatiedot
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Yrjé Judstrém, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986
yrjo.judstrom(a)hel. fi
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