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HKL-liikelaitoksen johtokunta

uksen kohteena olevat paatokset
§ 97 (27.5.2015)

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen johtajien virkojen kelpoisuusvaatimukset,
virkojen haettavaksi julistaminen ja erdan viran siirtdminen uuteen organisaatioon

§ 148 (10.9.2015)

Paatos lilkennelaitos -liikelaitoksen (HKL) infra- ja kalustoyksikdn johtajan viran tayttdmisesta

§ 153 (16.9.2015)

Paatos lilkennelaitos —liikelaitoksen (HKL) kunnossapitoyksikon johtajan viran tayttdmisesta

1. Vaadin, ettd johtokunta kumoaa 27.5.2015 tekeménsé p&atoksen § 97 silt4 osin kuin
paatos koskee HKL-Infrapalveluiden yksikon johtajan viran julistamista avoimeksi ja
paattaa esittelijan alkuperdéisen esityksen mukaisesti siirtdd HKL-Infrapalveluiden yksikon
johtajan viran uuden organisaation Infra- ja kalustoyksikdn johtajan virkaan 1.1.2016
lukien.

2. Vaihtoehtoisesti vaadin, etté johtokunta kumoaa 27.5.2015 tekemé&nsé péatoksen § 97
siltd osin kuin p&atds koskee hallintojohtajan viran sdilymista uudessa organisaatiossa ja
paattéa kehottaa liikelaitosta julistamaan uuden Yhteiset palvelut -yksikon johtajan viran
julkisesti haettavaksi.



3. Mikéli johtokunta p&attaa hylaté 1. oikaisuvaatimukseni koskien paatdsta § 97, vaadin,
ettd johtokunta kumoaa 10.9.2015 tekemansa paattksen 8§ 148 ja paattad nimetd HKL-
liikelaitoksen Infra- ja kalustoyksikon johtajaksi nykyisen HKL-Infrapalveluiden yksikén
johtajan Juha Saarikosken.

4. Vaadin, ettd johtokunta kumoaa 16.9.2015 tekemansa paattksen § 153 ja valitsee
tehtdvaan patevan hakijan.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon p&atds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seké kunnan jasen.
Minulla on HKL-Infrapalveluiden yksikn johtajana ja uuden organisaation mukaisen Infra- ja
kalustoyksikdn johtajan viran hakijana asianosaisasema koskien paatoksia § 97 ja § 148.

Paatokseen § 153 haen oikaisua kunnan jasenena.

Oikaisuvaatimuksen maarapaiva
Vaatimukset 1. ja 2. koskien johtokunnan p&atosta § 97

Kuntalain 139 §:n ja hallintolain 59 8:n mukaisesti p&atds tulee antaa tiedoksi asianosaiselle.
Ote péaatoksesta § 97 (27.5.2015) (Liite 1) on toimitettu minulle sdhkdpostitse 9.6.2015 ilman
oikaisuvaatimusohjetta. Hallintolain 46 § edellytt&a, etta paatokseen, johon on ennen
valituksen tekemistd vaadittava oikaisua erikseen sdddetyssa oikaisuvaatimusmenettelyssa,
tulee liittaa ohjeet oikaisukeinon kayttamisesta. Hallintolain 49 §:n mukaisesti
oikaisuvaatimusaika alkaa kulua vasta oikaisuvaatimusohjeen tiedoksiannosta.

Vaatimus 3. koskien johtokunnan pa&tosta § 148

Ote péaatoksesta § 148 (10.9.2015) on toimitettu minulle sdhkdpostitse 22.9.2015
muutoksenhakuohjeineen. Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 péivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen perusteet
Sovellettavat séannokset:

- Laki kunnallisesta viranhaltijasta (Viranhaltijalaki), 5 8
Viranhaltijalaki), 24 §
Viranhaltijalaki), 12 §
- Laki kunnallisesta viranhaltijasta (Viranhaltijalaki), 37 8
- Hallintolaki, 45 §

- Hallintolaki, 6 §

- Laki kunnallisesta viranhaltijasta

- Laki kunnallisesta viranhaltijasta

(
(
(
(

- Helsingin kaupungin johtos&éanto, 5 §

- Helsingin kaupungin johtoséanto, 9 §



Vaatimukset 1. ja 2. koskien johtokunnan paatosta 8 97

Viranhaltijalain 24 § mahdollistaa viranhaltijan siirtdmisen toiseen virkasuhteeseen, jonka
kelpoisuusvaatimukset hén taytté ja jota voidaan pitda hanelle sopivana, jos hanen
asemansa toistaiseksi otettuna tai mééaréaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on
toiminnan tai tehtavien uudelleenjérjestelyyn liittyva perusteltu syy ja hénen varsinainen
palkkansa ei alene tai han on antanut siirtoon suostumuksensa, taikka siirtoon on muu
hyvéksyttava syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

HKL-Infrapalveluiden yksikon johtajan tehtdvat ovat hyvin samanlaisia kuin uuden
organisaation Infra- ja kalustoyksikon johtajan tehtévat. Viranhaltijalain 24 § mahdollistaa
kyseisessa tilanteessa muiden edellytysten tayttyessa viranhaltijan siirtdmisen suoraan
uuteen virkaan ilman viranhaltijalain 4 8:n edellyttdmaa julkista hakumenettelya.
Viranhaltijalain 24 §:n soveltamisedellytykset ovat tilanteessa tayttyneet myos asiassa
esittelijana toimineen HKL-liikelaitoksen toimitusjohtajan mukaan.

Viranhaltijalain 24 § ei velvoita siirtdmaéan viranhaltijaa suoraan uuteen virkaan, mutta
sdannodksen soveltamisessa tai soveltamatta jattdmisessd on noudatettava viranhaltijalain 12
8:44, joka velvoittaa tytnantajaa kohtelemaan viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei
tasapuolisesta kohtelusta poikkeaminen ole perusteltua viranhaltijoiden tehtévéat ja asema
huomioon ottaen.

Paatoksessé § 97 HKL-liikelaitoksen johtokunta paétti kehottaa liikennelaitosta julistamaan
haettavaksi uuden organisaation johtajien virat lukuun ottamatta uuden Yhteiset palvelut -
yksikdn johtajan virkaa. Organisaatiouudistuksella luotiin uudet liikkennéintiyksikdn johtajan,
kunnossapitoyksikon johtajan seka toiminnanohjausyksikodn johtajan virat, joita vastaavia
virkoja ei aikaisemmassa organisaatiossa ollut. HKL-Infrapalvelut yksikdn johtajan ja hallinto-
ja talousyksikdn johtajan virat sen sijaan pysyivat sisalloltdan, vastuualueiltaan ja
tehtavakuvauksiensa osalta merkittdvassd madrin samanlaisina my6s uudessa
organisaatiossa, kuten myds asiassa esittelijana toiminut HKL-liikelaitoksen toimitusjohtaja
esitti.

Olennaisia HKL-Infrapalveluiden / Infra- ja kalustoyksikén johtajan viran kannalta ovat olleet
ne seikat, etta esittelijin tekemasta esityksesté on poikettu johtokunnan jasenen
muutosesityksen mukaisesti esittdmatté asiallista perustetta esityksen muuttamiselle ja
merkitsematté poytakirjaan Helsingin kaupungin johtosdannon 9 §:n edellyttamalla tavalla,
miten paatos on syntynyt. Hallintolain 45 8:n mukaisesti péatés on perusteltava ja
perusteluissa ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sddnnokset. Edelleen Helsingin kaupungin johtosdannon 5 §:n mukaan
esityksesté poikkeavaa ehdotusta on kannatettava tai se on katsottava rauenneeksi.
Paatoksesta ei kdy ilmi kuka on kannattanut johtokunnan jasenen tekemé&é muutosesitysta.

Hallintolain 6 §8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti
sekd kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Jos
paatoksen perusteluissa ei voida avoimesti esittaa asiallisia ja lain mukaan hyvéksyttéavia
perusteluja paatokselle, paatdksentekoprosessi ei ole lapinékyvé ja mahdollisesti ei
myosk&an puolueeton, ja lain vastaisesti syntynyt paatos tulee oikaista.



Oikeusministerid on ehdottanut (Euroopan neuvoston yleissopimuksen mukaisesti)
rikoslakiin lisattavéksi vaikutusvallan vaarinkayttorikokset. Lisdyksen tarkoituksena on
turvata julkisen hallinnon paatoksentekoprosessin lapinékyvyys ja puolueettomuus.
Vaikutusvallan vaarinkayttoa koskevat sdannokset pyritddn ulottamaan niiden henkildiden
korruptiiviseen kayttaytymiseen, jotka ovat vallan [&hipiirid ja jotka yrittavat hyotya
asemastaan edistamalla korruptiolle myonteisté ilmapiiria.

HKL-Infrapalvelut / Infra- ja kalustoyksikon johtajan virkaa koskevaa paatosta § 97 ja
paatosta edelténytta kasittelyd on tarkasteltava kokonaisuutena. Tasapuolisen kohtelun
periaatteen toteutumista tilanteessa on arvioitava suhteessa hallinto- ja talousyksikon /
Yhteiset palvelut -yksikdn johtajan virkaan, koska kyseiset virkasuhteet pysyvat
organisaatiomuutoksessa samassa maarin muuttumattomina. Paatdsehdotuksen esitellyt
liikelaitoksen toimitusjohtaja on myds rinnastanut kyseiset virkasuhteet paatosesityksessaan.
Esittelijan ehdotuksesta poikkeavassa paatoksessa ei esitetd mink&anlaista perustetta sille,
misté syysta nditd verrannollisessa asemassa olevia viranhaltijoita on paatetty kohdella eri
tavalla suhteessa viranhaltijalain 24 §:n mahdollisuuteen siirtd viranhaltija suoraan uuteen
virkaan.

Viranhaltijalain esitéiden (HE 196/2002) mukaan kunnan viranomainen, joka paattaa
virkasuhteen tayttamisestd, voisi paattad, ettd viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta
muutetaan tai viranhaltijan virkatehtavia jarjestellé&dn uudelleen, jos toiminnan uudelleen
jarjestely tai muu perusteltu syy sitd edellyttad. Sddnnoksessa tarkoitettua perusteltua syyta
arvioidaan kunnan hallinnon tarpeiden perusteella. S44nnds ei edellyttaisi viranhaltijan
suostumusta, mutta viranhaltijalle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin
muutoksesta lopullisesti paatetaan.

Siin& tapauksessa, ettd tydnantajan tai hallinnon uudelleenjarjestelyt merkitsevét niin laajoja
viranhaltijoiden tehtévien muutoksia, etta virka voidaan katsoa siséll6Itédén ja luonteeltaan
uudeksi viraksi, virka tulee yleensé lakkauttaa ja perustaa uusi virka. Esityksen mukaan
viranhaltijan asema maaraytyy tallgin tuotannollisia ja taloudellisia irtisanomisperusteita
saatelevan lakiehdotuksen 37 §:n mukaisesti. Lainkohta vastaa tydsopimuslakia.

Viranhaltijalain 37 8:n 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettua perustetta
irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan silloin, kun:

1) irtisanomista on edeltanyt tai seurannut uuden henkilén ottaminen
samankaltaisiin tehtaviin eikd tytnantajan toimintaedellytyksissé ole
vastaavana aikana tapahtunut muutoksia; tai

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtévien uudelleenjarjestelyt eivat
tosiasiallisesti véhenna tyénantajalla tarjolla olevia tehtdvia tai muuta
tehtavien laatua.

Em. hallituksen esityksen mukaan "ty6nantaja ei saisi irtisanoa virkasuhdetta taloudellisista
tai tuotannollisista syista, vaikka viranhaltijalle maaratyt tyotehtéavat olisivatkin véhentyneet
seké olennaisesti ettd pysyvasti, vaan tydnantajalla olisi pykéalassé saédetty velvollisuus
sijoittaa viranhaltija toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tyésuhteeseen, jonka
tehtdvat eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtévista taikka kouluttaa uusiin tehtéviin.
——Viranhaltijalle tulisi tarjota ensisijaisesti sellaista virkaa tai virkasuhdetta, joka 1&hinna
vastaa hanen entisté virkasuhdettaan ja tdmén jalkeen muuta virkasuhdetta, johon hén on
ammattitaitonsa ja kykyjensé puolesta sopiva.”



Asiallista ja painavaa taloudellista ja tuotannollista irtisanomisperustetta ei katsota olevan,
jos tyGnantaja on joko ennen virkasuhteen irtisanomista tai pian virkasuhteen paéattymisen
jalkeen ottanut uuden henkilén samankaltaisiin tehtéviin, joita irtisanottu on tehnyt, vaikka
tybnantajan toimintaedellytykset eivét vastaavana aikana ole muuttuneet. Nykyisessa
tilanteessa, jossa paatoksen 8 97 mukaan uudelleenjérjestelyjen katsotaan esittelijan
nakemyksestd poiketen muuttaneen virkani kokonaan uudeksi viraksi, tulisi taman
mukaisesti soveltaa viranhaltijalain 37 §:44. Lainkohdan oikea soveltaminen johtaisi samaan
lopputulokseen kuin viranhaltijalain 24 8:n soveltaminen eli siihen, ettd minut nimitettaisiin
uuden organisaation infra- ja kalustoyksikon johtajan virkaan ilman julkista hakumenettelya.

Vaatimus 3. koskien johtokunnan paatosta § 148

Asettaessaan Infra- ja kalustoyksikon johtajan viran avoimeen hakuun tydnantaja on
ilmoittanut viran kelpoisuusehdoksi: "Viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto, riittdvé johtamiskokemus ja riittdva kokemus yksikon toimialalta.
Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttava suullinen
jakirjallinen taito.”

Liséksi tybnantaja on edellyttanyt hakijoilta seuraavaa: "Haemme méérétietoista
asiantuntijaorganisaation johtajaa, jolla on erinomaiset yhteisty6taidot, kyky kantaa vastuuta
ja toimia ratkaisuhakuisesti, ndyttod taloudellisesti ja toiminnallisesti mittavien hankkeiden
onnistuneesta johtamisesta ja taito johtaa henkilést6a muuttuvassa tilanteessa.”

Paatosesityksessadn esittelijana toiminut HKL-liikelaitoksen toimitusjohtaja on todennut
seuraavaa: "Esittelija toteaa, ettd infra- ja kalustoyksikon johtajan valinnassa huomioidaan
viralle asetetut ehdottomat vaatimukset sek& hakuilmoituksessa mainitut kriteerit. Esittelija
on edelld olevan mukaisesti ottanut paatosesityksessadn kokonaisuutena huomioon
hakijoiden tdhanastiset urat ja niista saadut selvitykset, soveltuvuusarvioinnit ja suoritetut
haastattelut. Edella kuvatun kokonaisarvioinnin perusteella toimitusjohtaja esittag, etta
HKL:n infra- ja kalustoyksikon johtajan virkaan tulisi valita diplomi-insinddri Artturi Lahdetie.
Kokonaisarvioinnin perusteella hanen kykyprofiilinsa on erittéin vahva ja hdn omaa
erinomaiset edellytykset vastata HKL:n tulevaisuuden haasteisiin. Lhdetie on jo ty6urallaan
ehtinyt osoittaa menestyksekéasté johtajuutta asiantuntijaorganisaatiossa, erinomaisia
yhteisty0- ja vuorovaikutustaitoja, esiintymiskykya seké kykya kantaa vastuuta ja toimia
ratkaisuhakuisesti. Lhdetielld on vahva motivaatio ja ndkemys HKL:n kehittdémisesta ja
potentiaali uudistaa HKL:44. Hanella on myo6s hyvid ndytt6ja taloudellisesti ja toiminnallisesti
térkeiden hankkeiden onnistuneesta johtamisesta.”

Oikaisuvaatimuksen liitteessé (LIITE 2) on laatimani vertailu edelld mainituista
kelpoisuusehtojen sekd muiden tybnantajan edellyttdmien ominaisuuksien tayttymisesta
minun ja valitun henkilén osalta. Vertailusta selvida, ettd molemmat péatosesityksessa
nimetyisté hakijoista ovat patevia virkaan seké koulutuksen etté virkamiehelta vaaditun
kielitaidon osalta. Kaikilla muilla kelpoisuusehdossa mainituilla seikoilla, johtamisella ja
kokemuksella toimialalta, verrattuna olen merkittavasti kokeneempi. Liséksi kaikki valitun
ehdokkaan hakemuksessaan mainitsemat hankkeet kehittamispaéllikkona ja
projektipaallikkona ovat olleet johtamani HKL-infrapalvelut -yksikén vastuulla olevia
hankkeita, joiden organisoinnista ja resursoinnista HKL-infrapalvelut -yksikon osalta olen
yksikon johtajana vastannut. Valituksi tulleen henkilén hakemuksesta ei ilmene edellytettyé
taitoa henkildston johtamisesta muuttuvassa tilanteessa.



LITEET:

Perustuslain 125 § mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Mainittu pykala on perustuslain 11. luvussa, jonka otsikkona on
"Hallinnon jarjestdminen ja itsehallinto." S&&nnoksen perusteluissa todetaan
nimitysperusteiden sitovan myos kunnallista virantayttoa. Hallituksen esityksen mukaan
taidolla tarkoitetaan Iahinn& koulutuksen tai tydkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja
taitoja. Kyvylla puolestaan tarkoitetaan yleisesti tuloksellisen tydskentelyn edellyttamié
henkilén ominaisuuksia, kuten luontaista lahjakkuutta, jarjestelykykyd, aloitteellisuutta ja
muita vastaavia tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisia kykyja. Koeteltu kansalaiskunto
tarkoittaa yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoitamisen kannalta merkityksellisia
ansioita sekd nuhteetonta kéaytosta. Yleisia nimitysperusteita on tulkittava suhteessa
asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen on otettava
huomioon my6s viran nimi, tehtévépiiri ja virkaan liittyvat konkreettiset tehtavat. Katson,
ettd minulla on huomattavasti kokeneempana hakijana naytt6ja merkittéavéasti enemman
edelld mainituista yleisista nimitysperusteista.

Vaatimus 4. koskien johtokunnan paatosta 8§ 153

Kunnossapitoyksikon johtajaksi valittu henkil® ei tayttanyt viran kelpoisuusvaatimuksia
virkamieheltd vaadittavan ruotsin kielen taidon osalta viran hakuajan péaattyessé, kuten laki
kunnallisesta viranhaltijasta (5 §) edellyttaa.

LITE 1, Paatos § 97 (sahkopostista)
LIITE 2, Vertailu Lahdetie Saarikoski



