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Lansimetron hankesuunnitelman rakentamiskustannusten enim-
maisrajan korottaminen Helsingin osalta

HEL 2013-016143 T 02 02 02
Paatosehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paattaa esittaa kaupunginhalli-
tukselle, etta se esittaisi kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi lansimet-
roa koskevan alkuperaisen hankesuunnitelman Helsingin osuuden
enimmaismaaran korottamisen 250,1 miljoonaan euroon.

Samalla Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paattaa esittaa kau-
punginhallitukselle, etta lansimetrohankkeelle myonnettya kaupungin
takausvaltuutusta korotettaisiin 20 milj. eurolla niin, etta takausvaltuus
olisi taman korotuksen jalkeen yhteensa 268 milj. euroa. Johtokunta
katsoo, etta takausvaltuuden nosto on lansimetrohankkeen loppuun
saattamiseksi valttamatonta.

1. Aikaisemmat paatokset

Kaupunginvaltuusto paatti 21.5.2008 (133 §) kaupunginhallituksen eh-
dotuksen mukaisesti hyvaksya Lansimetron toteuttamisen hankesuun-
nitelman joukkoliikennelautakunnan esityksen 27.3.2008 seka tarkiste-
tun, 14.3.2008 paivatyn hankesuunnitelman mukaisesti siten, etta
hankkeen kokonaiskustannusarvio on yhteensa 713 600 000 euroa (alv
0 %, maanrakennusindeksi 131,5 pistetta; lokakuu 2007) ja Helsingin
kaupungin osuus kustannuksista 144 300 000 euroa (alv 0 %), kun val-
tion osuus kustannuksista on 30 % kokonaiskustannuksista laskettuna.

Kokouksessaan 12.12.2012 kaupunginvaltuusto paatti antaa Lansimet-
ro Oy:lle kaupungin omavelkaisen takauksen yhteensa 191 miljoonalle
eurolle. Takauspaatos perustui Lansimetro Oy:n syksylla 2012 laati-
maan Lansimetron kustannusennusteeseen 960 milj. euroa (alv 0 %).

Kaupunginvaltuusto on 12.3.2014 (88 §) paattanyt hyvaksya Lansimet-
ron hankesuunnitelman tarkistetun kustannusarvion siten, etta Helsin-
gin osuus kustannuksista on enintaan 217,5 milj. euroa (MAKU
10/2013). Tarkistetun hankesuunnitelman mukainen arvio indeksikorja-
tuksi kokonaishinnaksi oli tuolloin yhteensa 979,1 M€, mista Helsingin
osuudeksi arvioitiin 279,1 M€.

2. Hankesuunnitelman tarkistaminen 2016
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Hankesuunnitelma tarkistettiin 2014, jolloin metrotunnelien ja asemien
louhinnat oli saatu lahes paatokseen, talonrakennusurakat olivat kayn-
nistymassa ja LVISE-urakat oli paaosin hankittu. Rakentamisen aika-
taulu perustui tuolloin arvioon, etta automaattimetron henkildliikenne al-
kaa vuoden 2015 lopulla.

Rakentamisen edetessa on myos vuoden 2014 tehdyn hankesuunnitel-
man tarkistamisen jalkeen jouduttu tarkentamaan suunnitelmia lukuis-
ten yksityiskohtien osalta, mista on aiheutunut suunnitelmamuutoksia ja
niista edelleen lisa- ja muutostoita. Suurimmat hankkeeseen muutoksia
aiheuttaneet syyt liittyvat seuraaviin asioihin.

2.1. Louhinnat

Muutokset vuoden 2014 tarkistuksen jalkeen ovat aiheuttaneet Lautta-
saaren itaisen liukuporraskuilun huonosta kalliolaadusta johtuvat beto-
niset tukikaaret seka varautuminen ostoskeskuksen sailymiseen tuke-
malla vanha rakennus turvallisesti louhintojen ajaksi. Nama ovat kas-
vattaneet kustannuksia 3,6 M€. Louhintojen jalkeen on edelleen joudut-
tu turvautumaan taydentaviin kallion jalkitiivistyksiin, joiden kustannus-
vaikutus on noin 1 M€.

2.2. Rakentaminen

Koivusaaren aseman merenalaisuus on nostanut kustannuksia merkit-
tavasti 2014 arvioitua enemman. Suurimpia lisakustannuseria on me-
renvastaisten rakenteiden ratkaiseminen niin, etta tulvariski voitiin valt-
taa koko rakentamisen ajan (n. 1 M€). Tarjousvaiheen suunnitelmat
edellyttivat tarkentamista erityisesti limapuu seka terasrakenteiden
osalta (n. 2,3 M€). Rakenteiden sijoitusluvan saaminen katualueelle vii-
vytti rakennusluvan myontamista, joka johti rakentamisen pysahtymi-
seen joulukuussa 2014 (n. 1,4 M€). Toteutuneet suoritemaarat ovat
kasvaneet 2014 arvioidusta (3,8 M€). Projektinjohtourakan tavoitehinta
ylittyy ja sopimusrakenteen mukaisesti sen vaikutus on n. 2,2 M€. (Ura-
koitsija palkkio pienenee tahan liittyen 0,8 M€.) Taman lisaksi on jou-
duttu tekemaan lukuisia pienempia lisa- ja muutostoita kaikkiaan n. 4,7
M€ edesta.

Lauttasaaren aseman rakennusurakan kustannuksia ovat vuoden 2014
tarkistuksen jalkeen korottaneet louhintaurakan itaisen sisaankaynnin
em. lisatyot jotka viivyttivat rakennusurakan aloitusta I&ahes vuodella.
Tama johti vaistamattomiin urakan kiihdytyskustannuksiin ratatdiden
etenemisen varmistamiseksi (1,2 M€). Aikataulun pitamisen varmista-
miseksi laituri muutettiin mosaiikkibetonista kivilaattoihin (1,4 M€). Ase-
maurakan alueella on jouduttu vesivuotojen tukkimiseksi jalkitiivistystoi-
hin (0,6 M€). Gyldenintien sisdankaynnin jannebetonipalkkien seka te-
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ras- ja liimapuurakenteiden muutokset (0,6 M€). Rakenteiden betoni- ja
raudoitusterasmaarat kasvoivat 2014 tilanteeseen verrattuna mm. kal-
liovastaisten rakenteiden tasmennytta (1,8 M€). Taman lisaksi on mm.
edella mainittuihin toihin liittyen jouduttu tekemaan lukuisia pienempia
lisd- ja muutostdita kaikkiaan n. 6,0 M€ edesta.

2.3. LVISE urakat

Suunnittelun tarkentuessa LVI-kanavien ja johtojen reitityksia on jou-
duttu vaihtamaan aikaisemmin suunnitellusta seka kasvattamaan jar-
jestelmien toiminnallista mitoitusta toimivan kokonaisuuden aikaansaa-
miseksi. LVISE kustannuksia on korottanut myds CE-merkintaan liittyva
heindkuussa 2014 voimaan astunut lainsaadanto. Metron rakentami-
seen tarvitaan paljon tuotteita, joilla ei ole CE-merkintada. Tama on joh-
tanut paikalliseen hyvaksyntaan rakennusvalvontojen kanssa ja edel-
leen mm. LVI-kanavien ainevahvuuksien kasvattamiseen urakkasopi-
muksen mukaisista. Tamankaltaiset muutokset nostavat osaltaan ra-
kennuskustannuksia.

Koivusaaren osalta LVI-jarjestelman muutosten kustannusvaikutus
2014 jalkeen on ollut kaikkiaan 2,3 M€ ja sahkojarjestelman 1,3 M€ se-
k& muiden erillisjarjestelmien 1,0 M€.

Lauttasaaren asemalla vastaavat lisdkustannukset ovat 2,7 M€, 2,1 M€
ja 0,7 M€.

2.4. Suunnittelu ja rakennuttaminen

Suunnittelun edetessa on syntynyt tarve taydentaa ja osin myoés muut-
taa aikaisempia suunnitelmia edella esitettyihin lisa- ja muutostoihin liit-
tyen. Suunnittelukustannukset ovat kasvaneet vuoden 2014 jalkeen 0,7
ME.

Rakennuttamisen lisdkustannukset liittyvat samojen aiheiden ratkaise-
miseen liittyviin tehtaviin. Hankkeen aikataulun pidentyminen nostaa
osaltaan rakennuttamisen kustannuksia 3,5 M€.

2.5. Verkostojen siirrot

Louhintavaiheessa tehtiin tarvittavat teknisten jarjestelmien siirrot mm.
kunnallisteknisia linjastoja seka sahko- ja tietolikennekaapeleita. Em.
siirtojen palauttamisen kustannukset ylittavat 2014 ennusteen kaikki-
aan 0,8 M€.

2.6. Vuosaaren huoltoraide

Ei kustannusvaikutuksia 2014 jalkeen.
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2.7. Vaestosuojat

2014 valtuusto paatti, ettd Lauttasaaren ja Koivusaaren asemien tyo-
tunnelit varustetaan sisaasiainministerion maarittelyjen mukaisiksi liik-
kuvan vaeston vaestonsuojiksi. Ei kustannusvaikutusta 2014 jalkeen.

2.8 Ratasahko ja turvalaitteet

Automaattimetron peruunnuttua kaynnistettiin 2014 joulukuussa kor-
vaavan turvalaitejarjestelman hankinta. Hankintayksikkéna on HKL ja
Lansimetro Oy kattaa kustannukset omalta osuudeltaan. Ratasahkon ja
turvalaitteiden kokonaiskustannus laskee 2014 ennustetusta 8,0 M€.
Asemille on tehty taman johdosta muutoksia ja ne sisaltyvat asemakoh-
taisiin ennusteisiin.

2.9 Paallysrakenne

Urakka oli hankintavaiheessa 2014. Ennusteessa hankinnalle ollut va-
raus ylittyy 2,8 M€. Suurelta osin lisdkustannukset johtuvat sopeutumi-
sesta edeltavien urakoiden viivastymisiin. Tamankaltaisia kustannuse-
ria ovat mm. korvaukset henkilosto- ja varastointikuluista seka muille
urakoille jarjestetyt valttamattomat kuljetuspalvelut (n. 1,5 M€). Myds
logististen yhdystunneleiden rakennustoita on siirretty paallysrakenneu-
rakkaan (n. 0,7 M€).

Yhteenveto hankesuunnitelman tarkistuksen perusteena olevista kus-
tannusylityksista

Kustannusyhteenveto Helsingin osuudesta [M€]:

_10/2007 hintatasossa | | |
Hanke- 2014 2016 ylitys ylitys %
suunnite ennuste ennuste 2014 - 2014 -
Ima 2016 2016

62,0 82,5 93,8 11,3 13,7 %
39,9 49,1 66,6 17,5 35,6 %
36,3 40,6 54,9 14,3 352 %
29,1 16,7 9,6 -7,1 -42,5 %
23,0 36 40,2 4,2 11,7 %
0,0 0,5 0,5 0 0,0%
4,6 2,3 0 -2,3
8,8 6,8 9,6 2,8 41,2 %
203,6 2344 275,2 40,8 17,4 %

Tunneli

Lauttasaari

Ratasdhko ja turvalaitteet
Suunnittelu ja rakennuttaminen
Huoltoraide

Padllysrakenne
Yhteensa

Kustannusyhteenveto Helsingin osuudesta hankesuunnitelman jaotte-
lulla [M€]:
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Hanke- 2014 2016 ylitys ylitys %
suunnitel | ennuste ennuste 2014 - 2014 -
10/2007 hintatasossa ma 2016 2016

62,0 82,5 93,8 11,3  13,7%
Rata 37,9 23,5 19,1 44 187%
Asemat 000 | 76,2 89,7 121,5 31,8 355%
17,4 26,4 25,7 07 27%
7,0 11,0 14,6 36  32,7%
Mot | 3,1 1,3 0,5 08  615%
203,6 234,4 2752 408  17,4%

3. Tarkistetun hankesuunnitelman mukainen loppukustannusarvio

Tarkistetun hankesuunnitelman loppukustannusarvio on nyt 1088,0 M€
missa maarassa ovat mukana kaikki jo toteutuneet kustannukset lisat-
tyna arviolla hankkeen loppuunsaattamisen kaikista kustannuksista.
Helsingin osuus kustannuksista on 325,1 M€.

4. Lansimetron kustannusten jakaminen Helsingin, Espoon ja valtion kesken

Helsingin ja Espoon valisessa Lansimetro Oy:n osakassopimuksessa
lansimetron kustannukset on sovittu jaettavan maantieteellisen toteutu-
man mukaisesti, eli Helsingin alueella tapahtuvan rakentamisen kus-
tannukset tulevat Helsingin maksettaviksi ja Espoon alueella Espoon
maksettaviksi. Sellaiset kustannukset, joita ei voida jakaa maantieteelli-
sesti, jaetaan samassa suhteessa. Kaupunkien osuudet tarkentuvat
hankkeen edetessa sitd mukaa kun arvioidut kustannukset muuttuvat
toteutuneiksi.

Alkuperaisen hankesuunnitelman kustannusarvion perusteella Helsin-
gin kustannusosuudeksi arvioitiin 28,5 %. Nyt kasittelyssa olevan tar-
kistetun hankesuunnitelman loppukustannusennusteen mukaan Helsin-
gin kustannusosuus on 29,9 %.

Valtio on sitoutunut maksamaan 30 % osuuden hankesuunnitelman
mukaisen laajuuden indeksitarkistetuista kokonaiskustannuksista, mut-
ta ei muista syista aiheutuvia lisakustannuksia. Valtio asetti lisaksi 240
milj. euron katon osuudelleen vuoden 2007 hintatasossa (MAKU
10/2007). Valtionavustukselle asetettu katto ylittyi 2015.

Valtionavustus tulee tasata nyt tarkistettavan hankesuunnitelman mu-
kaisten loppukustannusten perusteella niin, ettd kummankin kaupungin
osuus valtionavustuksesta on yhta suuri. Valtionavustuksen maara tu-
lee olemaan noin 22,9 % koko hankkeen kustannuksista. Tama tarkoit-
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taa, ettd Helsingin osuus avustuksesta kasvaa n. 3,3 M€ ja Espoon
osuus vastaavasti pienenee.

5. Yhteenveto lansimetrohankkeen kokonaiskustannusten kehityksesta 2007-2016

Koko hankkeen kustannusennuste on 1088 M€, eli kustannusennuste
on noussut 240,0 M€ verrattuna alkuperaisen hankesuunnitelman in-
deksikorjattuun kokonaishintaan. Kustannusten nousu koostuu alkupe-
raiseen hankesuunnitelmaan tarvituista muutoksista ja toteutuneista
kustannusten muutoksista, joita on selvitetty edellisessa hankesuunni-
telman tarkistuksessa 2014 ja edella nyt kasiteltavan hankesuunnitel-
man tarkistamisen yhteydessa.

Edella esitetty Helsingin osuus kokonaiskustannuksista on nyt tarkistet-
tavan hankesuunnitelman mukaan 325,1 M€. Kustannukset ovat siis
kohonneet 2014 ennusteen 282,7 miljoonasta eurosta 42,4 M€.

Nyt kasiteltdvan hankesuunnitelman kustannusennuste perustuu nyt to-
teutuneisiin ja sidottuihin kustannuksiin seka ennusteeseen tulevista
toista, eika se sisalla enaa lainkaan hankevarauksia.

Taulukko kustannuksista:

Kokohanke [M€] 713,6 848,0 915,6 1088.0
206,1 2487 2751 3251
61,1 74,6 75,0 75,0
144,3 1741 200,1 250,1

Helsingin osuus % 28,9 % 28,5 % 30,0 % 299 %

Esitys Helsingin 250.1
loppukustannukseksi [M€] ’

6. Takausvaltuuden korottaminen

Hankkeelle myonnetty takausvaltuus on maaraltaan 248 milj. euroa,
mita valtuutta on kayttamatta 32,4 milj. euroa. Edella tarkoitetun loppu-
kustannusennusteen mukaiset kustannukset seka rakentamisen aikais-
ten paaomitettujen korkokustannusten kattaminen seka varautuminen
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mahdollisesti tarvittaviin kiihdytystoimiin edellyttavat valtuuden nostoa
20 milj. euron maaralla 268 milj. euron maaraan.
7. Lausuma
Edelleen johtokunta katsoo, ettd on valttamatonta selvittaa yksityiskoh-
taisesti ja perusteellisesti tapahtuneiden ylitysten syyt ja mita niiden
valttdmiseksi olisi tullut hankkeen aikana tehda toisin. Tama tieto on
erittain tarpeellista alkamassa olevien suurten infrahankkeiden, kuten
Raide-Jokerin ja Kruunusiltojen johtamisessa.
Lansimetro Oy:n hallitus on kokouksessaan 15.3.2016 paattanyt osana
hankkeen kokonaisarviointia kaynnistaa kustannuksiin liittyvan ulko-
puolisen arvioinnin.
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