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Erat on jattanyt tarjouksen otsikkoasiassa madrapiiviian mennessi. Erat on kuitenkin
hylatty tarjouskilpailussa, koska tarjouksen alaliitteet 4.3.1-4.3.3. ovat hankintayksikén
mukaan puuttuneet Eratin tarjouksesta. HKL:n p&atdksen mukaan ”Arkkitehtitoimisto Erat
Oy:n tarjous et tdyttanyt soveltuvuuden ja tarjouspyynnén mukaisuuden vaatimuksia ja

hylattiin”.

Kyseisissa alaliitteissd on luetteloitu tarjouskilpailussa vaaditut kelpoisuusvaatimukset. Erat
on toimittanut kyseiset alaliitteet muiden tarjousasiakirjojen mukana, mutta ei voi todistaa
sitd aukottomasti, koska tarjouspyyntdjd ei voinut lahettdd hankintayksikélle sahkéisesti.
Erat on kuitenkin todistettavasti toimittanut hankintayksikélle vaaditun koontilomakkeen
toimitetuista asiakirjoista, joissa ko. alaliitteet on mainittu kohdassa 8 (LUTE 1).

Hankintayksikon olisi pitdnyt heti huomattuaan, etté asiakirjoja ei I8ydy HKL:n hallusta,
pyytdd Eratia tdydentamadn ko. asiakirjat, jolloin Erat olisi hyviksytty tarjouskilpailuun.
Kaikki tarjouskilpailussa vaaditut vahimmaisedellytykset olisivat tayttyneet. Tama on myds
hyvén hallinnon periaatteiden vaatimus.
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Pyydd@mme néin ollen oikaisemaan Eratin osalta p@atdksen ja ottaman Eratin mukaan
tarjouskilpailuun, tai vaihtoehtoisesti uusimaan tarjouskilpailun.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Hankintalain 558:n mukainen vakuutus

Hankintalain 54§:n 6. Kohdan mukaan hankintayksikko voi padtokselldan sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, joka on laiminlydnyt vaadittavien
tietojen antamisen. Hankintalain 55§:n mukaan hankintayksikko voi kuitenkin pyytas
ehdokkailta ja tarjoajilta selvityksid sen tutkimiseksi, koskeeko ehdokasta tai tarjoajaa 53 tai
54 §:ssd tarkoitettu poissulkemisperuste. Ndytoksi on hyviksyttidva ehdokkaan tai tarjoajan
edustajan valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Annamme siis tdssa oikaisupyynnossé hankintalain 55§:n mukaisen valaehtoisen
vakuutuksen siitd, ettd kyseiset HKL:n mukaan puuttuvat liiteasiakirjat toimitettiin
tarjousasiakirjojen mukana ja madradajassa.

2. Hankintalain mukainen asiakirjojen tdydentdminen

Oikeuskaytannossa on vakiintuneesti katsottu tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksen
sekd yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden edellyttdvén, ettd tarjoukset ovat
tarjouspyynndn mukaisia. Hankintayksikon on siten suljettava tarjouskilpailusta
tarjouspyynndn vaatimuksia vastaamattomat tarjoukset. Tarjousten sulkemista
tarjouskilpailusta tulee arvioida kuitenkin nimenomaan tarjoajien tasapuolisen kohtelun
nakdkulmasta. Hankintayksikké voi pyytaa tarjoajia tdismentadmaan ja selventamain
tarjousten yksityiskohtia, jos se ei vaaranna tarjoajien tasapuolista kohtelua. Menettely ei
saa johtaa siihen, ettd jollekin tarjoajalle annetaan mahdollisuus parantaa tarjoustaan.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskadytdnnossa (esim. tuomio Manova, C-336/12,
EU:C:2013:647) on tuotu esiin, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaate ja avoimuusvelvoite
ovat julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyssd esteend kaikenlaiselle
hankintaviranomaisen ja jonkin tarjoajan véliselle neuvottelulle, mikd merkitsee
Idhttkohtaisesti sitd, ettd kun tarjous on jatetty, sitd ei voida endd muuttaa
hankintaviranomaisen eikd tarjoajan aloitteesta. Tadsta seuraa, ettei hankintaviranomainen
voi pyytda tarjoajalta, jonka tarjousta se pitda epdtarkkana tai tarjouspyyntdasiakirjojen
teknisten eritelmien vastaisena, tdsmennystd (kohta 31). Tarjouksen yksittaisid kohtia
voitaisiin kuitenkin korjata tai tdydentdd etenkin sen vuoksi, ettd niitd on selvasti vain
tdsmennettdvi, tai ilmeisten kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaamiseksi (kohta 32). Kyseisen
pyynnén on koskettava tarjouksen kaikkia kohtia, jotka tarvitsevat tdsmennystd (kohta 35).
Tallaisessa tarkoituksessa esitetty pyyntd ei saa johtaa siihen, etta asianomainen tarjoaja
esittda tosiasiallisesti uuden tarjouksen (kohta 36). Hankintaviranomaisen pyytdessa
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ehdokkaita tdsmentdmain tarjoustaan, sen on kohdeltava ehdokkaita yhdenvertaisesti ja
lojaalisti, jotta tarjousten valintamenettelyn pastyttyi ja sen lopputuloksen valossa
tasmennyspyynnéstd ei voisi saada sellaista vaikutelmaa, etti silld on perusteettomasti
suosittu tai syrjitty ehdokasta tai ehdokkaita, jolle tai joille kyseinen pyyntd on osoitettu
(kohta 37).

Koska Eratin puuttuvien liiteasiakirjojen toimittaminen ei merkitse sitéd, etts Erat voisi
parantaa tarjoustaan, ja siten vaarantaa tarjoajien tasapuolinen kohtelu, HKL:n pitéisi myés
tdlld perusteella hyvaksyd tarjousasiakirjojen tdydentdminen.

3. Hallintolain soveltaminen

Koska hankintayksikkénd on julkinen viranomainen, hankintalain ohella tarjouskilpailuun on
my®s sovellettava toissijaisesti hallintolakia, joka maérittelee hyvin hallinnon periaatteet.
Hallintolaissa ei ole suljettu pois lain soveltamista hankintalain tarkoittamaan
viranomaistoimintaan.

Hallintolain 22§:n mukaan, jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen,
viranomaisen on kehotettava ldhettdjdd miariajassa tdydentdmain asiakirjaa, jollei se ole
tarpeetonta asian ratkaisemiseksi.

Asiakirjan tiydentiminen

Jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on kehotettava
lihettdjid mddrdajassa tiydentimddin asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian
ratkaisemiseksi. Asiakirjan lihettdjille on ilmoitettava, miten asiakirjaa on
tiydennettdivd.

Viranomaiseen saapunutta asiakirjaa ei tarvitse idydentdd allekirjoituksella, jos
asiakirjassa on tiedot ldhelidjdsid, eikd asiakirjan alkuperdisyyttd ja eheyitd ole syyid
epdilld.

Asianosainen voi myés omasta aloitteestaan tiydentid hakemustaan tai muuta asian
kdsittelyd varten toimiftamaansa asiakirjaa sekd toimittaa kisittelyn kuluessa
viranomaiselle asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisia asiakirjoja.

HKL:n olisi siis pitdnyt valittémasti pyytdd Eratia tdydentdmaéan tarjoustaan, koska
asiakirjojen koontilomakkeessa oli selvasti mainittu hylkdyksen aiheuttaneet, HKL:n mukaan
puuttuvat asiakirjat.
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Erat on toimittanut asiakirjat uudelleen saatuaan HKL:ta tiedon niiden puuttumisesta (ks.
LHTE 2 - sdhkdposti 11.2.2016). Lisdksi olemme tdssi oikaisupyynnossa antaneet
hankintalain 55§8:n mukaisen vakuutuksen asiakirjojen toimittamisesta jo alkuperdisen

tarjouksen liitteina.

Nain ollen Eratin tarjous on huomioitava tarjouskilpailussa tai vaihtoehtoisesti jarjestettdva
tarjouskilpailu uudestaan. Huomioitakoon lisdksi, ettd HKL:n olisi pitdnyt mahdollistaa
tarjousten ldhettdminen sahkdisesti, jolloin ongelmaa ei olisi syntynyt ja asiakirjojen
mukanaolo olisi voitu todentaa. Laki séhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa 2 luku

5§:

“Viranomaisen, jolla on tarvittavat tekniset, taloudelliset ja muut valmiudet, on niiden
rajoissa tarjottava kaikille mahdollisuus Ilihettdd ilmoittamaansa sihkdiseen
osoitteeseen tai mddriteltyyn laitteeseen viesti asian vireille saattamiseksi tai
kdsittelemiseksi. Tdlloin on lisdksi kaikille tarjotiava mahdollisuus Idhettdid sihkdisesti
viranomaiselle sille toimitettavaksi sdddettyjd tai mddrdtiyjd ilmoituksia, sen pyytimic
selvityksid tai muita vastaavia asiakirjoja taikka muita viesteja.”

Pyyddamme ottamaan kantaa tdhan oikaisuvaatimukseen vélittomadsti, jotta mahdollinen
Eratin valitus samasta asiasta markkinaoikeuteen voidaan toimittaa vaaditussa méadraajassa.

Espoossa 16.2.2016
Arkkitehtitoimisto Erat Oy

T

OTK Pekka Salo, Espoo
Valtuutettuna asiamiehend

LHTTEET: 1. Hankintayksikdlle toimitettu asiakirjojen koontilomake.
2. Kopio Eratin ja hankintayksikan vélisesta sahk&postikirjeenvaihdosta
3.2-11.2.2016 viliselts ajalta.
3. Avoin asianajovaltakirja
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