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Arkkitehtitoimisto Erat Oy:n hankintaoikaisuvaatimus arkkitehti- ja 
pääsuunnittelutehtävien puitejärjestelyn hankinnasta

HEL 2016-000615 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päättää esityksessä mainituilla 
perusteilla hylätä Arkkitehtitoimisto Erat Oy:n hankintaoikaisuvaatimuk-
sen koskien johtokunnan päätöstä 27.1.2016 (13 §) HKL:n arkkitehti- ja 
pääsuunnittelutehtävien puitejärjestelyn hankinnasta.

Esittelijän perustelut

Johtokunta on 27.1.2016 (13 §) päättänyt oikeuttaa HKL:n (myös ”han-
kintayksikkö”) tekemään puitesopimukset arkkitehti- ja pääsuunnittelu-
tehtävistä hankinta-asiakirjoissa lähemmin ilmenevin ehdoin kokonais-
taloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneiltä:

 Arkkitehtitoimisto ALA Oy:ltä,
 HMT Arkkitehdit Oy:ltä,
 Saatsi Arkkitehdit Oy:ltä,
 Arkkitehtitoimisto Mirja ja Pekka Koski-Lammi Oy:ltä,
 Arkkitehtitoimisto Arknova Oy:ltä,
 Arkkitehtuuritoimisto B&M Oy:ltä,
 Arkkitehtuuritoimisto CJN Oy:ltä ja
 Arkkitehtityöhuone Artto Palo Rossi Tikka Oy:ltä

niin, että

 sopimuskausi on 22.2.2016 – 21.2.2020.
 tehtävissä sopimuksissa hinnat ovat kiinteät neljän (4) vuoden ajan. 

Hintojen suuruutta voidaan tarkistaa sopimuskaudella viranomais-
toiminnasta johtuvista syistä tai mikäli alan yleisessä kustannusra-
kenteessa tapahtuu olennaisia muutoksia. Hinnan muutoksissa 
noudatetaan SKOL-indeksiä.

 arkkitehti- ja pääsuunnittelutöiden kokonaiskustannukset tehtävien 
puitesopimusten perusteella ovat yhteensä enintään 3 400 000,00 
euroa (alv 0 %).

Hankinta perustui HKL:n tarjouskilpailuun 32H/15, jossa edellä mainit-
tujen tarjoajien kanssa tehdään puitesopimukset kokonaistaloudellisen 
edullisuuden perusteella. Asianosaisia koskeva päätös on annettu tie-
doksi sähköpostitse 3.2.2016.
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Lain vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksiköiden hankinnoista (349/2007) (”erityisalojen hankintalaki”) 65 
§:n mukaan lain soveltamisalaan kuuluviin hankintoihin sovelletaan 
vastaavasti, mitä hankintaoikaisusta laissa julkisista hankinnoista 
(348/2007) (”hankintalaki”) 80–83 §:ssä säädetään.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikaisun 
käsiteltäväkseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. 
Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Hankintayksikkö voi itse ot-
taa hankintapäätöksen tai ratkaisun korjattavakseen 60 päivän kulues-
sa siitä, kun hankintaoikaisun kohteena oleva päätös tai ratkaisu on 
tehty.

Erityisalojen hankintalain 60 §:n mukaan hankintayksikön tekemä pää-
tös perusteluineen sekä valitusosoitus ja oikaisuohje on annettava tie-
doksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Päätös edellä mainittuine asia-
kirjoineen annetaan tiedoksi käyttäen ehdokkaan ja tarjoajan hankin-
tayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa. Käytettäessä sähköistä 
yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä 
oheisasiakirjoineen tiedon sinä päivänä, jolloin mainitut asiakirjat sisäl-
tävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanot-
tolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana 
pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa sel-
vitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta 
muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaa-
nottajalle myöhemmin. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa hankin-
tayksikön on merkittävä viestiinsä erikseen tieto viestin lähettämispäi-
västä.

Päätös perusteluineen sekä valitusosoitus ja oikaisuohje voidaan antaa 
tiedoksi myös tavallisena kirjeenä siten kuin hallintolaissa säädetään. 
Ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä oheisasiakirjoi-
neen tiedon seitsemäntenä päivänä niiden lähettämisestä, jollei ehdo-
kas tai tarjoaja näytä tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Erat Oy (Erat) on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Liikenne-
laitos -liikelaitoksen johtokunnan 27.1.2016 tekemää päätöstä 13 § ark-
kitehti- ja pääsuunnittelutehtävien puitejärjestelyn hankinnasta. Hankin-
tapäätös on annettu valittajalle tiedoksi sähköisesti 3.2.2016. Eratin 
hankintaoikaisuvaatimus on saapunut HKL:lle 16.2.2016, joten hankin-
taoikaisuvaatimus on tehty määräajassa. Hankintaoikaisuvaatimus on 
esityslistan liitteenä.
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Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Erat vaatii, että Eratin tarjous on huo-
mioitava tarjouskilpailussa tai vaihtoehtoisesti järjestettävä tarjouskil-
pailu uudestaan.

Erat perustelee vaatimuksiaan sillä, että Erat on jättänyt tarjouksen 
hankinta-asiassa määräpäivään mennessä. Erat on kuitenkin hylätty 
tarjouskilpailussa, koska tarjouksen alaliitteet 4.3.1 - 4.3.3 ovat puuttu-
neet Eratin tarjouksesta. Hankintayksikkö on tämän vuoksi hylännyt 
Eratin tarjouksen tarjouspyynnön vastaisena.

Hankintalain 54 §:n 6 kohdan mukaan hankintayksikkö voi päätöksel-
lään sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, joka 
on laiminlyönyt vaadittavien tietojen antamisen.

Erat on hankintaoikaisuvaatimuksessaan väittänyt, että näytöksi puut-
tuvien liiteasiakirjojen toimittamisesta voidaan hyväksyä hankintalain 55 
§:n 3 momentin mukaisesti tarjoajan valaehtoinen vakuutus.

Hankintayksikkö toteaa, että edellä mainittu hankintalain 55 §:n 3 mo-
mentti ei koske hankintalain 54 §:n 6 kohtaa ja lisäksi hankintalain 55 
§:n 3 momentti koskee vain sellaisissa sijoittautumismaissa toimivien 
tarjoajien otteita tai todistuksia, joissa ei viranomaisten toimesta kirjoi-
tettaisi hankintalain 55 §:n 2 momentin mukaisia otteita. Eratin sijoittau-
tumismaa on hankintayksikön tietojen mukaan Suomi ja Suomessa kir-
joitetaan ko. otteita viranomaisten toimesta.

Oikeuskäytännössä on todettu (MAO 33/10), että tarjoajien tasapuoli-
sen ja syrjimättömän kohtelun periaate edellyttää, että tarjouksia arvioi-
daan lähtökohtaisesti sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksikölle 
tarjousten jättämiselle asetettuun määräaikaan mennessä. Tarjoaja 
kantaa osaltaan vastuun tarjouksensa sisällöstä. Hankintayksikkö ei voi 
tarjousten jättämiselle asetetun määräajan jälkeen sallia tarjoajan täs-
mentää tarjoustaan ellei tarjouksen epäselvyys tai puutteellisuus ole 
johtunut tarjouspyynnön epäselvyydestä. Tällöinkään tarjouksen täs-
mentäminen ei saa johtaa tarjouksen sisällön muuttamiseen. Tarjoajien 
tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun periaatteesta johtuen hankin-
tayksikkö ei voi myöskään korjata havaitsemiaan tarjouksen sisältöön 
vaikuttavia virheitä.

Hankintayksikkö toteaa, että edellä olevaan viitaten tarjoaja kantaa 
vastuun tarjouksensa sisällöstä. Eratin tarjouksen puutteellisuus ei ole 
johtunut tarjouspyynnön epäselvyydestä, joten hankintayksikkö ei edes 
voisi sallia Eratin jälkikäteen täsmentää tarjoustaan Eratin esittämällä 
tavalla.
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Erat on hankintaoikaisuvaatimuksessaan vedonnut myös hallintolakiin 
(434/2003). Hallintolain 22 §:n mukaisesti hankintayksikön tulisi sallia 
asiakirjan jälkikäteinen täydentäminen. Kuten Eratkin hankintaoikaisu-
vaatimuksessaan toteaa, on hallintolaki yleislakina toissijainen erityisla-
kiin eli hankintalakiin nähden. Siten asiassa tulevat ensisijaisesti sovel-
lettavaksi hankintalain säännökset hallintolain säännösten sijaan. Han-
kintalaki ei salli tarjoajan täydentää tarjoustaan jälkikäteen.

Hankintayksikkö toteaa, että nyt kyseessä olevassa hankinnassa on 
menetelty julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden sekä tarjous-
pyyntöasiakirjojen mukaisesti. Eratin hankintaoikaisuvaatimus tulee 
edellä mainituilla perusteilla hylätä perusteettomana.
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