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§ 87
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti todeta kokouksen lailli-
sesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla liikennelaitos -liike-
laitoksen johtokunta päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Tam-
misen ja Lehtisen sekä varatarkastajiksi jäsenet Kokkilan ja Okan.

Johtokunta päätti käsitellä toimitusjohtajan asian nro 1 jälkeen toimitus-
johtajan asian nro 4, asian nro 5 ja muuten asiat esityslistan mukaises-
sa järjestyksessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 88
HKL:n talouden osavuosikatsaus 1.1. - 31.3.2016

HEL 2016-005189 T 02 02 01

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi HKL:n 
osavuosikatsauksen 1.1. – 31.3.2016.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 HKL Osavuosikatsaus 1-3 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä

Raportointikauden merkittävimmät tapahtumat

Johtamisjärjestelmän kehittäminen

HKL:n vuosi käynnistyi merkittävällä muutoksella, sillä vuoden alussa 
HKL:n johtamisjärjestelmä ja organisaatio uudistettiin. Muutos aiem-
paan oli merkittävä, sillä liikennemuotokohtaisesta jaosta luovuttiin. Uu-
della johtamisjärjestelmällä pyritään erityisesti vahvistamaan liikenne-
muotojen välisiä synergioita sekä hyödyntämään täysimääräisesti kis-
ko-pyörärajapinnan potentiaali tuottavuuden kehittämiseksi. 

Vuoden alussa merkittävä määrä johtajia, päälliköitä, esimiehiä ja 
asiantuntijoita aloitti uusissa tehtävissä. Vuoden ensimmäisellä neljän-
neksellä on tehty paljon työtä uuden johtamisjärjestelmän vakiinnutta-
miseksi. Tähän on kuulunut mm. yksiköiden välisten yhteistyömuotojen 
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täytäntöönpano ja aiempaa perusteellisemman kokonaisuutena koordi-
noidun kaluston, infran ja kiinteistöjen kehittämissuunnitelman käynnis-
täminen.
 

Uuden tavoiteohjelman valmistelu

HKL:n tavoiteohjelman perusta (tavoitetila 2024, perustehtävä, arvope-
rusta, lupaus asiakkaille, omistajalle ja kumppaneille) hyväksyttiin joh-
tokunnassa 16.12.2015. Tavoiteohjelman perustaan tukeutuvien strate-
gisten tavoitteiden sekä näitä täsmentävien mittareiden ja toimenpide-
kokonaisuuksien valmistelu on jatkunut vuoden ensimmäisellä neljän-
neksellä niin, että tavoiteohjelma kokonaisuudessaan voidaan tuoda 
johtokuntaan vahvistettavaksi vielä alkuvuonna 2016.

Länsimetro

Länsimetron rakentaminen ja käyttöönoton valmistelu etenee niin, että 
tavoitteena on matkustajaliikenteen aloitus Matinkylään asti 15.8.2016. 
HKL ja Länsimetro Oy ovat valmistelleet sopimusta metrojärjestelmän, 
-radan ja -asemien hallinnoinnista ja ylläpidosta. HKL:n kannalta länsi-
metron liikenteen onnistunut käynnistäminen on erittäin tärkeää ja HKL 
on vuoden ensimmäisellä neljänneksellä valmistautunut usein eri tavoin 
niin liikennöintiin kuin infran hallintaan liittyviin tehtäviin. Länsimetron 
asetinlaitteen toteuttaminen eteni alkuvuoden aikana ja hankkeen ar-
vioidaan valmistuvan samaan aikaan länsimetron valmistumisen kans-
sa. HKL valmistautui länsimetron käyttöönottoon parantamalla nykyisen 
metron järjestelmiä ja käynnistämällä mm. VIRVE-järjestelmän paranta-
misen sekä MetroLAN-laajennushankkeen.

Länsimetrohankkeen ensimmäisen vaiheen (Ruoholahti-Matinkylä) 
kustannusten kasvun johdosta Länsimetro Oy nosti loppukustannusar-
viota yhteensä 1 088,0 milj. euroon. Helsingin osuus kustannuksista on 
325,1 milj. euroa. Kokouksessaan 17.3.2016 HKL:n johtokunta päätti 
esittää kaupunginhallitukselle, että se esittäisi kaupunginvaltuuston hy-
väksyttäväksi länsimetron hankesuunnitelman enimmäiskustannusten 
korottamista. 

Kaupunkiraideliikennelaki

Kaupunkiraideliikennelaki tuli voimaan 1.3.2016. Lain mukaan metro- ja 
raitioliikenteen harjoittamisesta ja liikenteen harjoittamiseen käytettä-
vän rataverkon hallinnasta on ilmoitettava liikenteen turvallisuusviras-
tolle (Trafi), joka vastaa kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden valvon-
nasta. Vastuu kaupunkiraideliikenteen turvallisuudesta on toiminnan-
harjoittajalla (HKL), jolta edellytetään toiminnan turvallisen harjoittami-
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sen varmistamiseksi turvallisuusjohtamisjärjestelmää. HKL valmistelee 
turvallisuusjohtamisjärjestelmän käyttöönottoa ja metroliikenteen osalta 
ilmoituksen antamista Trafille kesäkuussa 2016. Raitioliikenteen osalta 
ilmoitus annetaan vuoden 2018 aikana.

Raide-Jokeri

Raide-Jokeri nousi HKL:n uudeksi merkittäväksi ajankohtaiseksi tehtä-
väksi, kun valtio indikoi aikovansa rahoittaa hanketta osana kuntien ja 
valtion välistä MAL-sopimusta. HKL käynnisti välittömästi yhdessä Es-
poon kanssa selvityksen Raide-Jokerin toteutusmallista. Raide-Jokerin 
hankesuunnitelma valmistui ja hankepäätös voidaan tehdä vuoden toi-
sen neljänneksen aikana. Tämän hetkisen käsityksen mukaan Raide-
Jokerin liikennöinti alkaa elokuussa 2021. Raide-Jokerin edellyttämistä 
kalusto- ja varikkohankkeista käynnistettiin keskustelu HSL:n kanssa. 

Kruunusillat

Kaupunkisuunnitteluviraston ja HKR:n kanssa yhdessä laadittu Kruunu-
sillat-hankkeen yleissuunnitelma valmistui ja päätös hankkeesta on 
mahdollista tehdä vuoden toisen tai kolmannen neljänneksen aikana. 
Yleissuunnitelmassa valittiin Kruunusiltojen raitioratojen linjaus keskus-
tan osuudelta. Yleissuunnitelmassa myös määritellään Kruunusilloilla 
käytettävä raitiovaunukaluston tyyppi ja mitoitus sekä esitetään varikon 
toteuttamista. HKL varautuu toteuttamaan Kruunusillat omalta osaltaan 
siten, että liikenne voisi alkaa vuonna 2025.

Kaupunkipyöräpalvelu

HKL:n saatua valmisteltua sopimuksen kaupunkipyöräpalvelun toimitta-
misesta joulukuussa 2015 käynnistettiin välittömästi hankkeen toteutuk-
sen valmistelu. Yhdessä toimittajan ja muiden hankkeen osapuolten 
(rakennusvirasto ja rakennusvalvontavirasto) kanssa pyöräpalvelun to-
teuttaminen käynnistettiin ja pyörät tulivat kaupunkilaisten käyttöön tou-
kokuun alussa.

Asema-, varikko- ja ratainvestoinnit

Myllypuron metroaseman peruskorjaus eteni aikataulussa ja sen har-
jannostajaisia vietettiin maaliskuussa. Peruskorjaus valmistuu heinä-
kuussa. Asema on ollut matkustajien käytössä koko peruskorjauksen 
ajan. Hakaniemen aseman lippuhallin peruskorjausta varten valmistau-
duttiin tarjouskilpailun käynnistämiseen urakasta. Urakka on tarkoitus 
käynnistää tulevan kesän aikana.
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Koskelan raitiovaunuvarikon suunnittelua jatketaan tavoitteena ratkai-
sun tarkentuminen loppuvuoden aikana. Varikon suunnittelun lähtökoh-
dat ovat osittain muuttuneet Kruunusillat-hankkeen ja Raide-Jokerin 
johdosta sekä toisaalta HKL:n raitiovaunukaluston huolto- ja säilytystar-
peisiin liittyvien epävarmuustekijöiden johdosta. 

Uudet metro- ja raitiovaunut

M300-metrojunahankinta eteni mallikkaasti vuoden ensimmäisen nel-
jänneksen aikana, jolloin merkittävä osa tilatuista 20 junasta toimitettiin 
Helsinkiin. Kahden ensimmäisen junan osalta saatiin häiriöttömän ajon 
vaatimat koeajot suoritettua ilman merkittäviä ongelmia. Myöhempien 
junien osalta mahdollinen kuljettajapula saattaa kuitenkin aiheuttaa vii-
vettä tarvittavien koeajojen suorittamiseksi. Arvio on kuitenkin, että 
kaikki länsimetron käyttöön tarvittavat junat on saatu hyväksyttyä mat-
kustajaliikenteeseen länsimetron avautumiseen mennessä.

Artic-raitiovaunuhankinta eteni ja ensimmäisiä sarjavalmisteisia raitio-
vaunuja saapui Helsinkiin. 40 vaunun sarjasta on Helsinkiin toimitettu 
kahden esisarjan vaunun lisäksi kolme sarjatuotantovaunua. Koeajot 
sarjatuotantovaunuilla valmistuvat ja niitä otetaan matkustajaliikentee-
seen vuoden toisella neljänneksellä. Sarjatuotanto Otanmäen tehtaalla 
on käynnissä ja vaunuja saapuu Helsinkiin noin kolmen viikon välein.

Talousarvion sitovat tavoitteet

 Tilikauden tulos vähintään nolla.
 Raitio- ja metroliikenteen asiakastyytyväisyys vähintään vuoden 

2014 tasolla (raitio 2014: 4,01; metro: 4,17).
 Raitioliikenteen luotettavuus 99,87 % ja metroliikenteen 99,96 %.
 Metroasemat ovat siistit ja odottamisolosuhteet raitiovaunupysäkeil-

lä ovat hyvät, tavoite 3,78.

Liikennelaitos arvioi tässä vaiheessa, että sitovat tavoitteet ovat toteu-
massa. Asiakastyytyväisyys on kevään alustavien tutkimustulosten mu-
kaan toteutumassa tavoitteiden mukaisesti. Luotettavuustavoitteet ovat 
toteutuneet alkuvuoden aikana.

Henkilöstö

HKL:n henkilöstömäärä oli 1 092 henkilöä 31.3.2016 (31.3.2015: 1 
051). Vuoden 2015 lopussa henkilöstömäärä oli 1 077. Keskimäärin 
tammi-maaliskuussa henkilöitä oli 1 086, kun vastaavalla kaudella 
vuonna 2015 henkilöitä oli keskimäärin 1 055. 

Käyttötalous
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Koko vuoden liikevaihdon arvioidaan olevan 179,2 milj. euroa eli 0,2 
milj. euro tulosbudjettia enemmän. Liikevaihto koostuu HSL:ltä laskutet-
tavista raitio-, metro- ja lauttaliikenteen liikennöintituloista sekä joukko-
liikenneinfran ylläpitotuloista ja kaupungin tuesta infrainvestointien pää-
omakuluihin. 

Liiketoiminnan muita tuloja ennustetaan saatavan 17,4 milj. euroa eli 
1,0 milj. euro budjettia enemmän. Mainostuloja on kertymässä budjetoi-
tua enemmän.

Menoerät ovat kokonaisuutena lähes budjetin tasolla.

Koko vuoden tulosennuste ennen tilinpäätössiirtoja on -1,2 milj. euroa 
eli 1,5 milj. euroa budjetoitua parempi. HKL:n koko vuoden tulosennus-
te tilinpäätössiirtojen jälkeen on 1,5 milj. euroa.

Investoinnit ja rahoitus

Investointien toteutumisennuste on 193,4 milj. euroa, kun tulosbudjetin 
investoinnit ovat 198,2 milj. euroa. Tilikauden suurimmat investoinnit 
ovat uudet metrovaunut 81,5 milj. euroa, uudet raitiovaunut 41,0 milj. 
euroa ja Hakaniemen metroaseman lippuhallin peruskorjaus 7,1 milj. 
euroa.  

HKL arvioi nostavan uutta lainaa 207,5 milj. euroa (TB: 207,5 milj. eu-
roa). HKL:n nostettavaan lainamäärään vaikuttaa Helsingin kaupungin 
kassatilanne ja koko kaupungin lainatarve, joten HKL:n lopullinen laina-
määrä tarkentuu loppuvuoden aikana.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 HKL Osavuosikatsaus 1-3 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 89
HKL:n tavoiteohjelma 2016 - 2024

HEL 2015-013621 T 00 01 01

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti vahvistaa HKL:n tavoi-
teohjelman 2016 - 2024 sekä siihen liittyvät strategiset tavoitteet.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 HKLn tavoiteohjelma 2016-2024.pdf

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta vahvisti kokouksessaan 
16.12.2015 HKL:n tavoiteohjelman 2016 - 2024 perustaksi HKL:n tavoi-
tetilan 2024, perustehtävän, arvoperustan sekä lupauksen asiakkaille, 
omistajalle ja kumppaneille. Lisäksi johtokunta kehotti liikennelaitosta 
valmistelemaan tavoiteohjelman perustaan tukeutuen strategiset tavoit-
teet sekä näitä täsmentävät mittarit ja toimenpidekokonaisuudet niin, 
että ne tuodaan johtokuntaan vahvistettavaksi alkuvuonna 2016.

Nyt laadittu HKL:n tavoiteohjelma vuosille 2016 - 2024 luo perustan 
HKL:n toiminnan kehittämiselle. Siinä määritellään HKL:n tavoitetila 
2024:n toteuttamiseen suuntaavat strategiset tavoitteet ja näitä toteut-
tavat toimenpidekokonaisuudet. Tavoiteohjelma on valmisteltu yhteis-
työssä HKL:n johtokunnan, johtoryhmän, esimiesten ja henkilöstön se-
kä sidosryhmien kesken.

Tavoitetila
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HKL:n tavoitetila vuonna 2024 on olla kaupungin paras liike kaupunki-
laisten elämän laadun ja kaupungin elinvoiman kehittymiselle.

Tavoitetilan toteutuminen edellyttää, että HKL saavuttaa neljä strategis-
ta tavoitettaan. Jokaisen strategisen tavoitteen toteutumista seurataan 
mittareilla, joille on asetettu tavoitearvot. Tavoitteiden saavuttamiseksi 
tarvittavat toimenpiteet on tunnistettu ja niistä on koottu kullekin tavoit-
teelle oma kehitysohjelma. Kehitysohjelmien toimenpiteet aikataulute-
taan, resursoidaan ja vastuutetaan selkeästi ja niiden toteutumista seu-
rataan säännöllisesti HKL:n johdon toimesta. 

Strategiset tavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet

Strateginen tavoite 1: HKL on kustannustehokkuudeltaan Euroopan pa-
ras raideliikennetoimija

Jotta HKL voi tulevaisuudessakin olla paras vaihtoehto kaupunkiraide-
liikenteen operoinnin sekä investointien toteuttajana, tulee sen pystyä 
osoittamaan omistajalleen sekä asiakkailleen, että HKL:n tuottamat pal-
velut toteutetaan kustannustehokkaasti ja kilpailukykyisesti. HKL:n läh-
tökohta kalusto- ja infraomistajuuden kehittämisessä on tukea kaupun-
gin roolia joukkoliikenteen infrastruktuurin omistajana ja kehittäjänä se-
kä varmistaa yhdyskuntarakenteen verkostojen toimintakyky pitkäjän-
teisesti ja kokonaistaloudellisesti. 

Tavoiteohjelmassa asetetaan kustannustehokkuudelle seuraavat ta-
voitteet vuodelle 2020:

 Toiminnan kokonaiskustannukset paikkakilometriä kohden alenevat 
1 % vuosittain

 Liikennöinnin tuntikustannukset alenevat 1,2 % vuosittain
 Kaluston huoltokustannukset vaunukilometriä kohden alenevat 1 % 

vuosittain
 Kaluston käytön tehokkuus on toimialan parhaimmistoa (85 % vuon-

na 2020 ja 90 % vuonna 2024)
 Investointihankkeiden toteutuneet kustannukset eroavat -5-0 % 

hankesuunnitelman kustannusarviosta
 Ratainfran ylläpitokustannukset paikkakilometriä kohden alenevat 1 

% vuosittain.

Strategiseen tavoitteeseen pyritään kahden toimenpidekokonaisuuden 
avulla:

 Operatiivisen tehokkuuden kehitysohjelma
 Omaisuuden hallinnan ja investointien kehitysohjelma.
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Strateginen tavoite 2: Kestävän liikkumisen kulkumuoto-osuus kasvaa 

HKL pyrkii edistämään hyvää matkustuskokemusta. Näin HKL tukee ti-
laaja-asiakkaansa ja omistajansa pyrkimystä kasvattaa kestävien liikku-
mistapojen osuutta kaupunkilaisten liikkumisessa. HKL:llä tämä tarkoit-
taa erityisesti nopeutta, täsmällisyyttä ja ennakoitavuutta, esteettömyyt-
tä sekä hyvää asiakaspalvelua, laadukkaita ja turvallisia liikennevälinei-
tä, pysäkkejä ja asemia sekä kehittyviä palveluita matkustajille. 

Kulkumuoto-osuuden kehittymiselle on asetettu seuraavat tavoitteet 
vuodelle 2020:

 Kestävien kulkumuotojen osuus liikenteessä kasvaa 1 %-yksikkö 
vuosittain

 Matkustaja-asiakkaiden tyytyväisyys HKL:ään liikennöitsijänä para-
nee

 Asemien turvallisuus, viihtyisyys, siisteys ja odottamisolosuhteet pa-
ranevat

 Liikenteen luotettavuus säilyy nykyisellä korkealla tasolla liikenteen 
kasvusta huolimatta

 Raitioliikenteen keskinopeus kasvaa muiden Eurooppalaisten kau-
punkien tasolle. 

Strategiseen tavoitteeseen pyritään kahden toimenpidekokonaisuuden 
avulla:

 Kestävän liikkumisen kehitysohjelma
 Asiakaskokemuksen kehittämisohjelma.

Strateginen tavoite 3: HKL on alansa arvostetuin osaaja

Jotta HKL voi onnistua kahdessa ensimmäisessä tavoitteessaan, on 
sen omien toimintatapojen, prosessien ja johtamisjärjestelmän oltava 
laadultaan erinomaisia: tehokkaita, joustavia ja läpinäkyviä sekä ympä-
ristövastuullisia ja turvallisia. Lisäksi onnistuminen sidosryhmäyhteis-
työssä on tavoiteohjelman toteutumisen keskeinen edellytys.   

Osaamiselle asetetaan seuraavat tavoitteet vuodelle 2020:

 Ajoenergian kulutus vähenee 1 % vuodessa
 Työssä tapahtuvien, tapaturmista johtuvien poissaolopäivien määrä 

puolittuu
 HKL:ssä työskennellään järjestelmällisesti strategisten tavoitteiden 

saavuttamiseksi ja hankkeet ovat 100 % aikataulussa
 HKL:n oman aloitetoiminnan laajuus ja vaikuttavuus kasvavat
 Johtamisen laatu paranee merkittävästi.
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 HKL:n tilaaja-asiakkaat ja sidosryhmät arvostavat HKL:ää yhteistyö-
kumppanina. Näiden tyytyväisyys HKL:n toimintaa kohtaan paranee 
merkittävästi.

Strategiseen tavoitteeseen pyritään kahden toimenpidekokonaisuuden 
avulla:

 Johtamisen kehittämisohjelma
 Laadun kehittämisohjelma.

Strateginen tavoite 4: Suomen paras julkisen sektorin työpaikka 

Osaava, motivoitunut ja sitoutunut henkilöstö on edellytys HKL:n mui-
den strategisten tavoitteiden toteutumiselle ja vuoden 2024 tavoitetilan 
saavuttamiselle. HKL haluaa asettaa tavoitteensa työnantajana kor-
kealle ja olla vuonna 2024 Suomen paras julkisen sektorin työpaikka. 

Tavoitetta arvioidaan seuraavasti:

 Kunta 10 –tutkimus
 Great Place to Work kokonaistulos.

Strategiseen tavoitteeseen pyritään kahden toimenpidekokonaisuuden 
avulla:

 Henkilöstöä arvostava toimintakulttuuri
 Jokaisella mahdollisuus onnistua ja kehittyä työssään.

Tavoiteohjelman toimeenpano

HKL:n tavoiteohjelma on laadittu vuosille 2016-2024. Tavoiteohjelma 
muodostaa perustan HKL:n vuosittaiselle toiminnan ja talouden suun-
nitteluprosessille. Tavoiteohjelma on perusta myös HKL:n ja sen yksi-
köiden toimintasuunnitelmille ja tulosbudjeteille sekä HKL:n tulospalk-
kiojärjestelmälle.

Tavoiteohjelman toimeenpano täsmennetään HKL:n tason kehitysohjel-
mina sekä näihin sisältyvinä yksilöityinä toimenpiteinä ja vastuina yksi-
köittäin ja ryhmittäin. Kehitysohjelmiin sisältyvät toimenpiteet aikataulu-
tetaan, resursoidaan ja vastuutetaan selkeästi ja niiden toteutumista 
seurataan säännöllisesti. HKL-tasolla kehitysohjelmien etenemistä ko-
konaisuutena seurataan HKL:n johtoryhmässä ja niistä raportoidaan 
johtokunnalle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisätiedot
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 HKLn tavoiteohjelma 2016-2024.pdf

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Päätöshistoria

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 05.04.2016 § 62

HEL 2015-013621 T 00 01 01

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi saaman-
sa informaation.

18.02.2016 Ehdotuksen mukaan

16.12.2015 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi
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§ 90
Sopimus länsimetron metrojärjestelmän, -radan ja -asemien hallin-
noinnista ja ylläpidosta

HEL 2016-005069 T 08 02 00

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti oikeuttaa HKL:n teke-
mään Länsimetro Oy:n kanssa esityksen mukaisen sopimuksen länsi-
metron metrojärjestelmän, -radan ja -asemien hallinnoinnista ja ylläpi-
dosta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Yrjö Judström, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986

yrjo.judstrom(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote
Hankinta
Länsimetro Oy

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Yhteenveto

Sopimuksella sovitaan HKL:n ja Länsimetro Oy:n kanssa länsimetron 
metrojärjestelmän, -radan ja -asemien hallinnoinnista ja ylläpidosta. 
Länsimetro Oy luovuttaa koko länsimetron HKL:n hallintaan, vastuulle 
ja hoitoon niin, että HKL eriyttää ja raportoi siihen liittyvät kustannukset 
läpinäkyvästi muista kustannuksistaan.

HKL/Helsingin kaupunki ottaa hoitaakseen koko länsimetron, so. met-
rojärjestelmän, -radan sekä -asemien hallinnoinnin, ylläpidon, huollon, 
valvonnan ja niihin liittyvän kehittämisen yhtenä kokonaisuutena. 
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Toimintakonseptista on alun perin sovittu Helsingin ja Espoon kaupun-
kien välisessä Länsimetron osakassopimuksessa 6.6.2007, ja sen käy-
tännön toteuttamista täsmennetään tehtävällä sopimuksella. 

HKL hoitaa myös koko metroliikennöinnin Helsingin ja Espoon alueella, 
mistä on vastaavasti sovittu osakassopimuksessa kuntien kesken. Lii-
kennöinnistä on voimassa erillinen liikennöintisopimus HKL:n ja Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL:n) kesken.

Sopimuksen piiriin ei kuulu länsimetron metroasemien kiinteistöjen ke-
hittäminen kokonaisuutena tai liikekiinteistöjen osalta. Sopimus kohdis-
tuu metroasemien osalta vain laituri- ja asematiloihin.

Sopimuksella sovitaan myös hallinnoinnin ja ylläpidon aiheuttamien 
kustannusten korvaamisesta. Lähtökohtana ovat tehtävistä aiheutuvat 
todelliset kustannukset ja Länsimetro Oy:n osakassopimuksessa mai-
nittu aiheuttamisperiaate, jonka mukaan kustannukset jaetaan Helsin-
gin ja Espoon kaupunkien kesken kuntien maa-alueiden mukaan. Kus-
tannusten korvaamisessa noudatetaan läpinäkyvyyden periaatetta.

Sopimus tehdään toistaiseksi voimassaolevaksi. Sopimus pyritään te-
kemään toukokuun 2016 aikana.

Yksityiskohtaiset perustelut

Osakassopimus

Sopimuksen lähtökohtana ovat länsimetrohankkeeseen liittyvät osa-
puolten sopimusjärjestelyt. Länsimetro Oy:tä koskevassa Espoon ja 
Helsingin osakassopimuksessa on sovittu mm. seuraavaa:

Espoon kaupunki ja Helsingin kaupunki ovat sopineet Helsingin metron 
jatkamisesta Espooseen (jäljempänä Hanke) 6.6.2007 päivätyllä osa-
kassopimuksella. Espoon kaupunki ja Helsingin kaupunki ovat sopineet 
tätä Hanketta varten perustettavasta Länsimetro Oy -nimisestä keski-
näisestä kiinteistöosakeyhtiöstä.

Osapuolten kustannusvastuu Hankkeen aiheuttamien kulujen ja kus-
tannusten kattamiseksi ja rahoittamiseksi perustuu keskeisesti alueelli-
seen aiheuttamisperiaatteeseen eli kuntarajojen mukaan määräytyvään 
kustannusten jakautumiseen. Tämä tarkoittaa sitä, että Espoo vastaa 
Länsimetrolle Espoon kaupungin alueelle kohdistuvista hankkeen ai-
heuttamista kustannuksista ja Helsinki vastaavasti Helsingin kaupungin 
alueelle kohdistuvista kustannuksista (aiheuttamisperiaate). Nämä on 
määritelty tarkemmin osakassopimuksessa.
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Infrastruktuurin rakentamisvaiheen (rakentamisvaihe) ja toisaalta sen 
ylläpito- ja huolto- ja kehittämisvaiheen (käyttövaihe) kustannusten pro-
sentuaalinen jakautuminen Espoon ja Helsingin välillä voi muodostua 
erilaisiksi. Tämän vuoksi Helsingin kaupungin ja Espoon kaupungin 
kustannusvastuu kummankin vaiheen osalta määritellään ja ratkaistaan 
erikseen aiheuttamisperiaatteen mukaisella tavalla.

Käyttövaiheen kustannuksia ovat infrastruktuurin huoltoon, ylläpitoon ja 
kehittämiseen liittyvät kustannukset. 

Helsingin kaupunki ja Espoon kaupunki maksavat käyttövaiheen kus-
tannukset Länsimetrolle suorittamalla hoitovastiketta.

===

Valmistuttuaan Länsimetro tulee olemaan osa Länsimetron ja olemas-
sa olevan Helsingin metron muodostamaa Pääkaupunkiseudun met-
roa. Tämän vuoksi Pääkaupunkiseudun metron hallinnointi, ylläpito, 
huolto, valvonta ja kehittäminen järjestetään mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti ja toteutetaan erikseen tehtävän sopimuksen mukaises-
ti Helsingin metron olemassa olevan organisaation toimesta.

HSL:n ja kuntien väliset infrasopimukset

HSL:n ja sen jäsenkuntien kesken on tehty joulukuussa 2011 sopimuk-
set joukkoliikenneinfran kustannusten korvaamisesta (jäljempänä ”Inf-
rasopimukset”), joita on täydennetty maaliskuussa 2015. Infrasopimuk-
silla on sovittu jäsenkuntien HSL:n käyttöön osoittaman joukkoliiken-
neinfraomaisuuden käytöstä maksettavasta käyttöoikeuskorvauksesta. 

Infrasopimuksissa on määritelty perusteet, joiden mukaisesti HSL kor-
vaa Helsingille (HKL) ja Espoolle niiden infrakulut. Infrasopimuksissa 
on myös sovittu metroliikenteen infrakustannusten jakamisesta kuntien 
kesken.

Hallinnoinnin ja ylläpidon kohde ja kustannukset sekä kustannuksista tehtävät vä-
hennykset

Hallinnointi ja ylläpito koskee länsimetroon liittyvää joukkoliikenneinfraa 
ja muuta infraa, kuten: 

 Rata (sisältää myös varikko- ja huoltoradat): tunnelit, alusrakenne, 
päällysrakenne, maarakenne, metrosillat (rataa kantavat sillat), käy-
tönohjaus- ja kulunvalvontajärjestelmät sekä muut tekniset järjestel-
mät sekä sähkönsyöttöasemat ja muut sähköjärjestelmät,  
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 Asema: rakennus, hissit, liukuportaat, kiinteät rakenteet ja sähköjär-
jestelmät.

 Muu infra: Poistumiskuilut, työtunnelit

Sopimuksella sovittavat kustannukset ja korvaukset jakautuvat kahteen 
ryhmään.

A. Infrakustannukset

Infrasopimusten mukaan korvattavat kustannukset. Infrakustannusten 
osalta Sopimuksessa noudatetaan kustannusten määrittelyssä Infraso-
pimusten periaatteita. 

Infrasopimuksissa hallinto- ja ylläpitokustannuksilla tarkoitetaan välittö-
miä, joukkoliikenneinfraan liittyviä kustannuksia, jotka kertyvät infrao-
maisuuden huoltamisesta, korjaamisesta, ylläpidosta ja hallinnoinnista, 
kuten: työ, tarvikkeet, kalusto, kulkuneuvot, tilat, siivous, vartiointi, vesi, 
sähkö, hallinto, johtaminen ja tietojärjestelmät.

Infrasopimukset korvaavat myös kuntien joukkoliikenneinfran pääoma-
kulut (poistot ja korot).

Hallinnoinnin ja ylläpidon pääomakulut, kuten laitteiden poistot ja korot, 
sisältyvät myös Infrakustannuksiin.

B. Erilliskorvattavat kustannukset

Muut kuin Infrasopimusten mukaan korvattavat kustannukset.

Erilliskorvattavia kustannuksia ovat kustannukset, jotka eivät kohdistu 
länsimetron joukkoliikenneinfraan, vaan kohdistuvat muun muassa.

 liiketiloihin
 myyntiautomaatteihin
 mainospaikkoihin
 sosiaalitiloihin
 liikenteen operointisopimusten perusteella korvattaviin tiloihin
 ulosvuokrattaviin teknisiin tiloihin (kaapelisijoitukset ym.)
 muihin vastaaviin tiloihin.

Sopimuksen mukaisista Länsimetron HKL:lle korvaamista kustannuk-
sista vähennetään sellaiset erät, jotka vähentävät HKL:lle sopimuksen 
mukaisen palvelun aiheuttamia kustannuksia (mm. palvelusopimusten 
mukaiset sanktiot/hyvitykset). Lisäksi Länsimetron korvaamia kustan-
nuksia vähentävät ratainfran ja asemien tuotto (mm. vuokratuotot).
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Sopimuksen piiriin kuuluvat tehtävät

Seuraavassa on esitetty otsikkotasolla keskeiset Sopimuksen mukaiset 
tehtävät aihealueittain.

===

Hallinnointi- ja ylläpitotehtävät

 Metrojärjestelmän hallinta ja kehittäminen
 Järjestelmän kokonaisuuden hallinta

Järjestelmän kehittäminen

 Järjestelmän kehittäminen kokonaisuutena sekä mm. mahdollisen 
automaation suunnittelu ja kehittäminen.

Metrojärjestelmän tekninen valvonta

 Tekninen valvonta (TEKNO)
 Radan ja ratalaitteiden tekninen valvonta.

Metrojärjestelmän IT-järjestelmien ylläpito

 Hallinnolliset tietojärjestelmät
 Sulautetut tietojärjestelmät

Tietoverkot

 IT-järjestelmiin liittyvät tietoverkot

Radan huolto ja kunnossapito

 Radan ja ratalaitteiden huolto ja kunnossapito
 Turvalaitteiden huolto ja kunnossapito
 Asetinlaitteen huolto ja kunnossapito
 Ratasähkön huolto ja kunnossapito
 Sähköjärjestelmien huolto ja kunnossapito
 Rata-autot ja muut työkoneet, hankinta ja ylläpito
 Dokumentointi

Infran kehittäminen

 Infrajärjestelmän kehittäminen
 Ratarakenteiden kehittäminen
 Tunnelirakenteiden kehittäminen

Energiansyöttöjärjestelmien ylläpito
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 Sähkönsyöttöjärjestelmän kehittäminen ja ylläpito
 Sähkön hankinta (muu kuin liikennöinnin energia)

Kiinteistöjen huolto ja kunnossapito

 Isännöinti
 Kiinteistöjärjestelmien ylläpito
 Kiinteistöjen dokumentoinnin ylläpito (piirustukset ym.)
 Energiasopimukset (sähkö, vesi, lämpö ym.)
 Asemien huolto ja kunnossapito
 Asemien siivous
 Asemien jätehuolto
 Liukuportaiden ja hissien huolto ja kunnossapito
 Asemien töhryjen poisto

Valvonnan ja turvallisuuden ylläpito

 Järjestyksen valvonta ja vartiointi
 Kameravalvonta (HAAVA)
 Kulunvalvonta
 Lukitusjärjestelmät
 Murtovalvonta
 Kuulutusjärjestelmä

Muu asematilojen ylläpito

 Matkustajien infojärjestelmien huolto ja kunnossapito
 Ulosvuokrattavien tilojen vuokraaminen 
 Asemien mainospaikkojen vuokraaminen

===

Hallinnointi- ja ylläpitokustannusten kohdistaminen Länsimetrolle

Kustannusten kohdentaminen HSL:n ja kuntien infrasopimuksen perus-
teella kuntien kesken edellyttää HKL:ssä kustannusten erittelyä nykyi-
sen ja uuden metroradan välillä sekä lisäksi jälkimmäisen osalta kun-
tien maa-alueiden välillä.

Hallinnointi- ja ylläpitotehtävien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset 
kohdistetaan Länsimetrolle ja Länsimetron osakkaille (Helsinki ja Es-
poo) erikseen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Kohdistamisperuste 
määritellään tehtävittäin.

Sopimuksen tehtäväkuvausten sisältöä täsmennetään vuosittain vas-
taamaan hallinnoinnin ja ylläpidon kehitystä. Sopimuksen ohjausryhmä 
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hyväksyy suoritettavat täsmennykset.  Kehitykseen vaikuttaa yhtäältä 
järjestelmien tekninen kehittyminen ja toisaalta aluksi uuden ja vähem-
män huoltoa tarvitsevan radan kuluminen vähitellen käytössä ja huolto-
tehtävien lisääntyminen. Lisäksi myös kohdistamisperusteet saattavat 
täsmentyä.

Kustannukset perustuvat HKL:n kirjanpitoon. Korvattavat kustannukset 
eivät sisällä hallinto- ja ylläpitokustannuksia siltä osin kuin ne kohdistu-
vat infraan, jonka hallinto- ja ylläpitokustannusten osalta HKL saa erilli-
sen korvauksen muualta. Alustava arvio korvausten kustannustasosta 
on n. 13,5 milj. euroa vuodessa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Yrjö Judström, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986

yrjo.judstrom(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote
Hankinta
Länsimetro Oy
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§ 91
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan virkamatka Tukholmaan 
26. - 27.5.2016

HEL 2016-005024 T 01 02 02 00

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti tehdä virkamatkan Tuk-
holmaan 26.-27.5.2016 Tukholman raitioliikenneoperaattoreiden toimin-
taan ja joukkoliikennehankkeisiin tutustumista varten. Matkalle osallis-
tuvat liikennelaitoksen johtokunnan varsinaiset jäsenet.

Virkamatkasta aiheutuvat välttämättömät kustannukset korvataan enin-
tään kunnallisen yleisen virka- ja työehtosopimuksen matkakustannus-
ten korvauksia koskevan liitteen sekä kaupunginjohtajan virkamatkoista 
antaman ohjeen mukaisina. Matkan kokonaiskustannukset 600 eu-
roa/henkilö (17 henkeä).

Virkamatkasta on laadittava matkalasku välittömästi tai viimeistään 
kahden kuukauden kuluessa virkamatkan päättymisestä. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Rain Mutka, hallintopäällikkö, puhelin: 310 35108

rain.mutka(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote
Johtokunnan jäsenet
Toimitusjohtaja
Johtokunnan sihteeri

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisätiedot
Rain Mutka, hallintopäällikkö, puhelin: 310 35108

rain.mutka(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote
Johtokunnan jäsenet
Toimitusjohtaja
Johtokunnan sihteeri
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§ 92
Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntö vuoden 2015 arviointikerto-
muksesta

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Lausunto

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta antoi tarkastuslautakunnalle 
seuraavan lausunnon:

HKL toteaa lausuntonaan, että HKL on pyrkinyt toteuttamaan aikaisem-
pien vuosien arviointikertomuksissa annetut suositukset. Vuoden 2015 
arviointikertomuksessa on arvioitu vuoden 2013 arviointikertomuksessa 
annettujen suositusten vaikuttavuutta.  HKL:n johtokunta käsitteli vuo-
den 2013 arviointikertomuksen havaintoja ja HKL:n toimenpiteitä ha-
vaintojen johdosta johtokunnan kokouksessa 8.5.2014. 

Keskeisin vuoden 2013 arviointikertomuksen HKL:ää koskeva suositus 
koski joukkoliikenneinvestointien kustannustehokkuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta. Tarkastuslautakunta totesi yhtenä suosituksenaan, että 
kaupunkisuunnitteluviraston ja liikennelaitoksen tulee kiirehtiä toimenpi-
teitä joukkoliikenteen, erityisesti raitioliikenteen nopeuttamiseksi.

HKL toteaa lausuntonaan, että kaupungin poikkihallinnollisessa ratik-
kaprojektissa on määritelty kehittämistavoitteita raitioliikenteen luotetta-
vuudelle ja nopeuttamiselle. Tavoitteet hyväksyttiin kaupunginhallituk-
sessa marraskuussa 2015. 

HKL toteaa lausuntonaan, että HKL osallistuu aktiivisesti toimenpitei-
siin, joilla nopeutetaan raitioliikennettä. HKL:n uudessa tavoiteohjel-
massa 2020, joka valmistuu keväällä 2016, on keskeisenä tavoitteena 
raitioliikenteen nopeuttaminen.

HKL toteaa lausuntonaan, että HKL tulee tarpeellisen valmistelutyön 
jälkeen asettamaan 1.8. alkaen tehtyihin tarjouspyyntöihin/hankintaso-
pimuksiin urakoitsijoille sanktioita harmaan talouden torjuntaan liittyvien 
velvoitteiden noudattamatta jättämisestä harmaan talouden torjunnan 
tehostamiseksi. Lähtökohtana sanktiota määritettäessä on, että järjes-
telmästä ei aiheudu tarpeettomia hallintokustannusta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433
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ari.paivarinta(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2015_3.5.2016_pdfa-1b.pdf
2 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntö, Helsingin kaupungin liikennelai-

tos -liikelaitoksen johtokunta.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Yleistä

Tarkastuslautakunta on pyytänyt HKL:n lausuntoa arviointikertomuksen 
kohdista 2.1 Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten 
vaikuttavuuden arviointi ja 5.1 Harmaan talouden torjunta.

Tarkastuslautakunnan esittämien suositusten vaikutusten arviointi (2.1)

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan seuraavasti:

 Kaupunginhallituksen ja lauta- sekä johtokuntien tulee varmistua sii-
tä, että hallintokunnat ryhtyvät toimenpiteisiin arviointikertomukses-
sa esitettyjen suositusten johdosta.

HKL toteaa lausuntonaan arviointikertomuksen edellä mainitusta koh-
dasta, että HKL on pyrkinyt toteuttamaan aikaisempien vuosien arvioin-
tikertomuksissa annetut suositukset. 

HKL:n johtokunta käsitteli vuoden 2013 arviointikertomuksen havaintoja 
ja HKL:n toimenpiteitä havaintojen johdosta johtokunnan kokouksessa 
8.5.2014. 

Keskeisin vuoden 2013 arviointikertomuksen suosituksista koski jouk-
koliikenneinvestointien kustannustehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuut-
ta. Tarkastuslautakunta totesi yhtenä suosituksenaan, että kaupunki-
suunnitteluviraston ja liikennelaitoksen tulee kiirehtiä toimenpiteitä jouk-
koliikenteen, erityisesti raitioliikenteen nopeuttamiseksi.
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Raitioliikenteen kehittämistä varten on perustettu poikkihallinnollinen 
ratikkaprojekti, jonka perustamisesta kaupunginvaltuusto päätti strate-
giaohjelmassaan 2013-2017. Ratikkaprojektissa valmistellut ja kaupun-
ginhallituksessa marraskuussa 2015 päätetyt kehittämistavoitteet ovat 
seuraavat:

 Nopeustavoite: raitioliikenteen keskinopeus nykyisellä raitioverkolla 
nostetaan 17 kilometriin tunnissa.

 Sujuvuustavoite: raitiovaunut pysähtyvät ainoastaan pysäkeillä.
 Luotettavuustavoite: raitiovaunut kulkevat aikataulun mukaisesti.
 Häiriöttömyystavoite: Väärin pysäköidyt autot ja liikenneonnetto-

muudet eivät aiheuta häiriötä liikenteeseen.

Samalla kaupunginhallitus päätti, että konkreettisista kehittämistoimen-
piteistä päätetään erikseen ottamalla huomioon niiden kokonaistalou-
dellisuus sekä käytettävissä olevat taloudelliset resurssit.

HKL toteaa, että HKL osallistuu aktiivisesti toimenpiteisiin, joilla nopeu-
tetaan raitioliikennettä. HKL:n uudessa tavoiteohjelmassa 2020, joka 
valmistuu keväällä 2016, on keskeisenä tavoitteena raitioliikenteen no-
peuttaminen.

Keskeisin toimenpide raitioliikenteen nopeuttamiseksi on liikennevaloe-
tuuksien kehittäminen. Tavoitteena on, että raitioliikenteen liikenneva-
loetuudet olisivat nykyisiä etuuksia huomattavasti vahvemmat niin, ettei 
raitiovaunujen pääsääntöisesti tarvitsisi hidastaa liikennevaloihin tulles-
sa. Vahvemmat liikennevaloetuudet edellyttävät päätöksiä kaupunki-
suunnitteluvirastolta.

HKL:n omia nopeuttamistoimenpiteitä ovat mm. syväuraisten vaihtei-
den ja raideristeysten käytön laajentaminen sekä lukittavien turvavaih-
teiden käytön kehittäminen.  Näille teknisillä parannuksilla pystytään 
nopeuttamaan raitioliikennettä risteysalueilla merkittävästi, mutta pa-
rannusten täysi hyödyntäminen vaatii vahvempia valoetuuksia raitiolii-
kenteelle.

Harmaan talouden torjunta (5.1)

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan seuraavasti:

 Rakennusviraston, Staran, HKL:n, liikuntaviraston ja pelastuslaitok-
sen tulee asettaa hankintasopimuksissa urakoitsijoille sanktioita 
harmaan talouden torjuntaan liittyvien velvoitteiden noudattamatta 
jättämisestä harmaan talouden tehostamiseksi.
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HKL toteaa lausuntonaan arviointikertomuksen edellä mainitusta koh-
dasta, että HKL tulee tarpeellisen valmistelutyön jälkeen asettamaan 
1.8. alkaen tehtyihin tarjouspyyntöihin/hankintasopimuksiin urakoitsijoil-
le sanktioita harmaan talouden torjuntaan liittyvien velvoitteiden nou-
dattamatta jättämisestä harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi. 
Lähtökohtana sanktiota määritettäessä on, että järjestelmästä ei aiheu-
du tarpeettomia hallintokustannusta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2015_3.5.2016_pdfa-1b.pdf
2 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntö, Helsingin kaupungin liikennelai-

tos -liikelaitoksen johtokunta.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Pelastuslautakunta 10.05.2016 § 63

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Päätös

Pelastuslautakunta päätti todeta, että pelastuslaitos on ryhtynyt tarvitta-
viin toimenpiteisiin ja että sillä ei ole muuta lausuttavaa vuoden 2015 
arviointikertomuksen johdosta.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
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Yleisten töiden lautakunta 10.05.2016 § 199

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi tarkastuslautakunnalle vuoden 2015 
arviointikertomuksesta seuraavan lausunnon:

Kohta 2.1 Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten vaikuttavuuden arviointi

Vuonna 2013 annettujen suositusten vaikuttavuuden arviointiin liittyen 
tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginhallituksen ja lauta- sekä 
johtokuntien tulee varmistua siitä, että hallintokunnat ryhtyvät toimenpi-
teisiin arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten johdosta. Raken-
nusvirasto on ryhtynyt toimenpiteisiin vuonna 2013 annettujen suositus-
ten mukaisesti ja arvioinut niitä vuonna 2014. Esimerkiksi Winkki-tieto-
järjestelmähanke eli nykyinen Allu-hanke on edistynyt kilpailuttamisen 
kautta valitun toimittajan kanssa alkumäärittelyvaiheeseen, ja hank-
keen odotetaan valmistuvan kesään 2017 mennessä. Rakennusviras-
tossa on myös kehitetty hankintaosaamista ja pilotoitu uusia hankinta-
malleja.

Kohta 3.3 Dokumentoinnin puutteet

Dokumentoinnin puutteiden osalta tarkastuslautakunta toteaa, että ra-
kennusviraston tulee jatkossa kiinnittää huomiota siihen, että kaikkien 
sitovien tavoitteiden osalta toimitetaan Talpaan, osana tilinpäätösai-
neistoa, sellaiset dokumentit, joiden perusteella toteutuminen voidaan 
varmistaa. Sitovien tavoitteiden seurannan dokumentoinnissa havaittu-
jen puutteiden vuoksi rakennusvirasto on perustanut sisäisen työryh-
män, jonka tarkoituksena on dokumentoinnin ja dokumentinhallinnan 
selkeyttäminen ja täsmentäminen. Tavoitteena on erityisesti raportoin-
nin varmentamiseen liittyvien tositteiden dokumentoinnin parantami-
nen.

Kohta 5.1 Harmaan talouden torjunta

Tarkastuslautakunta toteaa, että harmaan talouden torjunnan tehosta-
miseksi rakennusviraston tulee asettaa hankintasopimuksessa urakoit-
sijoille sanktioita harmaan talouden torjuntaan liittyvien velvoitteiden 
noudattamatta jättämisestä. 

Rakennusviraston urakkasopimusten sopimusasiakirjoissa ("urakkaoh-
jelma") on asetettu sanktioita ja sopimuksen purkuoikeutta koskevia eh-
toja, jotka koskevat muun muassa alihankkijoita, jotka eivät olet toimit-
taneet tilaajavastuulain mukaisia selvityksiä tai jotka ovat laiminlyöneet 
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verojen tai lakisääteisten eläke- ja tapaturmavakuutusmaksujen maksa-
misen. Aliurakoitsijoiden ketjuttaminen on käytännössä rajoitettu kah-
teen. Urakkaohjelmassa on asetettu vaatimuksia myös urakoitsijoiden 
RALA-pätevyydestä ja työntekijöiden perehdyttämisestä, kulkuluvista ja 
henkilötunnisteista. Urakkasopimuksessa on hankintalain edellyttämä 
lauseke työsuhteen vähimmäisehtojen noudattamisesta. 

Lisäksi HKR-Rakennuttaja käyttää tilaajavastuu.fi-palvelua urakkakoh-
teen ja urakoitsijoiden seuraamiseen. Työmaita tarkistetaan säännölli-
sesti muun muassa kulkulupien ja henkilötunnisteiden osalta, ja sopi-
mussuhteista sekä työntekijöistä toimitetaan kuukausittain tiedot verot-
tajalle. 

5.7 Pyöräilyn edistämisohjelman toteutuminen

Tarkastuslautakunta toteaa, että rakennusvirastolle ja kaupunkisuunnit-
teluvirastolle tulee asettaa yhteiset mittarit ja tavoitteet pyöräilyinfran to-
teuttamiseen ja vaikutusten seuraamiseen. Lisäksi kaupunkisuunnitte-
luviraston ja rakennusviraston tulee kohdentaa pyöräilyn edistämisen 
määrärahat ensisijaisesti baanaverkon ja pyöräilyn muiden pääväylien 
rakentamiseen ja toteuttaa pyöräpysäköinnin investointiohjelman mu-
kaiset suunnitelmat.

Pyöräilyinfran yhteisten mittareiden ja tavoitteiden asettamiseen liittyen 
rakennusvirasto osallistuu kaupunkisuunnitteluviraston vetämään pyö-
räliikenteen koordinaatioryhmään. Ryhmä tulee asettamaan yhteiset ta-
voitteet ja mittarit pyöräilyinfran toteuttamiseen ja vaikutusten seuraa-
miseen. 

Yhdessä kaupunkisuunnitteluviraston ja HKL-liikelaitoksen kanssa val-
mistellaan myös vuosittainen katuinvestointien toteutusohjelma ja alus-
tava 10-vuotinen katuinvestointiohjelma. Pyöräilyhankkeiden priorisoin-
nin tekee kaupunkisuunnitteluvirasto, ja mahdolliset priorisointimuutok-
set rakennusvirasto pyrkii toteuttamaan yhteistyössä kaupunkisuunnit-
teluviraston kanssa. 

Lisäksi rakennusvirasto toteuttaa pyöräpysäköintipaikat kaupunkisuun-
nitteluviraston laatimien hyväksyttyjen liikennesuunnitelmien mukaises-
ti. Kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitelmat perustuvat pyörä-
pysäköinnin kehittämissuunnitelmaan ja vastaavaan investointiohjel-
maan. Esimerkiksi keskustan aluetta koskevan pyörätelineliikenne-
suunnitelman (lsp 18.12.2015 piir. nro 6533) toteutus on parhaillaan 
käynnissä. Muita toteuttamattomia pyöräpysäköintiä koskevia hyväksyt-
tyjä liikennesuunnitelmia ei tällä hetkellä ole

Kohta 5.11 Katu- ja puistosuunnitelmien toteuttaminen
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Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkisuunnitteluviraston ja raken-
nusviraston tulee yhteistyössä ja mahdollisimman samanaikaisella 
suunnittelulla varmistaa, etteivät laadittavat liikennesuunnitelmat aiheu-
ta muutoksia katusuunnitelmiin. Lisäksi rakennusviraston tulee harkita, 
onko myös katusuunnitelmissa mahdollista tehdä niiden toteuttamis-
kustannuksia järkevästi alentavia ratkaisuja.  

Rakennusvirasto laatii katusuunnitelmat hyväksyttyjen liikennesuunni-
telmien perusteella, ja katusuunnitteluvaiheessa hankkeiden ohjausryh-
miin nimetään aina kaupunkisuunnitteluviraston edustaja. Rakennusvi-
rasto tulee jatkamaan tiivistä yhteistyötä kaupunkisuunnitteluviraston 
kanssa mm. laatimalla teknisiä suunnitelmia merkittävien nykyisten ka-
tujen liikennejärjestelyhankkeissa, jotta jo liikennesuunnitteluvaiheessa 
voidaan riittävästi varautua mm. kadun maanalaisten rakenteiden ai-
heuttamiin rajoitteisiin katutilan uudelleen jakamisessa eri liikennemuo-
doille. Lisäksi vuonna 2016 käynnistyy yhteinen pilottihanke, jossa lii-
kenne- ja katusuunnittelu tilataan yhtenä toimeksiantona konsulttitoi-
mistolta. 

Katusuunnitelmien toteuttamiskustannusten alentamisen kannalta mer-
kittävimmät ratkaisut tehdään jo asemakaavavaiheessa, kun kohtee-
seen sisällytetään erilaisia kansirakenteita, siltoja, kanavia tai muita tai-
torakenteita. Alustava hankeohjelma laaditaan jo asemakaavavaihees-
sa kaupunkisuunnitteluvirastossa ja sitä tarkennetaan rakennusviras-
tossa toteutussuunnittelun käynnistymisvaiheessa. Rakennusvirasto 
ohjaa katu- ja puistosuunnittelua hankeohjelman mukaisesti. Projektia-
lueille ja muille merkittäville alueille on jo kaavoitusvaiheessa määritelty 
laatutasotavoitteet, joita katu- ja puistosuunnittelussa noudatetaan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Suvi Kokkonen, lakimies, puhelin: 310 39952

suvi.kokkonen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 10.05.2016 § 53

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Lausunto

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antoi tarkastuslautakunnalle arviointiker-
tomuksen kohdista 2.1, 5.2 ja 5.14 seuraavan lausunnon:
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2.1 Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten vaikuttavuuden ar-
viointi

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginhallituksen ja lauta- sekä 
johtokuntien tulee varmistua siitä, että hallintokunnat ryhtyvät toimenpi-
teisiin arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten johdosta.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, että kohdan 5.2. suositus tulee 
kulttuurikeskuksen osalta toteutettua vuoden 2017 talousarvioesityksen 
käsittelyn yhteydessä. Kohdan 5.14 suositus on varsinkin vapaan kult-
tuuritoimen osalta niin vaikea täyttää, ettei sen seurantaakaan ole pe-
rusteltua järjestää nykyistä laajemmin.

5.2 Tuloksellisuuden mittaaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginmuseon, kulttuurikeskuk-
sen, kaupunginorkesterin ja taidemuseon tulee tehdä mittareiden kehit-
tämiseen liittyvää yhteistyötä keskenään samankaltaisten palvelujen 
osalta.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, että kulttuurikeskus on uusimas-
sa sitovien ja ei-sitovien tavoitteidensa mittariston vuosiksi 2017 ja 
2018. Tämä työ on hyvä askel siihen suuntaan, että jaettuja ja yhteis-
ten palveluiden osalta yhteneviä mittareita voidaan käyttää laajemmin-
kin. Tässä vaiheessa työtä on pitäydytty tarkastusviraston arviointi-
muistion ”Talousarvion sitovien toiminnallisten tavoitteiden luonne, py-
syvyys ja yhteys strategiaohjelmaan” (11.12.2014) johtopäätösten mu-
kaisesti siinä tavoitteessa, että viraston mittaristo olisi strategiasta joh-
dettua, muutokseen ohjaavaa ja vuosittain vaihtuvaa. 

Lienee selvää, että toimialamallissa jaettuja ja strategiasta läpäisevästi 
johdettuja mittareita voidaan käyttää nykyistä laajemmin. Kulttuuri- ja 
kirjastolautakunta toteaa, että kulttuurikeskuksen nyt tekemä työ antaa 
hyvän pohjan laajemmalle suoritetavoitteiden ja niiden mittaristojen ke-
hittämistyölle. Kulttuuri- ja kirjastolautakunta on aiemminkin peräänkuu-
luttanut Helsingin kulttuuripoliittista kokonaisnäkemystä, palvelutuotan-
non strategista ohjattavuutta sekä kulttuurin vaikuttavuuden tarkempaa 
mittaamista. Nykyinen hajautettu hallinto- ja johtamismalli tukee tätä ai-
nakin tällaisten arviointien näkökulmasta heikosti.

5.14 Palvelukustannusten kehitys opetus-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluissa

Tarkastuslautakunta toteaa, että kulttuurikeskuksen, kaupunginmu-
seon, kaupunginorkesterin ja taidemuseon tulee käynnistää suurten 
kaupunkien välinen yhteistyö kulttuuritoimen palvelujen vertailemiseksi 
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siten, että toiminnan sisältö, kustannuslaskennalliset ja palvelujen orga-
nisoinnista johtuvat eroavuudet tulevat otetuksi huomioon. 

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, että esitettyä työtä on yritetty teh-
dä niin kauan, kuin kulttuuria on rahoitettu julkisin varoin. Helsinki on ol-
lut mukana kuntaliiton Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistämissäätiö 
Cuporella teettämässä laajassa selvityksessä vuosina 2007, 2010 ja 
2013. Viimeisellä kerralla mukana oli 24 kuntaa, jotka yhteensä katta-
vat yli puolet maan väestöstä. Kaikki kuusi suurinta kuntaa olivat osa 
selvitystä. 

Kansantalouden tasolla tilastokeskus on pyrkinyt kehittämään tilastojär-
jestelmää, jolla pyritään kuvaamaan kulttuurin taloudellista merkitystä 
osana tuotantoa, työllisyyttä ja koulutusta. Tämän kulttuurin satelliittiti-
linpitohankeen yhteydessä on todettu, että kulttuurin toimialaksi miellet-
ty kokonaisuus sekä tilastointitavat vaihtelevat. Kaupungin kulttuuripal-
velujen tuloksellisuutta arvioitaessa on myös tarpeen muistaa, että va-
paaehtoistyötä ei usein oteta huomioon kulttuurialan vaikuttavuutta ar-
vioitaessa, eikä liioin sitä, että vaikuttavuus tuotetaan kaupunkilaisille 
verkostomaisena yhteistyönä, jossa kaupunki on vain yksi toiminnan 
mahdollistajista.

Maan johtavat kulttuuripolitiikan ja kuntatalouden asiantuntijat ja tutkijat 
ovat selvitystä tehdessään todenneet, että ”kattavasti vertailukelpoisen 
Kaupunkien kulttuuritoiminnan organisoinnin ja kulttuuripalvelujen tuot-
tamisen tavat ovat moninaiset. Tämä hankaloittaa tietojen keruuta sekä 
heikentää kustannustietojen suoraa vertailtavuutta. Kustannustietoja 
tulkittaessa ja kaupunkien välisessä vertailussa onkin otettava huo-
mioon nämä kaupunkien hyvin erilaiset lähtökohdat ja mallit kulttuuri-
palvelujen tuottamiseen ja järjestämiseen sekä niiden vaikutukset kult-
tuuritoiminnan kustannustietoihin.” 

Kaikkien vuosien selvitykset ovat luettavissa verkossa osoitteessa: 

http://www.cupore.fi/kuntienkulttuuritoiminta.php

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, että Cuporen selvityksen keskei-
simmät luvut ovat kuntien koko kulttuurisektorin nettokäyttökustannuk-
set per asukas (taulukko 8, s. 61) sekä nettokäyttökustannusten jaotte-
lu oman rahoituksen ja valtionosuuksien osalta (kuvio 1, s. 63). Kum-
massakin vertailussa Helsingin kulttuurikustannukset näyttäytyvät hyvin 
maltillisina. 

Tulee myös muistaa, että huomattava osa kaikista taiteen vapaa ken-
tän toimijoista, alan ylin koulutus mutta myös valtiolliset taidelaitokset 
ovat Helsingissä. Näin ollen kaikkein oleellisin kysymys olisi mikä on 

http://www.cupore.fi/kuntienkulttuuritoiminta.php
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koko Helsingin kulttuuritarjontaa, sen kustannus helsinkiläisille ja merki-
tys Helsingille asukkaiden, matkailijoiden ja yritysten vetovoimatekijä-
nä.

Esittelijä
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula

Lisätiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000

stuba.nikula(a)hel.fi
Tuula Haavisto, kirjastotoimen johtaja, puhelin: 310 85500

tuula.haavisto(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 03.05.2016 § 178

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Lausunto

Tarkastuslautakunta on pyytänyt 11.5.2016 mennessä ympäristölauta-
kunnan lausuntoa vuoden 2015 arviointikertomuksen kohdista 2.1. ja 
3.3. Ympäristölautakunta antoi asiassa seuraavan lausunnon:

Tarkastuskertomuksen kohdan 3.3. mukaan ympäristökeskuksen sito-
vien toiminnallisten tavoitteiden dokumentointi on ollut puutteellista. 
Tarkastuslautakunta toteaa, että viraston tulee jatkossa toimittaa, osa-
na tilinpäätösaineistoa, sellaiset dokumentit, joiden perusteella sitovien 
tavoitteiden toteutuminen voidaan varmentaa. 

Ympäristökeskus on vuoden 2015 tilinpäätösaineiston osana annetuis-
sa sitovien tavoitteiden dokumentointikuvauksissaan todennut miten to-
teutuminen arvioidaan kunkin tavoitteen osalta. Kuvauksista ovat kui-
tenkin jääneet epähuomiossa pois todentamiseen tarvittavat liiteasiakir-
jat, kuten sähköpostit ja järjestelmätulosteet.

Arviointikertomuksen kohdan 2.1. mukaan ympäristölautakunnan tulee 
varmistua siitä, että virasto ryhtyy toimenpiteisiin arviointikertomukses-
sa esitettyjen suositusten johdosta. Ympäristölautakunta kehottaa ym-
päristökeskusta huolehtimaan sitovien tavoitteiden dokumentoinnista 
asianmukaisesti ja liittämään tilinpäätösaineiston dokumentointikuvauk-
seen tavoitteiden toteutumisen varmentavat asiakirjat.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
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Johanna Salo, controller, puhelin: +358 9 310 31569
johanna.salo(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 03.05.2016 § 104

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi tarkastuslautakunnan arviointikerto-
muksesta seuraavan esittelijän ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Arviointikertomuksen kohta 2.1: Tarkastuslautakunnan antamien suositusten vai-
kuttavuuden arviointi

Vuoden 2013 arviointikertomuksessa sosiaali- ja terveysvirasto sai suo-
situksia liittyen mm. sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurantaan ja 
dokumentointiin, tavoitteiden esittämiseen, hankinta- ja kilpailuttamiso-
saamiseen, tietojärjestelmien kustannushyötyanalyysiin, toimenpiteisiin 
kaupunkilaisten terveyserojen kaventamiseksi, nuorten toimeentulotu-
kiasiakkaiden syrjäytymisen ehkäisemiseen, kuntouttavan työtoiminnan 
tuloksiin, nuorten päihdehuoltoon pääsyyn, vammaispalvelulain henki-
lökohtaisen avustajapalvelun toteutumiseen sekä omaishoidon lakisää-
teisen vapaan järjestämiseen ja riittävyyteen.

Sosiaali- ja terveysvirasto on ryhtynyt toimenpiteisiin tarkastuslautakun-
nan vuonna 2013 antamien suositusten pohjalta.

Hankinta- ja kilpailuttamisosaamisesta vuoden 2015 tarkastusraportis-
sa todetaan, että suositukset ovat toteutuneet melko hyvin. Hankinta- ja 
kilpailuttamisosaamisen kehittämisellä on ollut myönteisiä vaikutuksia 
sosiaali- ja terveysviraston hankintaprosessiin. Esimerkiksi sosiaalisia 
kriteerejä ja ympäristönäkökohtia on sisällytetty kilpailutuksiin. Myös 
sopimuskauden aikaista toimintaa on tehostettu. Hankinta-asiantuntijat 
pitävät sopimuksen allekirjoituksen jälkeen a.o. toiminnan osastossa ti-
laisuuden, jossa käydään läpi sopimus, kerrotaan sopimuksen valvon-
nan tärkeydestä ja sovitaan reklamaatioon liittyvistä toimintatavoista.

Vuoden 2015 arviointikertomuksessa todetaan virastojen tietojärjestel-
mähankkeissa tavoitteiden toteutuvan vain osittain. Tietojärjestelmien 
kustannushyötyanalyysin käytettävyydessä on puutteita. Kaupungin tie-
tohallinnon hankeohjausryhmässä on käsitelty asiaa ja todettu, että 
kustannusten ja hyötyjen seurannan ohjetta tullaan kaupunkitasolla uu-
simaan. Lisäksi todettiin, että kustannus ja hyötylaskelmien tekemiseksi 
tarvitaan kaupunkitasolla yhtenäinen malli, joka mahdollistaa vertailun.
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Arviointikertomuksessa todetaan terveyserojen kaventamiseen tähtää-
vien toimenpiteiden toteutuneen hyvin. Virasto tekee kiinteää yhteistyö-
tä muiden hallintokuntien kanssa päämäärän saavuttamiseksi. Helsinki-
läisiä kannustettiin savuttomuuteen, vastuulliseen alkoholinkäyttöön ja 
lihavuuden ehkäisyyn.  Palveluja muotoiltiin eri asiakassegmenttien tar-
peisiin ja resursseja kohdennettiin eri toiminnoissa mm. paljon palveluja 
tarvitseville. Sosiaali- ja terveysvirasto on aloittanut terveys- ja hyvin-
vointierojen seurannan mittareiden määrittelyn ja käyttöönoton. Tavoit-
teena on tunnistaa korkean hyvinvointiriskin asiakkaita ja kohdentaa 
voimavaroja heidän palveluunsa. Sosiaalisen raportoinnin menetelmäl-
lä tuotetaan laadullista tietoa asiakastyöstä, ja sen kautta saadaan tie-
toa sosiaaliseen hyvinvointiin vaikuttavista rakenteellisista tekijöistä. 
Savuton Helsinki -ohjelmaa on toteutettu vuodesta 2007 asti. Ohjelman 
kuluessa on rakennettu Helsinkiin toimivat rakenteet ja käytännöt tupa-
koinnin ehkäisyn ja vähentämisen tueksi. Helsinkiläisten tupakointi on 
vähentynyt.

Arviointikertomuksen mukaan nuorten toimeentulotukiasiakkaiden osal-
ta tavoitteet ovat toteutuneet melko hyvin ja osa vaikutuksista on myön-
teisiä. Toimeentulotuen käsittelyajan keskiarvo on 6 päivää. Käsittelyai-
koihin vaikuttaa perustoimeentulotuen siirtyminen Kelaan; osaavaa 
henkilökuntaa on siirtynyt jo uusiin tehtäviin ja määräaikaisia työnteki-
jöitä on tullut tilalle. Sähköistä asiointia on edelleen kehitetty vuoden 
2013 arviointikertomuksen jälkeen ja noin 21 % toimeentulotukihake-
muksista tulee sähköisinä. Asiakastyöhön käytetyn ajan osalta virasto 
toteaa, että sosiaaliohjaajat ja sosiaalityöntekijät tekevät edelleen osan 
perustoimeentulotuen päätöksistä. Tilanne tulee tämän osalta muuttu-
maan vuoden 2017 alusta, jolloin perustoimeentulotuki siirtyy Kelaan ja 
erityisesti sosiaaliohjaajien työ tulee painottumaan asiakasvastaanot-
toon ja lähityöhön.

Kuntouttavan työtoiminnan osalta tullaan saavuttamaan asiakasmääriä 
koskevat asetetut määrälliset tavoitteet. 

Henkilökohtaisen avustajapalvelun toteutumisen osalta virastossa on 
ollut käynnissä rakennemuutos, jonka avulla yhä useammalle henkilölle 
on kyetty tuottamaan palvelua.

Virasto on ottanut käyttöön omaishoitajien lakisääteisen vapaan toteut-
tamiseksi mm. palvelusetelin. Käytännössä kaikille halukkaille voidaan 
nykyisin tarjota lakisääteinen loma.

Sosiaali- ja terveysvirasto arvioi, että se on kyennyt vastaamaan vuo-
den 2013 arviointikertomuksessa esitettyihin suosituksiin ja toimenpi-
teillä on myös ollut vaikutusta.
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Arviointikertomuksen kohta 3.3: Dokumentoinnin puutteet

Arviointikertomuksessa todetaan, että mm. sosiaali- ja terveysviraston 
tulee kiinnittää huomiota siihen, että kaikkien sitovien tavoitteiden osal-
ta toimitetaan Talpaan, osana tilinpäätöstä sellaiset dokumentit, joiden 
perusteella toteutuminen voidaan varmentaa. Sosiaali- ja terveysvirasto 
on osana vuoden 2015 tilinpäätöstä toimittanut Talpaan dokumentin, 
jossa on kuvattu jokaisen sitovan tavoitteen mittari, mittarin laskentata-
pa, tietojen lähde sekä mittarin toteuma. Tietojen lähde on useimmissa 
tapauksissa tietty tilastoportaalin tai Ecomedin vakioraportti, josta to-
teuma on vaivatta todennettavissa. Näin toimitaan myös jatkossa.

Arviointikertomuksen kohta 5.9: Yhteistyön toimivuus lastensuojelun ja lasten ja 
nuorten peruspalvelujen välillä

Arviointikertomuksessa todetaan, että sosiaali- ja terveysviraston, ope-
tusviraston ja varhaiskasvatusviraston tulee lisätä ohjeistusta ja tiedo-
tusta erityisesti päiväkoteihin, neuvoloihin ja kouluterveydenhuoltoon 
tietoisuuden lisäämiseksi lastensuojelun menettelytavoista sekä luoda 
yhteinen koulutuskokonaisuus monialaisesta työotteesta, yhteistyöstä 
ja vastuusta lasten hyvinvoinnissa ja suojelussa. Arviointikertomukses-
sa todetaan edelleen, että sosiaali- ja terveysviraston tulee laatia las-
tensuojelun ja neuvoloiden työntekijöiden välille yhteinen toimintamalli, 
jonka avulla tiedonvaihtoa ja yhteistyötä voidaan lisätä. Sosiaali- ja ter-
veysviraston tulee ohjeistaa lastensuojelua sosiaalihuollon asiakkaan 
asemasta annetun lain 17 §:n perusteella lapsen edun mukaiseen yh-
teistyöhön viranomaisten kanssa ja kehittää yhtenäisiä lastensuojelun 
laatusuosituksen mukaisia toimintakäytänteitä. Sosiaali- ja terveysvi-
raston tulee edelleen ryhtyä toimenpiteisiin pätevän henkilöstön saami-
seksi ja henkilöstön pysyvyyden lisäämiseksi lastensuojelussa.

Ohjeistuksen, tiedotuksen ja koulutuksen osalta virasto toteaa, että las-
tensuojelun ja peruspalvelujen välillä on yhteistyössä laaditut kattavat 
toimintaohjeet ja yhteistyökäytännöt, joita päivitetään säännöllisesti 
(mm. sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhtenäiset 
pysyväisohjeet, monihallintokuntaisesti valmisteltu riski- ja suojaavat te-
kijät- opas, huoli puheeksi- koulutukset). Neuvolan ja kouluterveyden-
huollon työntekijöille on järjestetty koulutusta lastensuojelun toiminta-
käytännöistä ja yhteistyöstä.  Lastensuojelun kaikissa toimipisteissä on 
säännölliset konsultaatioajat yhteistyökumppaneille. 

Sosiaali- ja terveysvirasto ja varhaiskasvatusvirasto pilotoivat tänä 
vuonna THL:n luo luottamusta – suojele lasta verkkokoulutusta, joka on 
lastensuojeluilmoitusvelvollisille tarkoitettu koulutuskokonaisuus.  Kou-
lutuksessa ja siihen liittyvässä oppaassa on koottuna monialaisen yh-
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teistyön periaatteita, toimintatapoja  sekä lakeja ja muita säädöksiä, jot-
ka ohjaavat tietojen keskinäistä luovuttamista ja yhteistyötä lapsen suo-
jelemiseksi. Pilotoinnin jälkeen verkkokoulutusmalli on mahdollista ot-
taa laajempaan koulutuskäyttöön lapsiperheiden palveluissa.

Helsingin kokoisessa kaupungissa haasteena on ohjeiden ja työkäytän-
töjen jalkauttaminen käytännön toimintaan. Tämä edellyttää kaikkien 
toimintojen johtamisessa ohjeiden ja käytäntöjen jatkuvaa esilläpitoa.  
Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin alueelliset johtamisraken-
teet osaltaan mahdollistavat yhteistyöstä ja tiedonkulusta sopimisen ja 
seurannan.

Lastensuojelun yhteisistä toimintamalleista neuvolan ja opetusviraston 
kanssa, sosiaali- ja terveysvirasto toteaa, että lastensuojelulle ja neu-
voloille on laadittu yhteistyöohje. Yhteistyöohjeessa on kuvattu toimin-
takäytännöt mm. konsultaatioissa ja lastensuojeluilmoituksissa. Yhteis-
työohjetta päivitetään vastaamaan esiin nousseita yhteistyön ongelma-
kohtia.

Opetusviraston kanssa on kuvattu koulun ja lastensuojelun yhteistyö-
käytännöt, kun lapsella on vakavia koulunkäyntiongelmia ja lastensuo-
jelutarve (ns. Vakava-toimintamalli). Perusopetuksen loppuvaiheessa ja 
syrjäytymisriskissä olevien oppilaiden tukemiseen on kehitetty opetta-
jan ja sosiaaliohjaajan työparityöskentelyä (ns. Ote-opetus), jonka ta-
voitteena on oppilaan peruskoulun loppuunsaattaminen ja kiinnittymi-
nen toisen asteen opetukseen. 

Lastensuojelun sosiaalityöntekijöiden ohjeistamisessa on lapsen asiois-
ta vastaaville sosiaalityöntekijöille loppuvuonna 2015 annettu ohjeistus  
virantoimitusvelvollisuudesta. Ohje on laadittu yhteistyössä henkilöstön 
kanssa. Ohjeessa on korostettu mm. sosiaalityöntekijän oikeutta ja vel-
vollisuutta luovuttaa ja saada lapsen asioita koskevia tietoja muilta vi-
ranomaisilta. 

Ohjeistuksen lisäksi myös toimintarakenteita kehittämällä pyritään li-
säämään monialaista yhteistyötä lapsen asioissa. Osana sosiaali- ja 
terveysviraston palveluiden uudistamista perustetaan perhekeskuksia. 
Eri alojen ammattilaisia yhteen kokoavat perhekeskukset helpottavat 
monialaista yhteistyötä lapsiperheiden palveluissa.  Uudistamisen ensi-
vaiheessa on käynnistynyt Vuosaaressa moniammatillisen palvelutar-
peen arvioinnin kokeilu. Paljon palveluita tarvitsevan lapsen ja perheen 
palvelutarpeen arvioi moniammatillinen työryhmä, jossa on mukana 
myös lastensuojelun sosiaalityöntekijöitä. Toimintamalli on tarkoitus 
laajentaa myöhemmin koko kaupunkiin.
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Kansallisten lastensuojelun laatusuositusten pohjalta on keväällä 2016 
laadittu ns. huoneentaulu, jossa määritellään mitä laatusuosituksen pe-
riaatteet tarkoittavat Helsingin lastensuojelussa. 

Lastensuojelun pätevän henkilöstön rekrytoimiseksi sosiaali- ja terveys-
virasto tekee  yhteistyötä Helsingin yliopiston kanssa ja järjestää  rekry-
tointikampanjoita. Sosiaalihuollon ammattihenkilölaki tuli voimaan maa-
liskuussa 2016 ja kiristi sosiaalityöntekijöiden sijaisten kelpoisuusvaati-
muksia. Lakimuutoksen johdosta sosiaalityöntekijöiden sijaisten rekry-
tointi on vaikeutunut. Ongelma koskee kaikkia kuntia. Lastensuojelun 
sosiaalityötekijöiden palkat ovat jääneet jälkeen pääkaupunkiseudun 
palkkatasosta. Sosiaali- ja terveysvirasto selvittää mahdollisuudet pal-
kantarkistuksiin  sosiaalityöntekijöiden saatavuuden varmistamiseksi.

Arviointikertomuksen kohta 5.12: Sosiaali- ja terveysviraston yhdistäminen

Arviointikertomuksessa todetaan, että sosiaali- ja terveysviraston tulee 
parantaa erityisesti päihde- ja mielenterveysasiakkaiden asumisen hoi-
toketjua, lisätä palveluneuvontaa ja ohjausta erityisesti haavoittuville 
asiakasryhmille ja vahvistaa asiakkaiden ja heidän omaistensa osalli-
suutta palvelujen sisällön määrittelyssä, sekä selvittää viraston hallin-
non ja tukipalvelujen järjestämisen ongelmakohdat ja etsiä niihin ratkai-
suja.

Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa, että Helsingissä on jatkuvat jonot 
psykiatria- ja päihdeasiakkaiden tuki- ja palveluasumiseen. Palveluketju 
ja siihen liittyvä arviointi on sujuvaa. Markkinoilla on kapasiteettia, min-
kä käytölle rahoitus asettaa omat reunaehtonsa. Psykiatrian ja päihde-
huollon avopalveluja pystytään jalkauttamaan aiempaa enemmän asu-
mispalveluyksiköihin. Yhteistyötä kiinteistöviraston kanssa kehitetään, 
jotta erityisasuminen kohdentuisi oikein ja olisi riittävää.

Sosiaali- ja terveysvirastossa kehitetään asiakasosallisuussuunnitel-
mien pohjalta uudenlaisia asiakkaiden kuulemiskampanjoita sekä hyö-
dynnetään nykyisiä monikanavaisia palaute- ja vaikuttamiskanavia. 
Palvelukulttuuria kehitetään lisäämällä henkilöstön asiakaspalveluosaa-
mista. Moniammatillista palvelutarpeen arviointia ja vastuutyöntekijä-
mallia hyödynnetään asiakastarpeisiin vastaamisessa.

Terveysasemilla ja lisääntyvässä määrin terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sen toimintamallissa vahvistetaan ja laajennetaan vastuuhenkilömallia. 
Vastuuhenkilömalli on paljon palveluita tarvitsevien huolenpitoasiakkai-
den koordinoitu kokonaispalvelu, jonka kohderyhmänä ovat korkean 
hyvinvointiriskin henkilöt. Asiakkaat saavat vastuuhenkilön, jonka kans-
sa laativat hyvinvointisuunnitelman ja jolta saavat valmentavan tuen ja 
koordinoidun palvelukokonaisuuden. Mallin onnistumista edistää huhti-
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kuussa 2015 päätettyjen viraston terveys- ja hyvinvointi-indikaattorei-
den kirjaaminen ja raportoinnin kehittäminen, jotta korkean riskin asiak-
kaat löydettäisiin. Tavoitteena on vaikuttavuus-, saatavuus- ja tuotta-
vuusnousu.

Asiakkaiden, vertaistoimijoiden ja omaisten roolia ja osallisuutta on oh-
jelmallisesti lisätty psykiatria- ja päihdepalvelujen suunnittelussa ja toi-
minnassa. Terveys- ja hyvinvointikeskusten riskiryhmien etsiminen ja 
tunnistaminen -prosessissa tullaan jatkossa kohdentamaan resurssia 
haavoittuvien asiakasryhmien tavoittamiseen. Päivystyksessä on aloi-
tettu pilotti sairaalasosiaalityön laajentamisesta lauantaille sosiaalityön 
tarpeiden kartoittamiseksi ja palveluohjauksen parantamiseksi. Psykiat-
rian päivystyksen vuonna 2015 toteutetun integroitumisen myötä edel-
lytykset asiakkaiden kokonaisvaltaiselle hoidon tarpeen arviolle ja hoi-
don toteutumiselle ovat parantuneet. Päivystyksessä kiinnitetään huo-
miota paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden ohjaamiseen säännölli-
sen hoitosuhteeseen. 

Suun terveydenhuollossa jatketaan ja laajennetaan ns. Meilahtimallia, 
jossa paljon palveluja tarvitsevia haavoittuvia asiakasryhmiä ohjataan 
suun terveydenhuollon päivystyksestä säännölliseen hammashoitoon 
ja muihin tarvittaviin sote-palveluihin.

Iäkkäiden henkilöiden palveluneuvontaa on vahvistettu aloittamalla 
keskitetty puhelinpalveluneuvonta Seniori-info 1.2.2016. Tukevasti ko-
tona -hankkeen myötä sosiaali- ja lähityön sosiaaliohjaajat ovat jalkau-
tuneet terveysasemille vahvistamaan iäkkäiden henkilöiden palveluoh-
jausta. Tällä hetkellä valmistellaan keskitetyn palveluneuvonnan, -oh-
jauksen ja palvelutarpeen arvioinnin -toimintamallia. Keskitetty malli yh-
denmukaistaa käytäntöjä ja turvaa tasalaatuisen ohjauksen sekä yksin-
kertaistaa asiakkaiden näkökulmasta palveluihin hakeutumista.

Ikäihmisiä on osallistunut mm. sosiaali- ja terveysviraston internet-sivu-
jen käyttäjätestaukseen ja monipuolisen palvelukeskuskonseptin kehit-
tämiseen. Omaisille järjestetään omaisten iltoja ja omaiset otetaan mu-
kaan hoidossa olevan ikääntyneen hoidon suunnitteluun. Kokemusa-
siantuntijoiden käyttöä palvelujen kehittämisessä pyritään lisäämään.

Sosiaali- ja terveysvirasto on teettänyt selvityksen hallinnon rakenteen 
kehittämistarpeista. Selvitystä hyödynnetään osana kaupungin johta-
misjärjestelmän uudistusta, jossa kaikilla toimialoilla hallintoa keskite-
tään ja tehtäviä arvioidaan. Lisäksi virastossa arvioidaan hallintoa myös 
tulevan sote-lainsäädännön tarpeiden näkökulmasta.

Arviointikertomuksen kohta 5.13: Palvelujen järjestäminen muistisairaille
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Arviointikertomuksessa todetaan, että sosiaali- ja terveysviraston tulee 
varhaistaa muistisairaiden diagnosointia tekemällä kotihoidon asiakkail-
le moniammatillinen arviointi aikaisessa vaiheessa ja lisäämällä muisti-
testausta terveysasemilla.

Muistitutkimuksiin liittyviä ohjeistuksia on päivitetty ja henkilökuntaa on 
lisäkoulutettu. Muistitestausta on lisätty terveysasemilla ja testausaikoja 
on ollut hyvin saatavilla. Vuoden 2016 alusta ns. Cerad-testausta on 
tehty terveysasemilla omana toimintana ostopalvelun sijaan. 

Muistitestausten lisääminen terveysasemilla näyttää lisänneen lähettei-
den määrää geriatrian poliklinikalle vuoteen 2015 verrattuna. Geriatrian 
poliklinikan resursseja on vahvistettu ja muistikoordinaattoritoiminta on 
keskitetty hallinnollisesti geriatrian poliklinikalle 1.3.2016. Geriatrian po-
liklinikan odotusajat ovat lyhentyneet vuoteen 2015 verrattuna. Toimin-
taa kehittämällä on poistettu päällekkäistä työtä ja työnjakoa on selkey-
tetty esim. kotihoidon lääkäreiden kanssa. Muistikoordinaattorit ja ge-
riatrit toimivat alueilla tiimeinä, jolloin voidaan vahvistaa muistisairaus-
diagnoosin saaneiden henkilöiden seurantaa ja turvata kotona asumis-
ta. Tavoitteena on, että potilaita diagnosoidaan tulevaisuudessa aikai-
semmin ja toimintaa kehitetään kansallisen muistiohjelman linjausten 
suuntaisesti.

Kotihoidossa muistitestaus tehdään säännöllisen kotihoidon asiakkaille 
ja tarvittaessa kotihoidon tukipalveluasiakkaille. Muistisairauksien diag-
nostiikka aloitetaan yhteistyössä lääkärin kanssa ja lääkäri tekee lähe-
tearvion jatkotutkimuksista geriatrian poliklinikalle.

Arviointikertomuksessa todetaan edelleen, että sosiaali- ja terveysvi-
raston tulee kehittää muistisairaan arjen toimintaa tukevaa kuntoutusta 
eri ammattialojen yhteistyönä sekä ottaa käyttöön muistisairasta ja hä-
nen turvallisuuttaan tukevia apuvälineitä ja teknologiaa.

Kotihoidon asiakkaiden toimintakyvyn ylläpitämisen ja edistämisen 
tueksi kehitetään kotikuntoutusta kuntoutuksen osaamiskeskuksen fy-
sio- ja toimintaterapeuttien ja etäkuntoutuksen avulla. Kotihoidossa on 
kehitetty moniammatillinen kotikuntoutusmalli yhteistyössä kuntoutuk-
sen osaamiskeskuksen fysio- ja toimintaterapeuttien sekä kuntoutuk-
seen osallistuneiden asiakkaiden kanssa. Päätavoitteena on auttaa 
asiakasta, myös muistisairasta; asumaan kotonaan mahdollisimman 
pitkään. Kokeilussa todettiin, että muistisairaan asiakkaan kuntoutuk-
sessa läheisten mukanaolo ja terapeuttien ja muun henkilökunnan py-
syvyys on onnistuneen kotikuntoutuksen edellytys. Yhdellä palvelualu-
eella on kokeiltu kuvallisia etäkuntoutuskäyntejä kotihoidossa asiakkai-
den toimintakyvyn ja aktiivisen arjen tukemiseksi omassa elinympäris-
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tössä. Etäkuntoutuskäynnit laajennetaan jokaiselle palvelualueelle tek-
nisten ongelmien ratkettua. Uusia teknologisia ratkaisuja pyritään hyö-
dyntämään, esimerkiksi käynnistymässä on kokeilu GPS-rannekkeen 
käytöstä kotihoidon asiakkaan paikantamiseen ja vuoden 2016 aikana 
kokeillaan lääkäreiden etähoitokäyntejä.

Suunnitelmissa on vahvistaa geriatrian poliklinikan alueellisia tiimejä 
kuntoutuksen osaamiskeskuksen fysio- ja toimintaterapeuteilla, jotta yl-
läpidetään muistisairaan henkilön toimintakykyä ja edesautetaan toimi-
vien apuvälineiden ja teknologisten ratkaisujen valinnoissa ja opetuk-
sessa. Geriatrisella poliklinikalla kokeillaan kevään 2016 puheterapeut-
tien kognitiivista stimulaatioryhmätoimintaa.

Arviointikertomuksessa todetaan, että viraston tulee lisätä erityisesti 
muistisairaille suunnattua palveluasumista esimerkiksi dementiakotien 
muodossa siten, että asumiseen liittyviä palveluja voidaan sairauden 
edetessä lisätä tarpeen mukaan.

Muistisairaiden asiakkaiden kotona asumista tuetaan kehittämällä eri-
laisia toimintamalleja (mm. kotikuntoutus, etähoito ja -kuntoutus, tekno-
logian hyödyntäminen). Kaupungin omissa palveluasumisen yksiköissä 
yksittäisiä palveluasuntoja muunnetaan peruskorjauksen yhteydessä 
muistisairaiden ryhmäkodeiksi. 

Monipuolinen palvelukeskuskonsepti on ikääntyneille ja työttömille hel-
sinkiläisille palveluja ja toimintamahdollisuuksia tarjoava kokonaisuus. 
Tavoitteena on koota erilaiset ikääntyneiden hyvinvointipalvelut koko-
naisuudeksi.

Monipuolisessa palvelukeskuskonseptissa kehitetään myös muistikylä-
konseptia sekä suunnitellaan konkreettisesti muistikylän perustamista 
entisen Koskelan sairaalan alueelle. Koskelan muistikylä olisi suojaisa, 
turvallinen sekä viihtyisä ympäristö, jossa erilaisilla teknologisilla ratkai-
suilla tuetaan asukkaiden liikkumista, turvallisuutta, itsemääräämisoi-
keutta sekä valinnan- ja liikkumisen vapautta. Muistikylässä tulee ole-
maan monimuotoista toimintaa, erilaisia hyvinvoinnin ja vapaa-ajan pal-
veluja sekä monipuolisen palvelukeskuksen konseptin mukaisten toi-
mintojen lisäksi sosiaali-ja lähityön ja kotihoidon palveluja sekä omais-
hoidon toimintakeskus."

Esittelijä
vs. virastopäällikkö
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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Kiinteistölautakunta 03.05.2016 § 181

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi tarkastuslautakunnalle vuoden 2015 arviointi-
kertomuksesta seuraavan lausunnon:

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 2.1 kohdassa seuraa-
vaa:

-  kaupunginhallituksen ja lauta- sekä johtokuntien tulee varmistua siitä, 
että hallintokunnat ryhtyvät toimenpiteisiin arviointikertomuksessa esi-
tettyjen suositusten johdosta.

Kiinteistölautakunta toteaa, että vuoden 2013 arviointikertomuksessa 
esitetyt kehitystarpeet on lähtökohtaisesti pyritty toteuttamaan viraston 
käytössä olevien taloudellisten ja henkilöresurssien puitteissa. Mikäli 
arviointikertomuksessa mainittua toimintatapamuutosta ei ole pystytty 
esitetyllä tavalla toteuttamaan, on siitä mainittu erikseen ja esitetty vi-
raston näkemys vaihtoehtoisesta toteuttamistavasta. 

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 5.16 kohdassa seu-
raavaa:

-  tarkastusviraston tekemän toimitilojen korjausvelan hallinnasta teh-
dyn selvityksen perusteella tarkastuslautakunta toteaa, että kaupungin-
kanslian ja tilakeskuksen tulee määritellä sisäisten vuokrien taso tila-
hankkeiden käsittelyohjeissa päätettyjen sisäisen vuokrauksen periaat-
teiden mukaisesti.

Kiinteistölautakunta toteaa, että tilakeskus on ryhtynyt yhdessä kau-
punginkanslian ja tilojen käyttäjävirastojen kanssa neuvottelemaan 
kaupunginhallituksen 14.12.2015 hyväksymissä tilahankkeiden käsitte-
lyohjeissa päätettyjen sisäisen vuokrauksen periaatteiden noudattami-
sesta. Virastoille järjestetään erillinen tiedotustilaisuus toukokuussa 
2016 uusista tilahankeohjeista. Tavoitteena talousarviossa 2016 on kir-
jattu, että vuokrat vastaavat todellisia pääoma- ja ylläpitokustannuksia. 
Opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston osalta ylläpitovuokrien tar-
kistuksia ryhdyttiin toteuttamaan jo vuoden 2016 talousarvion laadinnan 
yhteydessä asteittaisena vuokrien korjaamisena. Sosiaali- ja terveysvi-
raston kanssa käydään parhaillaan neuvotteluja ylläpitovuokrien saatta-
misiksi todellisia kustannuksia vastaaviksi ennen sote-hallinnon uudis-
tusta siten, että korotukset voidaan toteuttaa vuoden 2017 alusta. 
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-  lisäksi tarkastuslautakunta toteaa, että tilakeskuksen tulee käyttää ti-
lojen salkutusta entistä aktiivisemmin yhtenä korjausvelan hallinnan vä-
lineenä.

Kiinteistölautakunta toteaa, että tilakeskus on tehnyt suoraan omistettu-
jen rakennusten ja osakekohteiden salkkujaon (luovu, luovu ja kehitä, 
pidä, pidä ja kehitä) vuonna 2013 tavoitteena tehostaa ja systematisoi-
da rakennuksista luopumista. Myyntien, muuttuneiden tilatarpeiden ja 
tarkentuneen korjausvelan laskentamallien vuoksi salkkujakoa on ryh-
dytty tarkistamaan. Salkkujaon tarkistus saadaan valmiiksi vuonna 
2016. Jatkossa salkkujaon perusteellinen päivittäminen tehdään joka 
toinen vuosi. Lisäksi salkkujakoa tarkistetaan koko ajan alueellisten 
palveluverkkotarkastelujen yhteydessä, kun päätetään kohteista, joista 
virastot luopuvat. Korjausvelan määrä myös tarkistetaan vuosittain. 
Maanhankinnan yhteydessä päätetään myös, mitä tehdään rakennuk-
sille, jotka siirtyvät kaupungille ilman tietoa omasta käytöstä.

-  lisäksi tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginkanslian tulee ottaa 
rakennusten kuluminen huomioon valmistellessaan talousarvion inves-
tointiosaa ja siihen sisältyvien korjausinvestointien tasoa.

Kiinteistölautakunta toteaa, että tilakeskus tuottaa kaupunginkanslialle 
talousarvioesitysten eri vaiheissa tietoa kaupungin kiinteistöjen inves-
tointitarpeista vuosittaisen kulumisen kattamiseksi sekä omassa käy-
tössä olevien rakennusten korjausvelasta ja korjaustarpeesta. Lisäksi 
tilakeskus tuottaa riskianalyysiä erityiskorjaustarpeista, kuten sisäil-
maongelmien ja vesivahinkojen mahdollisesta esiintymisestä, jotta vuo-
sittaisessa investointibudjetissa voitaisiin varautua etukäteen nimeä-
mättömiin korjauksiin.

Esittelijä
virastopäällikkö
Jaakko Stauffer

Lisätiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36637

pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 28.04.2016 § 91

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntö 15.4.2016

Lausunto
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Teknisen palvelun lautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon vuoden 2015 arviointikertomuksesta: 

Stara

2.1. Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten vaikuttavuuden ar-
viointi

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, että Stara ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten johdosta.

3.3. Dokumentoinnin puutteet

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, että, että Staran osalta tilinpää-
töstyötilaan on tallennettu sitovien tavoitteiden dokumentointia koskeva 
kuvaus ja siihen liite, mutta jatkossa kuvaukseen pyritään liittämään 
kattavammin dokumentteja, jotka varmentavat tavoitteiden toteutumista 
kaikilta osin.

5.1. Harmaan talouden torjunta

Arvioinnin pääkysymyksenä oli, onko kaupunki toteuttanut strategiaoh-
jelman ja globaalin vastuun strategian mukaisia toimenpiteitä harmaan 
talouden torjumiseksi. Kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyväksymän 
globaalin vastuun strategian mukaan taloutta tulee hoitaa vastuullisesti 
ja torjua harmaata taloutta. Tämä tapahtuu tilaajavastuulakia 
(1233/2006) ja kaupungin harmaan talouden torjuntaohjetta noudattaen 
(19.12.2011).

Harmaan talouden torjuntaa lainsäädäntötasolla toteutetaan lailla julki-
sista hankinnoista (348/2007), asetuksella julkisista hankinnoista 
(614/2007), lailla tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista työvoimaa käytettäessä (1233/2006), rakennusalan käännetyllä ar-
vonlisäverovelvollisuudella (Arvonlisäverolaki 1993/1501 ja Verohallin-
non ohje 1.4.2011), verovelkarekisterillä (Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta 1346/1999) ja verotusmenettelystä annetulla 
lailla (1558/1995), johon sisältyy työmaiden sekä pääurakoitsijan ilmoi-
tusvelvoitteita.

Helsingin kaupunginhallitus on antanut 19.12.2011 (§ 1144) harmaan 
talouden torjuntaa hankintojen yhteydessä koskevan toimintaohjeen. 
Ohjeessa on yksityiskohtaisesti ohjeistettu menettelytavat, joilla hankin-
tojen yhteydessä pyritään torjumaan harmaata taloutta. Harmaan talou-
den torjuntaohjeessa hankinnat jaetaan tilaajavastuulain soveltamisa-
laan kuuluviin hankintoihin, kansallisen kynnysarvon ylittäviin tilaaja-
vastuulain soveltamisalaan kuulumattomiin hankintoihin sekä kansalli-
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sen kynnysarvon alittaviin tilaajavastuulain soveltamisalaan kuulumat-
tomiin hankintoihin. Ohje on lainsäädäntöä tiukempi. Yksityiskohtaises-
sa ohjeessa kuvataan menettelytavat kulunvalvontaan ja henkilötunnis-
teiden käyttöön, alihankinnan ketjuttamisen rajoittamiseen ja tietojen 
luovuttamiseen verohallinnolle. Lisäksi ohjeessa on selvitetty toimitta-
jalta edellytettävät, tilaajavastuulain mukaiset selvitykset. Ohjeen on si-
sällytetty lausekkeita, jotka tulee ottaa tarjouspyyntöasiakirjoihin ja so-
pimuksiin edellä mainittujen asioiden huomioimiseksi.

Harmaan talouden torjuntaohjeen mukaan kaupunkikonserniin sopi-
mussuhteessa olevan palveluntuottajan/ urakoitsijan alihankkijalla/ aliu-
rakoitsijalla on oikeus antaa hankinta/ urakka edelleen alihankintana/ 
aliurakkana. Tätä pidempiä alihankintaketjuja ei hyväksytä ilman erityi-
sen perusteltua syytä. Lisäksi hankintasopimukseen on liitettävä ehto, 
jonka mukaan työkohteessa sopimuksenvastaisesti ketjutetun urakoitsi-
jan käytöstä seuraa sopimussakko. Edelleen po. ohjeen mukaan tilaa-
javastuulain mukaisissa hankinnoissa, joissa toimittajan henkilökuntaa 
työskentelee kaupungin työkohteessa, on tarjouspyyntöön ja hankinta-
sopimukseen sisällytettävä ehto henkilötunnisteen käytöstä. Henkilö-
tunnisteen puuttuminen tulee ohjeen mukaan sanktioida.

Starassa noudatetaan Helsingin kaupungin harmaan talouden torjun-
taohjetta minkä lisäksi Starassa on omaa ohjeistusta niin tilaajavastuu-
lain kuin hankintalainsäädännön noudattamisesta. Starassa on ohje ti-
laajavastuuasioiden noudattamisesta Staran hankinnoissa, jossa on 
kuvattu voimassaolevan lainsäädännön edellyttämät toimintatavat. Li-
säksi Starassa on hankintoja koskevat pysyväisohjeet koskien raken-
nusurakoiden sekä tavara- ja palveluhankintojen toteuttamista. Nämä 
ohjeet kattavat hankinnoissa käytettävät sopimusehdot.

Staran rakentamista koskevissa sopimuksissa on sanktioitu Helsingin 
kaupungin harmaan talouden torjuntaohjeessa edellytettyjen asioiden 
lisäksi tyypillisesti työturvallisuuteen sekä harmaan talouden torjuntaan 
liittyvien sopimusehtojen noudattamatta jättäminen. Lisäksi sopimuksiin 
kuuluu purkavia ehtoja muun muassa tilanteessa, jossa sopimuskump-
pani ei kehotuksesta huolimatta toimita tilaajavastuulain mukaisia selvi-
tyksiä sopimuskauden kuluessa tai muulla tavoin rikkoo sopimuksessa 
sille asetettuja velvoitteita.

Hankintakeskus

2.1. Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten vaikuttavuuden ar-
viointi

Ei lausuttavaa.
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3.3. Dokumentoinnin puutteet

Hankintakeskus on tallentanut tilinpäätös-työtilaan selvityksen siitä, mi-
ten sitovat tavoitteet on dokumentoitu. Jatkossa hankintakeskus tallen-
taa työtilaan myös olennaisimmat sitovien tavoitteiden dokumentit, joi-
den perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen voidaan varmentaa.

5.1. Harmaan talouden torjunta

Hankintakeskus pitää arviointikertomuksessa esitettyä näkemystä har-
maan talouden torjuntaohjeen päivittämisestä kannatettavana. Hankin-
takeskus on esittänyt kaupunginkanslialle, että kaupungin harmaan ta-
louden torjuntaohje tulisi päivittää vastaamaan mm. 2015 muuttunutta 
tilaajavastuulakia.

Maakohtaisten tilinpäätöstietojen käyttämisen edellytysten ja veropara-
tiisikytkentöjä omaavien yritysten tietojen tarkistamisten osalta hankin-
takeskus on tehnyt lausunnon liittyen Pentti Arajärven ym. valtuustoa-
loitteeseen koskien yritysten yhteiskuntavastuun huomioon ottamista 
hankinnoissa. Lausunto on käsitelty teknisen palvelun lautakunnan ko-
kouksessa 3/6.3.2014.

Hankintakeskus on pilotoinut tarjoajayrityksen omistajuussuhteiden ja 
mahdollisen konsernirakenteen selvittämistä hankintamenettelyssä 
H087-16 ”Prosessi- ja kokonaisarkkitehtuurityökalu palveluna” (hankin-
tailmoitus julkaisu 12.2.2015).

Tukkutori

2.1. Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten vaikuttavuuden ar-
viointi

Ei lausuttavaa.

3.3. Dokumentoinnin puutteet

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, että Tukkutorin osalta tilinpäätös-
työtilaan on tallennettu sitovien tavoitteiden dokumentointia koskeva 
kuvaus. Jatkossa työtilaan tallennetaan myös toteutumisen varmenta-
vat dokumentit.

5.1. Harmaan talouden torjunta

Ei lausuttavaa.

Teknisen palvelun lautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi
Elina Siltanen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500

elina.siltanen(a)hel.fi
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi

Direktionen för svenska arbetarinstitutet 28.04.2016 § 23

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Utlåtande

Direktionen för svenska arbetarinstitutet gav följande utlåtande

Punkt 2.1

Direktionen för Helsingfors arbis har tagit del av revisionsnämndens re-
kommendationer och ser till att verket följer desamma.

Punkt 5.14

Direktionen ålägger Helsingfors arbis operativa ledning att i samarbete 
med det finska arbetarinstitutet initiera en jämförelse av vad skillnader-
na i nettokostnaderna per lektion i de sex största städernas institut be-
ror på. Som utgångspunkt använder man den rapport som gjordes av 
Ramboll mellan instituten i huvudstadsregionen år 2013, där bland an-
nat finansiering, personal och verksamhet jämfördes. Arbetet görs un-
der hösten 2016.

Direktionen påpekar dock att den kostnad på 127 euro som nämns i re-
visionsberättelsen härrör sig från stadens finska arbetarinstitut. Netto-
kostnaden per lektion på Helsingfors arbis var år 2015 110 euro.

Behandling

28.04.2016 Enligt förslaget

Till första meningen under 5.14 bifogas  "operativa ledning". 

Föredragande
rektor
Moa Thors



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2016 45 (105)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

TJ/6
12.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 FI3280001301351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

Upplysningar
Pamela Granskog, biträdande rektor: 0931049461

pamela.granskog(a)arbis.hel.fi

Nuorisolautakunta 28.04.2016 § 46

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi tarkastuslautakunnalle vuoden 2015 arviointi-
kertomuksen kohdista 2.1 ja 5.14 seuraavan lausunnon.

Tarkastuslautakunta toteaa kohdassa 2.1, että kaupunginhallituksen ja 
lauta- sekä johtokuntien tulee varmistua siitä, että hallintokunnat ryhty-
vät toimenpiteisiin arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten joh-
dosta. 

Nuorisoasiainkeskus on vuosittain ottanut toiminnassaan huomioon ar-
viointikertomuksessa esitetyt suositukset. Lisäksi nuorisoasiainkeskus 
on antanut tarkastuslautakunnalle pyydetyt selvitykset toimenpiteistä, 
joihin virasto on ryhtynyt esitettyjen suositusten johdosta.

Tarkastuslautakunta toteaa kohdassa 5.14, että työväenopiston ja nuo-
risoasiainkeskuksen tulee jatkaa suurten kaupunkien välistä yhteistyötä 
siten, että yksikkökustannustiedoista voitaisiin saada nykyistä vertailu-
kelpoisempia selvittämällä esimerkiksi toiminnan sisällöstä, kustannus-
laskennallisista eristä ja erilaisesta organisoinnista johtuvat eroavuudet. 

Nuorisoasiainkeskus on tehnyt pitkään yhteistyötä pääkaupunkiseudun 
kuntien nuorisotoimien kanssa. PKS-kuntien kanssa on luotu muun 
muassa yhteiset toiminnalliset tunnusluvut nuorisotyöhön.  

Lisäksi nuorisoasiainkeskus on ollut perustamassa Kanuuna-verkostoa, 
joka on Suomen 27 suurimman kunnan kehittämisverkosto. Verkosto 
on toiminut Opetus- ja kulttuuriministeriön rahoituksella vuodesta 2007. 
Verkoston tarkoituksena on luoda ja ylläpitää edellytyksiä kaupunkimai-
sen nuorisotyön kehittämiselle kunnissa ja kuntien yhteistyönä. Kanuu-
na-verkosto järjestää vuosittain työseminaareja ja koulutuksia sekä 
koordinoi verkoston sisäisiä kehittämis- ja tutkimushankkeita.

Kanuuna-verkoston yhtenä kehittämiskohteena on ollut yhteisten tun-
nuslukujen kerääminen ja niiden yhteismitallisuuden kehittäminen. Eri-
tyisesti toiminnan yksikkökustannusten vertaaminen on ollut vaikeaa, 
koska kuntien palvelut eroavat huomattavasti toisistaan. Nuorisoasiain-
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keskus pyrkii osaltaan edistämään Kanuunan kehittämistyötä, joka pa-
rantaisi yksikkökustannusten vertailtavuutta.

Esittelijä
nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Pekka Sihvonen, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 89034

pekka.sihvonen(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 26.04.2016 § 36

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle esit-
telyn mukaisen lausunnon.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Tiina Merisalo, museonjohtaja, puhelin: +358 9 310 36485

tiina.merisalo(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 13.04.2016 § 41

HEL 2015-005412 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 
2015 sekä hankkia siitä kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toi-
mielimiltä tarvittavat lausunnot 11.5.2016 mennessä toimitettaviksi kau-
punginvaltuustolle yhdessä arviointikertomuksen kanssa.

Käsittely

13.04.2016 Ehdotuksen mukaan

Tarkastuslautakunta päätti todeta, ettei Wille Rydman osallistunut ar-
viointikertomuksen kohdan Sivistystoimen arvioinnit käsittelyyn eikä ol-
lut läsnä sitä käsiteltäessä. Tältä osin puheenjohtajana toimi varapu-
heenjohtaja Pentti Arajärvi.
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Tarkastuslautakunta päätti todeta, ettei Jaana Lamminperä esteellisenä 
osallistunut arviointikertomuksen kohdan Att:n ja Hekan toiminnan mit-
taaminen ja yhteistyö vuokra-asuntojen peruskorjauksissa käsittelyyn 
eikä ollut läsnä sitä käsiteltäessä.

Tarkastuslautakunta päätti todeta, ettei Nuutti Hyttinen esteellisenä 
osallistunut arviointikertomuksen kaupunkisuunnittelulautakuntaa kos-
kevien kohtien käsittelyyn eikä ollut läsnä niitä käsiteltäessä.

06.04.2016 Ehdotuksen mukaan

09.12.2015 Ehdotuksen mukaan

06.05.2015 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi
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§ 93
Lauttasaarentie 25:n bussiterminaalia koskevien sopimusten hyväk-
syminen

HEL 2016-005330 T 00 01 06

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä YIT:n kanssa 
solmittavat, Lauttasaarentie 25:n bussiterminaalia koskevat sopimuk-
set. Sopimukset käsittävät käyttöoikeussopimuksen Lauttasaarentie 
25:n tonttiin, sopimuksen Lauttasaarentie 25:n tontille rakennettavan 
bussiterminaalin rakennuskustannusten maksamisesta sekä osakekau-
pan esisopimuksen Asunto Oy Helsingin Larunsolmun muuntamotilan 
sekä kuljettajien taukotilaksi tarkoitetun sosiaalitilan hallintaan oikeutta-
vien osakkeiden ostamisesta.

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Mikko Halonen, projekti-insinööri, puhelin: 310 34707

mikko.halonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote
Toimitusjohtaja
Yksikön johtaja
Hallintopäällikkö
Taloussuunnittelupäällikkö
Projekti-insinööri

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Lähtökohdat

Kaupunkisuunnittelulautakunta on 12.5.2015 hyväksynyt päätöksellään 
(HEL 2015-004535) Lauttasaarentie 25:n ympäristön liikennesuunnitel-
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man. Liikennesuunnitelmassa todetaan, että tontille ja sen itäpuoleisel-
le katualueelle tulee sijoittumaan länsimetron liityntälinjaston kääntö-
paikka (bussiterminaali) sekä sisäänajoyhteys Lauttasaaren ostoskes-
kuksen ja metroaseman ajotunneliin. Bussiterminaalista tuleva joukko-
liikenne on etuajo-oikeutettu kauppakeskuksen pysäköintilaitoksesta 
purkautuvan henkilöauto-liikenteen suhteen. Bussiterminaalissa ei tulla 
ottamaan matkustajia kyytiin.

Kaupunginhallitus on 9.11.2015 oikeuttanut päätöksellään (HEL 2015-
011520) HKL:n ostamaan Lauttasaarentie 25:n tontille toteutettavien 
linja-autoliikennettä palvelevien liikenneterminaalitilojen ja niihin liitty-
vien henkilökunnan sosiaali-, tauko- ja aputilojen hallintaan oikeuttavat 
osakkeet, tai muulla tavoin hankkimaan edellä mainittujen tilojen käyt-
tö-/hallintaoikeuden, seuraavin ehdoin:

Linja-autoliikennettä palvelevien liikenneterminaalitilojen ja niihin liitty-
vien henkilökunnan sosiaali-, tauko- ja aputilojen hallintaan oikeuttavien 
osakkeiden yhteenlaskettu hankintahinta tai vaihtoehtoisesti edellä 
mainittujen tilojen käyttö-/hallintaoikeuden yhteenlaskettu hankintahinta 
on enintään 2 300 000,00 euroa (alv 0 %).

Kaupunginhallitus päätti edelleen, että muilta osin edellä mainittujen 
osakkeiden hankinnan periaatteista tai edellä mainittujen tilojen muusta 
hankintatavasta ja hankinnan periaatteista sovitaan tarkemmin tontin 
31039/1 varauksensaajan (YIT Rakennus Oy) ja HKL:n kesken.

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta on 14.4.2016 hyväksynyt pää-
töksellään (HEL 2016-004158) hankesuunnitelman Lauttasaarentie 
25:n bussiterminaalin rakentamisesta siten, että hankkeen kokonais-
kustannus on yhteensä enintään 3,1 miljoonaa euroa.

Hankkeen laajuus ja sopimusten sisältö

Hanke käsittää osoitteeseen Lauttasaarentie 25 maantasokerrokseen 
rakennettavan bussiterminaalin, sekä sitä palvelevat henkilökunnan 
taukotilan ja muuntamotilan hankinnan YIT Rakennus Oy:ltä.

HKL on valmistellut hanketta yhdessä kiinteistöviraston kanssa ja neu-
votellut YIT:n kanssa toteutuksen edellyttämistä sopimusratkaisuista. 
HKL, YIT ja kiinteistövirasto ovat päässeet yhdessä neuvottelutulok-
seen sopimuksista koskien Lauttasaarentie 25 bussiterminaalin raken-
nuskustannusten maksamista, terminaalin käyttöoikeussopimusta sekä 
terminaaliin liittyvien muuntamon ja sosiaalitilan hallintaan oikeuttavien 
osakkeiden kauppaa. 
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HKL:n ja YIT:n välillä solmittavan käyttöoikeussopimuksen mukaan 
Asunto Oy Larunsolmu luovuttaa bussiterminaalin HKL:n käyttöön sa-
daksi (100) vuodeksi. Käyttöoikeussopimuksessa sovitaan myös bussi-
terminaalin käyttöoikeudesta, kustannuksista, vastuista sekä muista 
käytännön asioista.

Bussiterminaalin rakennuskustannuksia koskevan sopimuksen mukaan 
HKL maksaa YIT:lle 2 239 516,13 euroa sekä arvonlisäveron 24 % eli 
yhteensä 2 777 000 euroa. Rakennuskustannukset maksetaan kolmes-
sa erässä. Ensimmäinen erä (750 00 euroa + alv) maksetaan, kun so-
pimus on allekirjoitettu ja vakuus 1. maksuerälle toimitettu. Toinen erä 
(750 000 euroa + alv) maksetaan, kun rakennustyön valvoja on antanut 
lausunnon, että rakennuksen runko on pääosin valmis. Kolmas erä 
(739 516,13 euroa + alv) maksetaan, kun bussiterminaali on rakennus-
valvonnan taholta hyväksytty käyttöönotettavaksi. YIT asettaa maksue-
rille maksuerien suuruiset vakuudet, joista ensimmäinen on 15 % suu-
rempi kuin suoritettava ennakkomaksu.

Varsinaisen terminaalialueen ulkopuolella sijaitsevat sosiaalitilat ja säh-
kö-bussien latausinfraan liittyvä muuntamo sijaitsevat asuinrakennuk-
sen sisällä. HKL tulee ostamaan em. tilojen hallintaan oikeuttavat asun-
to-osakeyhtiön osakkeet YIT:ltä erillisellä kauppakirjalla. Osakkeiden 
kauppahinta on 75 000 euroa. Asunto-osakeyhtiön osakkeiden ostami-
sesta tehdään esisopimus ennen lopullista kauppaa. Lopullisen osake-
kaupan edellytykset ovat:

1. YIT on perustanut asunto-osakeyhtiö Larunsolmun ja se on re-
kisteröity kaupparekisteriin;

2. Yhtiön omistukseen tuleva Lauttasaarentie 25:n tontti on ostettu 
Helsingin kaupungilta ja tonttiin on saatu lainhuuto;

3. YIT on päättänyt toteuttaa rakennushankkeen;
4. Asunto-osakeyhtiö Larunsolmun ja HKL:n välillä on solmittu 

käyttöoikeussopimus ja se on edelleen voimassa; ja
5. YIT ilmoittaa kirjallisesti HKL:lle, että yllä mainitut edellytykset 

ovat täyttyneet ja asunto-osakeyhtiön osakkeet ovat myytävissä 
HKL:lle.

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Mikko Halonen, projekti-insinööri, puhelin: 310 34707

mikko.halonen(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote
Toimitusjohtaja
Yksikön johtaja
Hallintopäällikkö
Taloussuunnittelupäällikkö
Projekti-insinööri
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§ 94
Liikennelaitos -liikelaitos HKL, taitorakenteiden tilaamisen puitejär-
jestely

HEL 2016-005334 T 02 08 02 00

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti oikeuttaa liikennelaitok-
sen tilaamaan siltojen ja taitorakenteiden suunnittelu- ja asiantuntijapal-
veluita yhteensä enintään 800.000,00 euron (alv 0 %) arvosta ajalla 
1.1.2016 – 31.12.2017. 

Siltojen ja taitorakenteiden suunnittelu- ja asiantuntijapalveluita tilataan 
yllä mainittuna aikana Helsingin kaupungin rakennusviraston hankinta-
renkaana järjestämän tarjouskilpailun (22.10.2015) perusteella, puite-
järjestelyyn valituilta toimittajilta tarjousten mukaisin hinnoin.

Suunnittelu tilataan sopimuskauden aikana halvin hinta huomioon ot-
taen toimittajalta, jolla on parhaat edellytykset toimeksiannon suoritta-
miseen tilaajan toiminnan tarpeiden ja aikataulun mukaisesti. Suurem-
missa suunnittelutöissä käytetään minikilpailutusta puitejärjestelyyn va-
littujen toimittajien kesken.

Puitejärjestelyyn on valittu alla olevat toimittajat eri osakokonaisuuksil-
le.

Tehtävä 1. Siltojen ja taitorakenteiden yleis- ja rakennussuunnittelu

WSP Finland Oy
Sito Oy
Insinööritoimisto Ponvia Oy
Ramboll Finland Oy
Insinööritoimisto Pontek Oy
A-Insinöörit Suunnittelu Oy   

Tehtävä 2. Siltojen ja taitorakenteiden kuntotutkimukset ja korjaussuun-
nittelu

A-Insinöörit Suunnittelu Oy
SiltaExpert Oy
Sweco Finland Oy
Ramboll Finland Oy
WSP Finland Oy
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Tehtävä 3. Siltojen ja taitorakenteiden rakentamisen projektinjohtopal-
velut

Vahanen Oy
Sito Oy
Ramboll CM Oy 
A-Insinöörit Rakennuttaminen Oy
Sweco PM Oy     

Tehtävä 4. Siltojen ja taitorakenteiden ylläpidon projektinjohtopalvelut 

Siltainsinöörit TH Oy 
Sito Oy 

Tehtävä 5. Infran tietotekniset asiatuntijapalvelut 

WSP Finland Oy
Sito Oy
Sweco Finland Oy 
A-Insinöörit Suunnittelu Oy   

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Juha Saarikoski, hankepäällikkö, puhelin: 310 35288

juha.saarikoski(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankinnat

Otteet

Ote
Hankinta
Yksikön johtaja
Hankintapäällikkö
Infrapäällikkö

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Hankinnan kohteena ovat taitorakenteitten suunnittelu- ja asiantuntija-
palveluita, joita tarvitaan HKL:n metrosiltojen tarkastuksissa, kanta-
vuustarkastelussa ja korjaussuunnittelussa. Tarkastelussa ovat KA-jän-
nitysmenetelmällä toteutetut metrosillat, niissä on käytetty jänneteräs-
tyyppiä joissa on ilmennyt vetyhaurastumisriskiä. Liikennelaitoksen 
saaman tiedon mukaan kyseistä jänne-menetelmää on käytetty muun 
muassa Jyväskylän sortuneessa vesitornissa.

Tämä hankinta on kilpailutettu rakennusviraston toimesta hankintaren-
kaana yhdessä Helsingin seudun ympäristöpalvelut –kuntayhtymän 
(HSY) (tehtävät 1, 3 ja 5) ja HKL-liikelaitoksen (tehtävät 1, 3 ja 5) kans-
sa. Jokainen hankintarenkaaseen kuuluva hankintayksikkö tekee oman 
hankintapäätöksen. Hankinnasta laadittavaan sopimukseen hankinta-
renkaan osapuolet liittyvät ja ottavat sen käyttöön allekirjoittamalla so-
pimuksen

Hankinta perustuu erityisalojen hankintalain 349 § 26: Hankinta on teh-
ty puitejärjestelynä, jonka tarjouspyynnössä Liikennelaitos on mainittu 
yhtenä mukana olevana hankintayksikkönä.

Puitesopimuksen piiriin kuuluvat toimeksiannot ovat hankkeita, joita ei 
kilpailuteta erillishankintoina. Puitesopimukseen perustuvan yksittäisen 
hankinnan tekemisessä noudatetaan seuraavia periaatteita:

1. Hankinta koskee toimeksiantoja, joita ei kilpailuteta erillishankintoina. 
Yksittäisen toimeksiannon arvo voi olla enintään 400.000,00 euroa (alv 
0 %).

2. Kustakin erillisestä puitejärjestelyyn perustuvasta suunnittelu- tai 
asiantuntijatehtävästä tilaaja pyytää puitesopimusten kokonaistaloudel-
lisessa edullisuusjärjestyksessä tarjousta siltä puitesopimuskonsultilta, 
jolla on mahdollisuus toteuttaa hankinta. Mahdollisuutta arvioitaessa 
huomioidaan tarjoajan kapasiteetti toteuttaa työ vaadittavassa aikatau-
lussa. Hankekohtaisessa toimeksiannossa tilaaja voi halutessaan pyy-
tää tarjouksen yhteydessä selvityksen konsultin puitesopimuksen mu-
kaisien henkilöiden työ- kannasta ja käynnissä olevien tehtäviensä ai-
katauluista arvioidessaan puitesopimuskonsultin kapasiteettiä suorittaa 
työ esitetyssä aikataulussa.

3. Yksittäistä toimeksiantoa koskevassa tarjouksessa tulee esittää 
työn laajuus, aikataulu ja tehtävästä maksettava enimmäishinta (= kat-
tohinta). Tarjouksessa tulee esittää työmäärät henkilöittäin eriteltynä. 
Jos tilaaja katsoo, että annettu tarjous vastaa työmäärää ja on aikatau-
lun yms. asioiden osalta hyväksyttävä, tehdään tilaus sen perusteella. 
Mikäli tarjous ei ole em. seikkojen osalta tilaajan mielestä hyväksyttävä, 
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pyydetään tarjousta seuraavaksi edullisimmalta tehtävään soveltuvalta 
puitesopimuskonsultilta.

4. Mikäli toimeksiannoissa ei käytetä projektipäällikkönä tarjouksen mu-
kaista projektipäällikköä tai yhtä hänen varamiehistään, voi tilaaja pyy-
tää tarjousta kokonaistaloudellisessa edullisuusjärjestyksessä seuraa-
valta puitesopimuskonsultilta.

5. Konsultin tulee tehdä tarjous jokaisesta toimeksiannosta erikseen. 
Tarjouksessa esitetään henkilöstö (jota ei saa vaihtaa ilman tilaajan 
suostumusta), sitova aikataulu ja kokonaishinta suunnittelualat eriteltyi-
nä.

6. Katu- ja puisto-osasto tekee suunnittelutilauksen toimeksiantokohtai-
sesti.

Puitesopimukset ovat voimassa 31.12.2017 mennessä tehdyissä tilauk-
sissa. Sopimukseen sisältyy kaksi optiovuotta 2018 ja 2019, joiden 
käyttämisestä jokainen tilaaja ilmoittaa erikseen puitesopimukseen vali-
tuille toimijoille vuoden 2018 osalta viimeistään 10/2017 mennessä ja 
vuoden 2019 osalta 10/2018 mennessä.

Liikennelaitoksen osalta mahdollisten optiovuosien käyttämisestä teh-
dään erillinen päätös.

Hankinnan kulku ja tarjousten vertailuperusteet

Hankintamenettelynä on käytetty avointa menettelyä. Kysymyksessä 
on EU-kynnysarvon ylittävä hankinta. Hankintailmoitus jätettiin julkais-
tavaksi 22.10.2015 sähköisessä tietokannassa www.hankintailmoituk-
set.fi. Hankintailmoituksessa ilmoitettiin, että hankinta jaetaan osa-
alueisiin. Tarjouksen jätti yhteensä 16 toimistoa

Siltojen ja taitorakenteiden asiantuntijapalveluiden tarjouspyyntö oli 
jaettu tehtäviin (1-5), joihin konsultit voivat jättää tarjouksen yhteen tai 
useampaan tehtävään. Tarjouspyynnössä ilmoitettiin, että tehtäviin 1 ja 
2 valitaan 6 sopimustoimittajaa, tehtäviin 3 ja 5 valitaan 4 sopimustoi-
mittajaa sekä tehtävään 4 valitaan 3 sopimustoimittajaa

Tarjousten vertailu perustui niiden kokonaistaloudellisen edullisuuden 
arviointiin seuraavilla kriteereillä:
1. Laatutekijät (kaikissa tehtävissä on painoarvo 70 %) 
- projektipäällikkö 50 % laatutekijöistä
- projektipäällikön varahenkilö 50 % laatutekijöistä
2. Veloitusperusteet (kaikissa tehtävissä painoarvo on 30 %) 
- henkilöryhmän 01aikaveloitushinta
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Kullekin konsultille määritetään hintapisteet ryhmän 01 veloitushinnan 
perusteella seuraavalla kaavalla:
Halvin tarjottu hinta / vertailtavan tarjouksen hinta * 10 (max pisteet) = 
hintapisteet.

Katu- ja puisto-osaston asiantuntijat suorittivat tarjousten henkilöstöar-
vioinnin.

Tarjoukset

Määräaikaan mennessä saatiin tarjouksia seuraavasti: 
Tarjouspyynnön tehtävä                                  Tarjouksien määrä 
Tehtävä 1                                                        10
Tehtävä 2                                                        9
Tehtävä 3                                                        4
Tehtävä 4                                                        3
Tehtävä 5                                                        6

Pöyry Finland Oy:n tarjous tehtävän 2 osalta ja Ramboll CM Oy:n tar-
jous tehtävän 4 osalta on hylättävä, sillä Pöyry Finland Oy:n ja Ramboll 
CM Oy:n tarjouksissa ilmoittamilta henkilöiltä ei löydy kaikkia tarjous-
pyynnön kohdassa 6.5 vaadittuja pätevyyksiä.

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Juha Saarikoski, hankepäällikkö, puhelin: 310 35288

juha.saarikoski(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankinnat

Otteet

Ote
Hankinta
Yksikön johtaja
Hankintapäällikkö
Infrapäällikkö
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§ 95
Liikennelaitos -liikelaitos HKL, rakennusteknisten töiden valvonta-
tehtävien puitejärjestely

HEL 2016-005335 T 02 08 02 00

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti oikeuttaa liikennelaitok-
sen tekemään puitesopimukset HKL:n kiinteistöissä tehtävistä raken-
nusteknisten töiden valvontatehtävistä sopimuskaudelle 1.7.2016 – 
30.6.2020 seuraavien kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen 
tehneiden toimittajien kanssa:

 Ahma Insinöörit Oy
 Ramboll CM Oy
 ISS Proko Oy
 A-Insinöörit Rakennuttaminen Oy
 Sweco PM Oy

Liikelaitoksen johtokunta oikeuttaa liikelaitoksen tilaamaan rakennus-
teknisten töiden valvontatehtäviä puitejärjestelyyn valituilta toimittajilta 
sopimuskauden aikana yhteensä enintään 1.000.000,00 eurolla (alv 0 
%) tarjousten mukaisten tuntihintojen mukaisesti. Tarjousten mukaiset 
tuntihinnat ovat kiinteitä koko sopimuskauden ajan.

Rakennusteknisten töiden valvontatehtäviä tilataan sopimuskauden ai-
kana myöhemmin yksilöityihin toimeksiantoihin kokonaistaloudellinen 
edullisuus huomioon ottaen toimittajalta, jolla on tilaajan kannalta par-
haat edellytykset toimeksiannon suorittamiseen tilaajan toiminnan edel-
lyttämän tarpeen ja aikataulun sekä toimittajan kapasiteetin mukaan. 

Tilaaja voi järjestää myös erillisten toimeksiantojen osalta minikilpailu-
tuksen puitejärjestelyyn valittujen toimittajien kesken.

Edellä kuvatusta toimeksiantojen ohjautumisesta voidaan poiketa ta-
pauskohtaisesti perustellusta syystä, esimerkiksi resurssisyyt, asiakas- 
tuntemus tai toimittajan erityinen asiantuntemus.

Tilaajalla on oikeus järjestää tarkennetuista ja yksilöidyistä toimeksian-
noista erillinen avoin tarjouskilpailu.

Hankinta perustuu Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen jär-
jestämään puitejärjestelynä toteutettuun tarjouskilpailuun 9H/16. Vertai-
luperusteen tarjouskilpailussa oli kokonaistaloudellinen edullisuus.
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Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Mikko Halonen, projekti-insinööri, puhelin: 310 34707

mikko.halonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vertailutaulukko.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote
Tarjoajat
Hankinta
Yksikön johtaja
Hankepäällikkö
Projekti-insinööri

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hankinnan kohteena on aikapalkkioveloitusperustein tehtävät raken-
nusteknisten töiden toimeksiannot, jotka kohdistuvat HKL:n omistamiin 
tai ylläpitovastuulla oleviin huonetiloihin, rakennuksiin ja kiinteistöihin. 
HKL:llä on hallinnassaan muun muassa seuraavanlaisia kiinteistöjä ja 
rakennuksia: raitiovaunu- ja bussivarikoita sekä metrovarikko, metroa-
semia, kolme rautatieasemaa, lauttaliikenteen terminaalit sekä taukoti-
loja.

Hankkeet ovat pääosin korjaus-, peruskorjaus- ja perusparannuskohtei-
ta, mutta hanke voi olla myös laajennus- tai uudiskohde. Yksittäisen 
hankkeen kesto voi vaihdella muutamasta kuukaudesta useampaan 
vuoteen, kohteen laajuudesta ja aikataulusta riippuen.

Hankinnan kohteena voi olla myös muuta rakennusteknisten töiden 
asiantuntemukseen liittyvää asiantuntijatyötä.
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HKL tilaa rakennusteknisten töiden valvontatehtäviä vuosittain noin 
2000 tuntia. HKL ei kuitenkaan sitoudu mihinkään vähimmäismäärään 
toimeksiantoja.

Hankinnan kulku

Hankintamenettelynä käytettiin EU-menettelyn mukaista avointa me-
nettelyä. Tarjouskilpailusta ilmoitettiin 5.2.2016 Internet-osoitteessa 
www.hankintailmoitukset.fi ja tarjouspyyntö julkaistiin Internet-osoit-
teessa www.tarjouspalvelu.fi. Tarjoukset tuli toimittaa määräaikaan 
30.3.2016 klo 12.00 mennessä.

Määräaikaan mennessä tarjouksen jätti kahdeksan (8) toimittajaa.

 A-Insinöörit Rakennuttaminen Oy
 Ahma Insinöörit Oy
 Binä Oy
 Fimpec Oy
 ISS Proko Oy
 Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy
 Ramboll CM Oy
 Sweco PM Oy

Toimittajien valintaperusteet

Tarjousten käsittely toteutettiin kolmessa vaiheessa:

1. Tarjoajien soveltuvuuden tarkistaminen
2. Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden tarkistaminen
3. Tarjousten vertailu

Tarjoajan soveltavuuden tarkistamisen tarkoituksena oli selvittää tarjoa-
jan edellytykset suoriutua palvelun tuottamisesta tarjouspyynnössä esi-
tettyjen vaatimusten mukaisesti.

Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden tarkistamisen tarkoituksena 
oli arvioida tarjouksia suhteessa niihin vaatimuksiin, joita ostettavalta 
palvelulta edellytettiin.

Tarjoajan soveltuvuuden soveltuvuus ja tarjousten tarjouspyynnön mu-
kaisuuden tarkistaminen

Fimpec Oy ei täyttänyt tarjoajan soveltuvuudelle asetettua vähimmäis-
vaatimusta tarjoajan työvälineiden osalta. Fimpec Oy:n työvälineisiin 
liittyvästä selvityksestä puuttuivat tarjouspyynnössä vaaditut tiedot:
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 Selvitys varmuuskopiointimenettelystä.
 Selvitys työturvallisuuslain edellyttämistä henkilökohtaisista suoja-

varusteista sekä tieto työturvallisuuskortin voimassaoloajasta.

Binä Oy ei täyttänyt tarjoajan soveltuvuudelle asetettua vähimmäisvaa-
timusta tarjoajan yrityksen referenssien osalta. Binä Oy:llä ei ollut esit-
tää tarjouspyynnössä vaadittuja referenssejä. Referenssit eivät vastan-
neet tarjouspyynnössä esitettyjä vähimmäisvaatimuksia seuraavilta 
osin:

 Tarjoajan referenssien määrä ei ole riittävä, koska referenssikoh-
teiksi ei hyväksytä asuntokohteita.

 Tarjoajalla ei ollut esittää hyväksyttävää referenssiä metro-, rauta-
tie-, raitiotie-, linja-auto-, vesi-, tai lentoliikenteen kohteesta

Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy ei täyttänyt tarjoajan sovel-
tuvuudelle asetettua vähimmäisvaatimusta tarjoajan yrityksen referens-
sien osalta. Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:llä ei ollut esit-
tää tarjouspyynnössä vaadittuja referenssejä. Referenssit eivät vastan-
neet tarjouspyynnössä esitettyjä vähimmäisvaatimuksia seuraavilta 
osin:

- Tarjoajalla ei ollut esittää hyväksyttävää referenssiä metro-, rautatie-, 
raitiotie-, linja-auto-, vesi-, tai lentoliikenteen kohteesta.

Tarjousten vertailu

Tarjousten vertailu tehtiin niiden tarjousten osalta, jotka täyttivät tarjoa-
jille ja tarjouksille asetetut vaatimukset. Vertailuperusteena käytätettiin 
kokonaistaloudellista edullisuutta seuraavin kriteerein:

Hinta (painoarvo 40 %)

 Rakennusteknisten töiden valvojan tuntihinta

Laatu (painoarvo 60 %)

 Yrityksen laatujärjestelmä
 Palvelun kuvaus ja organisaatio
 Rakennusteknisten töiden valvojan osaaminen ja erityisasiantunte-

mus

Tarjoukset vertailtiin edellä mainittujen kriteerien perusteella ja pistey-
tettiin tarjouspyynnön mukaisesti (enimmäispistemäärä 100). Tarjous-
ten vertailutaulukko on esityslistan liitteenä. 

Toimittajien valinta



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2016 61 (105)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

INKA/3
12.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 FI3280001301351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

Tarjouspyynnön mukaisesti puitejärjestelyyn valitaan useita toimijoita. 
Tarjousten vertailun sekä sopimuskauden aikana tilattavien töiden 
määrän perusteella HKL katsoo, että puitejärjestelyyn on tarkoituksen-
mukaista valita viisi (5) kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta an-
tanutta toimittajaa (suluissa vertailupisteet):

 Ahma Insinöörit Oy (97,391)
 Ramboll CM Oy (94,074)
 ISS Proko Oy (91,583)
 A-Insinöörit Rakennuttaminen Oy (81,457)
 Sweco PM Oy (80,616)

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Mikko Halonen, projekti-insinööri, puhelin: 310 34707

mikko.halonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vertailutaulukko.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote
Tarjoajat
Hankinta
Yksikön johtaja
Hankepäällikkö
Projekti-insinööri
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§ 96
Hakaniemen metroaseman lippuhallin peruskorjauksen urakoista 
päättäminen

HEL 2016-005332 T 02 08 03 00

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti oikeuttaa liikennelaitok-
sen tekemään Hakaniemen metroaseman lippuhallin peruskorjauksen:

 rakennusurakasta (pääurakka) 7.948.000,00 euron (alv 0 %) arvoi-
sen urakkasopimuksen halvimman tarjouksen antaneen Oy Raken-
nuspartion kanssa

 sähköurakasta (sivu-urakka) 835.000,00 euron (alv 0 %) arvoisen 
urakkasopimuksen halvimman tarjouksen antaneen Amplit Oy:n 
kanssa

 ilmanvaihtourakasta (sivu-urakka) 559.000,00 euron (alv 0 %) arvoi-
sen urakkasopimuksen halvimman tarjouksen antaneen Amplit Oy:n 
kanssa.

Urakoiden arvo on yhteensä 9.342.000,00 euroa (alv 0 %). 

Johtokunta päätti oikeuttaa liikennelaitoksen tarvittaessa tekemään 
urakoihin lisätilauksia, niin että niistä aiheutuvat lisäkustannukset ovat 
yhteensä enintään 1.681.560,00 euroa (alv 0 %) eli 18 % urakoiden yh-
teishinnasta.

Hankinta perustuu Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen jär-
jestämään tarjouskilpailuun 11H/16. Vertailuperusteen tarjouskilpailus-
sa oli halvin hinta urakoittain.

Lisäksi johtokunta päätti keskeyttää Hakaniemen metroaseman perus-
korjauksen putkiurakan (sivu-urakka) hankintamenettelyn tarjouspyyn-
töasiakirjojen liitteinä olleiden suunnitelmien puutteellisuuden takia. 
Tarjoajien tasapuolisen kohtelun takaamiseksi on perusteltua pitää 
saadut tarjoukset salassa asiakirjojen julkisuudesta annetun lain 
(612/1999) 24 §:n momentin 17 kohdan perusteella siihen saakka, kun-
nes hankintayksikkö on tehnyt ratkaisun uudessa hankintamenettelys-
sä. HKL järjestää putkiurakasta uuden tarjouskilpailun.

Johtokunta oikeuttaa liikelaitoksen tekemään urakkasopimuksen put-
kiurakasta, uuden tarjouskilpailun perusteella, halvimman tarjouksen 
antavan toimittajan kanssa sekä oikeuttaa liikennelaitoksen tarvittaessa 
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tekemään putkiurakkaan lisätilauksia, niin että niistä aiheutuvat lisäkus-
tannukset ovat yhteensä 18 % putkiurakan kokonaishinnasta.

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Mikko Halonen, projekti-insinööri, puhelin: 310 34707

mikko.halonen(a)hel.fi

Liitteet

1 11H16 vertailutaulukko.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Liite 1
Hankinta Liite 1
Infrapäällikkö Liite 1
Projektipäällikkö Liite 1
Kirjanpitäjä Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos järjesti tarjouskilpailun 
(11H/16, 1.3.2016) Hakaniemen metroaseman lippuhallin peruskor-
jauksesta. 

Hankkeeseen kuuluu Hakaniemen metroaseman eteläpään maanalai-
sen lippuhallin peruskorjaus- ja muutostyöt, Siltasaarenkadun jalkakäy-
tävällä olevan porrashuoneen purkaminen ja uuden sisäänkäyntiyhtey-
den rakentaminen Siltasaarenkatu 16 kiinteistöön, lippuhallin kahden 
muun maanpäällisen sisäänkäyntirakennuksen (Hakaniementori, Haka-
niemen raitiovaunupysäkki) uusiminen sekä Ympyrätalon sisäänkäyn-
nin muutostyöt ja lisäksi lippuhallin kannen vedeneristyksen uusiminen 
Hakaniementorin sisäänkäynnin pohjoispuolella.

Rakennuskohde on matkustajaliikenteen käytössä koko rakentamisen 
ajan. Lippuhallissa ei ole liiketiloja eikä kuljettajien taukotiloja rakenta-
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misen aikana. Lippuhallin sisäänkäynnit suljetaan vaiheittain sisään-
käyntirakennusten peruskorjaus- ja muutostöiden ajaksi.

Urakkamuotona on jaettu-urakka. Rakennusteknisten töiden urakoitsija 
toimii pääurakoitsijana ja lainsäädännön tarkoittamana päätoteuttajan. 
Putki, ilmanvaihto- ja sähkötöiden urakat toteutetaan pääurakkaan alis-
tettuina sivu-urakoina.  

Hankesuunnitelma

Kaupunginvaltuusto päätti 4.6.2014 § 222 hyväksyä Hakaniemen met-
roaseman lippuhallin peruskorjauksen hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen arvonlisäveroton enimmäiskustannus on 15,552 milj. euroa 
(RI = 107,2 (2010=100), Haahtela-indeksi=83,2, pääkaupunkiseudun 
hintatasossa 6/2013).

Kaupunginvaltuusto päätti 9.9.2015 § 207 hyväksyä Hakaniemen met-
roaseman lippuhallin peruskorjauksen hankesuunnitelman enimmäis-
hinnan korottamisen siten, että hankkeen arvonlisäveroton enimmäis-
kustannus on 18.200.000 euroa, rakennuskustannusindeksi=108,5 
(2010=100), Helsingin hintatasossa 3/2015.

Hankinnan kulku

Hankintamenettelynä käytettiin EU-menettelyn mukaista avointa me-
nettelyä. Tarjouskilpailun avoimesta menettelystä ilmoitettiin julkisesti 
1.3.2016 Internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Urakat kilpai-
lutettiin erillisinä osina ja tarjoajilla oli mahdollisuus tarjota yhtä tai 
useampaa urakkaa. Tarjoukset tuli jättää 20.4.2016 mennessä. 

Määräaikaan mennessä tarjoukset saatiin seuraaviin urakoihin seuraa-
vilta tarjoajilta:

1) Rakennusurakka

 Oy Rakennuspartio
 Pylon Rakennus Oy
 Lemminkäinen Infra Oy

2) Sähköurakka

 Amplit Oy
 Sähköarina Oy
 LSK Talotekniikka Oy

3) Ilmanvaihtourakka
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 Amplit Oy
 Vantaan Teknoilma Oy
 Ilmastointinikkarit

Toimittajien valintaperusteet

Tarjousten käsittely toteutettiin kolmessa vaiheessa:

1. Tarjoajien soveltuvuuden tarkistaminen
2. Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden tarkistaminen
3. Tarjousten vertailu

Tarjoajan soveltavuuden tarkistamisen tarkoituksena oli selvittää tarjoa-
jan edellytykset suoriutua palvelun tuottamisesta tarjouspyynnössä esi-
tettyjen vaatimusten mukaisesti.

Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden tarkistamisen tarkoituksena 
oli arvioida tarjouksia suhteessa niihin vaatimuksiin, joita ostettavalta 
palvelulta edellytettiin.

Pakolliset vaatimukset ja pyydetyt selvitykset esitettiin tarjouspyynnös-
sä ja sen liitteissä.

Esityslistan liitteessä on esitetty taulukko tarjoajien soveltuvuuden ja 
tarjouspyynnön mukaisuuden arvioinnista. 

Tarjousten vertailu tehtiin niiden tarjousten osalta, jotka täyttivät tarjoa-
jille ja tarjouksille asetetut vaatimukset.

Tarjousten ratkaisuperusteena oli halvin hinta. Tarjoukset vertailtiin 
urakkakohtaisesti. Tarjousten vertailutaulukko on esityslistan liitteenä.

Putkiurakkahankinnan keskeyttäminen

Tarjouspyynnössä ilmoitettiin, että putkiurakkaan kuuluvat rakennus-
kohteen putki- ja sprinklerityöt saatettuna valmiiksi asiakirjaluettelossa 
mainittujen suunnitelmien ja urakkaohjelman mukaisesti.

Tarjouspyynnön määräajan päätyttyä havaittiin, että putkiurakan suun-
nitelmista on puuttunut sprinkleritöiden suunnitelmat, minkä johdosta 
tarjouspyyntö, urakkaohjelma ja putkiurakan suunnitelmat ovat olleet 
ristiriidassa keskenään. Tästä johtuen saadut tarjoukset eivät vastaa 
tarjouspyyntöä eivätkä ole keskenään vertailukelpoisia. 

Putkiurakan hankintamenettely tulee keskeyttää Erityisalojen hankinta-
lain 58 a§ mukaisesti ja siitä tulee järjestää uusi tarjouskilpailu.
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Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Mikko Halonen, projekti-insinööri, puhelin: 310 34707

mikko.halonen(a)hel.fi

Liitteet

1 11H16 vertailutaulukko.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Liite 1
Hankinta Liite 1
Infrapäällikkö Liite 1
Projektipäällikkö Liite 1
Kirjanpitäjä Liite 1
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§ 97
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan esitys kaupunginhallituk-
selle koskien Kruunusillat -hankkeen hankesuunnitelman hyväksy-
mistä

HEL 2014-005324 T 02 08 02 00

Esitys

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) esittää osaltaan kaupun-
ginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle Kruunusillat-hank-
keen hankesuunnitelman (29.4.2016, liite 1 ja 2) hyväksymistä Kruunu-
sillat raitiotien yleissuunnitelmaan (15.2.2016, liite 4, 5, 6) perustuen ja 
siten, että hankkeen kokonaiskustannukset ovat enintään 259 milj. eu-
roa (MAKU 4/2015).

Hanke toteutetaan Helsingin rakennusviraston ja Helsingin kaupungin 
liikennelaitoksen yhteishankkeena. Rakennusvirasto vastaa projektin-
johtamisesta ja -toteuttamisesta. Kustannukset jakautuvat rakennusvi-
raston ja Helsingin kaupungin liikennelaitoksen kesken liitteen 2 kus-
tannusjakoperiaatteiden mukaisesti. 

Hanke

Kruunusillat-hankkeen tavoitteena on järjestää kasvavalle Laajasalolle 
sujuva ja kilpailukykyinen joukkoliikenneyhteys kantakaupunkiin sekä 
kytkeä alue joukkoliikenteen runkoyhteydellä seudun joukkoliikennejär-
jestelmään.

Kruunusillat-hanke on Laajasalon kasvun edellytys. Kruunuvuorenran-
taan suunnitellaan uutta 12 500 asukkaan kaupunginosaa. Muualla 
Laajasalossa kartoitetut tiivistämismahdollisuudet toisivat asuntoja noin 
10 000 uudelle asukkaalle. Sekä Yliskylän pienalueen täydennysraken-
tamissuunnitelmat että Kruunuvuorenrannan asemakaavat perustuvat 
raitiotieyhteyden olemassaoloon. Voimassa olevassa Helsingin yleis-
kaavassa (2002) keskustan ja Laajasalon välille on esitetty joukkolii-
kenneyhteys, joka uudessa yleiskaavaehdotuksessa (2015) esitetään 
pikaraitiotienä. Helsingin kaupunginvaltuuston päätöksen (12.11.2008) 
mukaisesti yhteyttä suunnitellaan raitiotie- ja siltayhteytenä.

Kruunusillat-hanke käsittää Helsingin keskusta-alueen ja Laajasalon 
välisen raitiotieyhteyden sekä sen rakentamiseen ja käyttöön liittyvät 
järjestelyt. Uusi noin 10 kilometriä pitkä raitiotieyhteys on suunniteltu 
Helsingin keskustan, Hakaniemen, Nihdin, Korkeasaaren, Kruunuvuo-
renrannan ja Yliskylän välille. Raitiotien lisäksi yhteysvälille rakenne-
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taan pyöräliikenteen baanayhteys sekä kävelyteitä. Uudet rata-osat to-
teutetaan pikaraitiotiemäisenä, mutta kuitenkin yhteensopivana nykyi-
sen raitioverkon kanssa.

Raitiotielle on suunniteltu perustettavan kaksi linjaa:

1. Yliskylän linja: Rautatieasema–Hakaniemi–Nihti–Korkeasaa-
ri–Kruunuvuorenranta–Yliskylä (tiheä runkolinja, jota liikennöi-
dään noin 45-metrisillä vaunuilla)

2. Haakoninlahden linja: Kolmikulma–rautatieasema–Hakanie-
mi–Nihti–Korkeasaari–Kruunuvuorenranta–Haakoninlahti (täy-
dentävä linja, jota liikennöidään nykyisen kaltaisilla noin 30-met-
risillä vaunuilla).

Helmikuussa 2016 valmistuneessa raitiotien yleissuunnitelmassa on 
kuvattu rata, siihen liittyvät pysäkit ja rakenteet sekä pyörätiet, katujär-
jestelyt ja muut hankekokonaisuuteen liittyvät asiat sillä tarkkuudella, 
että Kruunusillat-hankkeen kustannuksista, toteutettavuudesta ja vaiku-
tuksista on riittävät tiedot hankkeen viemiseksi investointiohjelmiin ja 
toteutuksesta päättämiseksi. Kaupunkisuunnittelulautakunta on pyytä-
nyt yleissuunnitelmasta ja hankesuunnitelman tiivistelmästä lausunnot 
(lausuntoaika 9.3.–8.4.2016). Lausunnoissa esille nostetut hankesuun-
nitelmaa koskevat asiat on esitetty liitteenä 3 olevassa vuorovaikutus-
raportissa.

Hankesuunnitelma on kokonaiskuvaus Kruunusillat-hankekokonaisuu-
desta. Hankesuunnitelmassa on kuvattu hankkeen toteutusvastuut, -
järjestys ja -aikataulu. Hankesuunnitelmaa on laadittu samanaikaisesti 
yleissuunnitelman kanssa. 

Kruunusillat-hankkeen toteuttamisesta vastaa rakennusvirasto yhdessä 
liikennelaitos -liikelaitoksen kanssa.

Hankkeen sisältö

Hankkeessa toteutetaan liikenneyhteys ja sen vaatimat katu- ja liiken-
nejärjestelyt sekä:

 keskustan päätepysäkkijärjestelyt
 Hakaniemen – Merihaan alueen rantarakenteet
 Merihaka-Nihti -silta
 Finkensilta Nihdin ja Korkeasaaren välillä
 Mischan ja Maschan aukio Korkeasaaressa
 Korkeasaaren ja Palosaaren väliin rakennettava maapenger, jonka 

toteuttaminen edellyttää ruoppauksia ja täyttöjä
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 Kruunuvuorensilta Korkeasaaren ja Kruunuvuorenrannan välillä

Kruunusillat-hankkeeseen liittyy lisäksi kohteita, joiden rakentaminen 
hankkeen yhteydessä on välttämätöntä tai perusteltua, mutta jotka joh-
tuvat muusta kuin Kruunusillat-hankkeen toteuttamisesta. Hankkeen 
yhteydessä rakennettavista kohteista merkittävimmät ovat Hakaniemen 
sillan uusiminen sekä Kaivokadun kannen peruskorjaus. Niiden toteu-
tus sekä Nihdin ja Yliskylän alueiden rakentaminen ja Korkeasaaren ra-
kennustyöt on yhteen sovitettava Kruunusillat- hankkeen toteutuksen ja 
aikataulun kanssa.

Kustannukset

Hankkeen rakennuskustannusarvio on 259 miljoonaa euroa. Lisäksi 
tarvitaan investoinnit raitiovaunuvarikkoon (20–25 miljoonaa euroa) ja 
raitiovaunukalustoon (75–80 miljoonaa euroa), jotka ovat osa raitiotien 
liikennöintikustannuksia. Kruunusillat –hanke ja siihen liittyvät kalusto- 
ja varikkoinvestoinnit sisältyvät HKL –liikelaitoksen investointiohjelmae-
sitykseen vuosille 2017-2026.

Kustannukset on jaettu hankkeen kustannusraportissa (liite 2) aiheutta-
japeriaatteiden mukaisesti rakennusviraston ja liikennelaitos -liikelaitok-
sen välillä siten, että jalankulun ja pyöräilyn osalta (37 %, 97,1 milj. eu-
roa) rakennusvirasto vastaa kustannuksista ja raitiotien osalta (63 %, 
162,1 milj. euroa) liikennelaitos -liikelaitos vastaa kustannuksista. Kus-
tannusjako-osuudet voivat tarkentua jatkosuunnitteluvaiheessa.

Toteutusvastuut

Hankkeen toteuttaa Helsingin kaupunki. Toteutusvastuu on rakennusvi-
rastolla ja liikennelaitos - liikelaitoksella. Hankkeesta ja projektin johta-
misesta vastaa rakennusvirasto.

Kruunusillat-hanke suunnitellaan ja rakennetaan Yhteinen kunnallistek-
ninen työmaa -hankkeena.

Aikataulu ja toteutus

Tavoitteena on, että koko yhteys on valmis vuoden 2025 aikana ja rai-
tiotien liikennöinti alkaisi vuoden 2026 alussa.

Alustavan toteutusvaiheistuksen mukaisesti rakentaminen aloitetaan 
Finkensillasta vuonna 2018. Silta valmistuu noin kahdessa vuodessa. 
Maanrakennustyöt Korkeasaaressa ajoittuvat vuosille 2019–2021. 
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Kruunuvuorensillan rakentaminen aloitetaan vuonna 2019 ja sen on ar-
vioitu kestävän noin vuoteen 2023.

Keskustan työt aloitetaan päätepysäkin rakentamisella vuonna 2024, 
rakentamisen on arvioitu kestävän kaksi vuotta. Tänä aikana tehdään 
tarvittavat toimenpiteet keskustan raitiotieverkolle.

Hakaniemen alueen rakennustyöt käynnistetään vuonna 2022. Ensim-
mäisessä vaiheessa vanhaa katualuetta puretaan tarvittavissa määrin 
sekä levennetään tukimuurein ja täytöin merelle päin. Hakaniemen sil-
lan uusiminen sekä Hakaniemen ja Merihaan aluekehittämishanke so-
vitetaan yhteen Kruunusillat-hankkeen rakennustöiden kanssa. Meriha-
ka–Nihti-sillan rakennustyöt ajoittuvat vuosille 2022–2025. Koko sil-
tayhteys voidaan rakentaa loppuun vasta kun laivakuljetukset Hana-
saaren polttoainesatamaan päättyvät vuoden 2024 kesällä.

Kruunuvuorenrannan ja Yliskylän osalta katutyöt ajoittuvat vuosille 
2023–2025. Raitiotie kaikkine rakenteineen on määrä rakentaa vuosien 
2024–2025 aikana koko Laajasaloon.  

Hankkeen ympäristölle aiheuttamat haitat pyritään saamaan mahdolli-
simman vähäisiksi systemaattisella ympäristövaikutusten ja -riskien 
hallinnalla ja sen pohjalta tehdyllä suunnittelulla. Tavoitteena on, että 
hankkeen eri osapuolet ja sidosryhmät ymmärtävät tunnistetut ja mah-
dolliset vielä tunnistamattomat ympäristönäkökohdat ja niiden merkityk-
sen työvaiheiden toteutuksessa ja kokonaisuuden kannalta. Päämäärä-
nä on suunnittelun, päätöksenteon valmistelun, rakennuttamisen ja ra-
kentamisen, käytön ja ylläpidon vastuulliset ratkaisut.

Hankkeen viestintä ja vuorovaikutus on hyvin suunniteltua, avointa ja 
aktiivista. Viestintä etenee hankkeen tahdissa ja tukee hankkeen kun-
kin vaiheen tavoitteita. 

Hankkeen edellyttämät kalusto ja varikko-hankkeet käynnistetään myö-
hemmin. Tätä ennen HKL neuvottelee HSL-kuntayhtymän kanssa 
Kruunusiltojen operointiin liittyvistä tehtävistä.

Käsittely

Merkittiin, että esittelijä täsmensi esitystään muuttamalla esityksen en-
simmäisen kappaleen kuulumaan seuraavasti: 

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) esittää osaltaan kaupun-
ginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle Kruunusillat-hank-
keen hankesuunnitelman (29.4.2016, liite 1 ja 2) hyväksymistä Kruunu-
sillat raitiotien yleissuunnitelmaan (15.2.2016, liite 4, 5, 6) perustuen ja 
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siten, että hankkeen kokonaiskustannukset ovat enintään 259 milj. eu-
roa (MAKU 4/2015).

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Artturi Lähdetie, yksikön johtaja, puhelin: 310 35245

artturi.lahdetie(a)hel.fi

Liitteet

1 Kruunusillat, Raitiotieyhteys Laajasaloon, Hankesuunnitelma 2.5.2016
2 Kruunusillat, Raitiotieyhteys Laajasaloon, Kustannusraportti 15.2.2016
3 Vuorovaikutusraportti koskien hankesuunnitelman tiivistelmästä saatuja 

lausuntoja 2.5.2016
4 Kruunusillat, Raitiotieyhteys Laajasaloon, yleissuunnitelma, raportti 

15.2.2016
5 Kruunusillat, Raitiotieyhteys Laajasaloon, Hankearviointi, raportti 

15.2.2016
6 Kruunusillat-yhteyden laajennettu hankearviointi, taulukko 19.4.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kruunusillat, Raitiotieyhteys Laajasaloon, yleissuunnitelma (liite 4)

on käsitelty kaupunkisuunnittelulautakunnassa. HKL –liikelaitoksen joh-
tokunta on antanut lausunnon yleissuunnitelmasta 9.2.2016

Hankesuunnitelma käsitellään yleisten töiden lautakunnassa ja liiken-
nelaitos -liikelaitoksen johtokunnassa.

Raitiotien yleissuunnitelma ja hankesuunnitelma tullaan käsittelemään 
kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa yhtenä yhdessä ko-
konaisuutena.

Kruunusillat-hankkeen toteuttaminen vaatii myös asekamaavojen, lii-
kennesuunnitelmien ja katusuunnitelmien hyväksymistä koko yhteyden 
osalta.

Esittelijä
yksikön johtaja
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Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Artturi Lähdetie, yksikön johtaja, puhelin: 310 35245

artturi.lahdetie(a)hel.fi

Liitteet

1 Kruunusillat, Raitiotieyhteys Laajasaloon, Hankesuunnitelma 2.5.2016
2 Kruunusillat, Raitiotieyhteys Laajasaloon, Kustannusraportti 15.2.2016
3 Vuorovaikutusraportti koskien hankesuunnitelman tiivistelmästä saatuja 

lausuntoja 2.5.2016
4 Kruunusillat, Raitiotieyhteys Laajasaloon, yleissuunnitelma, raportti 

15.2.2016
5 Kruunusillat, Raitiotieyhteys Laajasaloon, Hankearviointi, raportti 

15.2.2016
6 Kruunusillat-yhteyden laajennettu hankearviointi, taulukko 19.4.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 09.02.2016 § 24

HEL 2014-005324 T 02 08 02 00

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi saaman-
sa informaation Kruunusillat –hankkeen yleissuunnitelmasta.

08.05.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Artturi Lähdetie, yksikön johtaja, puhelin: 310 35245

artturi.lahdetie(a)hel.fi
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§ 98
Metron opastusjärjestelmän uudistaminen

HEL 2015-000988 T 08 00 02

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) päätti korottaa metron 
opastusjärjestelmän uudistaminen -hankkeen (30.1.2015/ 9 § toimitus-
johtajan hyväksymän) hankesuunnitelman kokonaishintaa niin, että 
hankkeen uusi arvonlisäveroton kokonaishinta on enintään 1.710.000 
euroa.

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Jaakko Laurila, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 22691

jaakko.laurila(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelman korotus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Infra- ja kalustoyksikön johtaja Liite 1
Hankepäällikkö Liite 1
Infrapäällikkö Liite 1
Taloussuunnittelupäällikkö Liite 1
Kirjanpito Liite 1
Hankinta Liite 1
Isännöitsijä Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Liitteenä päivitetty hankesuunnitelma

Esittelijä
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yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Jaakko Laurila, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 22691

jaakko.laurila(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelman korotus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Infra- ja kalustoyksikön johtaja Liite 1
Hankepäällikkö Liite 1
Infrapäällikkö Liite 1
Taloussuunnittelupäällikkö Liite 1
Kirjanpito Liite 1
Hankinta Liite 1
Isännöitsijä Liite 1

Päätöshistoria

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) Toimitusjohtaja 12.02.2016 § 30

HEL 2015-000988 T 08 00 02

Päätös

Toimitusjohtaja päätti hyväksyä liitteenä olevan metroasemien valaistu-
jen  opastekoteloiden uudistamisen hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen arvonlisäveroton kokonaishinta on enintään 640.000 euroa.

30.01.2015 Lausunto annettu

Lisätiedot
Jaakko Laurila, projekti-insinööri, puhelin: 310 22691

jaakko.laurila(a)hel.fi
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§ 99
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan lausunto Tuomas Ranta-
sen toivomusponnesta luovuttaessa Hanasaaren voimalaitoksesta

HEL 2015-013581 T 00 00 03

Lausunto

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti antaa seuraavan lausun-
non kaupunginhallitukselle koskien Tuomas Rantasen toivomuspontta, 
että Hanasaaren voimalaitoksesta luopumisen myötä selvitetään kan-
nattaako Hanasaarta maantäytöillä jatkamalla ja leventämällä lisätä 
tonttimaan alaa, tehdä ympäristöä viihtyisämmäksi ja korvata Sompa-
saaresta kantakaupunkiin johtava silta kahdella lyhyemmällä ja edulli-
semmalla sillalla.

Hanasaaren voimalaitoksesta luopuminen ja alueen maankäyttöön liit-
tyvät muutokset ovat osa HELEN Oy:n (myöh. Helen) pitkään valmiste-
lemaa energiantuotannon kehitysohjelmaa, missä on selvitetty eri vaih-
toehtoja energiantuotannon muodoille sekä tuotantopaikoille tavoitel-
lessaan hiilineutraalia tuotantoa. Toteutusvaihtoehtojen valmisteluvai-
heessa Helen kartoitti lukuisia tuotantotapavaihtoehtoja CO2-päästöjen 
vähentämiseksi ja uusiutuvan energian osuuden lisäämiseksi. 

Helsingin kaupunginvaltuusto on päättänyt energiapoliittisissa linjauk-
sissaan, että kaupunki vähentää energiantuotantonsa kasvihuonepääs-
töjä 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessä vuoden 1990 tasosta ja 
nostaa uusiutuvien energialähteiden osuuden 20 prosenttiin sähkön ja 
lämmön tuotannossa.

Kokouksessaan 2.12.2015 kaupunginvaltuusto käsitteli Helenin kehity-
sohjelman eri vaihtoehdot. Käsiteltävät vaihtoehdot olivat seuraavat: 
Hanasaaren voimalaitoksen korvaavan monipolttoainevoimalaitoksen 
rakentaminen Vuosaaren, puupelletin ja kivihiilen seospolton toteutta-
minen nykyisissä voimalaitoksissa Hanasaaressa ja Salmisaaressa se-
kä kolmantena vaihtoehtona erilliseen lämmöntuotantoon perustuva 
hajautettu ratkaisu, jossa Hanasaaren voimalaitos korvataan biolämpö-
keskuksilla ja mahdollisesti muulla uusiutuvalla tuotannolla. Kaupungin-
valtuusto päätti kolmannen vaihtoehdon mukaisesta toteutustavasta, 
jossa lämmöntuotanto perustuu hajautettuun ratkaisuun ja Hanasaaren 
voimala suljetaan 31.12.2024 mennessä.

Päätetty ratkaisu vapauttaa valtaosan nykyisestä Hanasaaren voimalai-
tosalueesta asuinalueeksi noin 6000 – 8000 asukkaalle ja mahdollistaa 
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kantakaupungin ja Laajasalon yhdistävien Kruunusiltojen rakentami-
sen. 

Lausuntopyynnössä on esitetty selvitettäväksi maa-aluetta laajentamal-
la mm. Kruunusillat hankkeen osalta seikan liittyen Hanasaaren alueen 
maapohjan laajentamiseen ja sen myötä rakennettavaan siltayhteyteen 
Hanasaaren niemen kautta Merihaasta Hanasaareen ja Hanasaaresta 
Nihtiin. HKL:n asiantuntemuksen mukaan siltaratkaisun kustannukset 
ovat käytännössä yhtä suuret kannen pinta-alaan nähden verrattuna 
onko silta toteutettu yhden vai kahden lyhemmän sillan ratkaisulla, mi-
käli siltojen yhteiseksi pituudeksi muodostuvat samanmittaiset siltako-
konaisuudet. Kahden sillan ratkaisussa on otettava huomioon hinnan 
muodostuminen siltojen alun ja lopun kaksinkertaistuvalle perustami-
selle sekä myös esitetylle laajennettavalle Hanasaaren alueelle raken-
nettavalle radalle. 

Mikäli kahden sillan ratkaisuun päädytään on todennäköistä, että Hana-
saaren alueelle perustetaan myös pysäkki, joka parantaisi joukkoliiken-
teen saatavuutta ja saavutettavuutta alueelle. Tämän oletetun ratkaisun 
koetaan hidastavan pikaraitiotien matkustusnopeutta, joka taas heiken-
täisi suunniteltua palvelua ja asettaisi Hakaniemen alueen pysäkkien 
sijoitukset mahdollisesti vielä uudelleen pohdittavaksi.

Esittelijä
yksikön johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisätiedot
Markus Keisala, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 35838

markus.keisala(a)hel.fi

Liitteet

1 Rantanen Tuomas toivomusponsi 7

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt HKL:n lausuntoa kaupunginhallitukselle 
27.5.2016 mennessä.
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Helenin kehitysohjelman hyväksymisen yhteydessä 2.12.2015 kaupun-
ginvaltuusto hyväksyi Tuomas Rantasen toivomusponnen, jossa val-
tuusto edellyttää, että kaupunginhallitus selvittää kannattaako Hana-
saaren voimalaitoksesta luovuttaessa laajentaa Hanasaarta mm. tontti-
maan lisäämiseksi ja kantakaupunkiin johtavan sillan korvaamiseksi 
kahdella lyhyemmällä ja edullisemmalla sillalla (Kvsto § 332, 
2.12.2015).

Esittelijä
yksikön johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisätiedot
Markus Keisala, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 35838

markus.keisala(a)hel.fi

Liitteet

1 Rantanen Tuomas toivomusponsi 7

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 100
Liikennelaitos -liikelaitoksen lausunto hallituksen esityksestä liiken-
nekaareksi sekä eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

HEL 2016-004646 T 03 00 00

Lausunto

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti antaa asiasta kaupungin-
hallitukselle seuraavan lausunnon:

Hallituksen liikennekaari –lakiesityksen pohjana on useita tavoitteita, 
jotka ovat samansuuntaisia Helsingin kaupungin ja HKL:n tavoitteiden 
kanssa. Toisaalta lakiesitys sisältää useita säädöksiä, jotka toteutues-
saan voivat haitata taloudellisesti kestävän ja palvelutasoltaan korkea-
tasoisen joukkoliikenteen järjestämistä pääkaupunkiseudulla. Lisäksi 
esitys sisältää vielä tulkinnanvaraisia piirteitä, jotka vaativat tarkempaa 
kuvausta sekä niiden vaikutusten arviointia. 

Helsingin yhtenä liikennepoliittisena tavoitteena on vähentää autoriip-
puvuutta ja oman auton käyttöä sekä edistää kestävää liikkumista. Uu-
den teknologian ja digitalisaation avulla tapahtuvien uusien palveluiden 
luominen ja pyrkimys siihen, että perinteinen joukkoliikenne ja uudet 
liikkumispalvelut muodostavat mahdollisimman saumattoman kokonai-
suuden tukevat tätä tavoitetta. Samoin pyrkimys reitti-, pysäkki- ja aika-
taulutietojen yhteistoimivuuden sekä lippujen yhteiskäyttöisyyden pa-
rantamiseen ovat kannatettavia tavoitteita, joita myös HKL tukee. Erityi-
sen kannatettava HKL näkee pyrkimyksen tukea liikkuminen palveluna 
(MaaS) –konseptin toteutumisedellytyksiä. Liikkuminen palveluna –kon-
septi omaa hyvin huomattavaa potentiaalia liikenteen tuottavuuden pa-
rantamiselle. Konseptin toteutumista tulisi katalysoida tavoin, jotka kui-
tenkaan eivät vie edellytyksiä kokonaisvaltaiselta liikennejärjestelmän 
kehittämiseltä Helsingin seudun olosuhteissa. 

Pääkaupunkiseudulla on nykyisin hyvin toimiva ja kustannustehokas 
joukkoliikennejärjestelmä, joka pärjää hyvin palvelutasovertailussa vas-
taavan kokoisten eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa. Helsingis-
sä joukkoliikenteen ja muiden kestävien liikkumismuotojen kulkutapao-
suus on suuri seurauksena pitkäjännitteisestä ja tavoitteellisesta kau-
punki- ja liikennesuunnittelusta. Liikennekaaressa esitetty ajatus siirty-
misestä nykyistä enemmän markkinaehtoiseen joukkoliikenteeseen voi 
heikentää joukkoliikenteen järjestämisen edellytyksiä pääkaupunkiseu-
dulla. Muutoksella voi olla vaikutuksia, jotka eivät tue tavoitteita kestä-
vän liikkumisen edistämiseksi.  
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Esitys ei huomioi riittävästi liikennejärjestelmänäkökulmaa, minkä seu-
rauksena liikenneverkon ja joukkoliikenteen pitkäjänteinen suunnittelu 
yhdessä tiivistyvän maankäytön, asumisen ja palvelurakenteen kehittä-
misen kanssa voi vaikeutua huomattavasti. Helsinki ja muut pääkau-
punkiseudun kunnat panostavat voimakkaasti joukkoliikenteen ja erityi-
sesti raideliikenteen kehittämiseen, mikä mahdollistaa kaupunkien kas-
vun ja seudulle tavoitellun asuntotuotannon. Joukkoliikennemarkkinoi-
den vapauttaminen voi heikentää näiden suurten liikenneinvestointien 
kannattavuutta, mikäli yksityinen toimija tulee kilpailemaan näiden run-
koyhteyksien matkustajista. Heikentämällä kaupunkisuunnittelun ja lii-
kennejärjestelmien välistä linkkiä vaikeutetaan yhtenäisen kaupunkia-
lustan luomista, joka pitkällä tähtäimellä varmistaa alueiden elinkeino-
jen elinvoimaisuuden ja arvon luonnin. 

Liikennekaari -esityksen mukaisesti nykyinen joukkoliikennelaki kumot-
taisiin kokonaisuudessaan. Muutoksella voi olla kielteisiä vaikutuksia 
joukkoliikenteen järjestämiseen HSL -alueella, missä joukkoliikennettä 
on kilpailutettu jo pitkään EU:n palvelusopimusasetuksen (PSA) mukai-
sesti. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyitä käyttäessään 
toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava, että palveluso-
pimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman vapaa toiminta. 
Tämä maininta ja perusteet, milloin viranomaisen PSA –liikenteen käyt-
tö heikentää markkinoiden vapaata toimintaa, ovat epäselviä ja vaativat 
tulkintaa. HKL:n näkemyksen mukaan lain tulisi tästä näkökulmasta 
pyrkiä säilyttämään nykyinen oikeustila ja periaate, jonka mukaan jouk-
koliikenne tulee suunnitella kokonaisuutena. Tämä on tärkeää erityises-
ti pääkaupunkiseudulla, jossa joukkoliikenne on suunniteltu tukeutuvak-
si raideliikenteeseen. HKL pitää kuitenkin mahdollisena sellaisen meka-
nismin luomisen, jolla voitaisiin mahdollistaa vähäinen, luonteeltaan ti-
lapäinen tai leimallisesti paikallisesti toimiva PSA-järjestelmää täyden-
tävä kaupallisesti toimiva liikenne.

Esittelijä
yksikön johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisätiedot
Karoliina Rajakallio, yksikön johtaja, puhelin: 310

karoliina.rajakallio(a)hel.fi
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Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2016 80 (105)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

TO/2
12.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 FI3280001301351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

Esittelijän perustelut

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi liikennekaari, 
jolla toteutetaan hallitusohjelman kärkihankkeita digitaalisen kasvuym-
päristön rakentamiseksi sekä säädösten sujuvoittamiseksi. Lakimuutos-
ten tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation 
ja uusien liiketoimintamallien käyttöönotolle liikennesektorilla. Tätä 
kautta voitaisiin saavuttaa entistä paremmin käyttäjien tarpeisiin vas-
taavia liikennepalveluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa sektorilla. 
Liikennekaari yhdistäisi ja uudistaisi henkilö- ja tavaraliikennettä koske-
vat säännökset. Sillä ehdotetaan avattavaksi liikkumispalveluja koske-
vat olennaiset tiedot ja säädettäväksi lippu- ja maksujärjestelmien yh-
teentoimivuus. Näin liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman hyvin 
kaikkien tavoitettavissa ja myös tarkoituksenmukaisella tavalla yhdistel-
tävissä.

Liikennekaari on tarkoitus laatia kolmessa vaiheessa. Liikenteen sään-
telyn kokoaminen yhtenäiseksi liikennekaareksi aloitetaan kehittämällä 
markkinoiden ja tietojen ja tietojärjestelmien yhteentoimivuutta. Lain-
säädännöllä on tarkoitus helpottaa markkinoillepääsyä ja ehkäistä 
markkinahäiriöitä. Nyt ehdotettavassa ensimmäisessä vaiheessa liiken-
nekaareen kootaan ja mahdollisuuksien mukaan yhtenäistetään erityi-
sesti maaliikenteen liikennemarkkinoita ja -palveluja koskevat säädök-
set: joukkoliikennelaki, taksiliikennelaki, laki kaupallisista tavarakulje-
tuksista (tavaraliikennelaki) ja laki taksinkuljettajien ammattipätevyy-
destä. Lisäksi tehdään pieniä tarkistuksia ajoneuvolakiin.

Nykyisen lainsäädännön mukainen joukkoliikennelupa esitetään muu-
tettavaksi henkilöliikenneluvaksi, koska se oikeuttaisi jatkossa sekä ny-
kymuotoisen joukkoliikenteen että taksiliikenteen harjoittamiseen. Koti-
mainen taksiliikennelupa esitettäisiin säilytettäväksi niitä toimijoita var-
ten, jotka harjoittaisivat henkilökuljetuksia tiellä vain ajoneuvolaissa tar-
koitetulla henkilöautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipyöräl-
lä, nelipyörällä tai kevyellä taikka raskaalla nelipyörällä. Suurimpia 
muutoksia esitetään liikennekaaressa nykyiseen taksijärjestelmään ja -
liikenteeseen: kiintiö-, asemapaikka- ja enimmäishintasääntelystä luo-
vuttaisiin, autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksi-
liikenneluvaksi ja taksiluvan saamisedellytyksiä kevennettäisiin. Taksi-
liikennettä saisi jatkossa harjoittaa myös henkilöliikenneluvan nojalla. 
Taksiliikenteen harjoittamista koskevat vaatimukset olisivat samat siitä 
riippumatta, harjoitetaanko toimintaa taksiliikenneluvan vai henkilölii-
kenneluvan nojalla. Vastuu taksipalvelun laadusta osoitettaisiin sel-
keästi liikenteen harjoittajalle. 
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Liikennekaaren perusteluissa on esitetty joukkoliikenteen markkinaeh-
toisuuden lisäämistä seuraavasti: "Esityksen valmistelussa on päädytty 
siihen, että kansallisesti säädetystä, markkinaehtoista liikenteen alalle 
tuloa rajoittavasta reittiliikennelupavaatimuksesta luovutaan. Vaatimuk-
sen on todettu muodostavan tarpeettoman raskaan etukäteiskontrollin. 
Reittiliikennelupavaatimus koskee myös reittejä alueilla, joille ei ole pal-
velusopimusasetuksen mukaisesti järjestettyä liikennettä. Nämä reittilii-
kenneluvat eivät tuo järjestelmään lisäarvoa, ottaen huomioon palve-
luntarjoajien velvollisuus muutoinkin tiedottaa liikenteestään. Toimival-
taiset viranomaiset voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myöntää 
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltää niiden 
vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyitä 
käyttäessään toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava, 
että palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman 
vapaa toiminta".

Esityksessä ehdotetaan, että tie- ja raideliikenteen henkilökuljetuspal-
velun tarjoajan, välityspalvelun tarjoajan sekä näiden puolesta lippu- ja 
maksujärjestelmästä vastaavan toimijan on avattava muille liikkumis-
palvelujen tarjoajille ja yhdistämispalvelun tarjoajille pääsy lippu- ja 
maksujärjestelmänsä myyntirajapintaan, jonka kautta kertamatkaan oi-
keuttavan lipputuotteen tulee olla kolmannen osapuolen hankittavissa.

Liikennekaaren perusteluissa todetaan, että jatkossakin tarvitaan kei-
not, joilla viranomainen voi puuttua tilanteeseen, jossa markkinoiden 
vapautumisesta ja uusista innovaatioista näyttäisi muodostuvan ei-toi-
vottuja vaikutuksia palveluiden saavutettavuuden, laadun, turvallisuu-
den tai ympäristön kannalta. Tavoitteiden ja saavutettavuuden toteutu-
mista on seurattava ja arvioitava jatkuvasti kerättävän tiedon avulla. 
Ajantasaisen tilannekuvan ylläpitämiseksi tarvitaan uutta tietoa, jonka 
toimittamisesta ja avoimuudesta tarvitaan uusia säännöksiä.

Esittelijä
yksikön johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisätiedot
Karoliina Rajakallio, yksikön johtaja, puhelin: 310

karoliina.rajakallio(a)hel.fi
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.05.2016 § 174

HEL 2016-004646 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Hallituksen liikennekaari -lakiesitys sisältää monia kannatettavia ja hy-
viä tavoitteita, mutta myös muun muassa kuntien talouden sekä joukko-
liikenteen järjestämisen ja palvelutason kannalta ongelmallisia ja osin 
tulkinnanvaraisia piirteitä, joiden tarkempi kuvaus ja vaikutusten ar-
viointi on vielä kesken.

Helsinki on ollut vahvasti mukana erilaisissa älyliikenteen kehittämi-
seen ja liikenteen digitalisaatioon liittyvissä hankkeissa sekä liikenteen 
seurantaan liittyvässä ajantasaisen tilannekuvan pilotoinnissa. Helsinki 
tukee toiminnallaan liikennekaaren tavoitteita uuden teknologian ja digi-
talisaation käyttöönottamiseksi ja edistämiseksi liikenteen palveluissa. 
Näillä asioilla on tulevaisuudessa merkittävä rooli koko pääkaupunki-
seudun liikennejärjestelmän kehittämisessä.

Helsingin yhtenä liikennepoliittisena tavoitteena on vähentää autoriip-
puvuutta ja tarvetta oman auton käyttöön sekä edistää kestävää liikku-
mista. Tämän johdosta Helsinki on ollut aloitteellinen ja edistänyt osal-
taan liikkuminen palveluna -konseptia (MaaS). Järjestelmän roolista, 
toimivuudesta ja liikennejärjestelmätason vaikutuksista on kuitenkin 
vielä vähän kokemusta. MaaS edellyttää tämän johdosta vielä paljon 
kokeiluja ja pilotointia ennen kuin se muodostuu merkittäväksi osaksi 
pääkaupunkiseudun liikennejärjestelmää. 

Pääkaupunkiseudulla on nykyisin hyvin toimiva ja kustannustehokas 
joukkoliikennejärjestelmä, joka pärjää hyvin palvelutasovertailussa vas-
taavan kokoisten eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa. Helsingis-
sä joukkoliikenteen ja muiden kestävien liikkumismuotojen kulkutapao-
suus on suuri seurauksena pitkäjännitteisestä ja tavoitteellisesta kau-
punki- ja liikennesuunnittelusta. Liikennekaaressa esitetty ajatus siirty-
misestä nykyistä enemmän markkinaehtoiseen joukkoliikenteeseen voi 
heikentää joukkoliikenteen järjestämisen edellytyksiä pääkaupunkiseu-
dulla. Muutoksella voi olla vaikutuksia, jotka eivät tue hyväksyttyjä lii-
kennepoliittisia tavoitteita kestävän liikkumisen edistämiseksi. 

Esitys korostaa hajautetun, nopeasti muuttuvan asiakas- ja yrittäjäkes-
keisen liikennepalvelutarjonnan edistämistä ja hylkää kokonaan liiken-
nejärjestelmänäkökulman. Liikenneverkon ja joukkoliikenteen pitkäjän-
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teinen suunnittelu yhdessä tiivistyvän maankäytön, asumisen ja palve-
lurakenteen kehittämisen kanssa voi vaikeutua huomattavasti. Kestä-
vän yhdyskuntarakenteen näkökulmasta on ensiarvoisen tärkeää, että 
Helsingissä ja Helsingin seudulla kehitetään raideliikenteeseen perus-
tuvaa runkoverkkoa ja siihen tukeutuvaa maankäyttöä. 

Raskaan raideliikenteen kustannuksista suurin osa on upotettuja kus-
tannuksia. Muuttuvien kustannusten kannalta tämä liikenne on erittäin 
edullista. Matkustajilta perittävät lipun hinnat ylittävät selvästi muuttuvat 
kustannukset. Erotuksella peitetään kiinteitä kustannuksia. Tämä avaa 
mahdollisuuden kilpailevalle liikenteelle tavalla, joka lisää joukkoliiken-
teen kokonaiskustannuksia. Jos suuret matkustajamäärät houkuttelevat 
joillekin väleille kilpailevaa linja-autoliikennettä ja osa matkustajista siir-
tyy raideliikenteestä linja-autoihin, liikennöinnin kokonaiskustannukset 
kasvavat, koska raideliikenteen muuttuvat kustannukset alittavat sel-
västi linja-autoliikenteen kustannukset. Tämä olisi taloudellisen tehok-
kuuden kannalta huono lopputulos. Suojautuakseen tällaiselta kilpailul-
ta HSL:n tulisi alentaa raideliikenteen tariffeja lähemmäs muuttuvia 
kustannuksia. Tämä kyllä lisäisi raideinvestoinneista koituvia kokonais-
hyötyä, mutta synnyttäisi eriarvoisuutta HSL-alueen sisälle samalla kun 
se lisäisi veronmaksajien taakkaa.

Liikennekaari -esityksen mukaisesti nykyinen joukkoliikennelaki kumot-
taisiin kokonaisuudessaan. Muutoksella voi olla kielteisiä vaikutuksia 
joukkoliikenteen järjestämiseen HSL -alueella, missä joukkoliikennettä 
on kilpailutettu jo pitkään EU:n palvelusopimusasetuksen (PSA) mukai-
sesti. Lakimuutoksen perusteluissa mainitaan, että toimivaltaiset viran-
omaiset (kuten HSL) voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myöntää 
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltää niiden 
vastaisen toiminnan.  Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyitä 
käyttäessään toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava, 
että palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman 
vapaa toiminta. Tämä maininta jättää paljon tulkinnanvaraa lain sovel-
tamisessa ja voi johtaa toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten lii-
kenteen harjoittajien välisiin pitkiin oikeusprosesseihin.

Lakimuutos voi mahdollistaa sen, että yksityiset liikenteen harjoittajat 
tulevat joukkoliikennemarkkinoille kilpailemaan jo kertaalleen kilpailutet-
tujen sopimusliikenteen toimijoiden ja HKL:n (metro- ja raitiolinjat) 
kanssa samoista matkustajista. Ne olisivat todennäköisesti kiinnostu-
neita vain suurten matkustajakysynnän reiteistä ja niilläkin vain ruuhka-
ajan liikenteestä. Kuntien ja HSL:n vastuulle jäisivät edelleen vähäisen 
matkakysynnän reitit. Tämä voi nostaa kuntien maksuosuuksia ja myös 
matkustajien lippukustannuksia, sillä kysyttyjen reittien lipputulot ja-
kaantuisivat useammalle liikenteen harjoittajalle. Helsinki ei voi myös-
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kään erikseen tarjota kaikille markkinoille tuleville yksityisille liikenteen 
harjoittajille ja uusille sekä mahdollisesti usein muuttuville joukkoliiken-
nelinjoille terminaalitiloja, pysäkki- ja katujärjestelyjä tai liikennevaloe-
tuisuuksia. Edellä mainittuun vedoten kaupunkisuunnittelulautakunta 
katsoo, että Helsingin seudun liikennejärjestelmän tulee jatkossakin pe-
rustua kokonaisvaltaisesti järjestettyyn joukkoliikennejärjestelmään, jol-
la on nykyisenkaltainen nk. PSA-suoja.

Helsinki ja muutkin pääkaupunkiseudun kunnat panostavat voimak-
kaasti joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kehittämiseen 
(esim. bussien runkolinjat, Länsimetro, Raide-Jokeri, Kruunusillat, Ke-
härata). Tämä panostus mahdollistaa kaupunkien kasvun ja seudulle 
tavoitellun asuntotuotannon. Joukkoliikennemarkkinoiden vapauttami-
nen voi tarkoittaa uhkaa näiden suurten liikenneinvestointien kannatta-
vuudelle, jos mahdollinen yksityinen toimija tulee kilpailemaan näiden 
runkoyhteyksien matkustajista. Tämä näkyisi mm. vähenevinä lipputu-
loina ja kuntien kohoavina maksuosuuksina.

Pääkaupunkiseudulla on yhtenäinen lippu- ja tariffijärjestelmä, jonka 
uudistamisesta sekä sen vaatimista teknisistä muutoksista ja investoin-
neista on jo päätetty. Liikennekaaressa esitetyt velvoitteet lippujärjes-
telmien yhteentoimivuudelle aiheuttavat lisäkustannuksia valmistuvalle 
seudulliselle LIJ -järjestelmälle. Jos markkinaehtoisen joukkoliikenteen 
operaattoreiden matkaliput eivät ole yhteensopivia HSL -alueen lippu-
järjestelmän kanssa, se aiheuttaisi matkustajille merkittävää haittaa 
mm. yhteensopimattomien vaihtojen ja kohoavien lippukustannusten 
kautta. Liikennekaaren maininta lippujärjestelmien yhteensopivuuden 
minimivaatimuksesta ei suoraan takaa, että kaikki toimijat olisivat mu-
kana samassa lippujärjestelmässä.

Liikennekaaren toteuttaminen sisältää paljon uusia avauksia ja myös 
riskejä, joten ennen asiasta päättämistä tulee selvittää laajasti lakihank-
keen suorat ja välilliset vaikutukset mm. joukkoliikennejärjestelmän toi-
mivuuteen ja kuntien sekä liikkujien kustannuksiin. Nykyisin joukkolii-
kennelinjojen kilpailutuksessa huomioidaan esim. liikennöitävän kalus-
ton vähäpäästöisyys ja kaluston soveltuvuus liikuntaesteisille matkusta-
jille. Markkinaehtoisen joukkoliikenteen operaattoreiden kalustoa kos-
kevia palvelutaso- ja päästövaatimuksia ei pystytä ohjaamaan vastaa-
valla tavalla.

Joukkoliikenteen markkinoiden avaamista ja sääntelyä pitää katsoa 
myös asiakkaan näkökulmasta. Joukkoliikenteen kilpailukyvyn ja palve-
lutason säilyttäminen edellyttää yhteisesti sovittuja periaatteita ja liiken-
nöinnin säätelyä. Vain siten voidaan taata kaikille joukkoliikenteen käyt-
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täjille sovittujen palvelutasotavoitteiden mukaiset kustannustehokkaat 
joukkoliikennepalvelut.

Liikkumispalvelut kannattaa kohdentaa liikennejärjestelmän osa-aluei-
siin, joissa on suurin potentiaali myös hyötyihin. On esimerkiksi perus-
teltua luoda markkinat palveluille, joilla voidaan vähentää auton omista-
misen tarvetta ja tarjota uusia tapoja liikkua. Näiden tavoitteiden edistä-
minen ei vaadi purkamaan toimivia rakenteita, joilla on saavutettu hyviä 
tuloksia ja jotka palvelevat Helsingin seudulla päivittäin puolta miljoo-
naa matkustajaa kustannustehokkaasti ja mahdollistavat myös kaupun-
gin kasvun strategian mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo myös haastavaksi tavaraliiken-
teen vapauttamisen alle 40km/h nopeudella kulkevien sekä alle 
3500kg:n ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien osalta. Tätä tulisi harki-
ta uudelleen. Helsingissä on käytössä tavaraliikenteelle oikeuksia mm. 
yrityspysäköintiluvat, joukkoliikennekaistojen käyttö ja muita etuuksia. 
Näiden etuuksien osalta tavara-ajoneuvojen hallitsematon kasvu voi ai-
heuttaa jo hyviksi todetut mallit ongelmallisiksi uuden lainsäädännön 
myötä.

Käsittely

10.05.2016 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Lautakunta  päätti muuttaa asioiden käsittelyjärjestystä siten, että se 
käsitteli asian Lsp  3 asian Vp 3 jälkeen.

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Kohdan (8) loppuun uusi teksti: Edellämainittuun vedoten 
kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, että Helsingin seudun liikenne-
järjestelmän tulee jatkossakin perustua kokonaisvaltaisesti järjestettyyn 
joukkoliikennejärjestelmään, jolla on nykyisenkaltainen nk. PSA-suoja.

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: 6a
Raskaan raideliikenteen kustannuksista suurin osa on upotettuja kus-
tannuksia. Muuttuvien kustannusten kannalta tämä liikenne on erittäin 
edullista. Matkustajilta perittävät lipun hinnat ylittävät selvästi muuttuvat 
kustannukset. Erotuksella peitetään kiinteitä kustannuksia. Tämä avaa 
mahdollisuuden kilpailevalle liikenteelle tavalla, joka lisää joukkoliiken-
teen kokonaiskustannuksia. Jos suuret matkustajamäärät houkuttelevat 
joillekin väleille kilpailevaa linja-autoliikennettä ja osa matkustajista siir-
tyy raideliikenteestä linja-autoihin, liikennöinnin kokonaiskustannukset 
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kasvavat, koska raideliikenteen muuttuvat kustannukset alittavat sel-
västi linja-autoliikenteen kustannukset. Tämä olisi taloudellisen tehok-
kuuden kannalta huono lopputulos. Suojautuakseen tällaiselta kilpailul-
ta HSL:n tulisi alentaa raideliikenteen tariffeja lähemmäs muuttuvia 
kustannuksia. Tämä kyllä lisäisi raideinvestoinneista koituvia kokonais-
hyötyä, mutta synnyttäisi eriarvoisuutta HSL-alueen sisälle samalla kun 
se lisäisi veronmaksajien taakkaa.

Kannattaja: Elina Moisio

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Lisätään kohta(14):

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo myös haastavaksi tavaraliiken-
teen vapauttamisen alle 40km/h nopeudella kulkevien sekä alle 
3500kg:n ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien osalta. Tätä tulisi harki-
ta uudelleen. Helsingissä on käytössä tavaraliikenteelle oikeuksia mm. 
yrityspysäköintiluvat, joukkoliikennekaistojen käyttö ja muita etuuksia. 
Näiden etuuksien osalta tavara-ajoneuvojen hallitsematon kasvu voi ai-
heuttaa jo hyviksi todetut mallit ongelmallisiksi uuden lainsäädännön 
myötä.

Kannattaja: Pekka Buttler

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kohdan (8) loppuun uusi teksti: Edellä mainittuun vedoten 
kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, että Helsingin seudun liikenne-
järjestelmän tulee jatkossakin perustua kokonaisvaltaisesti järjestettyyn 
joukkoliikennejärjestelmään, jolla on nykyisenkaltainen nk. PSA-suoja.

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 9
Hennariikka Andersson, Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, 
Jaakko Meretniemi, Elina Moisio, Matti Niiranen, Risto Rautava, Osmo 
Soininvaara

Tyhjä: 0

Poissa: 0
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Suoritetussa äänestyksessä  jäsen Lovénin vastaehdotus  voitti äänin 9 
- 0

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: 6a
Raskaan raideliikenteen kustannuksista suurin osa on upotettuja kus-
tannuksia. Muuttuvien kustannusten kannalta tämä liikenne on erittäin 
edullista. Matkustajilta perittävät lipun hinnat ylittävät selvästi muuttuvat 
kustannukset. Erotuksella peitetään kiinteitä kustannuksia. Tämä avaa 
mahdollisuuden kilpailevalle liikenteelle tavalla, joka lisää joukkoliiken-
teen kokonaiskustannuksia. Jos suuret matkustajamäärät houkuttelevat 
joillekin väleille kilpailevaa linja-autoliikennettä ja osa matkustajista siir-
tyy raideliikenteestä linja-autoihin, liikennöinnin kokonaiskustannukset 
kasvavat, koska raideliikenteen muuttuvat kustannukset alittavat sel-
västi linja-autoliikenteen kustannukset. Tämä olisi taloudellisen tehok-
kuuden kannalta huono lopputulos. Suojautuakseen tällaiselta kilpailul-
ta HSL:n tulisi alentaa raideliikenteen tariffeja lähemmäs muuttuvia 
kustannuksia. Tämä kyllä lisäisi raideinvestoinneista koituvia kokonais-
hyötyä, mutta synnyttäisi eriarvoisuutta HSL-alueen sisälle samalla kun 
se lisäisi veronmaksajien taakkaa.

Jaa-äänet: 2
Hennariikka Andersson, Risto Rautava

Ei-äänet: 7
Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Jaakko Meretniemi, Elina 
Moisio, Matti Niiranen, Osmo Soininvaara

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä varapuheenjohtaja Soininvaaran vastaeh-
dotus voitti äänin 7 - 2.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään kohta (14): Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo 
myös haastavaksi tavaraliikenteen vapauttamisen alle 40km/h nopeu-
della kulkevien sekä alle 3500kg:n ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistel-
mien osalta. Tätä tulisi harkita uudelleen. Helsingissä on käytössä tava-
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raliikenteelle oikeuksia mm. yrityspysäköintiluvat, joukkoliikennekaisto-
jen käyttö ja muita etuuksia. Näiden etuuksien osalta tavara-ajoneuvo-
jen hallitsematon kasvu voi aiheuttaa jo hyviksi todetut mallit ongelmal-
lisiksi uuden lainsäädännön myötä.

Jaa-äänet: 1
Risto Rautava

Ei-äänet: 7
Hennariikka Andersson, Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, 
Jaakko Meretniemi, Elina Moisio, Matti Niiranen

Tyhjä: 1
Osmo Soininvaara

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä jäsen Lovénin vastaehdotus voitti äänin 7 - 
1, 1 tyhjä.

03.05.2016 Pöydälle

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Reetta Putkonen

Lisätiedot
Heikki Hälvä, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37142

heikki.halva(a)hel.fi
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§ 101
Ohja-ohjelmiston ylläpidon tilaaminen

HEL 2016-005185 T 02 08 02 01

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti oikeuttaa liikennelaitok-
sen tilaamaan suorahankintana Trapeze Finland Oy:ltä Ohja-ohjelmis-
ton ylläpidon ajalle 1.1.2016 – 31.12.2017 yhteensä enintään 
185.000,00 euron arvonlisäverottomaan kokonaishintaan. 

Esittelijä
yksikön johtaja
Arttu Kuukankorpi

Lisätiedot
Petri Norrena, korjaamopäällikkö, puhelin: 310 35518

petri.norrena(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote
Hankinta
Kirjanpito
Yksikön johtaja
Valvomopäällikkö

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Ohja-ohjelmistolla hallitaan raitiovaunujen liikenteenohjauksen tarvitse-
ma tilatieto vaunuista radiojärjestelmälle minkä lisäksi järjestelmä kom-
munikoi muiden liikenteenhallintajärjestelmien kanssa. Ohja-ohjelmis-
ton avulla liikenteenohjaus kykenee siis hallitsemaan radioyhteyksiä 
vaunu- tai ryhmäkohtaisesti.

Hankinta suoritetaan kilpailuttamatta, koska Trapeze Finland Oy on yl-
läpidolle ainoa mahdollinen toimittaja (erityisalojen hankintalaki 29 §, 
mom 3).
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Edelliset päätökset:

Toimitusjohtajan päätös 88 §, 11.11.2014: 85.600,00 € (alv 0 %)

Toimitusjohtajan päätös 10039 §, 14.12.2011: 170.094,80 € (alv 0 %)

Toimitusjohtajan päätös 5 §, 14.1.2009: 170.094,80 € (alv 0 %)

Tämän päätöksen jälkeen hankinnan arvo on yhteensä enintään 
610.789,60 euroa (alv 0 %).

Esittelijä
yksikön johtaja
Arttu Kuukankorpi

Lisätiedot
Petri Norrena, korjaamopäällikkö, puhelin: 310 35518

petri.norrena(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, HKL-liikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote
Hankinta
Kirjanpito
Yksikön johtaja
Valvomopäällikkö



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2016 91 (105)
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta 
(HKL)

YHPA/1
12.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 1071 0201256-6 FI3280001301351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
hkl@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35051 FI02012566

§ 102
Rahoitusta koskevien sopimusten tekeminen EIP:n ja NIB:n kanssa

HEL 2016-005191 T 02 05 04

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti oikeuttaa liikennelaitok-
sen tekemään HKL:n investointien rahoitusta koskevat sopimukset Eu-
roopan investointipankin (EIP) kanssa 180 000 000 euron lainasta ja 
Pohjoismaiden investointipankin (NIB) kanssa 60 000 000 euron lainas-
ta.

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi
hallintojohtaja, Yrjö Judström, puhelin: 310 34986

yrjo.judstrom(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Yleistä

HKL:n investointiennuste vuodelle 2016 on 193,4 milj. euroa. Vuosien 
2017-2026 alustava investointisuunnitelma sisältää investointeja yh-
teensä 1 199,4 milj. euroa. Vuoden 2017 alustavassa talousarviossa in-
vestointeja on yhteensä 166,6 milj. euroa. HKL rahoittaa investointi-
hankkeet tulo- ja lainarahoituksella. 

HKL ja kaupunginkanslia ovat alustavasti neuvotelleet lainan ottami-
sesta Euroopan investointipankilta ja Pohjoismaiden investointipankilta. 
Sopimuksista on tarkoitus neuvotella tarkemmin lähiviikkoina. EIP:n ja 
NIB:n lainalla voidaan rahoittaa korkeintaan 50 % hankkeen kokonai-
sinvestointimenosta, loppuosa rahoitetaan muiden rahoituslaitoksien 
lainoilla.
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Vuosina 2009-2014 HKL on nostanut lainaa Euroopan investointipankil-
ta 170,0 milj. euroa ja Pohjoismaiden investointipankilta 50,0 milj. eu-
roa. Tällä hetkellä (30.4.2016) EIP:n lainaa on jäljellä 162,5 milj. euroa 
ja NIB:n lainaa 44,3 milj. euroa. 

Sopimus Euroopan investointipankin (EIP) kanssa

Lainan velallinen on liikennelaitos ja toisena allekirjoittajana on myös 
Helsingin kaupunki (Promoter).

EIP:ltä nostettavalla lainalla on tarkoitus rahoittaa raitiovaunuinvestoin-
teja sekä raitioratojen peruskorjaus- ja laajennusinvestointeja. Sopi-
muksen lainamäärä on 180,0 milj. euroa. 

Lainaehdoista, kuten laina-ajasta, lyhennyksistä ja korosta, tullaan so-
pimaan tarkemmin sopimuksessa sekä siinä vaiheessa, kun lainoja 
nostetaan.

Sopimus Pohjoismaiden investointipankin (NIB) kanssa

Lainan velallinen on liikennelaitos ja toisena allekirjoittajana on myös 
Helsingin kaupunki (Promoter).

NIB:ltä nostettavalla lainalla on tarkoitus rahoittaa raitio- ja metrovau-
nuinvestointeja. Sopimuksen lainamäärä on 60,0 milj. euroa.

NIB:n hallitus on tehnyt päätöksen lainasta huhtikuussa 2016. Päätök-
sen mukaan laina-aika on 20 vuotta sisältäen 3 vapaavuotta. Lainanly-
hennykset suoritetaan puolivuosittain tasasuurina lyhennyksinä. Muista 
lainaehdoista, kuten korosta, tullaan sopimaan tarkemmin sopimukses-
sa sekä siinä vaiheessa, kun lainoja nostetaan.

Lainojen nostaminen

Vuoden 2016 kaupungin talousarviossa HKL:n lainanottovaltuus on 
221,5 milj. euroa. HKL:n lainojen nostomäärä ja ajoitus määrittyvät ko-
ko kaupungin kassatilanteen ja lainatarpeen mukaan. Vuoden 2016 lai-
natarve tarkentuu kesän jälkeen. Tämän hetkisen arvion mukaan vuon-
na 2016 tapahtuvat lainojen nostot tulevat ajoittumaan loppuvuoteen. 
Lainojen nostot tuodaan päätettäväksi johtokuntaan.

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi
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hallintojohtaja, Yrjö Judström, puhelin: 310 34986
yrjo.judstrom(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 103
Ilmoitusasiat ja johtokunnan esille ottamat asiat

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti merkitä asiat tiedoksi.

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto (Kvsto)

Kvsto 30.3.2016 § 89 Kaj/8

Mellunkylän korttelin 47208 tonttien 5 ja 6, korttelin 47218 tontin 1 sekä 
puisto- ja katualueiden asemakaavan muuttaminen (nro 12329, Mellun-
mäki, Saariseläntien ja Pyhätunturintien alue)
HEL 2014-010754 T 10 03 03

Kvsto 30.3.2016 § 90 Kaj/9

Laajasalon Koirasaarten alueen asemakaavan hyväksyminen (nro 
12311, Kruunuvuorenranta, Koirasaaret)
HEL 2012-000225 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunginhallitus (Khs)

Khs 4.4.2016 § 297 Kj/6

Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2017–2019 laatimisohjeet
HEL 2016-002309 T 02 02 00

Linkki pöytäkirjaan

Khs 11.4.2016 § 320 Ryj/1

http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2016&ls=11&doc=Kanslia_2016-03-30_Kvsto_6_Pk
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2016&ls=11&doc=Kanslia_2016-04-04_Khs_13_Pk
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V 27.4.2016, Länsimetron hankesuunnitelman rakentamiskustannusten 
enimmäishinnan ja kaupungin Länsimetro Oy:n lainoille myöntämän ta-
kauksen korottaminen Helsingin osalta
HEL 2013-016143 T 02 02 02

Linkki pöytäkirjaan

Khs 18.4.2016 § 361 Ryj/1

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla 
15 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:
---
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 5.4.2016
---

Linkki pöytäkirjaan

Khs 25.4.2016 Ryj/3

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten vii-
koilla
15 ja 16 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:
---
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 14.4.2016
---

Linkki päätöstiedotteeseen

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2016&ls=11&doc=Kanslia_2016-04-11_Khs_14_Pk
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2016&ls=11&doc=Kanslia_2016-04-18_Khs_15_Pk
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2016/Kanslia_2016-04-25_Khs_16_Pt/index.html
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§ 104
Liikennelaitoksella tehtyjen päätösten seuraaminen

Päätös

Liikennelaitos –liikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi, että joh-
tokunnan puheenjohtajan ilmoitukset 2.4. – 4.5.2016, ettei ota/esittele 
otettavaksi johtokunnan käsiteltäväksi seuraavia toimitusjohtajan ja yk-
siköiden johtajien tekemiä päätöksiä:

Toimitusjohtaja § 51 – 57  
Yhteiset palvelut, hallintojohtaja  
Toiminnanohjaus, yksikön johtaja  
Infra ja kalusto, yksikön johtaja § 21 – 26  
Kunnossapito, yksikön johtaja § 21 – 23   
Liikennöinti, yksikön johtaja

  

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 105
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti, että tämän kokouksen 
päätökset voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lain-
voiman, ellei erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
hallintojohtaja
Yrjö Judström

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 87, 88, 92, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104 ja 105 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 89, 90, 91 ja 93 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu ylei-
sesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
liikelaitos -liikelaitoksen johtokunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 94 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta.
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Sovellettava lainkohta: Laki julkisista hankinnoista 73 § ja 86 §

4
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPÄÄTÖKSEEN

Pöytäkirjan 95, 96 ja 101 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vastaa-
nottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistään määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin kaupun-
gin liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-

si.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myös tämän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
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Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vastaa-
nottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä en-
simmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
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 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi

 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus 
on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)
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Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 21 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen tie-
doksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Markkinaoikeus perii asian käsittelystä maksua 2000 euroa, jos hankin-
nan arvo on alle 1 miljoona euroa; 4000 euroa, jos hankinnan arvo on 
vähintään 1 miljoona euroa ja alle 10 miljoonaa euroa; ja 6000 euroa, 
jos hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL)

Riina Simonen
puheenjohtaja

Rain Mutka
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Lilja Tamminen Ari Lehtinen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.05.2016.


