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Lausunto kaupunginhallitukselle: HSL:n alustava toiminta- ja ta-
loussuunnitelma 2017-2019

HEL 2016-007198 T 00 01 06
Paatosehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paattaa antaa kaupunginhalli-
tukselle HSL:n alustavasta taloussuunnitelmasta 2017 — 2019 seuraa-
van lausunnon:

Yleista

HSL:n hallitus on kasitellyt HSL:n alustavaa taloussuunnitelmaa ko-
kouksessaan 14.6.2016. HSL:n hallitus samalla paatti pyytaa talous-
suunnitelmasta jasenkuntien lausunnot.

HSL pyytaa lausuntoa erityisesti seuraavista asioista:

— strategiasuunnitelmasta,

— liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,

— kuntaosuuksien tasosta,

— lipun hintojen keskimaaraisista muutoksista,

— tarkastusmaksun korottamisesta,

— kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai alijgaman takaisin maksami-
sesta suunnitelmakaudella 2016 - 2018,

— ennen kaarimallin hinnoittelun kayttoonottoa tapahtuvasta kuntao-
suuslaskentamallin kehittamisesta ja

— valmiudesta jarjestaa sahkobussien pikalatausasemat.

Helsingin kaupungin lausunto toimitetaan HSL:lle 31.8.2016 mennessa.

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan lauttalii-
kenteen seka Helsingin alueella myds joukkoliikenteen infraan liittyvat
palvelut. Lisdksi HKL on tehnyt erillisia sopimuksia HSL:n kanssa mm.
tilojen vuokraamisesta, automaattien yllapidosta seka IT-palveluista.
HKL on liikenteen tuottamisessa HSL:n tarkein yhteistydkumppani, silla
HKL vastaa kokonaan raitio- ja metroliikenteesta seka Suomenlinnan
likenteesta.

HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:aa koskevat luvut perustuvat paaosin
HKL:n talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2017 - 2019, jota HKL:n
johtokunta kasitteli kokouksessaan 9.6.2016. HKL:n edella tarkoitetun
johtokunnassa alustavasti kasitellyn taloussuunnitelman luvut ovat osit-
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tain paivittyneet kesan aikana ja HKL:n johtokunta kasittelee HKL:n ta-
lousarvio- ja taloussuunnitelmaesitysta kokouksessaan 16.8.2016 sa-
manaikaisesti tdman lausunnon kanssa.

Jaljempana tassa lausunnossa on vertailtu HSL:n alustavan talous-
suunnitelman 2017 - 2019 ja HKL:n paivitetyn talousarvio- ja talous-
suunnitelmaesityksen 2017 - 2019 lukuja. HKL esittaa, etta silta osin
kuin luvuissa on poikkeamia, niin HSL paivittaa luvut vastaamaan
HKL:n esittamia lukuja lopullisessa taloussuunnitelmassaan yhteistyos-
sa HKL:n kanssa.

HSL:n toimintastrategia 2025 ja strategiset tavoitteet 2017 - 2019

HKL:n mielesta HSL:n toimintastrategia ja strategiset tavoitteet antavat
hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat
omalta osaltaan Helsingin strategiaohjelman toteutumista.

HSL:n arvot ja strategiset tavoitteet ovat hyvin linjassa HKL:n touko-
kuussa 2016 hyvaksytyn tavoiteohjelman 2016-2024 kanssa. HKL:n ta-
voiteohjelman valmistelussa yksi keskeisimmista lahtokohdista on ollut
kehittaa HKL:n toimintaa niin, etta HKL entistd paremmin ja vaikutta-
vammin tukisi HSL:n strategisten tavoitteiden toteutumista.

HKL pitaa tarkeana, ettd HSL tavoitteita konkretisoidessaan edelleen
kehittaisi tarkempia konkreettisia mittareita, jotka kertoisivat muun
muassa suunnittelun laadusta ja taloudellisuudesta. Tavoitteisiin voisi
nain nykyista paremmin sisaltya sellaisia asioita, jotka ohjaavat paran-
tamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.
Tehtyjen linjastomuutosten ennen-jalkeen-analyysit tukevat tata tyota ja
luovat edellytyksia tehda johtopaatoksia suunnittelun onnistuneisuu-
desta taloudellisuuden ja palvelukyvyn suhteen (kuinka hyvin tehdyt lin-
jastomuutokset ovat tehostaneet rahankayttéa joukkoliikenteeseen).

Liikenteen luotettavuuden tavoitteiden osalta HSL:n raitio- ja metrolii-
kenteelle asettamat vuoden 2017 tavoitteet ovat vaatimattomampia
kuin HKL:n itselleen asettamat luotettavuustavoitteet. HSL:n asettamat
tavoitteet ovat raitioliikenteelle 99,43 % ja metroliikenteelle 99,55 %,
kun HKL:n asettamat tavoitteet (HKL:sta riippuvat syyt) ovat raitioliiken-
teelle 99,87 % ja metroliikenteelle 99,96 %.

Liikennejarjestelman ja joukkoliikenteen hairionhallinnan kannalta tar-
keassa asemassa on Pasilassa Liikenneviraston tiloissa sijaitseva lii-
kennekeskus. Liikennekeskuksessa toimii Liikkenneviraston, Poliisin ja
paakaupunkiseudun kaupunkien edustajien lisdksi HSL:n hairidpaivys-
taja ja kevaasta 2016 alkaen myds HKL:n raitiolikennevalvomo (LOK).
HKL ratkaisee raitiolikennevalvomon pitkaaikaisen sijainnin Pasilasta
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vuosina 2016-2017 saatavien kokemusten perusteella. Erittain keskei-
sessa asemassa arvioinnissa ovat eri toimijoiden yhteistyossa saavu-
tettavat yhteiskunnalliset ja liiketaloudelliset hyddyt. HKL pyrkii omilla
toimillaan edesauttamaan HKL:n ja HSL:n henkiloston yhteistyon kehit-
tymista mahdollisimman hedelmalliseksi ja toivoo HSL:Itd myds vastaa-
vaa vuorovaikutteista otetta.

HSL pyrkii osaltaan mm. Solmu-projektissa vahentamaan joukkoliiken-
nevalineen vaihdosta matkustajalle aiheutuvaa hankaluutta. HKL on
parhaillaan kilpailuttamassa Helsingin pysakkikatoksia ja niiden yllapi-
toa pitkaaikaisella sopimuksella. HKL on tahan projektiin kutsunut mu-
kaan HSL:n ja muita sidosryhmia. HKL pitaa yhteisty6ta HSL:n kanssa
erittain tarkeana matkustajia mahdollisimman hyvin palvelevan ratkai-
sun ldytamiseksi.

HSL on suunnitelmakaudelle tekemassa paatoksia raitioliikenteen kul-
jettajarahastusta koskien. Helsingin strategiaohjelman mukaisessa ra-
tikkaprojektissa, jonka ohjausryhmassa myds HSL on mukana, on to-
dettu raitioliikenteen kuljettajien lipunmyynnin lopettamisen nopeutta-
van pysakkitoimintoja ja samalla vahentavan pysakkitoimintoihin kulu-
van ajan vaihtelua. Talla on olennainen vaikutus mm. liikennevaloe-
tuuksien parantamismahdollisuuksiin ja edelleen mm. liikenndintikus-
tannuksiin. Kuljettajalipunmyynnin poistamisella voidaan saavuttaa rai-
tioliikenteessa merkittava palvelutason paraneminen ja kuljettajalipun-
myynnin poistaminen on myos edellytys muille tarkeille raitioliikenteen
kehittamistoimenpiteille, kuten liikennevaloetuuksien voimakkaalle ke-
hittdamiselle. Samanaikaisesti on kuitenkin turvattava kertalipunkaytta-
jien riittavat mahdollisuudet hankkia lippu automaatista, mobiililaitteella
tai muilla tavoin.

HSL:n taloussuunnitelmassa tavoitellaan joukkoliikenteen liikenneva-
loetuuksien laajempaa kayttoonottoa sujuvoittamaan joukkoliikenteella
matkustamista. HKL pitaa erityisen tarkeana raitioliikenteen nykyista
vahvempien liikennevaloetuuksien voimakasta edistamista. Kesalla
2016 kaupunkisuunnitteluviraston johdolla toteutetussa kokeilussa ei
vahvempien raitioliikenteen etuuksien toteuttamisella ollut merkille pan-
tavaa vaikutusta esimerkiksi bussiliikenteen viiveisiin. Raitioliikenteen
vahvemmilla valoetuuksilla on sen sijaan huomattava potentiaali raitio-
likenteen liikennadintikustannusten alentamiseen. Talla taas olisi suotui-
sa vaikutus mahdollisuuksiin laajentaa raitioliikennetta palvelemaan
kaupungin kehittymistarpeita ja nostamaan joukkoliikennejarjestelman
palvelutasoa joukkoliikenteen kayttgjille.

HSL toteaa taloussuunnitelmassaan tekevansa yhteisty6ta liikkumista
palveluna (Mobility as a Service) kehittavien toimijoiden kanssa ja etta
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HSL:n avoimen julkisen datan politiikka tukee MaaS-toimijoiden ja mui-
den kolmansien osapuolten palvelukehitystoimintaa. HKL pitaa erittain
tarkeana liikkuminen palveluna —konseptin edellytysten kehittdmista.
Avoimen datan lisaksi joukkoliikenteen lippujen myynti MaaS-konsep-
tiin soveltuvissa muodoissa on avainasemassa edellytysten luojana.
HSL toteaakin kehittavansa lipputuotteita ja lipunmyyntikanavia mm.
verkkokauppaan ja MaaS-yhteistydhon sopiviksi. HSL:lla on MaaS-kon-
septin edistamisessa ratkaiseva asema ja olisikin yhteiskunnan kannal-
ta tarkeaa, ettd HSL aktiivisesti hakisi ratkaisuja lipputarjonnan kehitta-
miseksi niin, etta se mahdollisimman hyvin palvelee my6s MaaS-toimi-
joita. Tdma avaisi mahdollisuuden joukkoliikenteen kayton mittavalle
kasvulle erityisesti niilla, jotka nykyisin vain satunnaisesti tai ollenkaan
kayttavat joukkoliikennetta.

Liikkuminen palveluna -konseptin perusajatus on mahdollistaa liikkujille
mahdollisimman yksinkertaisella ja vaivattomalla tavalla eri liikkumista-
vat kayttoon ilman, etta kayttajan itse tarvitsee investoida liikkumisvali-
neisiin, selvittaa eri liikennemuotojen kayttoonottoon liittyvia kysymyk-
sia tai hankkia erilaisia maksuvalineita. Liikkuminen palveluna —kon-
septiin kuuluu, etta liikkumisoperaattorit kokoavat yhteen eri asiakkai-
den tarpeisiin kokonaisuutena vastaavia niin julkisen (esim. kaupunki-
joukkoliikenne, kaukojunaliikenne) kuin yksityisen sektorin (esim. vuok-
ra-autot) palveluita ja muodostavat niista palveluportfolioita. HKL tukee
likkuminen palveluna —konseptia muun muassa tarjoamalla kaupunki-
laisille nykyaikaista kaupunkipyorapalvelua kevaasta 2016 alkaen. HKL
harkitsee my6s asemainfrastruktuurinsa kehittamista niin, etta se ny-
kyista monipuolisemmin palvelisi kaupunkilaisten arjen tarpeita. Liikku-
minen palveluna -konseptin kehittamiseksi Helsingin seudulla olisi erit-
tain tarkeaa, ettda HSL palveluportfolion olennaisimman osan eli joukko-
likennejarjestelman kehittajana ottaisi asiassa aktiivisen roolin, mika
avaisi myos HSL:lle mahdollisuuden uusiin lipunmyyntikanaviin ja jouk-
koliikenteen kayton merkittavaan edistamiseen.

HSL jatkaa vuonna 2015 aloitettua ePeli-hanketta, jossa pilotoidaan
sahkobussilikennetta. Sahkdbussiliikenne edellyttaa kunnilta latausinf-
rastruktuuria raitioliikenteen tavoin. HKL on osaltaan varautunut sahko-
bussien latausinfran toteuttamiseen yhteisty6ssa HSL:n kanssa suunni-
tellulla tavalla. HKL pitaa hyvana tavoitetta sahkobussiliikenteen edista-
miseksi mm. ilmanlaadun ja pitkalla aikajanteella myods talouden nako-
kulmasta. HKL:n yhtena tavoitteena on tulevaisuudessa saavuttaa sy-
nergiahyotyja raitioliikenteen ja sahkdbussiliikenteen latausinfran kes-
ken.

Sahkdbussien vaatimat latausajat lisdavat kuitenkin huomattavasti
joukkoliikenteen operointikustannuksia (Helsingin linjoilla 16, 23, 51 ja
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81 yhteensa 345 000 euroa vuodessa). Sahkdbussien lataamiseen tuli-
si I6ytaa ratkaisu, joka ei kasvata operointikustannuksia nain merkitta-
vasti.

Joukkoliikenteen merkittavista investointihankkeista lansimetro otetaan
suunnitelmakaudella kayttoon ja Raide-Jokerin ja mahdollisesti syksylla
2016 tehtavien paatosten myota Kruunusiltojen rakentaminen aloite-
taan. HKL pitaa tarkeana, etta HSL osallistuu aktiivisesti naihin hank-
keisiin ja tuo niihin arvokasta osaamistaan mm. liikennejarjestelmako-
konaisuuden, joukkoliikenteen linjaston kehittamisen, joukkoliikenteen
tarjonnan maarittamisen, joukkoliikenteen ilmeen seka tyonaikaisten
jarjestelyjen nakokulmasta.

HSL on selvittanyt kuntaosuuksien laskennan mahdollista uudistamista
ja todennut selvityista vaihtoehdoista kehityskelpoisimmalta vaikuttavan
niin sanotun alijgamamallin. Alijgamamallissa jasenkunnille jaetaan
HSL:n tulojen ja kulujen erotusta eli liikenteen hoidosta syntyvaa alijaa-
maa tarjontaan perustuvalla palvelutasokertoimella painotettuna. Alijaa-
mamallin kayttéonotto edellyttaisi HSL:n perussopimuksen paivittamis-
ta. HKL:n mielesta alijaamamalli ei tuo merkittdvaa parannusta verrat-
tuna nykyiseen laskentatapaan, jossa jasenkuntien kuntaosuudet las-
ketaan kunkin kunnan asukkaiden tuomien lipputulojen ja kuntalaisten
eri joukkoliikennemuotojen kayton synnyttamien kustannusten kautta.
Alijadmamalli saattaisi osin jopa tehda nykyista vaikeammaksi hahmot-
taa kuntaosuuksien synnyn ja kustannusten oikeudenmukaisen ja lapi-
nakyvan kohdentumisen.

Raitioliikenteen operointi

Raitioliikenteen tuottamisesta on tehty 15 vuoden suorahankintasopi-
mus HSL:n kanssa vuonna 2010.

Raitioliikenteen nopeuttamisen ja luotettavuuden kehittamisen kannalta
raitioliikenteen kuljettajalipunmyynnin lopettaminen on hyvin tarkea toi-
menpide. Kuljettajalipunmyynnin lopettamista on kuitenkin lykatty
eteenpain useaan eri otteeseen. Kuljettajalipunmyynnin lopettamista on
siksi edistettava nykyista voimakkaammin. Kuljettajalipunmyyntia kor-
vaavien lipunmyyntikanavien tulisi muiden raitioliikenteen kehittamistoi-
menpiteiden nakdkulmasta olla kaytdssa vuoden 2017 aikana ja kuljet-
tajalipunmyynnista olisi tarkoituksenmukaista luopua viimeistaan vuo-
den 2018 alussa.

Raitioliikenteeseen vuonna 2017 esitetty linjastomuutos perustuu raitio-
likenteen linjastosuunnitelmaan, jossa on huomioitu Helsingin kaupun-
gin suunnitelmasta antama lausunto. Linjastomuutos on kannatettava.
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HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa raitiolikennekorvaukset on budje-
toitu seuraavasti:
milj. euroa 2017 2018 2019
Raitioliikennekorvaus, HSL 54,1 57,3 58,6
Raitioliikennekorvaus, HKL 53,5 56,8 58,0
Erotus -0,6 -0,5 -0,6
HKL:n lukuihin on paivitetty kesan aikana arvio kilpailukykysopimuksen
tuomista muutoksista.
Raitioliikenteen liikenndintikorvausten tasoa nostavat padomakulut, joi-
ta aiheutuu uusien liikenteeseen tulevien raitiovaunujen poistoista ja
koroista. Korvaustasoa nostaa myds linjastoon tulevat muutokset.
Metroliikenteen operointi
Metroliikenteen tuottamisesta on tehty 15 vuoden suorahankintasopi-
mus HSL:n kanssa vuonna 2010.
Talous- ja toimintasuunnitelmassa on huomioitava lansimetron liikken-
noinnin aloittamisajankohtaan liittyva epavarmuus ja sen kustannusvai-
kutukset. Lansimetron normaali liikenndinti tulisi kaynnistaa valittomasti
likennointivalmiuden synnyttya ja valiaikainen bussilinjasto tulisi muut-
taa liityntaliikenteeksi mahdollisimman pian lansimetron liikenteen
kaynnistyttya. HKL:n talousarvioesityksessa lansimetron liikenndintiin
on varauduttu koko vuoden 2017 osalta.
HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa metroliikennekorvaukset on bud-
jetoitu seuraavasti:
milj. euroa 2017 2018 2019
Metroliikennekorvaus, HSL 42,7 43,0 43,0
Metroliikennekorvaus, HKL 42,4 427 42.6
Erotus -0,3 -0,3 -0,4
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HKL:n lukuihin on paivitetty kesan aikana arvio kilpailukykysopimuksen
tuomista muutoksista.

Lansimetron kaynnistyminen nostaa liikenndintikorvausta vuonna 2017.
Vuodesta 2016 nousu on 16,7 milj. euroa.

Lauttaliikenteen operointi

HSL tilaa Suomenlinnan henkildlauttaliikenteen HKL:Ita. HKL ostaa
lauttaliikenteen Suomenlinnan Liikenne Oy:lta. HKL ja HSL ovat teh-
neet Suomenlinnan lauttaliikenteesta liikkenndintisopimuksen vuonna
2013 ajalle 2010 - 2017.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lauttaliikennekorvaukset on bud-
jetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2017 2018 2019
Lauttalikennekorvaus, HSL 4,1 4.1 4.1
Lauttaliikennekorvaus, HKL 3,6 3,6 3,6
Erotus -0,5 -0,5 -0,5

Infrakorvaukset

HSL maksaa kunnille kayttokorvausta joukkoliikenteen infran kehittami-
sesta ja yllapidosta. HKL vastaa Helsingin kaupungin joukkoliikenneinf-
ran investoinneista ja yllapidosta. Lisaksi rakennusviraston kadun ra-
kentamiseen liittyviin kustannuksiin sisaltyy myos jonkin verran joukko-
likenneinfran kustannuksia. HKL keraa nama kustannukset rakennus-
virastolta ja laskuttaa myos ne HSL:|ta.

HSL:n taloussuunnitelmassa esitetyt vuoden 2017 infrakorvausluvut si-
saltavat aikaisempien tilikausien infrakorvauksen tasausta Helsingin
osalta 0,7 milj. euroa, mika vahentaa Helsingille tulevaa infrakorvausta
vuonna 2017. HKL:n infrakorvausluvuissa vastaavaa tasauseraa ei ole,
koska tasaus on kasitelty HKL:n taseessa velkana HSL:lle. Seuraavas-
sa esityksessa vuoden 2017 HSL:n infrakorvausluvut on esitetty ilman
edelld selvitettya tasauseraa, jotta luvut ovat vertailukelpoisia HKL:n lu-
kujen kanssa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa infrakorvaukset on budjetoitu
seuraavasti:

milj. euroa 2017 2018 2019
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Metroinfrakorvaus, HSL 45,0 429 429
Metroinfrakorvaus, HKL 44,7 43,3 45,2
Erotus -0,3 0,4 2,3
milj. euroa 2017 2018 2019
Lansimetron infrakorvaus, 14,7 14,4 14,3
HSL
Lansimetron infrakorvaus, 14,9 14,7 14,5
HKL
Erotus 0,3 0,3 0,2
milj. euroa 2017 2018 2019
Raitioinfrakorvaus, HSL 21,9 22,6 23,4
Raitioinfrakorvaus, HKL 21,8 21,6 23,0
Erotus -0,1 -1,0 -0,4
milj. euroa 2017 2018 2019
Junainfrakorvaus, HSL 0,7 0,8 0,8
Junainfrakorvaus, HKL 0,7 0,8 0,8
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2017 2018 2019
Lauttainfrakorvaus, HSL 0,4 0,4 0,4
Lauttainfrakorvaus, HKL 0,4 0,4 0,4
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2017 2018 2019
Bussi-infrakorvaus, HSL 3,2 3,4 3,4
Bussi-infrakorvaus, HKL 3,0 3,2 3,2
Erotus -0,2 -0,2 -0,2
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milj. euroa 2017 2018 2019
Infra yhteensa, HSL 85,9 84,6 85,2
Infra yhteensa, HKL 85,5 84,0 87,1
Erotus -0,4 -0,5 2,0
Vuonna 2017 infrakorvaustaso nousee edellisvuodesta. Tasoa nostaa
lansimetron kaynnistyminen. Lansimetron infrakorvaus on 14,9 milj. eu-
roa vuonna 2017.
Liikennointi- ja infrakorvaukset yhteensa
HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa liikkenndinti- ja infrakorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:
milj. euroa 2017 2018 2019
Liikenndinti- ja infrakorvaus, 186,8 189,0 190,9
HSL
Liikenndinti- ja infrakorvaus, 185,0 187,0 191,3
HKL
Erotus -1,8 -1,9 0,4
Esittelija
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnalta on pyydetty lausuntoa HSL:n
alustavasta talousarviosta 2017 - 2019 niin, etta kaupungin lausunnos-
ta HSL:lle voidaan paattaa 31.8.2016 mennessa.
Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A +358 9 310 0201256-6  FI3280001301351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
ville.lehmuskoski@hel.fi www.hkl.fi +358 9 310 35090 F102012566
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Y~ Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta

(HKL)
TJI7
16.08.2016

Liitteet

1 HSL_lausuntopyynto_14.6.2016

2 HSL taloussuunnitelma_2017-2019
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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