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7
Lausunto kaupunginhallitukselle: HSL:n alustava toiminta- ja ta-
loussuunnitelma 2017-2019

HEL 2016-007198 T 00 01 06

Päätösehdotus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päättää antaa kaupunginhalli-
tukselle HSL:n alustavasta taloussuunnitelmasta 2017 – 2019 seuraa-
van lausunnon:

Yleistä

HSL:n hallitus on käsitellyt HSL:n alustavaa taloussuunnitelmaa ko-
kouksessaan 14.6.2016. HSL:n hallitus samalla päätti pyytää talous-
suunnitelmasta jäsenkuntien lausunnot. 

HSL pyytää lausuntoa erityisesti seuraavista asioista:

 strategiasuunnitelmasta, 
 liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista, 
 kuntaosuuksien tasosta, 
 lipun hintojen keskimääräisistä muutoksista, 
 tarkastusmaksun korottamisesta,
 kuntakohtaisen ylijäämän käytöstä tai alijäämän takaisin maksami-

sesta suunnitelmakaudella 2016 - 2018,
 ennen kaarimallin hinnoittelun käyttöönottoa tapahtuvasta kuntao-

suuslaskentamallin kehittämisestä ja
 valmiudesta järjestää sähköbussien pikalatausasemat.

Helsingin kaupungin lausunto toimitetaan HSL:lle 31.8.2016 mennessä. 

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan lauttalii-
kenteen sekä Helsingin alueella myös joukkoliikenteen infraan liittyvät 
palvelut. Lisäksi HKL on tehnyt erillisiä sopimuksia HSL:n kanssa mm. 
tilojen vuokraamisesta, automaattien ylläpidosta sekä IT-palveluista. 
HKL on liikenteen tuottamisessa HSL:n tärkein yhteistyökumppani, sillä 
HKL vastaa kokonaan raitio- ja metroliikenteestä sekä Suomenlinnan 
liikenteestä.

HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:ää koskevat luvut perustuvat pääosin 
HKL:n talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2017 - 2019, jota HKL:n 
johtokunta käsitteli kokouksessaan 9.6.2016. HKL:n edellä tarkoitetun 
johtokunnassa alustavasti käsitellyn taloussuunnitelman luvut ovat osit-
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tain päivittyneet kesän aikana ja HKL:n johtokunta käsittelee HKL:n ta-
lousarvio- ja taloussuunnitelmaesitystä kokouksessaan 16.8.2016 sa-
manaikaisesti tämän lausunnon kanssa. 

Jäljempänä tässä lausunnossa on vertailtu HSL:n alustavan talous-
suunnitelman 2017 - 2019 ja HKL:n päivitetyn talousarvio- ja talous-
suunnitelmaesityksen 2017 - 2019 lukuja. HKL esittää, että siltä osin 
kuin luvuissa on poikkeamia, niin HSL päivittää luvut vastaamaan 
HKL:n esittämiä lukuja lopullisessa taloussuunnitelmassaan yhteistyös-
sä HKL:n kanssa.

HSL:n toimintastrategia 2025 ja strategiset tavoitteet 2017 - 2019

HKL:n mielestä HSL:n toimintastrategia ja strategiset tavoitteet antavat 
hyvän perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat 
omalta osaltaan Helsingin strategiaohjelman toteutumista. 

HSL:n arvot ja strategiset tavoitteet ovat hyvin linjassa HKL:n touko-
kuussa 2016 hyväksytyn tavoiteohjelman 2016-2024 kanssa. HKL:n ta-
voiteohjelman valmistelussa yksi keskeisimmistä lähtökohdista on ollut 
kehittää HKL:n toimintaa niin, että HKL entistä paremmin ja vaikutta-
vammin tukisi HSL:n strategisten tavoitteiden toteutumista.

HKL pitää tärkeänä, että HSL tavoitteita konkretisoidessaan edelleen 
kehittäisi tarkempia konkreettisia mittareita, jotka kertoisivat muun 
muassa suunnittelun laadusta ja taloudellisuudesta. Tavoitteisiin voisi 
näin nykyistä paremmin sisältyä sellaisia asioita, jotka ohjaavat paran-
tamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta. 
Tehtyjen linjastomuutosten ennen-jälkeen-analyysit tukevat tätä työtä ja 
luovat edellytyksiä tehdä johtopäätöksiä suunnittelun onnistuneisuu-
desta taloudellisuuden ja palvelukyvyn suhteen (kuinka hyvin tehdyt lin-
jastomuutokset ovat tehostaneet rahankäyttöä joukkoliikenteeseen). 

Liikenteen luotettavuuden tavoitteiden osalta HSL:n raitio- ja metrolii-
kenteelle asettamat vuoden 2017 tavoitteet ovat vaatimattomampia 
kuin HKL:n itselleen asettamat luotettavuustavoitteet. HSL:n asettamat 
tavoitteet ovat raitioliikenteelle 99,43 % ja metroliikenteelle 99,55 %, 
kun HKL:n asettamat tavoitteet (HKL:stä riippuvat syyt) ovat raitioliiken-
teelle 99,87 % ja metroliikenteelle 99,96 %.

Liikennejärjestelmän ja joukkoliikenteen häiriönhallinnan kannalta tär-
keässä asemassa on Pasilassa Liikenneviraston tiloissa sijaitseva lii-
kennekeskus. Liikennekeskuksessa toimii Liikenneviraston, Poliisin ja 
pääkaupunkiseudun kaupunkien edustajien lisäksi HSL:n häiriöpäivys-
täjä ja keväästä 2016 alkaen myös HKL:n raitioliikennevalvomo (LOK). 
HKL ratkaisee raitioliikennevalvomon pitkäaikaisen sijainnin Pasilasta 
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vuosina 2016-2017 saatavien kokemusten perusteella. Erittäin keskei-
sessä asemassa arvioinnissa ovat eri toimijoiden yhteistyössä saavu-
tettavat yhteiskunnalliset ja liiketaloudelliset hyödyt. HKL pyrkii omilla 
toimillaan edesauttamaan HKL:n ja HSL:n henkilöstön yhteistyön kehit-
tymistä mahdollisimman hedelmälliseksi ja toivoo HSL:ltä myös vastaa-
vaa vuorovaikutteista otetta.  

HSL pyrkii osaltaan mm. Solmu-projektissa vähentämään joukkoliiken-
nevälineen vaihdosta matkustajalle aiheutuvaa hankaluutta. HKL on 
parhaillaan kilpailuttamassa Helsingin pysäkkikatoksia ja niiden ylläpi-
toa pitkäaikaisella sopimuksella. HKL on tähän projektiin kutsunut mu-
kaan HSL:n ja muita sidosryhmiä. HKL pitää yhteistyötä HSL:n kanssa 
erittäin tärkeänä matkustajia mahdollisimman hyvin palvelevan ratkai-
sun löytämiseksi.

HSL on suunnitelmakaudelle tekemässä päätöksiä raitioliikenteen kul-
jettajarahastusta koskien. Helsingin strategiaohjelman mukaisessa ra-
tikkaprojektissa, jonka ohjausryhmässä myös HSL on mukana, on to-
dettu raitioliikenteen kuljettajien lipunmyynnin lopettamisen nopeutta-
van pysäkkitoimintoja ja samalla vähentävän pysäkkitoimintoihin kulu-
van ajan vaihtelua. Tällä on olennainen vaikutus mm. liikennevaloe-
tuuksien parantamismahdollisuuksiin ja edelleen mm. liikennöintikus-
tannuksiin. Kuljettajalipunmyynnin poistamisella voidaan saavuttaa rai-
tioliikenteessä merkittävä palvelutason paraneminen ja kuljettajalipun-
myynnin poistaminen on myös edellytys muille tärkeille raitioliikenteen 
kehittämistoimenpiteille, kuten liikennevaloetuuksien voimakkaalle ke-
hittämiselle. Samanaikaisesti on kuitenkin turvattava kertalipunkäyttä-
jien riittävät mahdollisuudet hankkia lippu automaatista, mobiililaitteella 
tai muilla tavoin. 

HSL:n taloussuunnitelmassa tavoitellaan joukkoliikenteen liikenneva-
loetuuksien laajempaa käyttöönottoa sujuvoittamaan joukkoliikenteellä 
matkustamista. HKL pitää erityisen tärkeänä raitioliikenteen nykyistä 
vahvempien liikennevaloetuuksien voimakasta edistämistä. Kesällä 
2016 kaupunkisuunnitteluviraston johdolla toteutetussa kokeilussa ei 
vahvempien raitioliikenteen etuuksien toteuttamisella ollut merkille pan-
tavaa vaikutusta esimerkiksi bussiliikenteen viiveisiin. Raitioliikenteen 
vahvemmilla valoetuuksilla on sen sijaan huomattava potentiaali raitio-
liikenteen liikennöintikustannusten alentamiseen. Tällä taas olisi suotui-
sa vaikutus mahdollisuuksiin laajentaa raitioliikennettä palvelemaan 
kaupungin kehittymistarpeita ja nostamaan joukkoliikennejärjestelmän 
palvelutasoa joukkoliikenteen käyttäjille.

HSL toteaa taloussuunnitelmassaan tekevänsä yhteistyötä liikkumista 
palveluna (Mobility as a Service) kehittävien toimijoiden kanssa ja että 
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HSL:n avoimen julkisen datan politiikka tukee MaaS-toimijoiden ja mui-
den kolmansien osapuolten palvelukehitystoimintaa. HKL pitää erittäin 
tärkeänä liikkuminen palveluna –konseptin edellytysten kehittämistä. 
Avoimen datan lisäksi joukkoliikenteen lippujen myynti MaaS-konsep-
tiin soveltuvissa muodoissa on avainasemassa edellytysten luojana. 
HSL toteaakin kehittävänsä lipputuotteita ja lipunmyyntikanavia mm. 
verkkokauppaan ja MaaS-yhteistyöhön sopiviksi. HSL:llä on MaaS-kon-
septin edistämisessä ratkaiseva asema ja olisikin yhteiskunnan kannal-
ta tärkeää, että HSL aktiivisesti hakisi ratkaisuja lipputarjonnan kehittä-
miseksi niin, että se mahdollisimman hyvin palvelee myös MaaS-toimi-
joita. Tämä avaisi mahdollisuuden joukkoliikenteen käytön mittavalle 
kasvulle erityisesti niillä, jotka nykyisin vain satunnaisesti tai ollenkaan 
käyttävät joukkoliikennettä. 

Liikkuminen palveluna -konseptin perusajatus on mahdollistaa liikkujille 
mahdollisimman yksinkertaisella ja vaivattomalla tavalla eri liikkumista-
vat käyttöön ilman, että käyttäjän itse tarvitsee investoida liikkumisväli-
neisiin, selvittää eri liikennemuotojen käyttöönottoon liittyviä kysymyk-
siä tai hankkia erilaisia maksuvälineitä. Liikkuminen palveluna –kon-
septiin kuuluu, että liikkumisoperaattorit kokoavat yhteen eri asiakkai-
den tarpeisiin kokonaisuutena vastaavia niin julkisen (esim. kaupunki-
joukkoliikenne, kaukojunaliikenne) kuin yksityisen sektorin (esim. vuok-
ra-autot) palveluita ja muodostavat niistä palveluportfolioita. HKL tukee 
liikkuminen palveluna –konseptia muun muassa tarjoamalla kaupunki-
laisille nykyaikaista kaupunkipyöräpalvelua keväästä 2016 alkaen. HKL 
harkitsee myös asemainfrastruktuurinsa kehittämistä niin, että se ny-
kyistä monipuolisemmin palvelisi kaupunkilaisten arjen tarpeita. Liikku-
minen palveluna -konseptin kehittämiseksi Helsingin seudulla olisi erit-
täin tärkeää, että HSL palveluportfolion olennaisimman osan eli joukko-
liikennejärjestelmän kehittäjänä ottaisi asiassa aktiivisen roolin, mikä 
avaisi myös HSL:lle mahdollisuuden uusiin lipunmyyntikanaviin ja jouk-
koliikenteen käytön merkittävään edistämiseen.

HSL jatkaa vuonna 2015 aloitettua ePeli-hanketta, jossa pilotoidaan 
sähköbussiliikennettä. Sähköbussiliikenne edellyttää kunnilta latausinf-
rastruktuuria raitioliikenteen tavoin. HKL on osaltaan varautunut sähkö-
bussien latausinfran toteuttamiseen yhteistyössä HSL:n kanssa suunni-
tellulla tavalla. HKL pitää hyvänä tavoitetta sähköbussiliikenteen edistä-
miseksi mm. ilmanlaadun ja pitkällä aikajänteellä myös talouden näkö-
kulmasta. HKL:n yhtenä tavoitteena on tulevaisuudessa saavuttaa sy-
nergiahyötyjä raitioliikenteen ja sähköbussiliikenteen latausinfran kes-
ken.  

Sähköbussien vaatimat latausajat lisäävät kuitenkin huomattavasti 
joukkoliikenteen operointikustannuksia (Helsingin linjoilla 16, 23, 51 ja 
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81 yhteensä 345 000 euroa vuodessa). Sähköbussien lataamiseen tuli-
si löytää ratkaisu, joka ei kasvata operointikustannuksia näin merkittä-
västi.

Joukkoliikenteen merkittävistä investointihankkeista länsimetro otetaan 
suunnitelmakaudella käyttöön ja Raide-Jokerin ja mahdollisesti syksyllä 
2016 tehtävien päätösten myötä Kruunusiltojen rakentaminen aloite-
taan. HKL pitää tärkeänä, että HSL osallistuu aktiivisesti näihin hank-
keisiin ja tuo niihin arvokasta osaamistaan mm. liikennejärjestelmäko-
konaisuuden, joukkoliikenteen linjaston kehittämisen, joukkoliikenteen 
tarjonnan määrittämisen, joukkoliikenteen ilmeen sekä työnaikaisten 
järjestelyjen näkökulmasta.

HSL on selvittänyt kuntaosuuksien laskennan mahdollista uudistamista 
ja todennut selvityistä vaihtoehdoista kehityskelpoisimmalta vaikuttavan 
niin sanotun alijäämämallin. Alijäämämallissa jäsenkunnille jaetaan 
HSL:n tulojen ja kulujen erotusta eli liikenteen hoidosta syntyvää alijää-
mää tarjontaan perustuvalla palvelutasokertoimella painotettuna. Alijää-
mämallin käyttöönotto edellyttäisi HSL:n perussopimuksen päivittämis-
tä. HKL:n mielestä alijäämämalli ei tuo merkittävää parannusta verrat-
tuna nykyiseen laskentatapaan, jossa jäsenkuntien kuntaosuudet las-
ketaan kunkin kunnan asukkaiden tuomien lipputulojen ja kuntalaisten 
eri joukkoliikennemuotojen käytön synnyttämien kustannusten kautta. 
Alijäämämalli saattaisi osin jopa tehdä nykyistä vaikeammaksi hahmot-
taa kuntaosuuksien synnyn ja kustannusten oikeudenmukaisen ja läpi-
näkyvän kohdentumisen.

Raitioliikenteen operointi

Raitioliikenteen tuottamisesta on tehty 15 vuoden suorahankintasopi-
mus HSL:n kanssa vuonna 2010.

Raitioliikenteen nopeuttamisen ja luotettavuuden kehittämisen kannalta 
raitioliikenteen kuljettajalipunmyynnin lopettaminen on hyvin tärkeä toi-
menpide. Kuljettajalipunmyynnin lopettamista on kuitenkin lykätty 
eteenpäin useaan eri otteeseen. Kuljettajalipunmyynnin lopettamista on 
siksi edistettävä nykyistä voimakkaammin. Kuljettajalipunmyyntiä kor-
vaavien lipunmyyntikanavien tulisi muiden raitioliikenteen kehittämistoi-
menpiteiden näkökulmasta olla käytössä vuoden 2017 aikana ja kuljet-
tajalipunmyynnistä olisi tarkoituksenmukaista luopua viimeistään vuo-
den 2018 alussa.

Raitioliikenteeseen vuonna 2017 esitetty linjastomuutos perustuu raitio-
liikenteen linjastosuunnitelmaan, jossa on huomioitu Helsingin kaupun-
gin suunnitelmasta antama lausunto. Linjastomuutos on kannatettava.
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HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa raitioliikennekorvaukset on budje-
toitu seuraavasti:

milj. euroa 2017 2018 2019
Raitioliikennekorvaus, HSL 54,1 57,3 58,6
Raitioliikennekorvaus, HKL 53,5 56,8 58,0
Erotus -0,6 -0,5 -0,6

HKL:n lukuihin on päivitetty kesän aikana arvio kilpailukykysopimuksen 
tuomista muutoksista.

Raitioliikenteen liikennöintikorvausten tasoa nostavat pääomakulut, joi-
ta aiheutuu uusien liikenteeseen tulevien raitiovaunujen poistoista ja 
koroista. Korvaustasoa nostaa myös linjastoon tulevat muutokset.

Metroliikenteen operointi

Metroliikenteen tuottamisesta on tehty 15 vuoden suorahankintasopi-
mus HSL:n kanssa vuonna 2010.

Talous- ja toimintasuunnitelmassa on huomioitava länsimetron liiken-
nöinnin aloittamisajankohtaan liittyvä epävarmuus ja sen kustannusvai-
kutukset. Länsimetron normaali liikennöinti tulisi käynnistää välittömästi 
liikennöintivalmiuden synnyttyä ja väliaikainen bussilinjasto tulisi muut-
taa liityntäliikenteeksi mahdollisimman pian länsimetron liikenteen 
käynnistyttyä. HKL:n talousarvioesityksessä länsimetron liikennöintiin 
on varauduttu koko vuoden 2017 osalta.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa metroliikennekorvaukset on bud-
jetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2017 2018 2019
Metroliikennekorvaus, HSL 42,7 43,0 43,0
Metroliikennekorvaus, HKL 42,4 42,7 42,6
Erotus -0,3 -0,3 -0,4 
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HKL:n lukuihin on päivitetty kesän aikana arvio kilpailukykysopimuksen 
tuomista muutoksista.

Länsimetron käynnistyminen nostaa liikennöintikorvausta vuonna 2017. 
Vuodesta 2016 nousu on 16,7 milj. euroa.

Lauttaliikenteen operointi

HSL tilaa Suomenlinnan henkilölauttaliikenteen HKL:ltä. HKL ostaa 
lauttaliikenteen  Suomenlinnan Liikenne Oy:ltä. HKL ja HSL ovat teh-
neet Suomenlinnan lauttaliikenteestä liikennöintisopimuksen vuonna 
2013 ajalle 2010 - 2017.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lauttaliikennekorvaukset on bud-
jetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2017 2018 2019
Lauttaliikennekorvaus, HSL 4,1 4,1 4,1
Lauttaliikennekorvaus, HKL 3,6 3,6 3,6
Erotus -0,5 -0,5 -0,5

  

Infrakorvaukset

HSL maksaa kunnille käyttökorvausta joukkoliikenteen infran kehittämi-
sestä ja ylläpidosta. HKL vastaa Helsingin kaupungin joukkoliikenneinf-
ran investoinneista ja ylläpidosta. Lisäksi rakennusviraston kadun ra-
kentamiseen liittyviin kustannuksiin sisältyy myös jonkin verran joukko-
liikenneinfran kustannuksia. HKL kerää nämä kustannukset rakennus-
virastolta ja laskuttaa myös ne HSL:ltä.

HSL:n taloussuunnitelmassa esitetyt vuoden 2017 infrakorvausluvut si-
sältävät aikaisempien tilikausien infrakorvauksen tasausta Helsingin 
osalta 0,7 milj. euroa, mikä vähentää Helsingille tulevaa infrakorvausta 
vuonna 2017. HKL:n infrakorvausluvuissa vastaavaa tasauserää ei ole, 
koska tasaus on käsitelty HKL:n taseessa velkana HSL:lle. Seuraavas-
sa esityksessä vuoden 2017 HSL:n infrakorvausluvut on esitetty ilman 
edellä selvitettyä tasauserää, jotta luvut ovat vertailukelpoisia HKL:n lu-
kujen kanssa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa infrakorvaukset on budjetoitu 
seuraavasti:

milj. euroa 2017 2018 2019
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Metroinfrakorvaus, HSL 45,0 42,9 42,9
Metroinfrakorvaus, HKL 44,7 43,3 45,2 
Erotus -0,3 0,4 2,3 

  

milj. euroa 2017 2018 2019
Länsimetron infrakorvaus, 
HSL

14,7 14,4 14,3

Länsimetron infrakorvaus, 
HKL

14,9 14,7 14,5

Erotus 0,3 0,3 0,2

 

milj. euroa 2017 2018 2019
Raitioinfrakorvaus, HSL 21,9 22,6 23,4
Raitioinfrakorvaus, HKL 21,8 21,6 23,0
Erotus -0,1 -1,0 -0,4

  

milj. euroa 2017 2018 2019
Junainfrakorvaus, HSL 0,7 0,8 0,8
Junainfrakorvaus, HKL 0,7 0,8 0,8 
Erotus 0,0 0,0 0,0

  

milj. euroa 2017 2018 2019
Lauttainfrakorvaus, HSL 0,4 0,4 0,4
Lauttainfrakorvaus, HKL 0,4 0,4 0,4
Erotus 0,0 0,0 0,0

  

milj. euroa 2017 2018 2019
Bussi-infrakorvaus, HSL 3,2 3,4 3,4 
Bussi-infrakorvaus, HKL 3,0 3,2 3,2 
Erotus -0,2 -0,2 -0,2
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milj. euroa 2017 2018 2019
Infra yhteensä, HSL 85,9 84,6 85,2
Infra yhteensä, HKL 85,5 84,0 87,1 
Erotus -0,4 -0,5 2,0

  

Vuonna 2017 infrakorvaustaso nousee edellisvuodesta. Tasoa nostaa 
länsimetron käynnistyminen. Länsimetron infrakorvaus on 14,9 milj. eu-
roa vuonna 2017. 

Liikennöinti- ja infrakorvaukset yhteensä

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa liikennöinti- ja infrakorvaukset on 
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2017 2018 2019
Liikennöinti- ja infrakorvaus, 
HSL

186,8 189,0 190,9

Liikennöinti- ja infrakorvaus, 
HKL

185,0 187,0 191,3

Erotus -1,8 -1,9 0,4

  

Esittelijä

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnalta on pyydetty lausuntoa HSL:n 
alustavasta talousarviosta 2017 - 2019 niin, että kaupungin lausunnos-
ta HSL:lle voidaan päättää 31.8.2016 mennessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi
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1 HSL_lausuntopyyntö_14.6.2016
2 HSL_taloussuunnitelma_2017-2019

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


