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§ 61
HKL:n johtokunnan lausunto / Liikenne-ja viestintäministeriön si-
dosryhmäkuuleminen liikenteen päästövähennyksistä

HEL 2017-003764 T 00 01 06

Lausunto

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti antaa kaupunginhallituk-
selle seuraavan lausunnon.

1. Ovatko energia- ja ilmastostrategian toimenpiteet liikenteen osalta 
tasapainossa tavoitteiden kanssa? Tarvitaanko lisätoimenpiteitä?

Pääkaupunkiseudulla liikenne on kaukolämmön jälkeen toiseksi suurin 
kasvihuone-kaasujen päästölähde pääkaupunkiseudulla. Sen osuus 
kokonaispäästöistä oli 24 prosenttia vuonna 2015. Henkilöautojen 
osuus liikenteen päästöistä oli yli puolet ja raideliikenteen vain 1 %.

Kestävän liikkumisen (kävely, pyöräily, joukkoliikenne) kulkutapaosuu-
den kasvattaminen on ylivoimaisesi tehokkain tapa vähentää liikenteen 
päästöjä. HKL toteaa, että kestävää liikkumista edistävien toimien tulee 
olla voimakkaammin esillä energia- ja ilmastostrategiassa.  

HKL haluaa korostaa, että Helsingin uusi yleiskaava on hyvä esimerkki 
kestävästä kaupunkisuunnittelusta. Kaavassa korostuu olemassa ole-
van kaupunkirakenteen eheyttäminen ja kehittäminen sekä liikenteelli-
sesti kestävämpään kaupunkiin tähtäävää ajattelu. Tämä näkyy erityi-
sesti moottoritiealueiden muuttamisena kaupunkibulevardeiksi ja osaksi 
laajentuvaa kantakaupunkia. Yleiskaavan keskeisenä tavoitteena on 
vähäpäästöisiin liikennemuotoihin tukeutuva kaupunkirakenne, jossa 
uutta rakentamista suunnataan painokkaasti sekä nykyisen että tulevan 
raideliikenteen läheisyyteen. 

Selvitysten mukaan kaikkein kustannustehokkain keino vähentää pääs-
töjä ja edistää kestäviä liikkumismuotoja on ajoneuvoliikenteen hinnoit-
telu. Saaduilla varoilla tulee kehittää kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliiken-
teen edellytyksiä, jotta niihin liittyvän infrastruktuurin laajenemiseen 
tehtävät investoinnit eivät heijastu matkalippujen hintoihin ja julkinen lii-
kenne pysyy kaikkien saavutettavissa tulotasosta riippumatta.

2. Onko biopolttoainetavoite ja toimet tasapainossa keskenään? Tarvi-
taanko lisätoimia?

Uusiutuvien polttoaineiden käyttö ei pidemmällä aikavälillä riitä vähen-
tämään liikenteen päästöjä tarpeeksi vastaamaan tarpeellisiin päästö-
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tavoitteisiin. HKL näkee, että tarvitaan liikkumisen tarvetta vähentävää 
kaupunkisuunnittelua, liikkumispalveluiden kehittämistä sekä kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen edistämistä. 

3. Millä keinoin autoilun päästöjä voidaan vähentää?

Kaupunki voi edistää sähköistä ajoneuvoliikennettä muun muassa inf-
rastruktuurin kehittämisellä, pysäköinnin hinnoittelulla, julkisen sektorin 
autokannan uusimisella ja ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla.

Helsingin seudun liikenne HSL vähentää bussiliikenteen päästöjä to-
teuttamalla kalustoskenaariota, jonka mukaan 30 prosenttia bussiliiken-
nesuoritteesta ajetaan sähköbusseilla vuonna 2025 pääkaupunkiseu-
dulla.

HKL edistää osaltaan sähköbussien käyttöä toteuttamalla Helsinkiin 
sähköbussien latausinfraa. HKL vastaa tältä osin Helsingissä joukkolii-
kenteen infrastruktuurin totuttamisen kannalta tarpeellisista investoi-
neista.

HKL haluaa kiinnittää tässä yhteydessä huomiota sähkön liikennekäy-
tön edistämiseen verotuksellisin toimin. Sähköbussien ajoenergia tulisi 
säätää sähköverosta vapaaksi, samalla lailla kuin raideliikenteessä. 
Sähköbussien ajoenergian vapauttaminen sähköverosta voitaisiin to-
teuttaa teknisesti samalla tavalla kuin raideliikenteessä, koskien ai-
noastaan lataukseen käytettävää sähköä. 

HKL toteaa, että sähköbussien vapautus sähköverosta edistäisi osal-
taan myös hallituksen tavoitteita sähkön liikennekäytön lisäämisestä 
linja-autoliikenteessä ja erityisesti joukkoliikenteessä pyrittäessä kor-
vaamaan dieselpolttoainetta ympäristöystävällisemmillä vaihtoehdoilla.

4. Millä keinoin henkilöautoliikenteen kasvu voidaan kaupunkiseuduilla 
pysäyttää? Miten aikaansaadaan kävely- ja pyöräilymatkojen määrän 
kasvu 30 prosentilla? Mitä muita keinoja tarvittaisiin liikennejärjestel-
män energiatehokkuuden parantamiseksi?

Helsingin yhtenä liikennepoliittisena tavoitteena on vähentää autoriip-
puvuutta oman auton käyttöä. Yleiskaavan mukainen kaupungin tiivis-
tyminen lyhentää liikkumisen etäisyyksiä ja vähentää matkasuoritetta 
sekä edistää kestävää liikkumista. 

Kaupunki voi toimia testialustana uusien älykkään liikkumisen -palvelui-
den (mm. Mobility as a Service eli MaaS) kaupallistamisessa ja tulevai-
suuden teknologioiden (mm. digitalisaatioon ja robotiikkaan pohjautuvat 
ratkaisut) edistämisessä. Kaupungin ja HKL:n pyrkimyksenä on, että tu-
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levaisuudessa perinteinen joukkoliikenne ja uudet liikkumispalvelut 
muodostavat mahdollisimman saumattoman matkaketjun kokonaisuu-
den ja tukevat kestävän liikkumisen tavoitteita. Matkaketjun houkuttele-
vuutta voidaan myös lisätä kehittämällä matkustajille lisäarvoa tuotta-
vien oheispalvelujen tarjontaa asemilla ja muissa joukkoliikenteen sol-
mukohdissa. 

Vuonna 2014 Helsingin kaupunginhallituksen hyväksymä Liikkumisen 
kehittämisohjelma asettaa prioriteetiltaan ensisijaisiksi liikennemuo-
doiksi kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen. HSL:n strategian mukai-
sesti seudun liikenteen kasvu pyritään ohjaamaan joukkoliikenteeseen, 
kävelyyn ja pyöräilyyn. HLJ 2015 -suunnitelmassa linjataan myös, että 
pyöräilyverkon palvelutasoa parannetaan kehittämällä laadukasta pää-
pyöräilyverkkoa sekä pyöräilyn pysäköinti-, informaatio- ja kunnossapi-
topalveluja. HKL korostaa näiden toimien vaikutusta kaupunkiliikenteen 
päästöjen vähentämisessä. 

HKL:llä on keskeinen rooli pääkaupunkiseudun ilmastotavoitteiden saa-
vuttamisessa ja kestävän liikkumisen kehittämisessä. HKL vastaa vuo-
sitasolla noin 120 miljoonan matkustajan kuljettamisesta metro- ja rai-
tioliikenteessä. Länsimetron käyttöönotto tulee lisäämään sähköisen 
raideliikenneverkon kattavuutta ja matkustajamääriä entisestään.

Vuonna 2016 käyttöön otettu ja 2017 täyteen laajuutensa ulottuva kau-
punkipyöräjärjestelmä on tärkeä osa HKL:n kestävän liikkumisen koko-
naisvaltaista palvelua kaupunkilaisille. HKL rakentaa ja ylläpitää myös 
polkupyörien liityntäpysäköintiä tärkeimpiin liikenteen solmukohtiin sekä 
Kampin ja Malmin pyöräkeskuksia. Kaupunkipyöräjärjestelmä, pyörä-
keskukset ja toimiva pyöräpysäköinti tukevat pyöräilyn ja joukkoliiken-
teen nivoutumista sujuvaan matkaketjuun.  

HKL kantaa vastuunsa ilmastotavoitteiden toteutumisesta toimimalla 
esimerkillisesti, ympäristöä ja ilmastoa säästäen. Metro- ja raitioliiken-
teen energianlähteinä HKL käyttää 100 % uusiutuvaa sähköä, joka on 
tuotettu pohjoismaisella vesi- ja tuulivoimalla. HKL:n uusien metro- ja 
raitiovaunujen hankinnoissa energiatehokkuus on ollut suunnittelun läh-
tökohtana. Taloudellisen ja ennakoivan ajon koulutus kuuluu kaikkien 
metro- ja raitiovaunukuljettajien peruskoulutukseen ja lisäksi aiheesta 
pidetään täydentäviä kursseja.

5. Mitä muita ympäristövaikutuksia liikenteen päästöjen vähentämisellä 
on?

Kestävän liikkumisen liikennemuodot ovat paitsi vähäpäästöisimpiä 
kasvihuonekaasupäästöjen osalta, edistävät ilmanlaadun meluntorjun-
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nan tavoitteita ja ovat myös suotuisia tilankäytöltään tiivistyvässä kau-
pungissa. 
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Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Liikenne- ja viestintäministeriön sidosryhmäkuulemisen tarkoituksena 
on selvittää miten liikenteen päästöjä voidaan vähentää. 

Liikenne- ja viestintäministeriö on asettanut parlamentaarisen työryh-
män, jonka työn tavoitteena on kustannustehokkaan, pitkäjänteisen ja 
tarkoituksenmukaisen suunnitelman luominen väyläverkon kehittämi-
selle ja rahoitukselle, suunnitelman luominen kansallisen ilmastopolitii-
kan mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessä, 
suotuisan toimintaympäristön luominen digitaalisille liikenteen palveluil-
le ja automatisaatiolle sekä korjausvelan vähentäminen seuraavan 10 
vuoden aikana sekä tarvittavan rahoituksen turvaaminen väylien ylläpi-
toon jatkossa. Työryhmän tehtävänä on määritellä riittävät keinot edellä 
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Työryhmä antaa 18.8.2017 
väliraportin päästövähennyksiin liittyvistä esityksistä.

Liikenne tuottaa Suomessa noin 40 prosenttia ei-päästökauppasektorin 
kasvihuonekaasupäästöistä. Kansallisessa energia- ja ilmastostrate-
giassa tavoitteeksi on asetettu, että liikenteen päästöjä vähennetään 
vuoteen 2030 mennessä noin 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 ti-
lanteeseen. Päästövähennystoimenpiteet kohdistetaan erityisesti tielii-
kenteeseen, jossa päästövähennyspotentiaali on suurin.
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Työryhmä kuulee työnsä tueksi sidosryhmien näkemyksiä aihepiireit-
täin. Ensimmäisenä aiheena ovat liikenteen päästövähennyskeinot. Si-
dosryhmiltä pyydetään näkemyksiä seuraaviin kysymyksiin:

Miten liikenteen päästöjä voidaan vähentää?

 Ovatko energia- ja ilmastostrategian toimenpiteet liikenteen osalta 
tasapainossa tavoitteiden kanssa? Tarvitaanko lisätoimenpiteitä?

 Onko raskas kalusto huomioitu strategiassa riittävästi?
 Onko biopolttoainetavoite ja toimet tasapainossa keskenään? Tarvi-

taanko lisätoimia?
 Millä keinoin autoilun päästöjä voidaan vähentää?

o millä keinoin autokannan uusiutumista ja keski-iän alenta-
mista tulisi edistää?

o miten ns. uusien teknologioiden (sähkö-, vety- ja kaa-
suautot) yleistymistä voitaisiin nopeuttaa?

o miten olemassa olevan autokannan päästöjä voitaisiin vä-
hentää?

 Millä keinoin henkilöautoliikenteen kasvu voidaan kaupunkiseuduilla 
pysäyttää? Miten aikaansaadaan henkilöautojen täyttöasteen pa-
rantuminen? Entä kävely- ja pyöräilymatkojen määrän kasvu 30 
prosentilla? Mitä muita keinoja tarvittaisiin liikennejärjestelmän ener-
giatehokkuuden parantamiseksi?

 Mitä muita ympäristövaikutuksia liikenteen päästöjen vähentämisel-
lä on?

Kaikkien kysymysten osalta pyydetään arvioimaan myös keinojen kus-
tannustehokkuutta sekä vaikutuksia eri väestöryhmien ja alueisiin.
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