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Uudenmaan Tehopesu Oy:n hankintaoikaisuvaatimus HKL:n kiin-
teistoihin, omistamiin pysakkikalusteisiin ja raitiovaunuihin tehtyjen
tohryjen poistopalvelujen hankinnasta

HEL 2017-006762 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paattaa esityksessa mainituilla perus-
teilla hylata Uudenmaan Tehopesu Oy:n ("Tehopesu”) hankintaoikaisu-
vaatimuksen koskien johtokunnan paatdsta 13.6.2017 (16 §) HKL:n rai-
tiovaunuihin tehtyjen téhryjen ja tarrojen poistopalvelujen seka raitio-
vaunujen suoja-ainekasittelyn hankinnasta (hankinnan OSA 2).

Esittelijan perustelut
Oikaistavaksi vaadittu paatos

Johtokunta on 13.6.2017 (16 §) paattanyt oikeuttaa HKL:n (myds "han-
kintayksikk®”) tekemaan puitesopimukset raitiovaunujen téhryjen ja tar-
rojen poistopalvelusta seka (hankinnan OSA 2) raitiovaunujen suoja-ai-
nekasittelysta hankinta-asiakirjoista lahemmin ilmenevin ehdoin koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneilta:

— PSG-Turva Oy
— Lansi-Valu Oy
— Uudenmaan Pinnanpuhaltajat Oy

niin, etta

— sopimuskausi on 1.1.2018 — 31.12.2020

— tehtavissa sopimuksissa hinnat ovat kiinteat koko sopimuskauden
ajan

— tbhryjen ja tarrojen poistotydn raitiovaunuista ja suoja-ainekasittelyn
kokonaiskustannukset tehtavien puitesopimusten perusteella ovat
yhteensa enintaan 460.000 euroa (alv 0 %)

Tohryn- ja tarrojenpoistotyota tilataan sopimuskauden aikana myohem-
min yksiloityihin toimeksiantoihin kokonaistaloudellinen edullisuus huo-
mioon ottaen toimittajalta, jolla on tilaajan kannalta parhaat edellytykset
toimeksiannon suorittamiseen tilaajan toiminnan edellyttdaman tarpeen
ja aikataulun seka toimittajan kapasiteetin mukaan. Tilaaja voi jarjestaa
erillisten toimeksiantojen osalta minikilpailutuksen puitejarjestelyyn va-
littujen toimittajien kesken.
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Edellad kuvatusta toimeksiantojen ohjautumisesta voidaan poiketa ta-
pauskohtaisesti perustellusta syysta, esimerkiksi resurssisyyt, asiakas-
tuntemus tai toimittajan erityinen asiantuntemus.

Tilaajalla on edella maaritellysta poiketen aina myos mahdollisuus jar-
jestaa tarkennetuista ja yksiloidyista tohryjen poistamista koskevista
kokonaisuusista erillinen avoin tarjouskilpailu.

Hankinta perustui HKL:n tarjouskilpailuun 27H/17, jossa edella mainit-
tujen tarjoajien kanssa tehdaan puitesopimukset kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteella. Asianosaisia koskeva paatos on annettu tie-
doksi sahkopostitse 21.6.2017.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemisen edellytykset

Lain vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikdiden hankinnoista (1398/2016) ("erityisalojen hankintalaki”)
123 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuuluviin hankintoihin sovelletaan
vastaavasti, mita hankintaoikaisusta laissa julkisista hankinnoista
(1397/2016) ("hankintalaki”) 132—-135 §:ssa saadetaan.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Hankintayksikkd
voi itse ottaa hankintapaatoksen tai ratkaisun korjattavakseen 90 pai-
van kuluessa siita, kun hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai rat-
kaisu on tehty.

Erityisalojen hankintalain 114 §:n mukaan hankintayksikdn on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Erityisalojen hankintalain 118 §:n mukaan hankintayksikon tekema
paatos perusteluineen seka valitusosoitus ja oikaisuohje on annettava
tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Paatos edella mainittuine
asiakirjoineen annetaan tiedoksi kayttaen ehdokkaan ja tarjoajan han-
kintayksikolle ilmoittamaa sahkdista yhteystietoa. Kaytettaessa sah-
koista yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon paivana, jona asiaa koskeva sahkdinen asiakirja on viestin
vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta
sahkoista viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan
viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tie-
toliikkenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta sei-
kasta, jonka johdosta sahkoinen viesti on saapunut vastaanottajalle
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myOhemmin. Kaytettaessa sahkoista tiedoksiantoa hankintayksikon on
merkittava viestiinsa erikseen tieto viestin lahettamispaivasta.

Paatos perusteluineen seka valitusosoitus ja oikaisuohje voidaan antaa
tiedoksi my6s postitse kirjeena siten kuin hallintolaissa saadetaan. Eh-
dokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta oheisasiakirjoi-
neen tiedon seitsemantena paivana niiden lahettamisesta, jollei ehdo-
kas tai tarjoaja nayta tiedoksiannon tapahtuneen myohemmin.

Tehopesu on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Liikenneliike-
laitoksen johtokunnan 13.6.2017 tekemaa paatosta 16 § HKL:n raitio-
vaunuihin tehtyjen tohryjen ja tarrojen poistopalvelujen seka raitiovau-
nujen suoja-ainekasittelyn hankinnasta (hankinnan OSA 2).

Hankintayksikko toteaa selvyyden vuoksi, ettd Tehopesun hankintaoi-
kaisuvaatimus koskee vain hankinnan OSA 2:ta.

Hankintapaatds on antanut hankintapaatoksen Tehopesulle tiedoksi
sahkoisesti 21.6.2017. Tehopesun hankintaoikaisuvaatimus on saapu-
nut HKL:lle 5.7.2017, joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty maara-
ajassa. Hankintaoikaisuvaatimus ja valituksenalainen paatos ovat esi-
tyslistan liitteena.

Hankintaoikaisuvaatimuksen arviointi

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Tehopesu vaatii, ettd hankintayksik-
ko poistaa hankinnan OSA 2:ta koskevan paatdksensa. Lisaksi vaadi-
taan, ettd hankintayksikko joko ratkaisee asian uudelleen siten, etta re-
ferenssivaatimusta ei sovelleta tarjouspyynndssa esitetyssa muodos-
saan tai vaihtoehtoisesti kilpailuttaa hankinnan kohteen OSA 2:n uudel-
leen.

Tehopesu perustelee vaatimuksiaan mm. silla, etta erityisalojen hankin-
talain 86 §:n 7 momentin mukaan ehdokkaan tai tarjoajan teknisesta
patevyydesta voidaan antaa naytto yhdella tai useammalla erityisalojen
hankintalain liitteessa E luetelluista tavoista hankinnan kohteen luon-
teen, maaran tai laajuuden ja kayttotarkoituksen mukaan. Lisaksi erityi-
salojen hankintalain liitteessa E ei edellyteta referenssien osalta tiettya
maarallista tai ajallista kynnysta. Siina ei myoskaan edellyteta, etta re-
ferenssikohteiden tulisi olla julkisia, vaan myds yksityiset referenssikoh-
teet kelpaavat litteen E mukaan referensseiksi. Tehopesun mukaan
talta osin tarjouspyynndssa asetettu vaatimus vahintaan kolmesta refe-
renssikohteesta, joiden tulee olla julkisia ja joiden kestoajan tulee olla
vahintaan yksi vuosi, ei vastaa liitteen E sisaltoa.

Edelleen Tehopesu huomautti toimineensa raitiovaunujen tohryjen
poistamista seka suoja-ainekasittelya koskevan palvelun tuottajana
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hankintayksikolle sopimuksen perusteella 7.1.2015 alkaen. Tehopesun
mukaan heilla olisi myo6s lukuisia muita yksityisia referenssikohteita,
mutta tarjouspyynnon sisallon ja referenssivaatimusta koskevan sana-
muodon mukaisesti niita ei hyvaksyttaisi referenssikohteiksi.

Viela Tehopesu vaittaa, etta hankintapaatokseen sisaltyisi muotovirhe,
silla paatoksessa ei ole perusteltu erityisalojen hankintalain 114 §:n
mukaisesti, miksi asianosaisen tarjous on suljettu pois tarjousvertailus-
ta. Lain 114 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava ehdokkaiden ja
tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn
ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava. Paatoksesta tai sii-
hen liittyvista asiakirjoista on kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vai-
kuttaneet seikat, joita ovat muun ohella tarjoajan tai tarjouksen hylkaa-
misen perusteet.

Hankintayksikko toteaa, ettd Tehopesun vaitteiden johdosta selvitykse-
naan seuraavaa:

Tehopesu ei ole tarjouksessaan ilmoittanut tarjouspyynndssa pakollise-
na vaatimuksena olleita kolmea (3) vastaavaa referenssia asiakassuh-
teista kolmen (3) edellisen vuoden aikana. Tehopesu on toimittanut
hankintayksikdlle vain yhden (1) referenssin. Tdman vuoksi Tehopesu
ei ole tayttanyt tarjoajan teknista ja ammatillista patevyytta koskevaa
vaatimusta eika Tehopesua ole sen vuoksi hyvaksytty mukaan tarjous-
ten vertailuun. Hankintapaatoksen perusteluissa on myos todettu, etta
"Uudenmaan Tehopesu Oy:n tarjous ei tayttanyt tarjouspyynnén mukai-
sia vahimmaisvaatimuksia ja suljettiin pois tarjouskilpailusta ennen lo-
pullista tarjouksen vertailua”. Vaikka perusteluissa ei ole nimenomai-
sesti mainittu, etta tarjouskilpailussa poissulkemisessa kysymys on ol-
lut juuri Tehopesun puuttuvista referensseista, niin tdama peruste on
kuitenkin ollut helposti paateltavissa, mita osoittaa sekin, ettda myos Te-
hopesu on viitannut kyseiseen perusteeseen hankintaoikaisuvaatimuk-
sessaan. Hankintayksikko toteaa, ettd hankintapaatds on myds talta
osin ollut riittavasti ja asianmukaisesti perusteltu, eikd hankintapaatok-
seen sisally Tehopesun vaittdamaa muotovirhetta.

Hankintalain 81 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan hankintayksikkd
voi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tar-
joajan, joka on laiminlydnyt vaadittavien tietojen antamisen.

Oikeuskaytanndssa on todettu (MAO 409/12), etta tarjoajien tasapuoli-
sen ja syrjimattoman kohtelun periaate edellyttaa, etta tarjouksia arvioi-
daan lahtokohtaisesti sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksikolle
tarjousten jattamiselle asetettuun maaraaikaan mennessa. Tarjoaja
kantaa vastuun tarjouksensa sisallosta ja ilmoittamistaan tiedoista kuin
myOs puuttuvista tiedoista. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohte-
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lu edellyttaa, ettei kenellekaan tarjoajalle anneta mahdollisuutta paran-
taa tarjoustaan. Hankintalain mukaan hankintayksikko voi pyytaa eh-
dokkaita tai tarjoajia taydentamaan tai tdsmentamaan soveltuvuutta
koskevia selvityksia ja muita asiakirjoja. Hankintayksikolla ei kuiten-
kaan ole velvollisuutta taydennysten tai tasmennysten pyytamiseen.
Tasmennyksia ja tdydennyksia pyytaessaan hankintayksikdn on aina
huomioitava tarjoajien tasapuolisen kohtelun ja suhteellisuuden vaati-
mukset.

Hankintayksikko toteaa, etta edella olevan perusteella tarjoajalla on yk-
sinomainen vastuu tarjouksensa sisallosta. Hankintayksikon tarjous-
pyynto on ollut yksiselitteinen ja kaikki muut tarjoajat ovat sen oikein
samalla tavalla ymmartaneet. Tehopesun tarjouksen puutteellisuus ei
ole johtunut tarjouspyynnon epaselvyydesta, joten hankintayksikko ei
voi jalkikateen ottaa huomioon Tehopesulla mahdollisesti olevia muita
referenssikohteita.

Kuten Tehopesukin hankintaoikaisuvaatimuksessaan toteaa, on han-
kintayksikdlla lain nojalla harkintavaltaa paattaa tarjoajien teknista ja
ammatillista patevyytta koskevista vaatimuksista. Myos referensseja on
lahtokohtaisesti sallittua vaatia. HKL katsoo, etta hankintayksikon aset-
tamaa kolmen (3) referenssin vaatimusta ei voida pitaa millaan tavoin
erityisalojen hankintalain 3 §:ssa tarkoitetulla tavalla suhteettomana.
HKL:n referenssivaatimus on ollut tavanomaisten kaytantojen ja julki-
sissa hankinnoissa noudatettavien periaatteiden mukainen. HKL:n kasi-
tysta suhteellisuuden vaatimusten tayttymisesta tukee sekin, etta kaikki
muut tarjouskilpailuun osallistuneet tarjoajat ovat referenssivaatimukset
tayttaneet. Hankintayksikko on siten voinut harkintavaltansa puitteissa
asettaa ehdokkaiden soveltuvuutta koskevien referenssien esittamista
koskevan vaatimuksen tarjouskilpailussa toteuttamallaan tavalla.

Johtopaatokset

Hankintayksikko toteaa, ettd nyt kyseessa olevassa hankinnassa on
menetelty julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden seka tarjous-
pyyntoasiakirjojen mukaisesti. Tehopesun hankintaoikaisuvaatimus tu-
lee edella mainituilla perusteilla hylata perusteettomana.

Esittelija

toimitusjohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Jussi Ratsula, lakimies, puhelin: 310 35045

jussi.ratsula(a)hel fi
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