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§ 37
Liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto kaupunginhallitukselle:
HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2018-2020

HEL 2017-007214 T 00 01 06
Lausunto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
HSL:n alustavasta taloussuunnitelmasta 2018 — 2020 seuraavan lau-
sunnon:

Strategiasuunnitelma seka toiminta- ja taloussuunnitelma

HKL:n mielestd HSL:n toimintastrategia ja strategiset tavoitteet antavat
hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja ovat tuke-
neet omalta osaltaan Helsingin strategiaohjelman toteutumista. Myos
HKL:n tavoiteohjelman valmistelussa yksi keskeisimmista lahtokohdista
on ollut kehittaa toimintaa niin, etta HKL entista paremmin ja vaikutta-
vammin tukisi HSL:n strategisten tavoitteiden toteutumista.

HKL pitaa tarkeana, ettd HSL:n strategian paivitystyon yhteydessa kiin-
nitettaisiin erityista huomiota tavoitteiden toteutumisen seurantaan. Ta-
voitteisiin voisi nykyista paremmin sisaltya sellaisia asioita, jotka ohjaa-
vat parantamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja kustannustehok-
kuutta. Helsingin kaupungin taloudenhoidossa on edellisen valtuusto-
kauden ajan ollut tavoitteena, etta kayttdmenojen reaalikasvu on kor-
keintaan asukasmaaran kasvun mukainen vahennettyna vuotuisella 1
% tuottavuuskehitystavoitteella. Vastaavan suuntainen tavoite HSL:lle
kiinnittaisi hyvin huomiota toiminnan taloudelliseen tehokkuuteen pitkal-
|a aikajanteella.

HSL:n tulisi tavoitteita konkretisoidessaan edelleen kehittaa tarkempia
konkreettisia mittareita, jotka kertoisivat muun muassa suunnittelun laa-
dusta ja taloudellisuudesta. Mittariston tulee olla riittavan laaja, jotta
sen avulla pystytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja
muutoksia. Tehtyjen linjastomuutosten ennen-jalkeen-analyysit tukevat
tata tyota ja luovat edellytyksia tehda johtopaatdksia suunnittelun on-
nistuneisuudesta taloudellisuuden ja palvelukyvyn suhteen.

Suunnitelmakauden panostukset asiakaspalvelun kehittdamiseen ovat
erittain kannatettavia. HKL nakee asiakaslahtoisyyden, asiakaspalvelun
ja uusien palvelujen kehittdmisen keskeisena joukkoliikenteen suosiota
kasvattavana tekijana. Panostukset digitaalisiin palveluihin, mm. mobii-
liliput ja nettilataus sujuvoittavat liikennetta ja vastaavat asiakkaiden ky-
syntaan. Luopuminen raitiovaunujen kuljettajarahastuksesta vuoden
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2018 alussa on yksi keskeinen tata tukeva toimenpide. Vuoden 2017
aikana HKL:n kulkuneuvoissa yhdessa HSL:n kanssa pilotoitu pikapa-
lautejarjestelma tulee sujuvoittamaan asiakaspalvelua ja helpottamaan
merkittavasti palautteiden perusteella tehtavien kehitystoimien kohden-
tamista.

Asiakaskokemuksen kehittaminen yhteistydssa liikkennoitsijoiden kans-
sa luo yhteisia mittareita hyvan asiakaspalvelun maarittelemiseksi koko
matkaketjussa. HKL on jo vuosia panostanut henkilostonsa asiakaspal-
veluosaamisen kehittamiseen. Tassa apuna ovat olleet mm. vuosittai-
set Mystery shopping —tutkimukset. Naita tutkimuksia voitaisiin nykyista
laajemmin hyddyntaa yhteistydssa HSL:n kanssa yhtenaisen asiakas-
kokemuksen kehittamiseksi.

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistyossa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raitiolinjaston kehittaminen
ja niiden lilkkenteeseen tehtavat muutokset ovat Helsingin tavoitteiden
mukaisia.

Joukkoliikenteen kilpailukyvyn kannalta on hyva asia, etta lippujen hin-
toihin ei tulevana vuonna esiteta korotuksia. On positiivista, etta nykyta-
riffin mukaisia hintoja ei koroteta, mutta mobiililippujen hinnat lasketaan
arvolippujen tasolle. Koko HSL:n toiminta-ajan matkalippujen hinnat
ovat nousseet selvasti kuluttajahinta-indeksia voimakkaammin. HSL:n
kassaan on kertynyt vuoden 2017 jalkeen arviolta 63 milj. euroa ylijaa-
maa, josta Helsingin osuus on 28 milj. euroa. Kuntakohtaisen ylijaaman
kayttd esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle on tarkoituk-
senmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten tasaamiseksi.

Kuljettajien lipunmyynnista luopuminen raitiovaunuissa on oikea toi-
menpide raitioliikenteen nopeuttamiseksi ja luotettavuuden parantami-
seksi. Kuljettajalipunmyynnista luopuminen parantaa myos edellytyksia
nykyista vahvempien raitioliikenteen liikennevaloetuuksien toteuttami-
seen. Kokonaisuutena kuljettajalipunmyynnista luopuminen parantaa
raitioliikenteen houkuttelevuutta.

HKL:n mielesta tarkastusmaksun taso on riittava, joten HKL:n mielesta
ei ole tarvetta korottaa tarkastusmaksua 80 eurosta.

HSL:n rooli osana liikkumispalveluja

MaaS-palvelut tarjoavat joukkoliikennetta taydentavia liikkumispalvelui-
ta voiden hyodyntaa myos joukkoliikennetta osana tarjoamaansa palve-
lukokonaisuutta. Uudet likkumispalvelut vahentavat autoriippuvuutta ja
edistavat kaupunginhallituksen hyvaksyman liikkkumisen kehittamisoh-
jelman tavoitteiden toteutumista.
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HKL pitaa erittain tarkeana liikkkuminen palveluna —konseptin (MaaS)
edellytysten kehittamista. Avoimen datan liséksi joukkoliikenteen lippu-
jen myynti MaaS-konseptiin soveltuvissa muodoissa on avainasemas-
sa edellytysten luojana. MaaS-konseptin edistamisessa on tarkeaa, et-
ta HSL aktiivisesti hakee ratkaisuja lipputarjonnan kehittamiseksi niin,
ettd se mahdollisimman hyvin palvelee myés MaaS-toimijoita. Nykyis-
ten kertalipputuotteiden tarjoamisen lisaksi yhteiskunnan edun mukais-
ta olisi tarjota kaikki HSL:n lipputuotteet ainakin HSL:n jasenkuntien
asukkaiden ja mahdollisesti laajemminkin liikkujien kayttoon MaaS-pal-
veluiden kautta. Harkinnan arvioista olisi myos joukkoliikennelippujen
jonkinlainen tukkumyynti MaaS-palveluiden tarjoajille, jolloin palvelun-
tarjoajat eivat olisi sidottuja vain nykyisen kaltaisiin lipputuotteisiin. Luo-
malla edellytyksia MaaS-palveluntarjoajien monipuoliselle ja joustavalle
tuotevalikoimalle HSL kasvattaisi joukkoliikenteen kayttda erityisesti
niissa asukasryhmissa, jotka nykyisin vain satunnaisesti tai ollenkaan
kayttavat joukkoliikennetta.

Kuntaosuusmallin kehittaminen

HSL pyytaa lausuntoa kuntaosuuslaskentamallin kehittamisesta (ns.
seudullinen rahoitusmalli). HSL-liikenteen kulut ja tuotot kohdennetaan
jasenkunnille HSL:n perussopimuksessa esitettyjen tavoitteiden mukai-
sesti. HSL:n mukaan uuteen vyohykehinnoittelujarjestelmaan siirryt-
taessa tulee nykyiseen kuntaosuuslaskelmamalliin tarve tehda isoja
paivityksia laskentasaantojen osalta. Nykyisen laskentamallin kohdis-
tusperiaatteet perustuvat vahvasti malliin, jossa lipputuloja ja kustan-
nuksia jaetaan joko kuntien sisaisten tai seudullisten liikenteen erissa.
Kohdistussaantoja on tarvetta kehittaa niin, etta ne tukevat vyohykejar-
jestelmaa, jossa ei ole kuntarajoja.

HSL pyytaa lausuntoa seuraavista kohdistusperiaatteista:

Era Nykyinen kohdistusmall Uusi kohd stusmall
Operontiolut Litkennemuodoit@indinjoittain Alucellisen tarjonnan
matkustajakilometrien mukaan
perusteela
Yieishkulut Nousujen perusteella Kunben asukasmaaran
mukaan
Lipputulot Tuetut lipputulot kunnille, Tuettu /
omakustanteiset seutulipputulot  omakustantemen —
nou suen mukaan. jpottelusta luopumnen ja
kohdistussaantojen
karsmnen
Infrakulut Nousujen subleessa MNousujen suhleessa

HKL toteaa, etta operointikulujen kohdistusmallin muuttaminen tarjonta-
pohjaiseksi on ongelmallinen. HKL:n mielesta nykyinen kohdistusmalli,
jossa operointikulut jaetaan kayton mukaan kunnille, on oikeudenmu-
kaisempi, lapinakyvampi ja vastaa sita periaatetta, jonka pohjalta
HSL:n perussopimus on alun perin tehty kustannusjaon osalta. Kaytto-
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perusteinen kustannusjakomalli ohjaa my6s paremmin kustannuste-
hokkaaseen joukkoliikenteen suunnitteluun, mika on HSL:n keskeinen
ydintehtava. Joukkoliikennekysynnan ja asiakastarpeiden ymmartami-
nen on myods jatkossa tarkea suunnittelun lahtokohta.

Operointikulujen kustannusjaon toteuttaminen nykymallilla onnistuu
myos vyohykemallissa tekemalla nykyiseen tapaan tutkimuksia joukko-
likenteen kaytosta. Tutkimuksia on joka tapauksessa tarvetta tehda,
jotta HSL saa tarkempaa tutkimustietoa joukkoliikenteen kysynnasta ja
kayttajien matkaketjuista.

HSL:n laskelmien mukaan uuteen laskentamalliin siirtyminen ei muuta
merkittavasti kuntien valisia kuntaosuuksia. Laskelmat ovat kuitenkin
alustavia ja niihin liittyy riskeja. HKL toteaa, ettd mahdollisesta uudesta
mallista on syyta tehda tarkempia laskelmia. Laskelmia on myds syyta
simuloida tulevaisuuteen ja arvioida tarkemmin mallin vaikutuksia esi-
merkiksi isojen uusien joukkoliikenneyhteyksien, kuten lansimetron jat-
kon, Raide-Jokerin ja Kruunusiltojen, kayttoonoton jalkeen. Mahdollisis-
sa jatkolaskelmia on selvitettava tarkemmin myo6s nykyisenkaltaisen
mallin toimivuutta.

Yleiskulujen ja lipputulojen osalta esitetyt muutokset ovat perusteltuja.
Infrakorvausten kasittely kuntaosuuksien laskennassa

HSL pyytaa lausuntoa infrakorvausten kasittelysta kuntaosuuksissa.
Joukkoliikenteen infraa ovat esimeriksi asemat, radat seka erilaiset inf-
rajarjestelmat.

Kunnat voivat laskuttaa infrainvestointien padomakuluista (poistot ja
korko) 50 % HSL:Ita ja loppuosa jaa suoraan kunnan kustannukseksi.
Infran kayttokulut kunnat voivat laskuttaa taysimaaraisesti HSL:Ita.
HSL:n kautta kiertavasta infran padomakustannuksesta noin 50 % paa-
tyy kunnan maksettavaksi kuntaosuuksien kautta. Nain joukkoliiken-
neinfran padomakuluista laskennallisesti noin 75 % jaa kuntien kustan-
nuksiksi ja 25 % paaomakuluista katetaan HSL:n lipputuloilla.

On perusteltua, ettd 50 % infrainvestointien padomakuluista jaa suo-
raan kuntien maksettavaksi. Infrainvestoinnit ovat usein luonteeltaan
sellaisia kaupunkikehitysinvestointeja, ettda ne mahdollistavat kunnille
tulovirtoja mm. tiivistyvan maankayton kautta. Toisaalta on tarkeaa, et-
ta osa infrainvestointien padomakuluista kohdistuu joukkoliikenteen
kayton mukaisesti lipunhintoihin ja kuntaosuuksiin.

HSL:n omistajaohjauksen tavoitteeksi on asetettu, ettd kuntaosuuksilla
katetaan HSL:n kokonaiskustannuksista korkeintaan 50 %. Tavoite voi
aiheuttaa paineita suuriin lipunhinnan korotuksiin isojen infrahankkei-
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den valmistuessa. HKL toteaa, etta subventioasteen kayttoon voitaisiin
saada joustoa laskelmalla keskiarvo pidemman aikavalin subventioas-
teista. Isoissa infrahankkeissa suurin paine kohdistuu ensimmaisiin
vuosiin, jolloin infrahankkeen korkovaikutus on suurimmillaan. Keskiar-
vomallilla voitaisiin tasata yksittaisten vuosien vaihtelua ja yksittaisen
vuoden subventioaste voisi olla yli 50 %. Joissain tapauksissa voitaisiin
my0s harkita infrakustannuksen irrottamista subventioasteen lasken-
nassa, mikali infrahanke lahtdkohtaisesti toteutetaan nimenomaan kau-
punkikehityksen lahtokohdista ja infrahankkeen kustannus HSL:n sub-
ventio-osuuslaskennassa rasittaisi kohtuuttomasti joukkoliikennejarjes-
telman kilpailukykyisen palvelutason toteuttamisen edellytyksia.

Helsingin (HKL:n) liikenndinti- ja infrakorvauslaskutus HSL:Itd 2018 - 2020

HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:aa koskevat luvut perustuvat HKL:n
ilmoittamiin alustaviin lukuihin huhtikuussa 2017. HKL on tasmentanyt
lukuja kesan aikana.

Alla on vertailtu HSL:n alustavan taloussuunnitelman 2018 - 2020 ja
HKL:n talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen 2018 - 2020 lukuja.
HKL esittaa, etta siltd osin kuin luvuissa on poikkeamia, niin HSL paivit-
taa luvut vastaamaan HKL:n esittamia lukuja lopullisessa taloussuunni-
telmassaan yhteisty6ssa HKL:n kanssa.

Raitioliikenteen liikennointikorvaus

Milj. euroa 2018 2019 2020
Raitioliikennekorvaus, HSL 56,3 54.6 57,9
taloussuunnitelma 2018-2020

Raitioliikennekorvaus, HKL TA 56,3 54,3 57,8
2018-2020

Erotus 0,1 -0,4 -0,1

Metroliikenteen liikennointikorvaus

Milj. euroa 2018 2019 2020
Metroliikennekorvaus, HSL talous- 43,4 43,2 44.8
suunnitelma 2018-2020
Metroliikennekorvaus, HKL TA 2018- 42,4 43,0 445
2020
Erotus -1,0 -0,2 -0,3
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Lauttaliikenteen liikkenndintikorvaus
Milj. euroa 2018 2019 2020
Lauttaliikennekorvaus, HSL talous- 3,7 3,7 3,7
suunnitelma 2018-2020
Lauttaliikennekorvaus, HKL TA 2018- 3,7 3,7 3,7
2020
Erotus 0,0 0,0 0,0
Infrakorvaukset
Milj. euroa 2018 2019 2020
Metroinfrakorvaus, HSL taloussuun- 42,4 43,6 43,9
nitelma 2018-2020
Metroinfrakorvaus, HKL TA 2018- 42,2 43,1 43,2
2020
Erotus -0,2 -0,5 -0,7
Lansimetron infrakorvaus, HSL ta- 16,1 15,9 15,7
loussuunnitelma 2018-2020
Lansimetron infrakorvaus, HKL TA 17,3 17,4 17,4
2018-2020
Erotus 1,2 1,4 1,6
Raitioinfrakorvaus, HSL taloussuun- 22,3 22,9 241
nitelma 2018-2020
Raitioinfrakorvaus, HKL TA 2018- 21,2 22,3 22,7
2020
Erotus -1,1 -0,7 -1,4
Junainfrakorvaus, HSL taloussuunni- 0,7 0,8 0,8
telma 2018-2020
Junainfrakorvaus, HKL TA 2018- 0,8 0,8 0,8
2020
Erotus 0,0 0,0 0,0
Lauttainfrakorvaus, HSL taloussuun- 0,5 04 04
nitelma 2018-2020
Lauttainfrakorvaus, HKL TA 2018- 0,5 0,5 0,5
2020
Erotus 0,0 0,1 0,1
Bussi-infrakorvaus, HSL taloussuun- 3,5 3,6 3,6
nitelma 2018-2020
Bussi-infrakorvaus, HKL TA 2018- 3,5 3,6 3,6
2020
Erotus 0,0 0,0 0,0
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Infra yhteensa, HSL taloussuunnitel- 85,6 87,3 88,5
ma 2018-2020
Infra yhteensa, HKL TA 2018-2020 85,4 87,7 88,1
Erotus -0,2 0,4 -0,4
Liikenndinti- ja infrakorvaukset yhteensa
Milj. euroa 2018 2019 2020
Liikennointi- ja infrakorvaus, HSL 189,0 188,8 194,9
taloussuunnitelma 2018-2020
Liikenndinti- ja infrakorvaus, HKL TA 187,9 188,6 194,2
2018-2020
Erotus -1,1 -0,2 -0,7

Sahkdbussien lisahankintojen rahoittaminen

Sahkdbussiliikenne edellyttaa kunnilta latausinfrastruktuuria raitioliiken-
teen tavoin. HKL on osaltaan varautunut sahkdbussien latausinfran to-
teuttamiseen yhteistydssa HSL:n kanssa suunnitellulla tavalla. HKL pi-
taa hyvana tavoitetta lahipaastéttoman sahkobussilikenteen edistami-
seksi mm. ilmanlaadun ja pitkalla aikajanteella myos talouden nakokul-
masta. HKL:n yhtena tavoitteena on tulevaisuudessa saavuttaa syner-
giahyotyja raitioliikenteen ja sahkdbussiliikenteen latausinfran kesken.

HKL:lla on valmius ja tahtotila toteuttaa sahkobussien latausinfrastruk-
tuurin toteutus Helsingin kaupungin alueella HSL:n kanssa sovittavalla
tavalla. Siirtyminen uuteen tekniikkaan ja jarjestelmaan tulee kuitenkin
tehda vaiheittain ja taloudellisesti jarkevalla tavalla, mista tulisi laatia
kokonaisvaltainen suunnitelma HSL:n ja HKL:n yhteistyona.

Seudullisten bussivarikoiden jarjestaminen

Vantaan Ojangon bussivarikolle esitetty toteutusmalli on kuvattu lau-
suntopyynndssa hyvin lyhyesti, joten sen toteutukseen liittyviin yksityis-
kohtiin ei ole mahdollista ottaa kantaa. Malli, jossa HSL luovuttaa varik-
kokapasiteettia operaattoreiden kayttdon voi olla joissain tapauksissa
taloudellisesti ja toiminnallisesti jarkevaa. On hyva, etta HSL pyrkii var-
mistamaan tasapuolisen kilpailutilanteen eri bussioperaattoreille, joilla
on erilaiset kyvyt hankkia kayttoonsa riittava maara varikkotilaa.
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Tulee kuitenkin huomioida, etta joukkoliikenteen varikkojen kehitys kyt-
keytyy kiintedsti kaupungin muuhun kehitykseen, joten on tarkeaa var-
mistaa, etta varikkojen suunnittelu ja hallintavastuu sailyy myds jatkos-
sa jasenkunnilla. Kunnilla on my6s hallussaan jo merkittava maara kiin-
teistbomaisuuden kehittamis- ja hallintaosaamista. Nain ollen ei ole pe-
rusteltua, ettd sopimuksesta laaditaan sellainen, jossa HSL ottaisi itsel-
leen kiinteistotaloudellista riskia tai -hallintavastuuta, joka ei kuulu
myoskaan perussopimuksen perusteella sen ydintoimintaan.

Koululaisryhmien maksuton matkustaminen

Kasittely

Koululaisryhmien maksuton matkustaminen tukisi koululaisten kasva-

mista joukkoliikennepalvelujen tottuneiksi kayttajiksi ja siten lisaisi kes-
tavien liikkumispalveluiden kayttamista kaupungissa myaos tulevaisuu-

dessa.

Koululaisryhmien matkat lisaisivat merkittavasti koulujen mahdollisuuk-
sia hyddyntaa nykyista laajemmin kulttuuripalveluja osana opetusta.
Samalla ne kasvattavat uusia joukkoliikenteen kayttgjia. Koululaisryh-
mien ohjaaminen ruuhkien ulkopuolella ja aikaa vievan lippujen maksa-
misen haviaminen lisaavat myos joukkoliikenteen yleista sujuvuutta.

Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Laura Rissanen: Muutetaan s. 29 jakson "Koululaisryhmien maksuton
matkustaminen" toisen kappale kuulumaan seuraavasti: "Koululaisryh-
mien maksuton matkustaminen" ensimmainen kappale kuulumaan seu-
raavasti: "Koululaisryhmien matkat lisaisivat merkittavasti koulujen
mahdollisuuksia hyodyntaa nykyista laajemmin kulttuuripalveluja osana
opetusta. Samalla ne kasvattavat uusia joukkoliikenteen kayttajia. Kou-
lulaisryhmien ohjaaminen ruuhkien ulkopuolella ja aikaa vievan lippujen
maksamisen haviaminen lisaavat myos joukkoliikenteen yleista suju-
vuutta."

Kannattaja: Jessica Karhu

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti yksimielisesti hyvaksya Laura
Rissasen tekeman vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Stefan Loman: Muutetaan s. 23 jakson "Strategiasuunnitelma seka toi-

minta- ja taloussuunnitelma" vimeinen kappale kuulumaan seuraavasti:
"HKL:n mielesta tarkastusmaksun taso on riittava, joten HKL:n mielesta
ei ole tarvetta korottaa tarkastusmaksua 80 eurosta."
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Kannattaja: Leo Stranius
Aanestys vastaehdotuksesta 2:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan s. 23 jakson "Strategiasuunnitelma seka toimin-
ta- ja taloussuunnitelma" viimeinen kappale kuulumaan seuraavasti:
"HKL:n mielesta tarkastusmaksun taso on riittava, joten HKL:n mielesta
ei ole tarvetta korottaa tarkastusmaksua 80 eurosta."

Jaa-aanet: 2

Perttu Hillman, Laura Rissanen

Ei-aanet: 7

Atte Harjanne, Jessica Karhu, Stefan Loman, Tuomo Luoma, Leo Stra-
nius, Anu Suoranta, Kirsi Maria Sutton

Tyhja: 0
Poissa: 0

Liikenneliikelaitoksen johtokunta hyvaksyi jasen Stefan Lomanin vas-
taehdotuksen aanin 7 - 2.

Esittelija
yksikén johtaja
Karoliina Rajakallio
Lisatiedot
Karoliina Rajakallio, yksikdn johtaja, puhelin: 310
karoliina.rajakallio(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus
Liikenneliikelaitoksen johtokunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle
HSL:n alustavasta taloussuunnitelmasta 2018 — 2020 seuraavan lau-
sunnon:
Strategiasuunnitelma seka toiminta- ja taloussuunnitelma
HKL:n mielestd HSL:n toimintastrategia ja strategiset tavoitteet antavat
hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja ovat tuke-
neet omalta osaltaan Helsingin strategiaohjelman toteutumista. Myos
HKL:n tavoiteohjelman valmistelussa yksi keskeisimmista lahtokohdista
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on ollut kehittaa toimintaa niin, ettd HKL entistd paremmin ja vaikutta-
vammin tukisi HSL:n strategisten tavoitteiden toteutumista.

HKL pitaa tarkeana, ettd HSL:n strategian paivitystyon yhteydessa Kiin-
nitettaisiin erityistd huomiota tavoitteiden toteutumisen seurantaan. Ta-
voitteisiin voisi nykyista paremmin sisaltya sellaisia asioita, jotka ohjaa-
vat parantamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja kustannustehok-
kuutta. Helsingin kaupungin taloudenhoidossa on edellisen valtuusto-
kauden ajan ollut tavoitteena, etta kayttbmenojen reaalikasvu on kor-
keintaan asukasmaaran kasvun mukainen vahennettyna vuotuisella 1
% tuottavuuskehitystavoitteella. Vastaavan suuntainen tavoite HSL:lle
kiinnittaisi hyvin huomiota toiminnan taloudelliseen tehokkuuteen pitkal-
|& aikajanteella.

HSL:n tulisi tavoitteita konkretisoidessaan edelleen kehittaa tarkempia
konkreettisia mittareita, jotka kertoisivat muun muassa suunnittelun laa-
dusta ja taloudellisuudesta. Mittariston tulee olla riittavan laaja, jotta
sen avulla pystytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja
muutoksia. Tehtyjen linjastomuutosten ennen-jalkeen-analyysit tukevat
tata tyota ja luovat edellytyksia tehda johtopaatoksia suunnittelun on-
nistuneisuudesta taloudellisuuden ja palvelukyvyn suhteen.

Suunnitelmakauden panostukset asiakaspalvelun kehittdmiseen ovat
erittain kannatettavia. HKL nakee asiakaslahtoisyyden, asiakaspalvelun
ja uusien palvelujen kehittdmisen keskeisena joukkoliikenteen suosiota
kasvattavana tekijana. Panostukset digitaalisiin palveluihin, mm. mobii-
liliput ja nettilataus sujuvoittavat liikkennetta ja vastaavat asiakkaiden ky-
syntaan. Luopuminen raitiovaunujen kuljettajarahastuksesta vuoden
2018 alussa on yksi keskeinen tata tukeva toimenpide. Vuoden 2017
aikana HKL:n kulkuneuvoissa yhdessa HSL:n kanssa pilotoitu pikapa-
lautejarjestelma tulee sujuvoittamaan asiakaspalvelua ja helpottamaan
merkittavasti palautteiden perusteella tehtavien kehitystoimien kohden-
tamista.

Asiakaskokemuksen kehittaminen yhteistyossa liikennoitsijoiden kans-
sa luo yhteisia mittareita hyvan asiakaspalvelun maarittelemiseksi koko
matkaketjussa. HKL on jo vuosia panostanut henkiléstonsa asiakaspal-
veluosaamisen kehittdmiseen. Tassa apuna ovat olleet mm. vuosittai-
set Mystery shopping —tutkimukset. Naita tutkimuksia voitaisiin nykyista
laajemmin hyodyntaa yhteistydssa HSL:n kanssa yhtenaisen asiakas-
kokemuksen kehittamiseksi.

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteisty0ssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raitiolinjaston kehittaminen
ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset ovat Helsingin tavoitteiden

mukaisia.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1400 Toinen linja 7 A 3101071 0201256-6 F13280001301351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

hki@hel.fi http://hkLfi 09655783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Liikenneliikelaitoksen johtokunta
_

Poytikirja 3/2017 11 (19)

Asia/5
17.08.2017

Joukkoliikenteen kilpailukyvyn kannalta on hyva asia, etta lippujen hin-
toihin ei tulevana vuonna esiteta korotuksia. On positiivista, etta nykyta-
riffin mukaisia hintoja ei koroteta, mutta mobiililippujen hinnat lasketaan
arvolippujen tasolle. Koko HSL:n toiminta-ajan matkalippujen hinnat
ovat nousseet selvasti kuluttajahinta-indeksia voimakkaammin. HSL:n
kassaan on kertynyt vuoden 2017 jalkeen arviolta 63 milj. euroa ylijaa-
maa, josta Helsingin osuus on 28 milj. euroa. Kuntakohtaisen ylijagaman
kayttd esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle on tarkoituk-
senmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten tasaamiseksi.

Kuljettajien lipunmyynnista luopuminen raitiovaunuissa on oikea toi-
menpide raitioliikenteen nopeuttamiseksi ja luotettavuuden parantami-
seksi. Kuljettajalipunmyynnista luopuminen parantaa myos edellytyksia
nykyista vahvempien raitioliikenteen liikennevaloetuuksien toteuttami-
seen. Kokonaisuutena kuljettajalipunmyynnista luopuminen parantaa
raitioliikenteen houkuttelevuutta.

Tarkastusmaksun taso on jo lahes vuosikymmenen sailynyt ennallaan,
joten HKL:n mielesta on perusteltua korottaa tarkastusmaksua 80 eu-
rosta 100 euroon. Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta.
Tarkastustoiminnan painottaminen asiakkaiden opastamiseen uusien
taksa- ja lipunmyyntijarjestelmien kayttoonotossa on hyva asia.

HSL:n rooli osana liikkumispalveluja

MaaS-palvelut tarjoavat joukkoliikennetta taydentavia liikkumispalvelui-
ta voiden hyoddyntaa myos joukkoliikennetta osana tarjoamaansa palve-
lukokonaisuutta. Uudet liikkumispalvelut vahentavat autoriippuvuutta ja
edistavat kaupunginhallituksen hyvaksyman liikkkumisen kehittamisoh-
jelman tavoitteiden toteutumista.

HKL pitaa erittain tarkeana liikkkuminen palveluna —konseptin (MaaS)
edellytysten kehittamista. Avoimen datan lisaksi joukkoliikenteen lippu-
jen myynti MaaS-konseptiin soveltuvissa muodoissa on avainasemas-
sa edellytysten luojana. MaaS-konseptin edistamisessa on tarkeaa, et-
ta HSL aktiivisesti hakee ratkaisuja lipputarjonnan kehittamiseksi niin,
ettd se mahdollisimman hyvin palvelee myés MaaS-toimijoita. Nykyis-
ten kertalipputuotteiden tarjoamisen lisaksi yhteiskunnan edun mukais-
ta olisi tarjota kaikki HSL:n lipputuotteet ainakin HSL:n jasenkuntien
asukkaiden ja mahdollisesti laajemminkin liikkujien kayttoon MaaS-pal-
veluiden kautta. Harkinnan arvioista olisi myos joukkoliikennelippujen
jonkinlainen tukkumyynti MaaS-palveluiden tarjoajille, jolloin palvelun-
tarjoajat eivat olisi sidottuja vain nykyisen kaltaisiin lipputuotteisiin. Luo-
malla edellytyksia MaaS-palveluntarjoajien monipuoliselle ja joustavalle
tuotevalikoimalle HSL kasvattaisi joukkoliikenteen kayttda erityisesti
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niissa asukasryhmissa, jotka nykyisin vain satunnaisesti tai ollenkaan
kayttavat joukkoliikennetta.

Kuntaosuusmallin kehittaminen

HSL pyytaa lausuntoa kuntaosuuslaskentamallin kehittamisesta (ns.
seudullinen rahoitusmalli). HSL-liikenteen kulut ja tuotot kohdennetaan
jasenkunnille HSL:n perussopimuksessa esitettyjen tavoitteiden mukai-
sesti. HSL:n mukaan uuteen vyohykehinnoittelujarjestelmaan siirryt-
taessa tulee nykyiseen kuntaosuuslaskelmamalliin tarve tehda isoja
paivityksia laskentasaantojen osalta. Nykyisen laskentamallin kohdis-
tusperiaatteet perustuvat vahvasti malliin, jossa lipputuloja ja kustan-
nuksia jaetaan joko kuntien sisaisten tai seudullisten liikenteen erissa.
Kohdistussaantoja on tarvetta kehittaa niin, etta ne tukevat vyohykejar-
jestelmaa, jossa ei ole kuntarajoja.

HSL pyytaa lausuntoa seuraavista kohdistusperiaatteista:

Era Nykyinen kohdistusmall Uusi kohd stusmall
Operontioulut Liitkennemuadaitaindinjoittain Alucellisen tarjonnan
matkustajakilometrien mukaan
perusteela
Yieishkulut Nousujen perusteella Kunben asukasmaaran
mukaan
Lipputulot Tuetut lipputulot kunnille, Tuettu /
omakustanteiset seutulipputulot  omakustantemen —
nou sujen mukaan. jaottelusta luopumnen ja
kohdistussaantojen
karsmnen
Infrakulut Nousujen subleessa MNousujen suhleessa

HKL toteaa, etta operointikulujen kohdistusmallin muuttaminen tarjonta
pohjaiseksi on ongelmallinen. HKL:n mielesta nykyinen kohdistusmalli,
jossa operointikulut jaetaan kayton mukaan kunnille, on oikeudenmu-
kaisempi, lapinakyvampi ja vastaa sita periaatetta, jonka pohjalta
HSL:n perussopimus on alun perin tehty kustannusjaon osalta. Kaytto-
perusteinen kustannusjakomalli ohjaa myos paremmin kustannuste-
hokkaaseen joukkoliikenteen suunnitteluun, mika on HSL:n keskeinen
ydintehtava. Joukkoliikennekysynnan ja asiakastarpeiden ymmartami-
nen on myos jatkossa tarkea suunnittelun lahtokohta.

Operointikulujen kustannusjaon toteuttaminen nykymallilla onnistuu
myos vyohykemallissa tekemalla nykyiseen tapaan tutkimuksia joukko-
likenteen kaytosta. Tutkimuksia on joka tapauksessa tarvetta tehda,
jotta HSL saa tarkempaa tutkimustietoa joukkoliikenteen kysynnasta ja
kayttajien matkaketjuista.

HSL:n laskelmien mukaan uuteen laskentamalliin siirtyminen ei muuta
merkittavasti kuntien valisia kuntaosuuksia. Laskelmat ovat kuitenkin

alustavia ja niihin liittyy riskeja. HKL toteaa, ettd mahdollisesta uudesta
mallista on syyta tehda tarkempia laskelmia. Laskelmia on myos syyta
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simuloida tulevaisuuteen ja arvioida tarkemmin mallin vaikutuksia esi-
merkiksi isojen uusien joukkoliikenneyhteyksien, kuten lansimetron jat-
kon, Raide-Jokerin ja Kruunusiltojen, kayttoonoton jalkeen. Mahdollisis-
sa jatkolaskelmia on selvitettava tarkemmin myos nykyisenkaltaisen
mallin toimivuutta.

Yleiskulujen ja lipputulojen osalta esitetyt muutokset ovat perusteltuja.
Infrakorvausten kasittely kuntaosuuksien laskennassa

HSL pyytaa lausuntoa infrakorvausten kasittelysta kuntaosuuksissa.
Joukkoliikenteen infraa ovat esimeriksi asemat, radat seka erilaiset inf-
rajarjestelmat.

Kunnat voivat laskuttaa infrainvestointien padomakuluista (poistot ja
korko) 50 % HSL:Ita ja loppuosa jaa suoraan kunnan kustannukseksi.
Infran kayttokulut kunnat voivat laskuttaa taysimaaraisesti HSL:Ita.
HSL:n kautta kiertavasta infran paaomakustannuksesta noin 50 % paa-
tyy kunnan maksettavaksi kuntaosuuksien kautta. Nain joukkoliiken-
neinfran paaomakuluista laskennallisesti noin 75 % jaa kuntien kustan-
nuksiksi ja 25 % paaomakuluista katetaan HSL:n lipputuloilla.

On perusteltua, ettd 50 % infrainvestointien padomakuluista jaa suo-
raan kuntien maksettavaksi. Infrainvestoinnit ovat usein luonteeltaan
sellaisia kaupunkikehitysinvestointeja, etta ne mahdollistavat kunnille
tulovirtoja mm. tiivistyvan maankayton kautta. Toisaalta on tarkeaa, et-
ta osa infrainvestointien padomakuluista kohdistuu joukkoliikenteen
kayton mukaisesti lipunhintoihin ja kuntaosuuksiin.

HSL:n omistajaohjauksen tavoitteeksi on asetettu, ettd kuntaosuuksilla
katetaan HSL:n kokonaiskustannuksista korkeintaan 50 %. Tavoite voi
aiheuttaa paineita suuriin lipunhinnan korotuksiin isojen infrahankkei-
den valmistuessa. HKL toteaa, ettd subventioasteen kayttoon voitaisiin
saada joustoa laskelmalla keskiarvo pidemman aikavalin subventioas-
teista. Isoissa infrahankkeissa suurin paine kohdistuu ensimmaisiin
vuosiin, jolloin infrahankkeen korkovaikutus on suurimmillaan. Keskiar-
vomallilla voitaisiin tasata yksittaisten vuosien vaihtelua ja yksittaisen
vuoden subventioaste voisi olla yli 50 %. Joissain tapauksissa voitaisiin
myds harkita infrakustannuksen irrottamista subventioasteen lasken-
nassa, mikali infrahanke lahtdkohtaisesti toteutetaan nimenomaan kau-
punkikehityksen lahtokohdista ja infrahankkeen kustannus HSL:n sub-
ventio-osuuslaskennassa rasittaisi kohtuuttomasti joukkoliikennejarjes-
telman kilpailukykyisen palvelutason toteuttamisen edellytyksia.

Helsingin (HKL:n) liikenndinti- ja infrakorvauslaskutus HSL:Ita 2018 - 2020
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HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:aa koskevat luvut perustuvat HKL:n
ilmoittamiin alustaviin lukuihin huhtikuussa 2017. HKL on tasmentanyt
lukuja kesan aikana.

Alla on vertailtu HSL:n alustavan taloussuunnitelman 2018 - 2020 ja
HKL:n talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen 2018 - 2020 lukuja.
HKL esittaa, etta siltd osin kuin luvuissa on poikkeamia, niin HSL paivit-
taa luvut vastaamaan HKL:n esittamia lukuja lopullisessa taloussuunni-
telmassaan yhteistyossa HKL:n kanssa.

Raitioliikenteen liikennointikorvaus

Milj. euroa 2018 2019 2020
Raitioliikennekorvaus, HSL 56,3 54,6 57,9
taloussuunnitelma 2018-2020

Raitioliikennekorvaus, HKL TA 56,3 54,3 57,8
2018-2020

Erotus 0,1 -0,4 -0,1

Metroliikenteen liikennointikorvaus

Milj. euroa 2018 2019 2020
Metroliikennekorvaus, HSL talous- 43,4 43,2 44.8
suunnitelma 2018-2020

Metroliikennekorvaus, HKL TA 2018- 424 43,0 445
2020

Erotus -1,0 -0,2 -0,3

Lauttaliikenteen liikennointikorvaus

Milj. euroa 2018 2019 2020
Lauttaliikennekorvaus, HSL talous- 3,7 3,7 3,7
suunnitelma 2018-2020
Lauttaliikennekorvaus, HKL TA 2018- 3,7 3,7 3,7
2020
Erotus 0,0 0,0 0,0
Infrakorvaukset
Milj. euroa 2018 2019 2020
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Metroinfrakorvaus, HSL taloussuun- 42,4 43,6 43,9
nitelma 2018-2020
Metroinfrakorvaus, HKL TA 2018- 42,2 43,1 43,2
2020
Erotus -0,2 -0,5 -0,7
Lansimetron infrakorvaus, HSL ta- 16,1 15,9 15,7
loussuunnitelma 2018-2020
Lansimetron infrakorvaus, HKL TA 17,3 17,4 17,4
2018-2020
Erotus 1,2 1,4 1,6
Raitioinfrakorvaus, HSL taloussuun- 22,3 22,9 24,1
nitelma 2018-2020
Raitioinfrakorvaus, HKL TA 2018- 21,2 22,3 22,7
2020
Erotus -1,1 -0,7 1,4
Junainfrakorvaus, HSL taloussuunni- 0,7 0,8 0,8
telma 2018-2020
Junainfrakorvaus, HKL TA 2018- 0,8 0,8 0,8
2020
Erotus 0,0 0,0 0,0
Lauttainfrakorvaus, HSL taloussuun- 0,5 04 04
nitelma 2018-2020
Lauttainfrakorvaus, HKL TA 2018- 0,5 0,5 0,5
2020
Erotus 0,0 0,1 0,1
Bussi-infrakorvaus, HSL taloussuun- 3,5 3,6 3,6
nitelma 2018-2020
Bussi-infrakorvaus, HKL TA 2018- 3,5 3,6 3,6
2020
Erotus 0,0 0,0 0,0
Infra yhteensa, HSL taloussuunnitel- 85,6 87,3 88,5
ma 2018-2020
Infra yhteensa, HKL TA 2018-2020 85,4 87,7 88,1
Erotus -0,2 0,4 -0,4
Liikenndinti- ja infrakorvaukset yhteensa
Milj. euroa 2018 2019 2020
Liikenndinti- ja infrakorvaus, HSL 189,0 188,8 194,9
taloussuunnitelma 2018-2020
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Liikennointi- ja infrakorvaus, HKL TA 187,9 188,6 194,2
2018-2020
Erotus -1,1 -0,2 -0,7

Sahkdbussien lisahankintojen rahoittaminen

Sahkdbussiliikenne edellyttaa kunnilta latausinfrastruktuuria raitioliiken-
teen tavoin. HKL on osaltaan varautunut sahkobussien latausinfran to-
teuttamiseen yhteistydssa HSL:n kanssa suunnitellulla tavalla. HKL pi-
taa hyvana tavoitetta Iahipaastottoman sahkobussilikenteen edistami-
seksi mm. ilmanlaadun ja pitkalla aikajanteella myos talouden nakokul-
masta. HKL:n yhtena tavoitteena on tulevaisuudessa saavuttaa syner-
giahyoétyja raitioliikenteen ja sahkdbussiliikenteen latausinfran kesken.

HKL:lla on valmius ja tahtotila toteuttaa sahkébussien latausinfrastruk-
tuurin toteutus Helsingin kaupungin alueella HSL:n kanssa sovittavalla
tavalla. Siirtyminen uuteen tekniikkaan ja jarjestelmaan tulee kuitenkin
tehda vaiheittain ja taloudellisesti jarkevalla tavalla, mista tulisi laatia
kokonaisvaltainen suunnitelma HSL:n ja HKL:n yhteistyona.

Seudullisten bussivarikoiden jarjestaminen

Vantaan Ojangon bussivarikolle esitetty toteutusmalli on kuvattu lau-
suntopyynndssa hyvin lyhyesti, joten sen toteutukseen liittyviin yksityis-
kohtiin ei ole mahdollista ottaa kantaa. Malli, jossa HSL luovuttaa varik-
kokapasiteettia operaattoreiden kayttdon voi olla joissain tapauksissa
taloudellisesti ja toiminnallisesti jarkevaa. On hyva, etta HSL pyrkii var-
mistamaan tasapuolisen kilpailutilanteen eri bussioperaattoreille, joilla
on erilaiset kyvyt hankkia kayttoonsa riittava maara varikkotilaa.

Tulee kuitenkin huomioida, etta joukkoliikenteen varikkojen kehitys kyt-
keytyy kiinteasti kaupungin muuhun kehitykseen, joten on tarkeaa var-
mistaa, etta varikkojen suunnittelu ja hallintavastuu sailyy myds jatkos-
sa jasenkunnilla. Kunnilla on myos hallussaan jo merkittava maara kiin-
teistbomaisuuden kehittdmis- ja hallintaosaamista. Nain ollen ei ole pe-
rusteltua, ettd sopimuksesta laaditaan sellainen, jossa HSL ottaisi itsel-
leen kiinteistotaloudellista riskia tai -hallintavastuuta, joka ei kuulu
myoskaan perussopimuksen perusteella sen ydintoimintaan.

Koululaisryhmien maksuton matkustaminen

Koululaisryhmien maksuton matkustaminen tukisi koululaisten kasva-
mista joukkoliikennepalvelujen tottuneiksi kayttajiksi ja siten lisaisi kes-
tavien liikkkumispalveluiden kayttamista kaupungissa myds tulevaisuu-

dessa.
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Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Maksuttoman matkustamissoikeuden myontaminen erityisryhmille saat-
taa kuitenkin hankaloittaa matkustusoikeuden todentamista. Koululais-
ten tapauksessa matkalippujen tarkastuksen yhteydessa olisi hankala
selvittaad, kenella olisi oikeus kulkea ilman lippua. Aikarajoitteet liputta
matkustamiselle voivat aiheuttaa ongelmia, jos ryhma myohastyy vii-
meisesta kyseisen ajankohdan vuorosta tai tama vuoro jaa ajamatta.

yksikdn johtaja
Karoliina Rajakallio

Karoliina Rajakallio, yksikén johtaja, puhelin: 310
karoliina.rajakallio(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 16.8.2017

HEL 2017-007214 T 00 01 06

HSL on pyytanyt jasenkuntiensa kantaa Helsingin kaupungin pyyta-
masta selvityksesta koululaisryhmien maksuttomasta joukkoliikentees-
ta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala antaa lausunnon:

Helsingin kaupungin peruskoulujen opetussuunnitelmissa oppiminen ja
oppimisymparisto laajenevat perinteisen luokkahuoneen ja kouluraken-
nuksen ulkopuolelle. Oppimista tapahtuu kaikkialla ja koko kaupunki on
oppimisymparistona. Kaikille oppilaille tulee tarjota mahdollisuus oppi-
miseen eri puolilla kaupunkia.

Koulujen mahdollisuudet hyddyntaa Helsingin kaupunkiymparistén mo-
nipuolista tarjontaa ovat riippuvaisia koulun sijainnista, koska suurin
osa tarjonnasta sijaistee Helsingin keskustassa ja sinne liikkumiseen
tarvitaan joukkolilkkennetta. Suurimpana rajoitteena opintokaynteihin
ovat matkakulut, jotka julkisella liikenteella ovat 1,50 euroa/ suunta/ op-
pilas. Suomen- ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa opiskelee yh-
teensa n. 40 000 oppilasta, joista reilulla 7000 on myonnetty koulumat-
kaetuutena HSL koululaiskortti. Koululaiskortilla pystyy matkustamaan
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koulupaivan aikana, mutta muille oppilaille matkat joudutaan maksa-
maan koulun kayttdmenoista.

Keskustan koulut pystyvat likkumaan jalan suurimpaan osaan keskus-
tan tarjoamista ymparistoista. Mita kauempana keskustaa koulu sijais-
tee, sita useimmin koulun pitaa kayttaa maksullisia koululaislippuja.
HSL:n esittama uusi vyohykemalli lisaisi nykyisten kustannusten lisaksi
joidenkin koulujen opintomatkakustannuksia Helsingin keskustaan, kun
vyohyke vaihtuu kaupungin sisalla.

Yksi opintokaynti kuukaudessa koulujen tydaikana aiheuttaisi vuosita-
solla yhteensa noin 1 milj. euron kulut kouluille. Koululaisryhmien ker-
ran kuussa tekema opintomatka ei lisaa yksittaisen vuoron asiakaskun-
taa siten, etta bussin muut kayttajat eivat mahtuisi bussiin. Koulu voi-
daan myds velvoittaa ilmoittamaan ennakkoon matkustavista oppilas-
ryhmista koulupaivan aikana, jolloin HSL:ssa tiedetdan ennakkoon mat-
kustajamaarat.

Maksuton joukkoliikenne koululaisille kello 10.00-15.00 valilla tukee uu-
den opetussuunnitelman mukaista toimintaa ja turvaa oppilaille tasa-
vertaiset, koulun sijainnista riippumattomat mahdollisuudet hyddyntaa
Helsingin monipuolista kaupunkiymparistda ja kulttuuritarjontaa. Lisaksi
myonteinen kokemus joukkoliikenteen kaytdsta koulupaivan aikana
vahvistaa ekologisesti kestavaa liikkumistottumusta ja edistaa oppilai-
den kasvamista joukkoliikenteen kayttajiksi.

Maksuton matkustaminen voidaan jarjestaa myo0s siten, etta kouluille
luodaan oma lippu ns. koulun oppilasryhmalippu, joka oikeuttaa ennalta
maaritellyn maaran matkoja Helsingin sisalla ja ryhman mukana on ai-
na 1-2 koulun aikuista edustajaa, jotka vastaavat ryhman toiminnasta.
Nain lipuntarkastus tms. on helppo suorittaa. Mikali paivittaisten ryh-
mien maara kouluittain rajattaisiin lipulla, niin silloin voidaan estaa
myos joidenkin vuorojen kuormittuminen. Lisavuorojakaan ei talloin tar-
vita.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala esittdd maksutonta joukkoliiken-
netta tasavertaisten oppimismahdollisuuksien tarjoamiseksi kaikille hel-
sinkilaisille koululaisille riippumatta koulun sijainnista. Jotta saataisiin
kayttajakokemusta toiminnasta, niin kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
la ehdottaa, etta oppilasryhmamatkalippua kokeiltaisiin vuonna 2018
Helsingissa idan alueella yhden lukukauden eli puoli vuotta. Idan alu-
eella metro pystyy kuljettamaan suurempiakin ryhmia ilman pelkoa liial-
lisesta kuormittumisesta. Kokeilun aikana saadaan kokemusta koulu-
laisryhmien matkustusmaarasta, koulujen matkustamisen maarasta
(esim. kuinka paljon kasvaa) ja oppilaiden kokemuksista.
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