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Tiivistelma

Ohjeessa kuvataan erilaisiin katu-, liikennevayla-, rata- ja puistohankkeisiin liittyvat
suunnitteluvaiheet ja uuden johtamisjarjestelman mukaisessa hallintosdannossa
maaritellyt eri suunnitelmien paatosvaltarajat seka maaritellaan eri vaiheissa tehta-
vaa kustannusohjausta ja hankkeen taloudellisten vaikutusten arviointia (hankearvi-
ointi). Lisaksi ohjeessa on kuvattu katu-, liikennevayla-, rata- ja puistohankkeisiin liit-
tyvat vastuutahot seka eri tahojen yhteistoimintaa hankkeiden valmistelussa, suunnit-
telussa ja ohjaamisessa seka kaupungin talousarvioon liittyvan investointiohjelman
suunnittelussa.

Kaupunkiympariston toimialalla (Kymp) on kaytossa ohjetta taydentavia ja tarkentavia
suunnittelu- ja menettelytapaohjeita.

Kadut, puistot ja muut yleiset alueet rakennetaan asemakaavan pohjalta laadittavan
katu- ja puistosuunnitelman seka niiden pohjalta laadittavan rakennussuunnitelman
perusteella. Tarvittaessa laaditaan suunnitelmia my6s suunnittelualueeseen sisalty-
vista taitorakenteista tai HKL:n toimintaan liittyvista rakenteista, kuten raitioteista. Ka-
tuverkon ja muiden yleisten alueiden rakentamisen taloudellisuutta arvioidaan yleen-
sa osana kaavoituksen yhteydessa tehtavaa aluekohtaista teknistaloudellista arvioin-
tia.

Hankkeen alkuvaiheessa tehdaan asiantuntija-arvio hankkeen merkittavyydesta. Ta-
ma tarkoittaa, etta Helsingin Satama, Helsingin seudun liikenne (HSL) —kuntayhtyma,
kaupunginkanslia ja kaupunkiympariston toimiala (ml. liikenneliikelaitos) yhteistyossa
arvioivat, onko muodostumassa oleva hanke tavanomainen vai periaatteellisesti
merkittava. Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavilla suunnitelmilla tarkoitetaan
suunnitelmia ja selvityksia, jotka ovat kaupungin kannalta strategisesti merkittavia tai
taloudellisen arvonsa, pitkan kestonsa, kaupunkikuvallisen merkityksensa tai jonkin
muun syyn takia kaupungin kannalta poikkeuksellisia.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavista suunnitelmista laaditaan ennen katu-,
puisto- ja rakennussuunnittelua yleissuunnitelma, johon sisaltyvan hankearvioinnin
tarkoituksena on tuottaa tietoa hankkeiden vaikuttavuudesta, toteuttamiskelpoisuu-
desta ja kannattavuudesta niiden ohjelmoinnin ja paatoksenteon pohjaksi seka
maankayton suunnittelua varten.

Liikennejarjestelman ja seudun strategisen maankayton kehittamisen tasolla hank-
keiden taloudellisen nakdkulman arviointia tehdaan yhdessa HSL:n ja valtion kanssa
mm. MAL-suunnitteluun liittyvassa yhteistyossa. Liikenneviraston yhteishankkeissa
tehdaan aina Liikenneviraston ohjeiden mukainen yhteiskuntataloudellinen arviointi
yhteistyossa ELY-keskuksen kanssa.
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Kaupungin periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavissa liikennehankkeissa Lii-
kenneviraston ohjeiden mukainen yhteiskuntataloudellinen arviointi muodostaa osan
hankearviointia. Kaupunkiseuduille sijoittuvilla joukkoliikennehankkeilla on kuitenkin
arvioitu olevan vaikutuksia, jotka eivat valttamatta nay hyoty-kustannuslaskennassa.
Taman vuoksi kaupungin periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavissa liikenne-
hankkeissa on hyoty-kustannuslaskentaa taydennettava ns. kaupunkitaloudellisilla
arvioilla, joiden tarkoituksena on hankkeiden laajempi arviointi kaupungille koituvien
tulojen ja menojen nakokulmasta.
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1. JOHDANTO

Kasittelyohjeen tavoitteena on parantaa katu-, liikkennevayla-, rata- ja puistohankkei-
den seka muiden julkisen ulkotilan hankkeiden ohjausta osana talousarvio- ja talous-
suunnitelmaprosessia seka saada nama investoinnit systemaattisen paatoksenteon
kohteeksi. Nain saadaan tietoa siita, millaisiin investointi- ja kayttotalouden maarara-
hatarpeisiin kaupunki on tulevina vuosina sitoutunut.

Ohjeen soveltaminen

Ohje maarittelee katu-, liikennevayla-, rata- ja puistohankkeiden seka julkisen ulkoti-
lan hankkeiden suunnitteluvaiheet ja niiden paasisallon, suunnitelmien kasittelytavan
ja paatosvaltarajat. Lisaksi ohjeessa kuvataan hankkeen kustannusohjausta ja eri
suunnitteluvaiheissa tehtavaa taloudellisten vaikutusten arviointia.

Hankkeiden hyvaksymisen yhteydessa otetaan huomioon taloudellisten vaikutusten
lisaksi kaupunkikehitykselliset vaikutukset, vaikutukset kaupungin tavoitteiden saa-
vuttamiseen seka ymparisto- ym. vaikutukset, joiden kuvaaminen ei kuitenkaan kuulu
taman ohjeen piiriin.

Ohjeen liitteena esitetyt paatosprosessikaaviot ovat yleispiirteisia. Niissa ei ole esi-
tetty kaikkia hankkeisiin liittyvia sidosryhmia ja tapauskohtaisia erityispiirteita.

Ohje ei koske tilahankkeita eika liikunta-alueita, joiden suunnitteluprosessi ja paatos-
valtarajat maaritellaan tilahankkeiden kasittelyohjeessa (Khs 14.12.2015). Tilahank-
keiden kasittelyohje on tarkoitus paivittaa vuoden 2018 aikana.

Kaupunkiympariston toimialalla (Kymp) on kaytossa tata ohjetta taydentavia ja tar-
kentavia suunnittelu- ja menettelytapaohjeita kuten katu- ja puistosuunnitelmien laa-
dinnassa noudatettava Yhteinen kunnallistekninen tydmaa -yhteistoimintasopimus
(2017).

Ohjeen keskeiset kasitteet selitetaan liitteessa 1.

2. VASTUUTAHOT

Kaupunkiympariston toimialan maankaytto ja kaupunkirakenne (Maka) -
palvelukokonaisuuteen kuuluva liikenne- ja katusuunnittelu (Like) -palvelu vastaa lii-
kenne- ja katusuunnittelusta, liikennejarjestelman kehittamiseen liittyvien tehtavien
koordinoinnista seka yleisten alueiden investointien ohjelmoinnista. Samassa palve-
lukokonaisuudessa toimiva kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu (Kamu) -palvelu vas-
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taa viheraluejarjestelma-, alue- ja puistosuunnittelusta seka luonnon monimuotoisuu-
den edistamisesta. Palvelu vastaa myos ulkoliikunta-alueiden suunnittelusta.

Kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset alueet (Rya) -
palvelukokonaisuuteen kuuluva rakennetun omaisuuden hallinta (Roha) -palvelu vas-
taa katu- ja puisto-omaisuuden hallinnasta. Saman palvelukokonaisuuden alla toimi-
va yllapito (Ylpi) -palvelu yllapitaa katu- ja viheralueita ja rakennuttaminen (Rake) -
palvelu toteuttaa katu- ja viheralueisiin liittyvia hankkeita.

Kaupunkiympariston toimialaan kuuluva liikenneliikelaitos (HKL) huolehtii metrolii-
kenteesta, raitioliikenteesta ja joukkoliikenteena jarjestetysta vesiliikenteesta seka
naihin liittyvasta joukkoliikenneinfrastruktuurista.

Kaupungin keskushallintoon kuuluvan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosas-
to (Taso) huolehtii mm. kaupungin talouden ja toiminnan ohjauksesta ja kaupungin
strategian valmistelusta seka aluerakentamisprojektien suunnittelun ja toteutuksen
ohjauksesta.

Helsingin Satama Oy (Satama) johtaa ja kehittaa satamatoimintaa yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa, tarjoaa sille puitteet seka tuottaa kokonaisuutta tukevia palveluja.
Helsingin Satama Oy osallistuu satamatoimintoihin liittyen kaupungin liikennehank-
keiden suunnitteluun yhteistydssa kaupungin palvelualojen ja liikenneliikelaitoksen
kanssa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) vastaa joukkoliikenteen suunnittelusta
ja kehittamisesta paakaupunkiseudulla seka Helsingin seudun liikennejarjestelma-
suunnitelman laatimisesta. HSL mm. suunnittelee reitit ja hankkii joukkoliikennepal-
velut. HSL vastaa myos matkustajaviestinnasta seka myy ja tarkastaa matkaliput.

Liikenneviraston yhteishankkeissa suunnittelu ja rakentaminen tehdaan yhteisty6ssa
ELY-keskuksen kanssa.

Liikennehankkeiden ohjausryhma (Liikenne-HOR)
Liikkennehankkeiden ohjausryhman tehtavana on vahvistaa eri tahojen yhteistyota
merkittavimpien liikennehankkeiden valmistelussa, suunnittelussa ja ohjaamisessa

seka kaupungin talousarvioon liittyvan investointiohjelman suunnittelussa.

Liikenne-HOR-ryhman tyohon osallistuvat HKL, HSL, Kanslia, Kymp/Maka seka Sa-
tama. Ryhman koollekutsujana toimii Kanslia/Taso.

Ryhmassa kasitellaan eri suunnitteluvaiheissa olevia isoimpia ja strategisesti merkit-
tavimpia liikkennehankkeita. Hankkeiden seurannalla vahvistetaan kokonaiskuvan
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muodostamista kaynnissa olevista ja tulevaisuudessa suunniteltavista uusista liiken-
nehankkeista seka niiden vaikutuksista kaupungin investointitarpeisiin ja kayttotalou-
teen.

Liikkenne-HOR-ryhmassa sovitaan tarvittaessa katu-, liikennevayla-, rata- ja puisto-
hankkeiden talousarviovalmisteluun liittyen yhteinen nakemys lauta- tai johtokunnal-
le, kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle esitettavasta hankkeiden toteut-
tamisjarjestyksesta.

Kaupunkiympariston toimialaryhma (Kymp-toimialaryhma)

Toimialaryhma on Kymp-toimialan ja Kanslian yhteisvalmisteluryhma, joka seuraa
toimialaan liittyvia ja toimialalla valmisteluun tulevia asioita, tukee asioiden valmiste-
lua ja toimii yhteisvalmistelun alustana.

Toimialaryhmassa pyritaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tunnistamaan
kaupungin strategian ja kaupunkikehityksen kannalta merkittavat liikenteen ja julki-
sen ulkotilan kehitystarpeet ja -hankkeet seka niiden vaatima suunnittelu- ja paatok-
sentekoprosessi.

3. HANKKEEN TARPEEN MUODOSTUMINEN

Helsingin kaupungin ja paakaupunkiseudun strategisessa suunnittelussa tunniste-
taan maankayttoon, vaestoon, palvelurakenteeseen, liikkumistottumuksiin jne. liittyvia
muutoksia. Tunnistamisen yhteydessa kuvataan uusien liikenneyhteyksien tarpeet ja
vanhojen yhteyksien muutostarpeet.

Isoimpien hankkeiden tarve tunnistetaan yleensa koko kaupunkia koskevan strategi-
sen suunnittelun yhteydessa. Pienemmat hankkeet muodostuvat tarkemman suunnit-
telun, kuten asemakaavoituksen yhteydessa. Puistorakentamisen tarve tunnistetaan

yleensa kaavoituksen yhteydessa.

Tarve liikennejarjestelman kehittamiselle voi tulla esiin useaa eri kautta, esimerkiksi:
- kaupungin strategiasta
- AM-ohjelmasta (Helsingin kaupungin asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelma)
- seudun MAL (maankaytdn, asumisen ja liikenteen suunnittelu) -prosessista
- sopimuksista valtion ja muiden tahojen kanssa
- yleiskaavasta
- osayleis- ja asemakaavoista
- aluerakentamisen suunnitelmista
- HSL:n linjastosuunnitelmista
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- erilaisista selvityksista, toimenpideohjelmista, aloitteista, toiminnallisista tar-
peista kuten kunto- ja kaytettavyysarvioista seka kaupungin tytaryhtididen tai
ns. kolmansien osapuolien tarpeista jne.

Kaupunkistrategian tavoitteisiin ja tehtaviin voi sisaltya useita liikennehankkeita kos-
kevia linjauksia, jotka kaupunginvaltuusto paattaa valtuustokaudeksi kerrallaan. Kau-
pungin toimialat ja liikelaitokset edistavat toiminnallaan kaupunkistrategian eri tavoit-
teiden toteutumista.

Kaupunkistrategian lisaksi kaupungin eri organisaatioissa on kaytossa toimintaa oh-
jaavia kehittamis- ja toimenpideohjelmia, joiden mukaisia tavoitteita ja linjauksia or-
ganisaatiot edistavat kaupungin kehittamisessa (esim. Helsingin liikkumisen kehitta-
misohjelma ja Helsinki Suomen yritysmyonteisin kaupunki -toimenpideohjelma).

Kaupungin maankayttoon ja lilkkenteeseen liittyvassa toiminnassa toteutetaan mm.
seuraavia valtion ja Helsingin seudun kuntien suunnitelmia ja sopimuksia:
- valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen maankayton, asumisen ja liiken-
teen sopimus (MAL-sopimus) ja
- maankayton, asumisen ja lilkkenteen suunnitelma (MAL-suunnitelma), joka jat-
kossa yhdistaa
= Helsingin seudun maankayttosuunnitelman (MASU)
= Helsingin seudun yhteisen asuntostrategian ja
= Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ).

Seudullisten strategisten maankayton ja liikkenteen suunnitelmien kokonaisuudessa
esitellaan yleispiirteinen nakemys Helsingin seudun tulevasta yhdyskuntarakenteesta
ja liikennejarjestelmasta.

Katu-, liikennevayla-, rata- ja puistohankkeet kytkeytyvat asumisen ja siihen liittyvaan
maankayton toteutusohjelmaan (AM-ohjelma). Valtuustokausittain laadittava ohjelma
ohjaa Helsingissa asumisen pitkajanteista suunnittelua ja tdsmentaa Helsingin kau-
pungin osalta MAL-sopimusta. Hankkeiden tarve voi syntya myds HSL:n vastuulla
olevan joukkoliikenteen linjastosuunnittelun yhteydessa. Joukkoliikenteen linjasto-
suunnittelua kuvataan liitteessa 2.

4 HANKKEIDEN SUUNNITTELUVAIHEET JA LUOKITTELU

Hankkeisiin mahdollisesti sisaltyvia suunnitteluvaiheita esitetaan yleispiirteisesti ku-

vassa 1. Siina kuvataan eri suunnitteluvaiheiden asema toisiinsa nahden seka ajalli-
sesti ettd suunnitelman tarkkuustason perusteella. Suunnitelmia ja niihin liittyvia stra-
tegioita ja kaavoja laaditaan osittain samanaikaisesti.
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Strategiat
kaupungin omat
seudulliset

MAL, Maankayton, asumisen ja
liilkenteen —suunnitelma (sis. HLJ)
vastuu: kunnat, HSL

Yleiskaava / OYK l

vastuu: Kymp/MAKA Yleissuunnitelma .
vastuu: Kymp/MAKA tai HKL,

Linjastosuunnitelma Liikenneviraston
alueellinen/ yhteishankkeissa ELY-keskus
kulkumuotokohtainen
o vastuu: HSL Asemakaava ja sen
2 liitteend olevat
P suunnitelmat
g - vastuu: Kymp/MAKA
% Hankesuunnitelma
|<_|: (tarvittaessa)
- vastuu: Kymp/MAKA tai
I HKL
Tie- tai ratasuunnitelma Muu yksityiskohtainen suunnitelma

Liikenneviraston - katu-, puisto- tai muu yleisen alueen

yhteishankkeissa suunnitelma (Kymp/MAKA)

vastuu: ELY-keskus - suunnitelma radan rakentamisesta (HKL)

suunnitelma kaluston hankkimisesta (HKL)
Rakennussuunnitelma
vastuu: Kymp/MAKA tai HKL,
v Liikenneviraston
AIKA yhteishankkeissa ELY-keskus

Kuva 1. Hankkeisiin liittyvat suunnitteluvaiheet

Suunnitteluvaiheiden tarve ja sisalto vaihtelevat hankkeiden mukaan. Hankkeet voi-
daan luokitella taulukossa 1 esitetyn mukaisesti sisallon ja suunnittelun laajuuden
perusteella.
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Taulukko 1. Hankkeiden luokittelu ja suunnitteluvaiheet

Merkityksel-
taan vahai-
nen yksittai-
nen liikenne-
jarjestely
(kaavio liit-
teena x)

Katu-, puisto- tai muu ylei-
sen alueen suunnitelma

Kaavaan
liittyva
(kaavio liit-
teena x)

liman kaavaa
eteneva
(kaavio liit-
teena x)

Periaatteellisesti ja
taloudellisesti mer-
kittava liikkentee-
seen, viheraluee-
seen tai muuhun
yleiseen alueeseen
liittyva suunnitelma
(kaavio liitteena x)

Liikenneviras-
ton / ELY-
keskuksen yh-
teishankkeisiin
liittyva suunni-
telma

Alustavat tar-
kastelut

X

X

Esiselvitykset

X (tarvittaessa)

Suunnitteluperi-
aatteiden hy-
vaksynta

X (tarvittaes-
sa)

X (tarvittaessa)

X
(tarvittaessa)

Yleissuunnitel-
ma / yhteis-
hankkeissa
aluevaraus-
suunnitelma

X
(tarvittaessa)

Hankesuunni-
telma

X (tarvittaessa)

Asemakaava,
suunnitelma
kaavan liiteai-
neistona

Katu-, puisto- tai
muun yleisen
alueen suunni-
telma, HKL:n
yksityiskohtai-
nen suunnitel-
ma, taitoraken-
teiden suunni-
telmat

Liikennejarjeste-
lysuunnitelma

Tie- tai rata-
suunnitelma

X
(tarvittaessa)

Rakennussuun-
nitelma

X
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Kadut, puistot ja muut yleiset alueet rakennetaan asemakaavan pohjalta laadittavan
katu- ja puistosuunnitelman perusteella. Tarvittaessa laaditaan suunnitelmia myos
taitorakenteista tai HKL:n toimintaan liittyvista rakenteista, kuten raitioteista.
Kaavaan liittyvaa suunnittelu- ja paatoksentekoprosessia kuvataan yksityiskohtaisesti
luvussa 7 ja ohjeen liitteena 6 olevassa kaaviossa. lIman kaavamuutosta etenevan
suunnitelman suunnittelu- ja paatoksentekoprosessia kuvataan ohjeen liitteena 6
olevassa kaaviossa. Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittaviin suunnitelmiin liit-
tyva suunnittelu- ja paatoksentekoprosessi esitetaan yksityiskohtaisesti luvussa 8 ja
ohjeen liitteena 7 olevassa kaaviossa.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavilla suunnitelmilla tarkoitetaan suunnitel-
mia ja selvityksia, jotka ovat kaupungin kannalta strategisesti merkittavia tai taloudel-
lisen arvonsa, pitkan kestonsa, kaupunkikuvallisen merkityksensa tai jonkin muun
syyn takia kaupungin kannalta poikkeuksellisia.

Liikenneviraston yhteishankkeiden suunnittelu sisaltaa taulukossa 1 esitetyn mukai-
sesti esiselvitykset, yleissuunnitelman / aluevaraussuunnitelman, tie- tai ratasuunni-
telman ja rakennussuunnitelman. Kaupungin roolia Liikenneviraston / ELY-keskuksen
yhteishankkeisiin liittyvassa suunnittelussa kuvataan luvussa 9.

Kunkin hankkeen alussa tehdaan alustavia tarkasteluja, joiden tarkoituksena on riit-
tavien lahtotietojen tuottaminen varsinaista suunnittelua varten.

Alustavien tarkastelujen yhteydessa tehdaan asiantuntija-arvio hankkeen merkitta-
vyydesta. Tama tarkoittaa, ettad yhteistydssa arvioidaan, onko muodostumassa oleva
hanke tavanomainen vai periaatteellisesti merkittava. Arvio hankkeen merkittavyy-
desta tehdaan paasaantoisesti yhteisvalmistelua koordinoivassa Kymp-
toimialaryhmassa ja liikenneasioissa Liikenne-HOR -ryhmassa. Hankkeen merkitta-
vyydella on taulukossa 1 esitetyn mukaisesti vaikutus suunnitteluprosessin vaiheis-
tukseen ja paatdsmenettelyyn.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavien suunnitelmien ja ilman kaavamuutosta
etenevien katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelmien osalta voidaan jo
hankkeen merkittavyyden arvioinnin yhteydessa todeta tarve erillisten suunnittelupe-
riaatteiden hyvaksynnalle.

Erillinen suunnitteluperiaatteiden hyvaksynta voi tulla kysymykseen esimerkiksi sil-
loin, kun hanke on alueellisesti, kaupunkirakenteellisesti tai taloudellisilta tai muilta
vaikutuksiltaan laajakantoinen, jollakin tavoin poikkeuksellinen taikka jos siihen tun-
nistetaan liittyvan eri sidosryhmien eriavia intresseja. Suunnitteluperiaatteiden hy-
vaksynnalla pyritaan varmistamaan, etta hankkeen keskeisilla linjauksilla on suunnit-
telutyohon ryhdyttaessa paattajien hyvaksynta. Esimerkkina tallaisesta hankkeesta
voisi olla kadun muuttaminen joukkoliikennekaduksi.
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Suunnitteluperiaatteet hyvaksytetdan hankkeen luonteesta riippuen kaupunginval-
tuustossa, kaupunginhallituksessa taikka kaupunkiymparistdlautakunnassa tai liiken-
neliikelaitoksen johtokunnassa.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavista suunnitelmista laaditaan ennen katu-
ja rakennussuunnittelua yleissuunnitelma ja tarvittaessa sita tarkentava hankesuun-
nitelma, jotta paatoksenteon pohjaksi saadaan riittdvat tiedot hankkeen vaikuttavuu-
desta, toteuttamiskelpoisuudesta ja kannattavuudesta.

5 SUUNNITELMIEN HYVAKSYNNAN PAATOSVALTARAJAT

Suunnitelman hyvaksyntataho riippuu sen arvonlisaverottomasta kustannusarviosta
kuvassa 2 esitetyn mukaisesti.

Suunnitelma Hyviksyja

Alv. 0 %

Alle 1ME€ Alle 5 M€ 5-10 M€ Yli 10 M€
Yleissuunnitelma Kylk f HELjk - Khs' Kvsto
Hankesuunnitelma?® Kylk [ HELjk _ Khs Kvsto
Tie- [ ratasuunnitelma Kymp /[ Like laatii yhteis ton (ELY-keskus) kanssa, Khs antaa lausunnon
Totadtes § MaankayttSjohtaja / Kylk® _ Khs Kvsto
yhteistydsopimus® -
Muu yksityiskohtainen % HKLjk Khs Becto

suunnitelma (HKL)

Katu-, puiste- tai muu ylei-
sen alueen suunnitelma

Kylk (Maankayttdjohtaja | \

=sti tai periaatteellisesti vahaiset suunnitelmat)

Kylk valtuuttaa katu-,

alueen suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa viranhaltijan
tekemaan hankinnat su L

Urakkahinta oon saakka.

' Liikenneviraston yhteishankkeissa Khs antaa lausunnon yleissuunnitelmasta.

? Laaditaan periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavistd hankkeista, viedaén pastoksentekoon mikali
poikkeaa hyvaksytysta yleissuunnitelmasta..

# Toteutus-/yhteistyésopimus rinnastetaan hallintos&annossa mainittuun hankesuunnitelmaan.

% Sovelletaan kulloinkin voimassa olevia hankintavaltuuksia.

Kuva 2. Suunnitelmien hyvaksymisrajat
Kaupunginvaltuusto (Kvsto) paattaa hallintosaannon mukaisesti kaupungin hankkeita

koskevista hankesuunnitelmista, kun kustannusarvio ylittaa 10 miljoonaa euroa. Kus-
tannusarvioltaan 5 — 10 milj. euron hankkeita koskevat suunnitelmat hyvaksytaan
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kaupunginhallituksessa. Kaupunginhallitus (Khs) on vahvistanut kaupunkiymparisto-
lautakunnalle (Kylk) ja liikenneliikelaitoksen johtokunnalle (HKL-jk) toimivallan paat-
taa kustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euroa olevien suunnitelmien hyvaksymises-
ta.

Poikkeuksena edella esitettyyn ovat katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunni-
telmat, joiden hyvaksyntaa koskeva toimivalta on hallintosaanndssa osoitettu Kylk:lle.
Hallintosdannon mukaan maankayttojohtaja hyvaksyy merkitykseltaan vahaiset katu-
ja puistosuunnitelmat.

Liikenneviraston yhteishankkeina toteutettavat maanteiden yleis- seka tie- ja rata-
suunnitelmat poikkeavat edella kuvatuista paatosvaltarajoista siten, etta suunnitelmat
laaditaan yhteisvalmisteluna Liikenneviraston / ELY-keskuksen kanssa ja kaupun-
ginhallitus antaa niista lausunnon. Kaupunki varaa talousarvion investointiohjelmas-
sa maararahat yhteishankkeiden toteuttamiseen. Suunnitteluvaiheen kaynnista-
miseksi laaditaan suunnittelusopimus, jonka kaupungin puolelta allekirjoittaa maan-
kayttojohtaja.

Tie- ja ratasuunnitelman mukaisesta toteutuksesta ja kustannusjaosta laaditaan kau-
pungin ja valtion kesken toteutussopimus. Toteutussopimuksen hyvaksynta rinnaste-
taan hallintosdanndssa mainittuun hankesuunnitelmaan ja viedaan kuvassa 2 esite-

tyn mukaisesti kustannusarviostaan riippuen asianmukaisen toimielimen hyvaksytta-
vaksi.

Kaikkien toimielinten paatdsten osalta on voimassa hallintosaannén mukainen otto-
oikeus, jonka mukaan ylempi toimielin tai viranhaltija voi ottaa kasiteltavakseen asi-
an, jossa sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt paatoksen.

6 HANKKEIDEN KUSTANNUSOHJAUS

6.1

Kustannusohjaus eri vaiheissa

Kustannusohjauksen tavoitteena on hankkeen hallittu hinta- / laatusuhde, mika tar-
koittaa hankkeen kustannusten tarkastelua suhteessa sen kaupunkikehityksellisiin ja
liikenteellisiin vaikutuksiin. Kussakin suunnitteluvaiheessa on varattava riittavasti ai-
kaa ja osaavat resurssit kustannusarvioiden laatimiseen. Kaupunkikehityksellisesti,
liikenteellisesti ja taloudellisesti optimaalisen ratkaisun |0ytdminen edellyttaa, etta
suunnittelutyossa ollaan jatkuvasti selvilla suunnitteluratkaisujen ja niiden vaihtoehto-
jen vaikutuksista kustannuksiin. Suunnitelmaselostuksissa tulee esittaa perustelut
suunnitelmaratkaisuille ja tehtyjen valintojen vaikutukset kustannuksiin.
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Katuihin, puistoihin ja muihin yleisiin alueisiin liittyvaa suunnittelua ohjataan suunnit-
telun aluksi laaditun hankeohjelman mukaisesti. Hankkeen tavoitehinta maaritellaan
hankkeen laajuuden ja alustavan laatutason perusteella ja kirjataan hankeohjelmaan.
Hintatietoa muista vastaavista hankkeista tulee kayttaa vertailuhintatietona, kun se
on mahdollista. Tavoitehinnan tulee ohjata suunnittelua seuraavissa suunnitteluvai-
heissa ja merkittavan poikkeamisen tavoitehinnasta on oltava perusteltua. Katusuun-
nitelman hyvaksymisen yhteydessa esitetaan hankkeen toteutusedellytykset kaupun-
gin 10-vuotisessa investointiohjelmassa ja tarvittaessa todetaan rahoituksellisten
edellytysten vaikutus hankkeen toteutusaikatauluun.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavissa hankkeissa arvioidaan hankkeen ko-
konaistaloudellisuutta luvussa 12 kuvatun hankearvioinnin avulla. Hankearviointia
tehdaan alustavien tarkastelujen aikana seka yleis- ja hankesuunnitteluvaiheessa.
Eri vaihtoehtojen kannattavuuden, vaikuttavuuden ja toteutettavuuden arvioinnilla
voidaan tunnistaa toteuttamiskelpoisimmat jatkosuunnittelua varten.

Viimeistaan yleissuunnitelmavaiheen lopussa asetetaan valittavaksi esitettavalle
vaihtoehdolle tavoitehinta, joka muodostuu hankkeen sisallon perusteella laaditta-
vasta hankeosalaskennasta. Tavoitehinta paatetaan jatkosuunnittelua ja toteutusta
ohjaavaksi enimmaishinnaksi yleissuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa. Enim-
maishintapaatoksen yhteydessa varmistetaan hankkeen toteutusedellytykset kau-
pungin 10-vuotisessa investointiohjelmassa ja tarvittaessa todetaan rahoituksellisten
edellytysten vaikutus toteutusaikatauluun.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavien hankkeiden jatkosuunnittelua ja raken-
tamista ohjataan asetetun enimmaishinnan mukaisesti ja hankkeen projektinjohto
vastaa hankkeen suunnittelusta, kustannusohjauksesta ja -seurannasta siten, etta
asetettu enimmaishinta ei ylity.

Hankkeen kustannusarvion laadinta

Kustannusarvio laaditaan hankkeen jokaisessa vaiheessa siten, etta kaikki laskelmat
ja niissa kaytetyt lahtotiedot dokumentoidaan, perustellaan ja tallennetaan mahdollis-
ta myohempaa tarkastelua varten. Tavoitteena on asteittain tarkentuvan kustannus-
arvion laatiminen. Laadittavia kustannusarvioita verrataan aikaisemmissa tarkaste-
luissa ja suunnitelmissa maaritettyihin kustannusarvioihin ja mahdolliset poikkeamat
eritellaén. Kustannusarvio tulee laatia vakiintuneita laskentamenetelmia (esim. han-
keosa- ja rakennusosalaskenta) kayttaen. Kustannusten riskiarvio pienenee suunni-
telmien tarkentuessa.

Jo suunnittelun alkuvaiheessa pyritaan kustannusarvioiden laadinnassa ottamaan
huomioon kaikki kustannustekijat ja varautumaan mahdollisiin suunnitelma- ja kus-
tannusmuutoksiin. Siten esimerkiksi kaavoitusvaiheessa tehtavassa suunnittelussa
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hankkeen kustannusarvioon on sisallytettava kaikki hankkeen toteuttamisesta kau-
pungille aiheutuvat kustannukset mukaan lukien maanpinnan alaiset rakenteet, katu-
puiden uusimiset ym. vastuutahoittain eriteltyna.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavien hankkeiden suunnitelmia hyvaksytta-
essa tulee esittaa hankkeen investointikustannukset kokonaisuudessaan sisaltaen
infran lisaksi myos mahdolliset tuotantoinvestoinnit (laitteet, kalusto, varikko). Lisaksi
eritelladn hankkeen vaikutukset kayttotalouteen, milla tarkoitetaan hankkeesta aiheu-
tuvia yllapito- ja liikenndintikustannuksia. Kayttotalousvaikutusten arviointia kuvataan
yksityiskohtaisemmin luvussa 13.

Kustannusarvioita kulloinkin esitettdessa on todettava ne kustannuserat, jotka eivat
sisally tai joita ei ole voitu arvioida ko. suunnitteluvaiheessa. Eri suunnitelmavaiheis-
sa laadittavat kustannusarviot tulee sitoa indeksiin.

7 KATU-, PUISTO- TAI MUU YLEISEN ALUEEN SUUNNITELMA

71

Kadut, puistot ja muut yleiset alueet rakennetaan katu- ja puistosuunnitelman tai
muun yleisen alueen suunnitelman perusteella. Suunnitelma voidaan tehda voimassa
olevaan asemakaavaan pohjautuen tai samanaikaisesti asemakaavan laatimispro-
sessiin kytkeytyen. Tarvittaessa laaditaan suunnitelmia myds taitorakenteista tai
HKL:n toimintaan liittyvista rakenteista, kuten raitioteista.

Alustavat tarkastelut, suunnitteluperiaatteiden hyvaksynta

Alustavien tarkasteluiden tarkoituksena on riittavien lahtotietojen tuottaminen varsi-
naista suunnittelua varten. Kymp/Like tuottaa tarvittaessa yhteistyossa HKL:n ja
HSL:n kanssa katuverkkoon liittyvan liikennesuunnittelun alustavat perustiedot (laa-
juus, laatutaso, alustavat kustannukset ja aikataulutavoite). Alustavat tarkastelut teh-
daan myos merkittavien puistojen peruskorjausten yhteydessa.

Alustavien tarkastelujen aikana tehdaan asiantuntija-arvio hankkeen merkittavyydes-
ta ja tulevasta paatoksentekoprosessista luvussa 4 kuvatun mukaisesti. Hankkeen
merkittavyyden arvioinnin yhteydessa voidaan myds todeta tarve suunnitteluperiaat-
teiden hyvaksynnalle.

llIman kaavamuutosta etenevien ja vaikutuksiltaan merkittavien (esimerkiksi kadun
kayttotarkoituksen muutos) suunnitelmien osalta tulee harkita erillisten suunnittelupe-
riaatteiden hyvaksyttamista.
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Asemakaavan liikennesuunnittelu

Asemakaavan laatimisen yhteydessa laadittava liikennesuunnitelma viedaan asema-
kaavan liitteena paatoksentekoon. Liikennesuunnitelmasta ei tehda erillista paatosta.

Asemakaava ja siihen liittyva liikkennesuunnitelma asetetaan nahtaville ennen paa-
toksentekoa. Mahdollisten muistutusten ja lausuntojen jalkeen tehdaan tarvittavat
muutokset ennen asemakaavan hyvaksymista.

Asemakaavan liikkennesuunnitelma viedaan vuorovaikutusprosessiin asemakaavan
vuorovaikutuksen yhteydessa. Vuorovaikutusta toteutetaan myos katu- ja puisto-
suunnittelun aikana. Suunnitelmien MRA:n mukainen nahtavillaolo jarjestetaan erilli-
sena vaiheena kohdassa 7.3 tai 7.4 kuvatun mukaisesti.

Liikkennesuunnitelmassa esitetaan eri likennemuotojen tilavaraukset katualueelle.
Asemakaavan yhteydessa tehtava liikkennesuunnitelma laaditaan aina tapauskohtai-
sesti ja siina esitettavien asioiden tarkkuus maaraytyy kaavassa esitettyjen asioiden
mukaan.

Liikennesuunnitelman pohjalta laaditaan hankeohjelma, jossa esitetaan toimenpiteet
ja kustannukset eriteltyna toimijoittain. Hankeohjelman laatimisesta vastaa
Kymp/Like.

Asemakaavan perusteella laaditaan katusuunnitelmat sisaltaen tarvittavat taitoraken-
teiden suunnitelmat seka HKL:n yksityiskohtaiset suunnitelmat.

Katusuunnitelma

Katusuunnitelma on maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 41 §:n mukainen
suunnitelma, joka koostuu suunnitelmapiirustuksesta, -selostuksesta ja kustannusar-
viosta.

Katusuunnitelma perustuu asemakaavaan seka perusparannus- tai liikkennejarjestely-
tarpeeseen. Lahtotietona on kohteesta Kymp/Maka:ssa laadittu hankeohjelma, jossa
on maaritelty kohteen laajuus, laatutaso ja kustannustaso (tavoitehinta).

Kustannusohjaus ja vastuutaho
Kustannuksia ohjataan suunnittelun alussa paivitetyssa hankeohjelmassa maaritetyn

tavoitehinnan mukaiseksi. Tarvittaessa katusuunnitelmavaiheessa tarkistetaan laadit-
tua hankeohjelmaa.
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Katusuunnitelman laadinnasta vastaa Kymp/Like. Suunnittelun aikana tehdaan yh-
teistyota HKL:n, kaupungin eri toimialojen, asukkaiden, operaattoreiden ja kolman-
sien osapuolten, kuten kiinteistdjen, kanssa. Suunnittelussa noudatetaan Yhteinen
kunnallistekninen tydmaa -sopimusta.

Katusuunnitelman hyvéksyminen

Taloudellisesti tai periaatteellisesti vahaisten katusuunnitelmien hyvaksymisesta
paattaa maankayttojohtaja hallintosaannon mukaisesti. Muutoin Kylk vastaa katu-
suunnitelmien hyvaksymisesta.

Katusuunnitelma voidaan hyvaksya, kun asemakaava on saanut lainvoiman. Katu-
suunnitelmaehdotuksesta ei erikseen pyydeta lausuntoja, mutta se on MRA:n mukai-
sesti nahtavilla 14 vuorokautta, jolloin asianosaisilla on mahdollisuus jattaa muistutus
lautakunnalle.

Katusuunnitelma on valituskelpoinen asiakirja.
Perusparantaminen ja likennejérjestelyt

Perusparannushanke voi muodostua kadun tai kunnallisteknisten jarjestelmien pe-
ruskorjaustarpeesta tai kayttotarkoituksen muutostarpeesta. Kayttotarkoituksen muu-
toksia ovat erilaiset liikennejarjestelymuutokset kuten pyoratiet/kaistat, raitiotielinjat,
tms.

Katusuunnitelma laaditaan peruskorjauskohteissa, joissa jo rakennetun kadun kaytto-
tarkoitus muuttuu merkittavasti ja joilla on vaikutusta poikkileikkaukseen, kadun kor-
keusasemaan ja/tai kadun yllapidon velvoitteisiin kiinteistdille.

Katusuunnitelmaa ei ole tarpeen laatia pienista liikennejarjestely- ja peruskorjauskoh-
teista.

Peruskorjaushankkeisiin liittyva hankeohjelma laaditaan Kymp/Kamu:ssa ja liikenne-
jarjestelyihin liittyva hankeohjelma Kymp/Like:ssa.

Liikennejarjestelykohteissa lahtotietona on liikennejarjestelyehdotus ja sita vastaava
alustava hankeohjelma, jossa on maaritelty kohteen laajuus, laatutaso ja kustannus-
taso (tavoitehinta). Liikennejarjestelykohteista laaditaan paasaantoisesti rakennus-
suunnitelma lukuun ottamatta liikennemerkkipaatoksia.
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Puistosuunnitelma

Puistosuunnitelma perustuu asemakaavaan. Lisaksi |ahtotietona on kohteesta laadit-
tu hankeohjelma, jossa on maaritelty kohteen laajuus, laatutaso ja kustannustaso (ta-
voitehinta). Hankeohjelma laaditaan Kymp/Kamu:ssa jo asemakaavavaiheessa.

Puistosuunnitelma laaditaan uusista puistoista seka niista peruskorjauskohteista,
joissa puistoon esitetaan merkittavia muutoksia kuten toiminnallisia muutoksia tai
puisto kokonaisuudessaan vaatii kunnostamista turvallisuuden, toimivuuden, kulttuu-
rihistoriallisen arvon tai viihtyisyyden takia.

Isoissa ja merkittavissa puistohankkeissa laaditaan tarvittaessa yleissuunnitelma
hankkeen yksityiskohtaisemman suunnittelun ohjeeksi. Yleissuunnitelman tarve maa-
ritetdan alustavien tarkastelujen aikana kohdassa 7.1 kuvatun mukaisesti.

Kustannusohjaus ja vastuutaho

Puistosuunnitelman laadinnasta vastaa Kymp/Kamu. Suunnittelun aikana tehdaan
yhteistyota kaupungin eri toimialojen, asukkaiden, operaattoreiden ja kolmansien
osapuolten, kuten kiinteistojen, kanssa. Suunnittelussa noudatetaan Yhteinen kun-
nallistekninen tydmaa -sopimusta.

Puistosuunnittelussa kustannuksia ohjataan hankeohjelmassa maaritetyn tavoitehin-
nan mukaiseksi. Tarvittaessa puistosuunnitelmavaiheessa laadittua hankeohjelmaa
paivitetaan vastaamaan hankkeen muuttuneita tarpeita seka ohjaamaan jatkosuunnit-
telua.

Puistosuunnitelman hyvéksyminen

Taloudellisesti tai periaatteellisesti vahaisten puistosuunnitelmien hyvaksymisesta
paattaa maankayttojohtaja hallintosaannon mukaisesti. Muutoin Kylk vastaa puisto-
suunnitelmien hyvaksymisesta.

Puistosuunnitelmaluonnoksen esilldolo on 14 vuorokautta. Esillaoloaikana on mah-
dollista antaa mielipide.

Lisaksi puistosuunnitelmilla, joilla on erityista merkitysta puistoon rajautuvien aluei-
den kiinteiston omistajien tai haltijoiden, alueen kayttajien tai ymparistokuvan kannal-
ta, on sama 14 vuorokauden nahtavillaoloaika kuin katusuunnitelmilla. Nahtavillaolo-
aikana on mahdollista antaa muistutus Kylk:lle. Puistosuunnitelmista ei yleensa pyy-
deta lausuntoja.
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Puistosuunnitelman osana laaditaan tarvittavat taitorakenteita koskevat suunnitelmat
kohdassa 7.6 kuvatun mukaisesti.

HKL:n yksityiskohtainen suunnitelma

HKL:n yksityiskohtaisella suunnitelmalla tarkoitetaan suunnitelmaa, jonka HKL laatii
omaan toimialaansa kuuluvasta osasta, ja jonka hyvaksyminen on lupa kaynnistaa
hankkeen toteuttaminen ja kayttaa talousarviossa hankkeelle varattu rahasumma
suunnitelman mukaisiin toihin ja tarvikkeisiin.

HKL:n toimitusjohtajan paatoksen 54§/2004 mukaisesti kaikista kayttbomaisuushank-
keista (=investointi) on tehtava HKL:n yksityiskohtainen suunnitelma
(=hankesuunnitelma). Esimerkiksi radan rakentamisesta ja kaluston hankkimisesta
laaditaan erillinen, yksityiskohtainen suunnitelma. Yleensa suunnitelma laaditaan
samanaikaisesti katusuunnitelman kanssa.

Suunnitelman sisélto

Yksityiskohtaisessa suunnitelmassa esitetaan:
- selvitys hankkeen tarpeellisuudesta,
- hankkeen tavoitteet,
- tutkitut eri ratkaisuvaihtoehdot ja perustelu valitulle vaihtoehdolle,
- tarkennetut liikenteelliset ja tekniset ratkaisut,
- tarkennettu kustannusarvio ja enimmaishinta,
- arvio kayttotalousvaikutuksista,
* infran paaoma-, hallinto- ja yllapitokulut
= operointi- ja yleiskulut (tarvittavat tuotantoinvestoinnit)
= mahdolliset lipputulot
= muut mahdolliset kustannuserat, esim. liityntapysakaointi
- muut tarkennetut vaikutukset,
- hankkeen toteutuksen organisaatio,
- hankkeen aikataulu ja toteutuksen vaiheistus,
- rahoitussuunnitelma ja kustannusten jakautuminen seka
- riskiarvio (kustannukset ja toteutettavuus)

Kustannusohjaus ja vastuutaho

Suunnittelua ohjataan siten, ettei aiemmissa suunnitteluvaiheissa asetettu kustan-
nusarvio ylity. Laadittavia kustannusarvioita verrataan aikaisemmissa tarkasteluissa
ja suunnitelmissa maaritettyihin kustannusarvioihin ja mahdolliset poikkeamat eritel-
laan.
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HKL laatii toimialaansa koskevat yksityiskohtaiset suunnitelmat yhteistyossa
Kymp/Liken, Kanslia/Tason, HSL:n, eri kunnallisteknisten laitosten, asukkaiden, ope-
raattoreiden ja kolmansien osapuolten, kuten kiinteistojen, kanssa.

HKL:n yksityiskohtaisen suunnitelman hyvéksyminen

HKL:n yksityiskohtaiset suunnitelmat hyvaksyy kuvassa 2 esitettyjen paatosvaltarajo-
jen mukaisesti joko toimitusjohtaja, liikenneliikelaitoksen johtokunta, kaupunginhalli-
tus tai kaupunginvaltuusto. Tarvittaessa suunnitelmasta voidaan pyytaa lausunto
muilta hallintokunnilta. Suunnitelman hyvaksymispaatdés on muutoksenhakukelpoi-
nen.

Mikali HKL:n yksityiskohtainen suunnitelma sisaltyy suunnittelukokonaisuuteen, josta
tehty yleis- (tai hanke)suunnitelma on hyvaksytty asianmukaisessa toimielimessa, riit-
taa, etta suunnitelmat hyvaksytaan liikenneliikelaitoksen johtokunnassa. Mikali yksi-
tyiskohtaisessa suunnittelussa tarkentunut kustannusarvio johtaa hyvaksytyn yleis-
(tai hanke)suunnitelman mukaisen enimmaishinnan ylitykseen tai laadittava suunni-
telma sisaltaa muita kuin aiemmin hyvaksyttyyn kokonaisuuteen sisaltyvia osia, tulee
suunnitelmat hyvaksya kuvassa 2 esitettyjen paatosvaltarajojen mukaisesti.

Suunnitelman hyvaksymisen jalkeen laaditaan hankkeen toteuttamiseen tarvittavat
suunnitelmat, joiden perusteella hanke voidaan jakaa tarkoituksenmukaisiin urakoi-
hin. Tehtyjen rajausten ja suunnitelmien perusteella hanke voidaan kilpailuttaa eriko-
koisissa urakoissa tai tehda osin omana tyona.

Taitorakenteiden suunnittelu

Taitorakenteita ovat mm. sillat, rantamuurit ja meluesteet. Taitorakenteet ovat osa ka-
tu- ja puistosuunnittelua.

Siltasuunnitelman lahto6tiedoksi voidaan jarjestaa siltakilpailu. Kilpailun jarjestamises-
ta ja tuomariston asettamisesta sovitaan tapauskohtaisesti. Siltakilpailun tuloksesta
paattaa ammattilaisista koottu tuomaristo.

Kustannusohjaus ja vastuutaho

Silta-, melueste- tai muun taitorakenteen suunnitelman laatimisesta vastaa
Kymp/Like tai erikseen nimetty projektiorganisaatio. Suunnittelun aikana tehdaan yh-
teistyota eri toimialojen, asukkaiden, operaattoreiden ja kolmansien osapuolten, ku-
ten kiinteistojen, kanssa. Taitorakenteiden suunnittelussa kustannuksia ohjataan
hankeohjelmassa maaritetyn tavoitehinnan mukaiseksi.

Taitorakenteita koskevien suunnitelmien hyvéksyminen
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Taitorakenteita koskevan suunnitelman hyvaksyy hallintosaannon mukaisesti Kylk tai
maankayttojohtaja osana katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelmaa.

Rakennussuunnitelma

Rakennussuunnitelma on hankkeen toteutuksen mahdollistava suunnitelma, joka
laaditaan hyvaksytyn katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelman tai HKL:n
yksityiskohtaisen suunnitelman perusteella. Pienista liikennejarjestely- ja peruskor-
jauskohteista seka pienten siltojen uusimiskohteista voidaan laatia vain rakennus-
suunnitelma.

Rakennussuunnitelmassa esitetaan tilavaraukset muiden toimijoiden kunnallistekni-
sille laitteille.

Kustannusohjaus ja vastuutaho

Rakennussuunnittelusta vastaa hankkeen sisallosta riippuen Kymp/Kamu, Kymp/Like
jaftai HKL. Lisaksi suunnitteluun osallistuvat tarpeen mukaan HSL, HSY Vesi, Helen,
operaattorit ja kolmannet osapuolet kuten kiinteistot. Kustannuksia ohjataan hyvaksy-
tyn katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelman tai HKL:n yksityiskohtaisen
suunnitelman kustannusarvion mukaiseksi.

Rakennussuunnitelman hyvéksyminen

Katujen rakennussuunnitelmat ja taitorakenteiden rakennussuunnitelmat hyvaksyy
Like. Puistojen rakennussuunnitelmat hyvaksyy Kamu. Pohjarakennussuunnitelmat
hyvaksyy maaomaisuuden kehittaminen ja tontit (Make) -palvelu. Rakennussuunni-
telmissa esitettavien muiden toimijoiden teknisten verkostojen suunnitelmat hyvaksyy
kukin toimija erikseen. HKL:n yksityiskohtaisiin suunnitelmiin liittyvat rakennussuun-
nitelmat hyvaksyy HKL:n toiminnoista vastaava radan isannaitsija.

Liikenteenohjaussuunnitelma ja pienet liikennejarjestelyt
Liikenteenohjaussuunnitelman sisélté ja vastuutahot

Liikenteenohjaussuunnitelmassa esitetaan liikkennemerkit, tiemerkinnat ja muut liiken-
teen ohjauslaitteet seka lilkkennevalo-ohjatut liittymat. MyGs erilaiset reitti- ja tilanva-
raukset huomioidaan ohjaussuunnitelmassa. Tallaisia ovat mm. huoltoreitit ja pelas-
tustiet. Lilkennevalosuunnitelmissa esitetdan liikennevalo-ohjauksessa tarvittavat
laitteet ja niiden sijainti.
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Kymp/Like laatii alustavan liikenteenohjaussuunnitelman kadun suunnittelun 1ahto-
tiedoksi tilavarauksia varten ja lopullisen liikenteenohjaussuunnitelman kohteen ra-
kennussuunnitelman yhteydessa. Liikenteenohjaussuunnitelma tehdaan yhteistyossa
HKL:n kanssa, mikali kadulle on suunniteltu raitiotie.

Liikenteenohjaussuunnitelman ja pienten likennejérjestelyjen hyvéksyminen

Hallintosdanndn mukaisesti liikenne- ja katusuunnittelupaallikkd paattaa katualueella
ja muulle yleiselle liikenteelle tarkoitetulla alueella merkitykseltdan vahaisista yksit-
taisista liikennejarjestelyista ja lilkkennetta hairitsevan merkin, kilven tai muun laitteen
tai luvattoman likkenteen ohjauslaitteen poistamisesta samoin kuin kunnan suostu-
muksen antamisesta liikenteen ohjauslaitteen asettamiseen yksityiselle tielle.

Merkittavat liikenteenohjausperiaatteet hyvaksytaan Kylk:ssa, kaupunginhallitukses-
sa tai kaupunginvaltuustossa. Tarvittaessa pyydetaan lausunnot muilta lauta- ja joh-
tokunnilta.

8 PERIAATTEELLISESTI JA TALOUDELLISESTI MERKITTAVA LIIKENTEESEEN,

8.1

VIHERALUEESEEN TAI MUUHUN YLEISEEN ALUEESEEN LIITTYVA SUUNNITELMA

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavilla suunnitelmilla tarkoitetaan suunnitel-
mia, jotka ovat kaupungin kannalta strategisesti merkittavia tai taloudellisen arvonsa,
pitkan kestonsa, kaupunkikuvallisen merkityksensa tai jonkin muun syyn takia kau-
pungin kannalta tavanomaista merkittavampia.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittaviin suunnitelmiin liittyva suunnittelu- ja
paatoksentekoprosessi kuvataan ohjeen liitteessa 7.

Alustavat tarkastelut

Kun hankkeen tarve on tunnistettu luvussa 3 kuvatun mukaisesti, Kymp/Like (tai vi-
heralueiden osalta Kymp/Kamu) kaynnistaa, tarvittaessa yhteistydssa HKL:n, muiden
toimialojen ja HSL:n kanssa alustavat tarkastelut, joiden tavoitteena on riittavien lah-
totietojen tuottaminen varsinaisen suunnittelun aloittamiseksi. Ensisijaisena tavoit-
teena on ratkaista toiminnalliset tarpeet ilman uusia, suuria investointeja.

Alustavien tarkasteluiden aikana selvitetdan hankkeen alustavat perustiedot ja kartoi-
tetaan kaupunkikehityksellisesti, liikenteellisesti, teknisesti ja taloudellisesti toteutta-
miskelpoisimmat ratkaisut hankkeen toteuttamiseksi. Yleensa tassa vaiheessa tar-
kastellaan useita toteutusvaihtoehtoja, joita tutkitaan ja vertaillaan keskenaan.
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Alustavien tarkastelujen aikana tehdaan asiantuntija-arvio hankkeen merkittavyydes-
ta ja tulevasta paatoksentekoprosessista luvussa 4 kuvatun mukaisesti. Hankkeen
merkittavyyden arvioinnin yhteydessa voidaan myos luvussa 4 kuvatun mukaisesti
todeta tarve suunnitteluperiaatteiden hyvaksynnalle.

Jo alustavien tarkastelujen aikana pyritaan yleisella tasolla arvioimaan kaikki olen-
naiset kustannuksiin vaikuttavat seikat siten, etta saadaan kasitys seka hankkeen
kokonaiskustannuksista etta investointeihin tarvittavista maararahoista. Tama tarkoit-
taa investointikustannusten ohella myos kayttotalouden vaikutusten karkeaa arvioin-
tia. Mikali 1ahtotietoja on riittavasti, laaditaan alustava hyoty-kustannusanalyysi.

Hankkeen alkuvaiheessa suunnitelmavaihtoehdot muodostuvat yleensa muutoin kuin
kustannuksien perusteella. Alustavien tarkastelujen kustannusarvio on kuitenkin lah-
totietona seuraavissa suunnitteluvaiheissa ja siksi merkittavassa roolissa.

Yleissuunnitelma
Yleissuunnitelman tarkoitus

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavissa liikenteeseen, viheralueeseen tai
muuhun yleiseen alueeseen liittyvissa suunnitelmissa laaditaan ennen osa-
aluekohtaista katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnittelua yleissuunnitelma.
Se kattaa kaikki ne suunnitteluratkaisut, jotka hankekokonaisuuden toteuttaminen
edellyttaa. Yleissuunnitelman tarkoituksena on esittaa kaikki hankkeen toteuttami-
seen liittyvat suunnitteluratkaisut siten, etta hankkeelle saadaan muodostettua koko-
naiskustannusarvio.

Yleissuunnitelman sisélto

Yleissuunnitelman lahtotietoina toimivat alustavien tarkastelujen aikana tehdyt hank-
keen vaikutuksia koskevat selvitykset, inventoinnit jne., alustavat vaihtoehdot hank-
keen toteuttamiselle seka alustavan kustannusennusteen. Nama selvitykset tarkiste-
taan ja tarkennetaan yleissuunnitelmavaiheessa jatkosuunnittelun Iahtokohdiksi ja
suunnitteluohjeeksi (vrt. erikseen hyvaksyttavat suunnitteluperiaatteet).

Kaupungin liikkennehankkeissa yleissuunnitelman sisallon osalta noudatetaan maan-
tielain (§19) ja ratalain (§12) mukaisia maantien ja radan yleissuunnitelman sisalto-
vaatimuksia.



l Helsinki I

HELSINGIN KAUPUNKI 24 | 66
Keskushallinto

Yleissuunnitelmavaiheessa tehdaan tarvittavat vertailut liikkenteen yhteystarpeen /
kapasiteettiongelman tms. vaihtoehtoisista ratkaisuista. Vaihtoehtovertailuissa huo-
mioidaan seka kaupunkikehityksellinen, liikenteellinen etta taloudellinen nakokulma.
Vaihtoehdoista laaditaan hankearviointi, jolla arvioidaan niiden vaikuttavuutta, toteut-
tamiskelpoisuutta ja kannattavuutta. Hankearviointia on kuvattu tarkemmin luvussa
12.

Tarvittaessa yleissuunnitelman hyvaksymisesityksen kanssa samaan aikaan valmis-
tellaan esitys hankkeen toteutusmuodosta.

Kustannusohjaus ja vastuutaho

Yleissuunnitteluvaiheen eri vaihtoehtojen kustannusarvioita verrataan aikaisemmissa
tarkasteluissa maaritettyihin alustaviin kustannusarvioihin ja mahdolliset poikkeamat
eritellaan.

Yleissuunnittelussa arvioidaan karkeasti myos hankkeen toteuttamiseen ja kayttoon-
ottoon tarvittavien infra- ja tuotantoinvestointien aiheuttamien paaoma-, hallinto- ja yl-
lapitokulujen seka operointi- ja yleiskulujen vaikutuksia kaupungin kayttotalouteen
(ks. luku 12).

Yleissuunnittelusta vastaa Kymp/Like ja joissain tapauksissa HKL. Viheralueeseen
liittyvasta yleissuunnittelusta vastaa Kymp/Kamu. Yleissuunnitelma laaditaan tiiviissa
yhteistyossa Kymp/Liken, Kymp/Kamun, HKL:n, HSL:n ja Kanslia/Tason kanssa.
Mahdollisen toteutusmuotoesityksen valmistelusta vastaa Kymp, HKL tai erikseen
nimetty projektiorganisaatio ja siita paatetaan hankkeen toteuttamista varten peruste-
tussa johtoryhmassa.

Yleissuunnitelman hyvéksyminen

Yleissuunnitelmat hyvaksytaan edella kuvassa 2 esitettyjen paatosvaltarajojen mu-
kaisesti Kylk:ssa, liikenneliikelaitoksen johtokunnassa, kaupunginhallituksessa tai
kaupunginvaltuustossa. Kaupunginkanslian valmistelussa pyydetaan tarvittaessa
lausunnot muilta asiaan liittyvilta lauta- ja johtokunnilta seka muilta tarvittavilta tahoil-
ta.

Yleissuunnittelun hyvaksymisen yhteydessa valitaan yksi tutkituista vaihtoehdoista
jatkosuunnittelun pohjaksi seka asetetaan hankkeelle tavoitehinta, joka ohjaa suun-
nittelua seuraavissa suunnitteluvaiheissa. Mikali yleissuunnittelun aikana todetaan,
etta hanke vaatii yksityiskohtaisempaa suunnittelua sen vaikuttavuuden, toteuttamis-
kelpoisuuden ja kannattavuuden varmistamiseksi, esitetaan sen hyvaksymisen yh-
teydessa, etta suunnittelua jatketaan hankesuunnitelman laatimisella. TallGin yleis-
suunnitelmaa koskeva paatos saatetaan tulkita valmisteluksi eika se siten olisi muu-
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toksenhakukelpoinen. Yleissuunnitelman muutoksenhakukelpoisuus tulee kuitenkin
aina harkita erikseen.

Mikali hankkeesta saadaan jo yleissuunnittelun aikana riittavasti tietoa ja kaupungin
rahoitukselliset edellytykset mahdollistavat hankkeen toteuttamisen 10-vuotisen in-
vestointiohjelman puitteissa, voidaan jo yleissuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa
tehda paatos hankkeen toteutuksesta. TallGin yleissuunnitelman hyvaksymisen yh-
teydessa tehdaan, luvussa 6 kuvatun mukaisesti rakennusosalaskentaan perustuva
enimmaishintapaatos, joka on muutoksenhakukelpoinen. Enimmaishintapaatoksen
yhteydessa todetaan rahoituksellisten edellytysten vaikutus toteutusaikatauluun. Val-
tion rahoitusosuuden varmistamiseksi kaupungin on mahdollista tehda yleissuunni-
telmavaiheessa ehdollinen paatds hankkeen toteutuksesta.

Yleissuunnitelman hyvaksymisen ja enimmaishintapaatoksen jalkeen suunnittelua
jatketaan katu-, puisto- ja/tai muulla yksityiskohtaisella suunnittelulla. Yleissuunnitel-
man hyvaksymisen yhteydessa asetettu tavoite- tai enimmaishinta ohjaa jatkosuun-
nittelua. Enimmaishintaa ei saa ylittaa ilman uutta paatosta siina toimielimessa, jonka
toimivaltaan tarkistetun enimmaishinnan mukaisen suunnitelman hyvaksyminen kuu-
luu.

Hankesuunnitelma
Hankesuunnitelman tarkoitus

Hankesuunnitelman tarkoituksena on tarvittaessa tarkentaa yleissuunnitelmavai-
heessa valitun ratkaisun suunnitelmia siten, etta sen vaikuttavuudesta, toteuttamis-
kelpoisuudesta ja kannattavuudesta saadaan riittavan tarkat tiedot, jotta paatos
hankkeen tarpeellisuudesta voidaan tehda. Hankesuunnitelman tarve maaritetaan
yleissuunnittelun aikana yhteisvalmisteluryhmassa ja paatos hankesuunnittelun
kaynnistamisesta tehdaan yleissuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.

Hankesuunnitelman sisélté

Hankesuunnittelussa tarkennetaan yleissuunnitelmavaiheessa laadittua teknista
suunnittelua ja kustannusarviota (vastuu toteuttavalla organisaatiolla) seka hankear-
viointia (vastuu Kymp/Like:lla tai erikseen nimetylla projektiorganisaatiolla). Tassa
yhteydessa tehdaan tarvittaessa myos uusia selvityksia ja suunnitelmia, varmistetaan
hankkeen rahoitukselliset edellytykset seka vaiheistetaan hanke ja laaditaan toteu-
tukselle aikataulu.



l Helsinki I

HELSINGIN KAUPUNKI 26 / 66
Keskushallinto

Osana hankesuunnitelmaa laaditaan riskiarvio, jota paivitetdan suunnittelun edetes-
sa. Riskiarviossa selvitetaan hankkeen tavoitteiden saavuttamista uhkaavat tekijat ja
niiden varalle laaditut varasuunnitelmat seka kustannusriskit. Riskien arvioinnissa
noudatetaan ohjetta sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta Helsingin kaupunki-
konsernissa. Riskiarvioinnin laatii hankesuunnitelman laatimisesta vastaava taho.

Hankesuunnittelussa tarkennetaan myos yleissuunnitelmavaiheessa maaritettyjen,
hankkeen toteuttamiseen ja kayttoonottoon tarvittavien infra- ja tuotantoinvestointien
aiheuttamien paaoma-, hallinto- ja yllapitokulujen seka operointi- ja yleiskulujen ja
mahdollisten lipputulojen muutosten vaikutuksia kaupungin kayttotalouteen. Kayttota-
lousvaikutusten arviointia on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa 12.4.

Kustannusohjaus ja vastuutaho

Hankesuunnitelman laatimisvastuu ja projektinjohto on hankkeen sisallosta ja raken-
tamisvastuusta riippuen Kymp/Like:lla, Kymp/Kamu:lla, HKL:lla tai muulla erillisella
organisaatiolla. Hankesuunnitteluvaiheessa tehdaan tiivista yhteisty6ta Kymp:n,
HKL:n, Kanslia/Tason ja HSL:n kanssa.

Hankesuunnitteluvaiheessa kaytetaan kustannussuunnittelijaa ohjaamassa omalta
osaltaan hankkeen suunnitelmaratkaisujen valintaa ja vaikutuksia investoinnin suu-
ruuteen ja toimintamenoihin. Hankesuunnitelmavaiheessa tarkistetaan ja tarkenne-
taan tarvittaessa hankkeen yleissuunnitteluvaiheessa laadittua hankearviointia (ku-
vattu luvussa 12). Lisaksi maaritetaan hankkeen kayttotalousvaikutukset. Hanke-
suunnitteluvaiheen kustannusarviota verrataan yleissuunnitteluvaiheessa tehtyihin
kustannusarvioihin ja mahdolliset poikkeamat eritellaan.

Viimeistaan hankesuunnittelussa maaritetdan hankkeelle enimmaishinta jatkosuun-
nitteluun ja hankkeen toteuttamiseksi. Rakennussuunnitelmien, hankkeen kilpailutuk-
sen ja rakentamisen aikana projektiorganisaatio vastaa hankkeen suunnittelusta,
kustannusohjauksesta ja -seurannasta siten, etta asetettu enimmaishinta ei ylity.

Asemakaavatyota ja siihen liittyvaa suunnittelua tehdaan usein samanaikaisesti han-
kesuunnitelman laatimisen kanssa.

Hankesuunnitelman hyvéksyminen

Mikali hankkeesta on hyvaksytty yleissuunnitelma hankepaatoksen luonteisena paa-
toksena kohdassa 8.2 kuvatun mukaisesti, paatoksen perusteella ja sen sisaltamin
reunaehdoin hankkeesta laadittavasta hankesuunnitelmasta ja muista toteuttamis-
suunnitelmista ei tehda erillista valituskelpoista paatosta. Poikkeuksena on katu-
suunnitelma, joka sisaltaa aina lakisaateisen nahtavilladolon ja muistutusoikeuden.
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Talloin hankesuunnitelma ja muut toteuttamissuunnitelmat ovat yleissuunnitelmapaa-
tOksen taytantdonpanoa.

Tapauskohtaisesti voi tulla kysymykseen, etta yleissuunnitelman jalkeen laaditaan
hankesuunnitelma, joka tuodaan viela erikseen paatettavaksi. Nain voidaan toimia
esimerkiksi tilanteessa, jossa valtion tai muiden rahoittajien osuus rahoituksesta tas-
mentyy myohemmin. Hankesuunnitelman tuomisesta erikseen paatettavaksi maini-
taan yleissuunnitelmaa koskevassa paatoksessa. Talloin yleissuunnitelmaa koske-
van paatoksen voidaan tulkita olevan valmistelua eika se olisi siten muutoksenhaku-
kelpoinen ja toisaalta hankesuunnitelman hyvaksyminen olisi muutoksenhakukelpoi-
nen paatds. Muutoksenhakukelpoisuus tulee kuitenkin aina harkita tapauskohtaises-
ti.

Hankesuunnitelmat hyvaksytaan edella kuvassa 2 esitettyjen paatosvaltarajojen mu-
kaisesti Kylk:ssa ja/tai liikenneliikelaitoksen johtokunnassa, kaupunginhallituksessa
tai kaupunginvaltuustossa. Tarvittaessa pyydetaan lausunnot muilta lauta- ja johto-
kunnilta. Hanketta ei voi jakaa osiin silla tarkoituksella, etta nain voitaisiin poiketa
hankesuunnitelman hyvaksymista koskevista toimivaltarajoista.

Hankesuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa asetetaan enimmaishinta hankkeen
toteuttamiselle, mikali enimmaishintaa ei ole asetettu jo yleissuunnitelman hyvaksy-
misen yhteydessa. Enimmaishintaa ei saa ylittaa ilman hyvaksyntaa siina toimieli-
messa, jonka toimivaltaan tarkistetun enimmaishinnan mukaisen suunnitelman hy-
vaksynta kuuluu.

Mikali hankesuunnitteluvaiheessa todetaan, ettd hankkeen toteuttaminen ei ole mah-
dollista yleissuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa asetetun enimmaishinnan puit-
teissa, tulee hankearviointi tehda muuttuneiden suunnitelmien mukaisena. Talloin
projektinjohto valmistelee paatosvaltarajojen mukaiselle toimielimelle hankkeen
enimmaishinnan korotuspaatoksen, jossa kustannusten ylitykseen johtaneet tekijat
on eritelty ja hankearviointi paivitetty.

Hankesuunnitelman hyvaksymisen edellytyksena on hankkeen rahoituksen varmis-
taminen. Tama tarkoittaa, etta maararahat hankkeen toteuttamiselle on mahdollista
varata hyvaksytyn talousarvion puitteissa. Mikali valtio osallistuu kustannuksiin, tulee
maararahojen olla varattuna myos valtion budjetissa. Valtion rahoitusosuuden var-
mistamiseksi kaupungin on mahdollista tehda ehdollinen paatés hankkeen toteutuk-
sesta.

Jatkosuunnittelu
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Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavan liikkenteeseen, viheralueeseen tai
muuhun yleiseen alueeseen liittyvan suunnitelman jatkosuunnittelu tehdéan kohdissa
7.2 — 7.8. kuvatun mukaisesti.

Mikali hankkeesta on hyvaksytty yleissuunnitelma tai hankesuunnitelma hankepaa-
toksen luonteisena paatoksena, paatoksen perusteella ja sen sisaltamin reunaehdoin
hankkeesta laadittavista muista toteuttamissuunnitelmista ei tehda erillista valituskel-
poista paatosta. Poikkeuksena on katusuunnitelma, joka sisaltaa aina lakisaateisen
nahtavillaolon ja muistutusoikeuden. Talldin seuraavissa vaiheissa tehtavat suunni-
telmat ovat yleissuunnitelma- tai hankesuunnitelmapaatoksen taytantdonpanoa ja
suunnitelmista paatetaan joko Kylk:ssa tai lilkenneliikelaitoksen johtokunnassa.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavissa suunnitelmissa asemakaavoitusta ja
siihen liittyvaa suunnittelua tehdaan usein samanaikaisesti ja yhteistydossa hankkeen
yleissuunnittelun ja hankesuunnittelun kanssa.

9 LIKENNEVIRASTON / ELY-KESKUKSEN YHTEISHANKKEISIIN LITTYVA
SUUNNITTELU

9.1

Yleissuunnitelma / aluevaraussuunnitelma

Maanteille ja Liikenneviraston hallinnoimille rautateille sijoittuvat hankkeet suunnitel-
laan yhteisty0ssa Liikenneviraston / ELY-keskuksen kanssa. Naissa yhteishankkeis-
sa tien yleissuunnitelma on maantielakiin ja -asetukseen perustuva lakisaateinen
suunnitelma ja ratasuunnitelma ratalakiin perustuva lakisaateinen suunnitelma.
Yleissuunnitelma on laadittava, mikali hankkeen vaikutukset eivat ole vahaiset taikka
maantien / rautatiealueen sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo riittdvassa maarin ratkais-
tu asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Yleissuunnitelma on aina
laadittava sellaisista hankkeista, joihin sovelletaan YVA-lain mukaista arviointimenet-
telya.

Yleissuunnitelma ja aluevaraussuunnitelma ovat tarkkuudeltaan samantasoisia.
Aluevaraussuunnitelma tehdaan yleensa osana kaavoitusta, jolloin vuorovaikutus ja
vaikutusten arviointi tehdaan kaavaprosessin kautta (MRL:n mukaisesti).

Liikenneviraston / ELY-keskuksen yhteishankkeissa yleissuunnitelma laaditaan ELY-
keskuksen ja Kymp/Liken yhteistyona, erikseen sovitun mukaisesti. Myos HKL, HSL
ja Kanslia/Taso osallistuvat tarvittaessa suunnittelun ohjaukseen. Merkittavissa yh-
teishankkeissa on laadittava suunnitteluperusteet ja hankearviointi seka mm. tietur-
vallisuustarkastus suunnitelmille.
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Liikenneviraston / ELY-keskuksen yhteishankkeissa kaupunginhallitus antaa lausun-
non maantien tai radan yleissuunnitelmasta. Kaupunginkanslia pyytaa valmistelun
yhteydessa tarvittaessa lausunnot muilta asiaan liittyvilta lauta- ja johtokunnilta. Lii-
kenneviraston / ELY-keskuksen yhteishankkeissa maantien tai radan yleissuunnitel-
maa ei erikseen hyvaksyta kaupungin toimielimissa.

Tie- ja ratasuunnitelma

Maantielain (§ 21) ja ratalain (§ 14) mukaisesti ennen maantien tai rautatien raken-
tamista on laadittava ja hyvaksyttava tie- tai ratasuunnitelma. Tiesuunnitelman sisal-
tovaatimukset ovat maantielain (§22) mukaiset ja ratasuunnitelman sisaltovaatimuk-
set ratalain (§ 15) mukaiset.

Liikenneviraston / ELY-keskuksen yhteishankkeissa sovitaan kaupungin ja valtion
kesken suunnitelman laativa taho. Valtion puolella suunnitelman laativa taho on ELY-
keskus. Mikali suunnitelman laatimisvastuu on kaupungilla, laaditaan ELY-keskuksen
kanssa hankkeelle suunnittelusopimus. Suunnitelmaan sisaltyy myds hankkeen kus-
tannusjako valtion, kaupungin ja muiden osapuolten kesken seka yllapidon vastuu-
alueet.

Maanteille sijoittuvien isojen valtion hankkeiden rakennuttamisesta vastaa yleensa
Liikennevirasto (valtionbudjetissa nimetty "eraat vaylahankkeet” -momentti). Kaupun-
ki varaa vuosittain talousarvioon sisaltyvassa investointiohjelmassa maararahat Lii-
kenneviraston yhteishankkeiden toteuttamiseen.

Liikennevirasto hyvaksyy ELY-keskuksen tai kaupungin laatiman suunnitelman valti-
on ohjeiden mukaisesti. Ennen Liikennevirastoon lahetettavan hyvaksymispaatoksen
laadintaa ELY-keskus pyytaa suunnitelmasta kaupungilta lausunnon, jonka antaa

kaupunginhallitus. Kaupunginkanslia valmistelee kaupunginhallituksen paatettavaksi
lausunnon, jota varten se pyytaa tarvittaessa lausunnot muilta lauta- ja johtokunnilta.

Tie- ja ratasuunnitelman mukaisesta toteutuksesta ja kustannusjaosta laaditaan yh-
teisrahoitteisissa tai kaupungin kokonaan rahoittamissa hankkeissa kaupungin ja val-
tion kesken toteutussopimus. Toteutussopimuksen hyvaksynta rinnastetaan hallinto-
saanndssa mainittuun hankesuunnitelmaan ja viedaan kuvassa 2 esitetyn mukaisesti
kustannusarviostaan riippuen asianmukaisen toimielimen hyvaksyttavaksi.

Liikenneviraston yhteishankkeen toteuttaminen on mahdollista aloittaa, kun toteutus-
sopimus on hyvaksytty ja hankkeelle on varattu kaupungin maksuosuuden mukaiset
maararahat kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talousarvion investointiohjelmassa.
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10 VUOROVAIKUTUS

Vuorovaikutuksen avulla saadaan suunnittelun lahtotiedoiksi monipuolista tietoa
suunnittelualueesta ja sen ongelmista. Vuorovaikutuksella lisataan myos suunnittelun
ja hallinnon avoimuutta.

Asemakaavoihin liittyvat liikennesuunnitelmat viedaan vuorovaikutukseen kaavapro-
sessin yhteydessa maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla (MRL § 65).
Asemakaavan pohjalta myohemmin laadittavat katu- ja puistosuunnitelmat viedaan
vuorovaikutukseen MRA § 42 mukaisesti.

11 RAKENTAMINEN

11.1

11.2

Rakentamisen valmistelu

Hankkeen toteuttaminen on mahdollista aloittaa, kun sita koskevat katu-, puisto-, ra-
ta- tai muun yleisen alueen suunnitelmat on hyvaksytty ja / tai ne ovat lainvoimaisia,

ja hankkeen toteuttamiseksi on varattu riittdvat maararahat hyvaksytyssa talousarvi-

on investointiohjelmassa. My6s mahdollisen valtion rahoitusosuuden tulee olla var-
mistettu. Erikseen paatettavissa kohteissa Kylk / liikenneliikelaitoksen johtokunta voi
antaa tyOluvan toteutuksen kaynnistamiseen, mikali kaavaan liittyva valitus ei koske
katualueita tai liikennejarjestelyita.

Kaikissa kaupungin kilpailutettavissa investointihankkeissa on noudatettava Helsin-
gin kaupungin voimassa olevia kilpailutukseen liittyvia ohjeita. Hankkeissa toimivien
toimielimien ja virkamiesten on noudatettava voimassa olevien paatosten mukaisia
hankintavaltuuksia.

Laadittavien sopimusten ja urakka-asiakirjojen tilaajan ja toimittajan / paaurakoitsijan

/ urakoitsijoiden valilla pitaa olla kirjallisia, selkeita ja asianmukaisia.

Hankkeissa noudatetaan vakiintunutta viestintasuunnitelmaa, jossa on maaritelty
mm. viestintavastuut, kaytettavat viestintavalineet seka se, miten hankkeen etenemi-
sesta tiedotetaan.

Maararahat ja niiden sitominen

Investointi

Katu-, liikennevayla-, rata- ja puistohankkeille varataan vuotuiset investointimaarara-
hat kaupungin talousarvion investointiohjelmassa.
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Kohdissa 8.2 ja 8.3 kuvatun mukaisesti yleis- tai hankesuunnitelman hyvaksymisen
edellytyksena on hankkeen rahoituksen varmistaminen. Tama tarkoittaa, etta maara-
rahat hankkeen toteuttamiselle on mahdollista varata hyvaksytyn talousarvion 10-
vuotisen investointiohjelman puitteissa. Mikali valtio osallistuu kustannuksiin, tulee
maararahojen olla varattuna myos valtion budjetissa. Valtion rahoitusosuuden var-
mistamiseksi kaupungin on myds mahdollista tehda ehdollinen paatés hankkeen to-
teutuksesta ennen valtion rahoituksen varmistumista.

Joukkoliikennejarjestelmaan liittyvien hankkeiden osalta maararahojen tulee olla va-
rattuna infran lisaksi my0Os tuotantoinvestointien osalta (mm. kalustot ja varikot). Ka-
lustoa koskevien investointien valmistelussa ja paatoksenteossa noudatetaan HKL:n
ja HSL:n valisessa liikennodintisopimuksessa maaritettyja periaatteita.

Kéyttétalous

Hankkeen vaikutukset kaupungin kayttotalouteen tulee arvioida mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa. Suunnittelun edetessa vaikutuksia tarkennetaan. Tama tarkoit-
taa kohdassa 12.4 esitetyn mukaisesti tarvittavien infra- ja tuotantoinvestointien ai-
heuttamien padoma- ja yllapitokulujen seka mahdollisten operointi- ja yleiskulujen
vaikutusten selvittamista.

Rakentaminen

Hankkeen toteuttaminen on mahdollista aloittaa, kun sita koskevat katu-, rata-, puis-
to- tai muun yleisen alueen suunnitelmat on hyvaksytty ja hankkeen toteuttamiseksi
on varattu riittavat maararahat hyvaksytyssa talousarvion investointiohjelmassa.

Hankkeen rakennusaikainen turvallisuuskoordinaatio ja valvonta on jarjestettava
kaupungin etujen mukaisesti. Hankkeelle on suunniteltava rakentamisen aikainen ai-
kataulu, aikataulun toteutumista on seurattava ja poikkeamiin on puututtava. Raken-
tamisen aikataulu tulee laatia siten, ettei rakentamisen laatu karsi.

Sopimusten ehtojen noudattamista on valvottava ja poikkeamiin on puututtava sovi-
tulla reklamaatio- ja muilla menettelyilla. Rakennusaikaisten lisa- ja muutostoiden ka-
sittelyn ja hyvaksymisen toimintatavat on suunniteltava ja toimintatapojen noudatta-
mista on valvottava. Hankkeen kustannusten, mukaan lukien lisa- ja muutosty6t, on
pysyttava hyvaksytyn enimmaishinnan rajoissa. Tarvittaessa enimmaishinnan koro-
tuspaatos, jossa kustannusten ylitykseen johtaneet tekijat on eritelty, on hyvaksytet-
tava hankintavaltuuksien mukaisesti.

Hankesuunnitelmassa esitettya riskiarviota on seurattava ja tarpeen vaatiessa paivi-
tettava.
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12 HANKEARVIOINTI

121

12.1.1.1

Yleista

Hankearvioinnilla tarkoitetaan periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavissa liiken-
nehankkeissa tehtavaa hankkeen vaikuttavuuden, kannattavuuden ja toteutettavuu-
den arviointia. Hankearvioinnin tarkoituksena on tuottaa tietoa liikkennehankkeiden
vaikutuksista niiden ohjelmoinnin ja paatoksenteon pohjaksi sekd maankayton suun-
nittelua varten. Hankearvioinnissa pyritaan menetelmien yhdenmukaisuuteen, |1a-
pinakyvyyteen ja toistettavuuteen. Erityisen tarkeaa on sopia yhteisesti arvioinnissa
kaytettavista lahtotiedoista (esim. liikenneverkko ja -ennusteet).

Katuverkon ja muiden yleisten alueiden rakentamisen taloudellisuutta arvioidaan
yleensa osana kaavoituksen yhteydessa tehtavaa aluekohtaista teknistaloudellista
arviointia. Muuta yksityiskohtaisempaa hankearviointia ei yleensa tehda.

Liikennejarjestelman ja seudun strategisen maankayton kehittamisen tasolla hank-
keiden taloudellisen nakdkulman arviointia tehdaan yhdessa HSL:n ja valtion kanssa
mm. MAL-suunnitteluun liittyvassa yhteistyossa. Liikenneviraston yhteishankkeissa
tehdaan aina Liikenneviraston ohjeiden mukainen yhteiskuntataloudellinen arviointi
yhteistyossa ELY-keskuksen kanssa.

Myds kaupungin periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavissa liikennehankkeissa
Liikenneviraston ohjeiden mukainen yhteiskuntataloudellinen arviointi muodostaa
osan hankearviointia. Kaupunkiseuduille sijoittuvilla joukkoliikennehankkeilla on kui-
tenkin arvioitu olevan vaikutuksia, jotka eivat valttamatta nay hyoty-
kustannuslaskennassa. Taman vuoksi kaupungin periaatteellisesti ja taloudellisesti
merkittavissa liikennehankkeissa on hyoty-kustannuslaskentaa tdydennettava ns.
kaupunkitaloudellisilla arvioilla, joiden tarkoituksena on hankkeiden laajempi arviointi
kaupungille koituvien tulojen ja menojen nakokulmasta.

Seuraavassa kuvataan yksityiskohtaisemmin periaatteellisesti ja taloudellisesti mer-
kittaviin lilkkennehankkeisiin liittyvaa hankearviointia.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavien liikennehankkeiden
hankearviointi

Hankearviointia tehdaan periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavissa liikenne-
hankkeissa alustavien tarkastelujen aikana seka yleis- ja hankesuunnitteluvaiheessa.



l Helsinki I

12.2

HELSINGIN KAUPUNKI 33/66
Keskushallinto

Eri vaihtoehtojen vaikuttavuuden ja toteutettavuuden arvioinnilla voidaan tunnistaa
toteuttamiskelpoisimmat vaihtoehdot jatkosuunnittelua varten. Myos hankkeiden alus-
tavia hyotyja ja kustannuksia arvioidaan.

Hankkeen alussa tehtavien alustavien tarkastelujen aikana hankkeelle suunnitellaan
toteuttamiskelpoinen vertailuvaihtoehto seka kevennetty investointivaihtoehto. Han-
kearvioinnissa eri vaihtoehtojen kustannustehokkuutta arvioidaan karkealla tasolla
tehtavalla vaikuttavuuden arvioinnilla. Talloin on olennaista se, kuinka hyvin hanke
ratkaisee todetut ongelmat, ja ovatko hankkeen alustavasti arvioidut hyodyt sellai-
sessa suhteessa kustannuksiin, etta jatkosuunnittelu on perusteltua. Kustannusten
arviointi ja mahdollinen kannattavuuslaskelma tehdaan karkealla tarkkuudella. Han-
kearvioinnin tuloksia kaytetaan etenkin jatkosuunnittelusta paatettaessa. (Liikennevi-
raston ohjeita 13/2013)

Yleissuunnitteluvaiheessa hankkeesta on kaytossa riittavasti tietoa tarkempien liiken-
teellisten, taloudellisten ja ymparistovaikutusten arviointia varten. Talldin voidaan
varmistaa myos ratkaisujen taloudellinen ja ymparistollinen toteuttamiskelpoisuus.
Yleissuunnittelua ja hankkeen arviointia kannattaa tehda rinnakkain, jolloin ne tuke-
vat toisiaan. Yleissuunnittelussa esilla olevien vaihtoehtojen vertailuun tarvitaan seka
vaikuttavuuden arviointia ettd kannattavuuslaskelmaa. Vaikuttavuuden arvioinnin
merkitys korostuu vaihtoehtojen vertailussa. Vaihtoehtojen toteutettavuuden eroja tu-
lee myOs arvioida. (Liikenneviraston ohjeita 13/2013)

Hankkeen toteutuksen yksityiskohtaista suunnittelua tehdaan hankesuunnitelmassa,
jolloin hankearviointia paivitetaan mahdollisilla uusilla tiedoilla. Hankesuunnittelun
jalkeisissa suunnitelmavaiheissa ei enaa tehda varsinaista hankearviointia.

Yhteiskuntataloudellinen arviointi, hyoty-kustannusanalyysi

Yhteiskuntataloudellinen arviointi tehdaan Liikenneviraston "Liikennevaylien han-
kearvioinnin yleisohjeen” (Liikenneviraston ohjeita 14/2011) ja sita tarkentavien tie-,
rata- ja vesivaylahankkeiden erillisohjeiden mukaisesti (Liikenneviraston ohjeita 13-
15/2013). Ohjeissa kuvatun hankearvioinnin avulla selvitetaan liikennevaylainves-
toinnin yhteiskuntataloudellista kannattavuutta seka vaikuttavuutta ja toteutettavuut-
ta.

Ohjeen mukaan kannattavuutta mitataan hankearvioinnin piiriin kuuluvissa hankkeis-
sa kannattavuuslaskelmalla, jossa noudatetaan yhteiskuntataloudellisen hyoty-
kustannusanalyysin periaatteita. Talloin hankkeen hyodyiksi laskettavia kustannus-
saastoja ja haitoiksi laskettavia kustannuslisia verrataan hankkeen toteuttamisen
edellyttamiin investointikustannuksiin.
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Kannattavuuslaskelmissa tutkitaan aina hankevaihtoehdon ja vertailuvaihtoehdon va-
listd eroa. Kannattavuuslaskelmalla arvioidaan lilkkennevaylainvestoinnin keskeisim-
mat rahamaaraisiksi muutettavat vaikutukset.

Laskelma sisaltaa yleensa seuraavat osiot:
- Investointikustannukset
= suunnittelukustannukset
* hankkeen rakennuskustannukset (ml. korvausinvestoinnit)
= rakentamisen aikainen korko
= rakentamisen aikaiset haitat
- Vaylanpitajan kustannukset
= Kkunnossapitokustannukset
- Valilliset investoinnit
= valtetyt ja valilliset investoinnit
- Kayttajahyodyt
= aikakustannukset
= ajoneuvokustannukset
» lippumenot
= verot ja muut maksut
= matkan palvelutasotekijat
- Tuottajan ylijadman muutos
= liikennointikustannukset
= verot ja maksut
= tulot liikennepalveluista
- Turvallisuusvaikutukset
= onnettomuuskustannukset
- Ymparistovaikutukset
= paastokustannukset
» melukustannukset
- Vaikutukset julkistalouteen
= vero- ja maksutulot seka muut tulot
= tuet, ostot ja muut menot
- Investoinnin jaanndsarvo

12.3 Kaupunkitaloudellinen arviointi, kokonaistaloudellisuustarkastelut

Kaupunkitaloudellisella arvioinnilla laajennetaan periaatteellisesti ja taloudellisesti
merkittavien liikkennehankkeiden vaikutusten arviointia kaupungille koituvien tulojen
ja menojen nakokulmasta. Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa seuraavat
asiat:

- vaikutukset alueen kiinteistdjen arvoon

- vaikutukset kaupungin maasta saamiin tuloihin

- toimitilojen kysynta



l Helsinki I

HELSINGIN KAUPUNKI 35/ 66
Keskushallinto

- tyollisyysvaikutukset

- kaupungin verotulot

- vaikutukset kayttotalouteen

- kaikki tuottojen edellyttamat investoinnit

Kaupunkitaloudellisessa arvioinnissa tulee hyodyntaa vaihtoehtojen kannattavuuden
vertailussa Helsingin kaupungin ohjetta investointiesityksen laatimiseksi (liite 3). Ar-
vioinnin laajuudesta sovitaan hankekohtaisesti.

Kaupunkitaloudellinen arviointi laaditaan periaatteellisesti ja taloudellisesti merkitta-
van liikennehankkeen yleissuunnitelmavaiheessa ja siita vastaa Kymp/Maka. Arvioin-
ti laaditaan tiiviissa yhteistyossa HKL:n, HSL:n ja Kanslia/Tason kanssa.

Kaupunkitaloudelliseen arviointiin liittyy usein sellaisia tekijoita, joista eri asiantunti-
jatkin voivat olla eri mielta (esim. kiinteistojen arvon nousu, tyollisyysvaikutukset).
Taman vuoksi eri osapuolien yhteistyo laskelmien ja arvioiden laadinnassa on tarke-
aa niiden lapinakyvyyden, toistettavuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi.

Kaupungin talouden nakokulmasta liikennehankkeiden taloudellisuuden arvioinnissa
tulee infrastruktuuriin tehtavien investointien lisdksi huomioida hankkeiden yllapito-
kustannusten ja mahdollisten tuotantoinvestointien vaikutukset kaupungin kayttota-
louteen.

Katuverkkoon liittyvassa suunnittelussa kayttotalousvaikutukset selvitetdan yleensa
katusuunnittelun yhteydessa. Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavissa liiken-
nehankkeissa ensimmaiset karkeat arviot kayttdtalousvaikutuksista tehdaan jo alus-
tavien tarkastelujen aikana ja niita tarkennetaan yleis- ja hankesuunnittelun aikana
yhteistyossa HKL:n, HSL:n, Kanslia/Tason ja Kymp/Liken kesken.

Erityisen tarkeaa kayttotalousvaikutusten selvittdminen on kohteissa, joihin liittyy
merkittavia tuotantoinvestointeja ja joista seuraa operointi- ja yllapitokuluja. Esimerk-
kina tallaisista hankkeista voidaan mainita kaupunkitunnelit ja -sillat seka suuret
joukkoliikennehankkeet.

Joukkoliikenteen jarjestamisesta ja kehittamisesta kaupungille koituvat kustannukset
maaritelldaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman perussopimuksessa seka Hel-
singin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen ja HSL:n solmimassa joukkoliikenneinf-
ran kustannusten korvaamista koskevassa sopimuksessa. Naissa sopimuksissa on
maaritelty HSL:n toiminnan rahoitus, lipputulojen ja kulujen jakaminen HSL:n jasen-
kaupunkien/kuntien kesken seka jasenkaupunkien/kuntien HSL:n kayttdon osoitta-
man joukkoliikenneinfraomaisuuden kaytosta maksettava kayttdoikeuskorvaus. Jouk-
koliikenteen jarjestamiseen liittyvia, em. sopimusten mukaisia rahavirtoja HKL-
liikelaitoksen, HSL:n ja Helsingin kaupungin valilla kuvataan liitteessa 8.
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Seuraavassa kuvataan yksityiskohtaisemmin liikennehankkeesta kaupungille aiheu-
tuvia toimintamenovaikutuksia sellaisten joukkoliikennehankkeiden nakokulmasta,
joissa liikenteen operoijana ja infran rakentajana on HKL-liikelaitos.

HSL:n yhtymakokouksen ja padkaupunkiseudun omistajaohjauksen perusteella
HSL:n talouden suunnittelussa on noudatettu periaatetta, jossa lipputuloilla on katet-
tu 50 prosenttia kustannuksista eli kuntien maksuosuudet (subventiotaso) on ollut
enintaan 50 prosenttia HSL:n kustannuksista.

Joukkoliikennehankkeen vaikutus kéyttbtalouteen

Kayttotalousvaikutukset muodostuvat seuraavista tekijoista:
- HSL:n maksuosuus, johon vaikuttavat
= infrakulut,
e paaomakulut (50 % poistoista ja 50 % poistamattomalle paaomalle
lasketusta 5 %:n korosta)
e infran hallinto- ja yllapitokulut 100 %
= operointikulut,
= HSL:n yleiskulut,
= lipputulot ja
= valtiontuki.
- HKL:n infratulo
= HSL:n maksama 50 % poistamattomalle paaomalle lasketusta 5 %:n koros-
ta, jonka HKL palauttaa kaupungille.
- HKL:n infratuki, johon vaikuttavat
» infrakulut
e paaomakulut (50 % poistoista ja infrainvestoinnin rahoittamiseen
nostetun lainan todelliset korot)
= mahdolliset muut erat, esim. liityntapysakaointi.

Liitteessa 9 kuvataan kayttotalousvaikutusten muodostumista yksittaisen joukkolii-
kennehankkeen nakokulmasta.

Infrakulut

Joukkoliikennehankkeisiin liittyvat infrakulut muodostuvat infrainvestoinnin paaoma-
kuluista eli korkokustannuksista ja omaisuuden kulumaa vastaavasta poistosta seka
infran hallinto- ja yllapitokuluista.

Paaomakulut jaetaan em. sopimusten mukaisesti Helsingin kaupungin ja HSL:n valil-
1a siten, etta HKL osoittaa hankkeen kayttoonoton jalkeen kunakin vuonna molemmil-
le tahoille maksettavaksi infrainvestoinnin vuotuisista poistoista 50 prosenttia. Lisaksi
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HKL laskuttaa HSL:Ita 50 prosenttia poistamattomalle paaomalle lasketusta 5 pro-
sentin korosta seka kaupungilta infrainvestoinnin rahoittamiseen otetun lainan todel-
liset korot. HKL palauttaa HSL:Ita laskutetun laskennallisen koron Helsingin kaupun-
gille (HKL:n infratulo).

Hallinto- ja yllapitokuluilla katetaan joukkoliikenneinfran hoito- ja yllapitokustannukset
ja HKL laskuttaa ne kokonaisuudessaan HSL:Ita.

Helsingin sekad muiden jasenkaupunkien/kuntien HSL:lle osoittamat infrakulut (inf-
rainvestoinnin poistoista 50 %, 50 % poistamattomalle paaomalle lasketusta 5 %:n
korosta ja hallinto- ja yllapitokulut 100 %) jaetaan HSL:n toimesta jasenkaupun-
kien/kuntien kesken (likennemuodoittain ja linjastoittain nousujen suhteessa seka
terminaalien osalta linjastoille 1ahtojen suhteessa). Kaupunki maksaa oman osuuten-
sa HSL:lle koituvista infrakuluista vuosittain maksettavassa HSL:n maksuosuudessa.

Lisaksi kaupunki maksaa vuosittain HKL:lle infratukea, jolla katetaan edella kuvatun
mukaisesti HKL:n infrainvestointien vuotuisista poistoista 50 prosenttia seka infrain-
vestoinnin rahoittamiseen otetun lainan todelliset korot seka muita mahdollisia jouk-
koliikenteen jarjestamiseen ja kehittamiseen liittyvia eria kuten liityntapysakointi.

Operointikulut eli liikenteenhoidon kustannukset

Joukkoliikenteen jarjestamiseen liittyvat operointikulut muodostuvat joukkoliikenteen
operoijille maksettavista liikennointikorvauksista. Tahan liikkenndintikorvaukseen ope-
roija sisallyttaa liikkenteen hoidon kustannusten lisaksi kalusto- ym. tuotantoinvestoin-
tien paaomakulut (korkokustannukset ja poistot).

HKL ja muut operoijat laskuttavat lilkenndintisopimustensa mukaisesti operointikulut
taysimaaraisesti HSL:Ita, joka jakaa kulut liikennemuodoittain/linjastoittain matkus-
tuskilometrien suhteessa jasenkaupunkien/kuntien kesken. Kaupunki maksaa osuu-
tensa operointikuluista vuosittain HSL:n maksuosuudessa.

Yleiskulut

Joukkoliikenteen jarjestamiseen liittyvat yleiskulut muodostuvat tilaajaorganisaation
eli HSL:n suunnittelu-, hallinto- yms. kuluista. HSL jakaa yleiskulut likennemuodoit-
tain/linjastoittain nousujen suhteessa jasenkaupunkien/kuntien kesken. Kaupunki
maksaa osuutensa yleiskuluista vuosittain HSL:n maksuosuudessa.

Lipputulot ja valtion tuki

Vuosittain HSL:n eri tehtavista kaupungille aiheutuvia kuluja pienentavat lipputulot,
jotka HSL kohdistaa jasenkaupungeille ja -kunnille kuntakohtaisen lipputulokertyman
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perusteella. Lisaksi valtion maksama suurten kaupunkiseutujen valtion tuki pienentaa
hieman kaupungin vuotuista maksuosuutta.

13 HANKKEIDEN KASITTELY TALOUSARVIOPROSESSISSA

13.1

13.2

Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kaupunkistrategia, taloussuunnitelman tavoitteet ja kaupunginvaltuuston lahetekes-
kustelu ovat vuosittain talousarvion laadinnan lahtokohtana.

Kaupunginhallitus hyvaksyy kevaalla talousarvioehdotuksen raamin seka talousar-
vio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet. Kun laatimisohjeet on hyvaksyt-
ty, toimialat valmistelevat talousarvioehdotuksen seuraavalle kalenterivuodelle ja ta-
loussuunnitelman kolmelle seuraavalle kalenterivuodelle, joista ensimmainen vuosi
on talousarviovuosi. Samassa yhteydessa toimialat esittavat myos sitovat toiminnalli-
set tavoitteet.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion ja taloussuunnitelman yleensa marras-
kuussa. Taman jalkeen toimialat laativat palveluiden tulosbudjetit, joissa maararaho-
jen kaytto tulevana vuonna arvioidaan tarkemmin.

Talousarvion maararahojen ja tavoitteiden toteutumista seurataan neljannesvuosit-
tain kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston ilmoittaman aikataulun mukaan.

Tilinpaatoksessa arvioidaan edellisen vuoden taloudellista ja toiminnallista tulosta
my0s investointien osalta.

Helsingin kaupungin taloussuunnittelun ja -ohjauksen vuosikello [6ytyy Helsingin
kaupungin verkkosivuilta.

10-vuotinen investointiohjelma

Talousarvioprosessissa investointien suunnittelun lopputuloksena on vuosittain ta-
lousarvion ja -suunnitelman liitteena oleva 10-vuotinen investointiohjelma. Talous-
suunnitelma liitteineen maarittelee taloudelliset mahdollisuudet hankkeiden toteutta-
miselle ja toimii kaupungin vuosittain tarkentuvana uusien hankkeiden investointioh-
jelmana.

Ohjelma pohjautuu
- toimialojen kaupunkistrategian ja erilaisten kehittdamissuunnitelmien pohjalta
tekemiin ehdotuksiin
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- toimialojen ja kanslian yhteisesti valmistelemiin ja priorisoimiin investointi-
hankkeisiin kaupunkirakenteen ja liikkenneverkon kehittamiseksi

- uusien alueiden tarpeisiin

- kaupunkiympariston toimialan ja HKL:n priorisoimiin olemassa olevien infrara-
kenteiden peruskorjaustarpeisiin.

Kaupungin talouden tasapainottaminen edellyttaa investointien pitkajanteista tarkas-
telua ja niihin varautumista. Investointien ohjelmoinnilla pyritdan ajoittamaan suuret
hankkeet kaupungin tavoitteiden ja taloudellisten mahdollisuuksien mukaan. Toi-
mialojen tulee vuosittain valmistella osana talousarvioehdotusta 10-vuotinen suunni-
telma investoinneista. Myos kaupungin liikelaitokset tekevat 10-vuotisen investointi-
suunnitelman. Liikelaitoksen rahoituslaskelmassa esitetaan, miten investoinnit on
tarkoitus rahoittaa.

Investointitasot maaritetaan kaupunkistrategian painotusten mukaisesti koko kau-
pungin taloudellisen tilanteen perusteella. Investointien tarkempi ohjeistus annetaan
vuosittain kaupunginhallituksen hyvaksymassa talousarvioehdotuksen raamissa seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeissa.

Liikennehankkeiden talousarvioprosessi

Liikennehankkeisiin liittyvaa talousarvioprosessia on kuvattu liitteena 10 olevassa
kaaviossa.

Vuosittainen talousarvioprosessi lahtee liikkeelle vuoden vaihteessa, hyvaksytyn ta-
lousarvion pohjalta tehtyjen hankkeiden muutostarpeiden tarkastelulla. Tassa yhtey-
dessa kiinnitetdan huomio erityisesti periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavien
liikennehankkeiden ajoitukseen.

Liikennehankkeiden ohjausryhman (Liikenne-HOR) kokouksissa kaydaan kevaalla
lapi mahdollisia investointiohjelmaan vaikuttavia toimintaympariston muutoksia seka
tarkastellaan erilaisten strategisten suunnitelmien perusteella esiin tulleita tulevai-
suuden tarpeita liikenneyhteyksille.

Liikenne-HOR-ryhmassa seurataan eri suunnitteluvaiheissa (alustavat tarkastelut,
yleissuunnittelu, hankesuunnittelu, katu- ja puistosuunnittelu) olevia isoimpia ja stra-
tegisesti merkittavimpia liikkennehankkeita. Nain saadaan muodostettua kokonaiskuva
kaynnissa olevista ja tulevaisuudessa suunniteltavista uusista likennehankkeista se-
ka niiden vaikutuksista kaupungin investointitarpeisiin seka kayttotalouteen.

Tarvittaessa Liikenne-HOR-ryhmassa voidaan myads eri toimijoiden yhteistyona sopia
liikennehankkeiden kiireellisyydesta niiden vaikuttavuuden, toteuttamisedellytysten ja
kannattavuuden perusteella.
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Talousarvioraamin valmistelun aikana kanslia arvioi toimialoilta saatujen tietojen poh-
jalta kokonaisuutena liikkennehankkeisiin osoitettavien maararahojen suuruuden ja
laskee esiin tulleiden muutostarpeiden vaikutukset kaupungin kayttotalouteen. Myos
kaupungin antaman lainavaltuuden suuruutta seka kaupungin velkaantumiseen ym.
littyvaa lainakokonaisuutta arvioidaan.

Hallintokuntakohtaisten talousarvioehdotusten ja niihin liitettyjen investointiohjelmien
laatimista ohjeistetaan vuosittain kaupunginhallituksen hyvaksymassa talousarvioeh-
dotuksen raamissa seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeis-
sa.

Kaupunkiympariston toimiala ja HKL laativat investointien talousarvioehdotuksen yh-
teisesti lilkennehankkeiden ohjausryhmassa sovittujen suuntaviivojen mukaisesti, ot-
taen huomioon mm. MAL-prosessin yhteydessa sovitut ajoitukset ja linjaukset. Hank-
keet asetetaan tarkeysjarjestykseen mm. kannattavuuden, vaikuttavuuden ja strate-
gisten tavoitteiden perusteella. Lisaksi huomioidaan hankkeiden toteutettavuuden
(suunnitteluvalmiuden ym.) vaikutukset toteutusaikatauluun, annettu kayttdtalouden
raami ja kaupungin lainavaltuus.

Lauta- ja johtokuntien kasittelemat investointiohjelmat kasitellaan talousarvion laadin-
tavaiheessa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolla talousarviokokonai-
suudessa, jossa mukana ovat kaupungin kaikki investoinnit. Tuolloin arvioidaan mer-
kittavimpien hankkeiden taloudellisia toteuttamisedellytyksia seka sovitetaan yhteen
katujen, liikkennevaylien ja ratojen investointiohjelmaa, aluerakentamiskohteiden ra-
kentamisohjelmaa seka talonrakentamisen rakentamisohjelmaa. Myos hankkeiden
littyminen tehtyihin sopimuksiin seka kaupungin sisaisiin ja seudullisiin strategioihin
tarkistetaan.

Kaupungin investointikokonaisuuden yhteensovituksen myo6ta tehdaan tarvittavat
kohdistukset ja mahdolliset sopeutustoimet ajoittamalla hankkeita uudelleen (tai eh-
dottamalla tarvittaessa hankkeiden uudelleen valmistelua). Tarvittaessa investoin-
tiohjelmaan tehdaan ennen kaupunginvaltuuston kasittelya muutoksia eri talousar-
viovaiheissa todettujen tarpeiden perusteella. Tallaisia vaiheita ovat esimerkiksi toi-
mialojen talousarvioneuvottelut ja kaupunginhallituksen kasittely.

LAHDELUETTELO
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jeita 14/2011.
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LIITE 1. KESKEISET KASITTEET

Alustavat tarkastelut

Hankkeen luonnosvaiheessa laadittavat tarkastelut, jotka sisaltavat tilavaraus-
suunnitelman seka arvion hankkeen kaupunkikehityksellisesta, liikenteellisesta ja
taloudellisesta tarpeellisuudesta ja toteuttamisedellytyksista.

AM-ohjelma

Helsingin kaupungin asumisen ja maankayton ohjelma, jolla valtuustokausittain oh-
jataan asumisen pitkajanteista suunnittelua. Ohjelman tavoitteiden toteutumisesta
julkaistaan vuosittain seurantaraportti.

Enimmaishinta

Yleis- tai hankesuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa paatettava hankkeen
enimmaishinta, jota ei saa jatkosuunnittelussa ja rakentamisessa ylittaa ilman eril-
listd paatosta. Mikali hankkeesta laaditaan hankesuunnitelma, toimii yleissuunni-
telmavaiheen enimmaishinta hankesuunnittelussa hankkeen tavoitehintana. Enim-
maishinta sidotaan maarakennuskustannusindeksiin (Maku).

Hankearviointi

Hankearvioinnilla tarkoitetaan yksittaisen hankkeen vaikuttavuuden, kannattavuu-
den ja toteutettavuuden arviointia. Tarkentuu hankkeen suunnittelun edetessa.
Koostuu yhteiskuntataloudellisesta ja / tai kaupunkitaloudellisesta arvioinnista, joka
sisaltda myos arvion kayttotalousvaikutuksista.

Hankeohjelma

Hankeohjelma on asiakirja, jossa maaritellaan hankkeen laajuus, laatutaso ja kus-
tannustaso (tavoitehinta). Hankkeet ohjelmoidaan investointiohjelmaan ja hankkei-
den suunnittelua ohjataan hankeohjelman mukaisesti. Alustava hankeohjelma laa-
ditaan asemakaavavaiheessa ja peruskorjaus- seka liikennejarjestelyhankkeissa
peruskorjaus/liikennejarjestelytarpeen tultua esille. Hankeohjelma paivitetaan vas-
taamaan muuttuneita tarpeita suunnittelun kaynnistamisen yhteydessa.

Hankesuunnitelma
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Hankesuunnitelmassa tarkennetaan yleissuunnitelmavaiheessa valitun ratkaisun
suunnitelmia siten, ettd sen vaikuttavuudesta, toteuttamiskelpoisuudesta ja kannat-
tavuudesta saadaan riittdvan tarkat tiedot, jotta paatds hankkeen tarpeellisuudesta
voidaan tehda.

HLJ

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma (HLJ) on pitkan aikavalin strate-
ginen suunnitelma, joka kuvaa seudun yhteisen tahtotilan tulevaisuuden liikkenne-
jarjestelmasta, sen kehittamisesta ja kaytosta.

Indeksi

Suunnitelmien kustannusarviot sidotaan indeksiin. Liikennehankkeiden osalta kay-
tetaan yleisesti maarakennuskustannusindeksia. Laajoissa hankkeissa kiinteistojen
(rakennusten) osalta kaytetaan rakennuskustannusindeksia. Mikali suunnitelmako-
konaisuuteen kuuluu kalustoa, sen osalta kaytetaan yleista kustannusindeksia.

Investointiohjelma

Kaupungin talousarvioon sisaltyva 10-vuotinen ohjelma kaupungin (ilman liikelai-
toksia) investoinneista. Kunkin liikelaitoksen talousarvioon sisaltyy liikelaitoskoh-
tainen investointiohjelma.

Katusuunnitelma

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA §41) mukainen suunnitelma, jossa esite-
taan katualueen kayttaminen eri tarkoituksiin seka kadun sopeutuminen ymparis-
toon ja vaikutukset ymparistokuvaan. Katusuunnitelma perustuu asemakaavaan
seka perusparannus- tai liikkennejarjestelytarpeeseen. Katusuunnitelman hyvaksyy
maankayttojohtaja tai Kylk.

Katusuunnitelmaehdotus

MRA § 42:n mukaisesti nahtaville asetettu katusuunnitelma, jota ei ole viela hyvak-
sytty.

Kayttoomaisuushanke (=investointi)

Kayttbomaisuushankkeella tarkoitetaan investointia tai pysyvien vastaavien hyo-
dykkeita, joita ovat esineet, erikseen luovutettavissa olevat oikeudet ja muut hyo-
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dykkeet, jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa tai jotka ovat palvelutoiminnan kay-
tossa useampana kuin yhtena tilikautena. Kayttbomaisuushanke hankitaan inves-
tointiosan maararahoilla. Jos pysyvien vastaavien hyodykkeen hankintameno alit-
taa 10 000 euroa (pienhankinta), voidaan hankintameno kirjata kokonaisuudes-
saan hankintatilikauden kuluksi. Hankinta tehdaan talloin kayttotalousosan maara-
rahoilla.

Liikennehankkeiden ohjausryhma (Liikenne-HOR)

Kaupunkiympariston toimialan, kaupunginkanslian ja HKL-liikelaitoksen seka Hel-
singin Satama Oy:n ja HSL-kuntayhtyman muodostama yhteisty0ryhma, jonka teh-
tavana on vahvistaa yhteistyota merkittavimpien liikkennehankkeiden valmistelussa,
suunnittelussa ja ohjaamisessa seka kaupungin talousarvioon liittyvan investoin-
tiohjelman suunnittelussa.

Ryhman koollekutsujana toimii kaupunginkanslia.

Lilkennesuunnitelma

Asemakaavoituksen yhteydessa laadittava liikenteellisia tarpeita koskeva tilava-
raussuunnitelma, jossa esitetaan liikennejarjestelyt ja katualueen kayttaminen eri
tarkoituksiin. Liikennesuunnitelma laaditaan asemakaavan liitteeksi.

Liikennointikustannukset

Valitun liikkennemuodon kaluston ja varikon hankinta- ja yllapitokustannukset, kul-
jettaja- ja energiakustannukset seka liikenteen hallinto- ja valvontakustannukset.

Liikenteenohjaussuunnitelma

Liikenteenohjaussuunnitelmassa esitetaan liikkennemerkit, tiemerkinnat ja muut lii-
kenteen ohjauslaitteet seka lilkkennevalo-ohjatut liittymat. My0s erilaiset reitti- ja ti-
lanvaraukset huomioidaan likkenteenohjaussuunnitelmassa.

Linjastosuunnitelma

Linjastosuunnitelmat ovat joukkoliikennelinjaston kehittamista koskevia suunnitel-
mia, jotka laaditaan HSL:n johdolla joukkoliikenteen palvelutasotavoitteiden pohjal-
ta. Linjastosuunnitelmat voivat olla yhta tai useampaa joukkolilikennemuotoa kos-
kevia suunnitelmia, joilla pyritdan parantamaan tai selkiyttamaan joukkoliikenneyh-
teyksia.
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MAL-sopimus

Maankayton, liikkenteen ja asumisen aiesopimus (MAL) on sopimus, jonka valtio
solmii kaupunkiseutujen kanssa. Aiesopimuksella tuetaan kaupunkiseudun kuntien
seka kuntien ja valtion yhteisty6ta yhdyskuntarakenteen ohjauksessa seka maan-
kayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisessa erityisesti kasvukeskuksissa.

Muu yksityiskohtainen suunnitelma (HKL)

Hankkeen HKL:n osuudesta laadittava yksityiskohtainen suunnitelma, joka mahdol-
listaa hankkeen toteutuksen. Suunnitelma laaditaan HKL:n hankepaatosta varten
ja hyvaksytaan paatosvaltarajojen mukaisesti HKL:n johtokunnassa, kaupunginhal-
lituksessa tai kaupunginvaltuustossa. Sisaltaa esimerkiksi selostuksen jarjestelmiin
tehtavista teknisistd muutoksista seka niiden hyodyista ja kustannuksista. Yleensa
suunnitelma laaditaan samanaikaisesti katusuunnitelmien kanssa.

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittava suunnitelma

Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavilla suunnitelmilla tarkoitetaan suunni-
telmia ja selvityksia, jotka ovat kaupungin kannalta strategisesti merkittavia tai ta-
loudellisen arvonsa, pitkan kestonsa, kaupunkikuvallisen merkityksensa tai jonkin
muun syyn takia kaupungin kannalta tavanomaista merkittavampia.

Arvio hankkeen merkittavyydesta tehdaan kaupunkiympariston toimialaryhmassa ja
liikennehankkeiden osalta myos Liikenne-HOR -ryhmassa.

Puistosuunnitelma

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA 46 §) mukainen puiston suunnitelma.
Puistosuunnitelmassa esitetaan alueen rakentamisen ja kayton periaatteet. Puisto-
suunnitelman hyvaksyy maankayttéjohtaja tai Kylk.

Puistosuunnitelmaehdotus

Esille tai nahtaville asetettu puistosuunnitelma, jota ei ole viela hyvaksytty.

Rakennussuunnitelma
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Rakennussuunnitelman muodostavat kaikki hankkeen rakentamista varten laadit-
tavat yksityiskohtaiset suunnitelmat ja asiakirjat. Rakennussuunnitelmat laaditaan
hyvaksyttyjen tie-, rata-, katu- ja puistosuunnitelmien perusteella.

Ratasuunnitelma
Ratalain mukainen rautatien rakentamista koskeva yksityiskohtainen suunnitelma.
Riskiarvio

Suunnittelun aikana laadittavassa ja sen edetessa paivitettavassa riskiarviossa
selvitetaan hankkeen tavoitteiden saavuttamista uhkaavat tekijat ja niiden varalle
laaditut varasuunnitelmat seka kustannusriskit. Riskien arvioinnissa taytyy noudat-
taa ohjetta sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta Helsingin kaupunkikonser-
nissa. Riskiarvioinnin laatii hankesuunnitelman laatimisesta vastaava taho.

Siltasuunnitelma

Siltaa koskeva suunnitelma, joka laaditaan siltahankkeista katu- ja puistosuunni-
telman laadinnan yhteydessa. Siltasuunnitelmassa esitetaan sillan sopeutuminen
ymparistoon ja sillan liikennetekniset mitat.

Taitorakenne

Kaikki rakenteet, joiden rakentamiseksi on laadittava lujuuslaskelmiin perustuvat
suunnitelmat ja/ tai joiden rakenteellinen vaurioituminen suunnittelu- tai rakennus-
virheen seurauksena saattaa aiheuttaa vaaraa ihmisille tai liikennejarjestelmalle ja
merkittavia korjauskustannuksia rakenteelle tai sen valittomalle ymparistolle.

Tavoitehinta

Yleissuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa paatettava hankkeen tavoitehinta, jo-
ka ohjaa suunnittelua hankesuunnitteluvaiheessa. Mikali erillista, koko hanketta
kattavaa hankesuunnitelmaa ei laadita, toimii yleissuunnitelmassa esitetty tavoite-
hinta hankkeen enimmaishintana.

Ns. peruskatuverkkoon liittyvien katusuunnitelmien ja puistosuunnitelmien osalta
tavoitehinta maaritelldaan suunnittelun alussa laadittavassa hankeohjelmassa.

Tiesuunnitelma
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Maantielain mukainen tiehankkeen yksityiskohtainen suunnitelma.

Toimialaryhma tai Kymp-toimialaryhma

Toimialaryhma on Kymp-toimialan ja Kanslian yhteisvalmisteluryhma, joka seuraa
toimialaan liittyvia ja toimialalla valmisteluun tulevia asioita, tukee asioiden valmis-
telua ja toimii yhteisvalmistelun alustana.

Toimialaryhmassa pyritaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tunnistamaan
kaupungin strategian ja kaupunkikehityksen kannalta merkittavat liikenteen ja julki-
sen ulkotilan kehitystarpeet ja -hankkeet seka niiden vaatima suunnittelu- ja paa-
toksentekoprosessi.

Toteutussopimus
Liikenneviraston yhteishankkeissa laadittava sopimus tie- tai ratasuunnitelman

mukaisesta kustannusjaosta ja toteutuksesta. Toteutussopimuksessa maaritellaan
osapuolten vastuulla olevat tehtavat ja kustannukset.

Yhteishanke

Kaupungin ja toisen osapuolen (esim. Liikennevirasto, toinen kunta, kiinteistdosa-
keyhtio, kaupungin omistamat ulkoiset yhtiot, tms.) yhteisesti toteuttama hanke,
josta laaditaan toteutussopimus.

YKT-hanke

Yleisella alueella sijaitseva hanke, jonka suunnittelussa ja rakentamisessa sovelle-
taan Yhteinen kunnallistekninen tydomaa -sopimusta (YKT-sopimus). Hankkeeseen
osallistuu useita tilaajaosapuolia (mm. Kymp, HKL, HSY, Helen, teleoperaattorit).

YKT-sopimus

Yhteinen kunnallistekninen tydmaa -yhteistoimintasopimus (7.3.2017). Yleisella
alueella toimivien tilaajien valinen sopimus, jossa on sovittu yhteistyon periaatteet
ohjelmoinnista toteutukseen. Sopimuksessa on maaritelty eri osapuolten oikeudet,

velvollisuudet ja vastuut.

Yleissuunnitelma
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Periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavista hankkeista laadittava suunnitelma,
jossa tarkennetaan ja taydennetaan alustavien tarkastelujen aikana laadittuja
suunnitelmia ja tehtyja selvityksia. Mikali yleissuunnitelman tarkkuustaso mahdol-
listaa, voidaan suunnitelman hyvaksynnalla tehda paatos hankkeen toteuttamises-
ta. Talloin kustannusarvio hyvaksytaan hankkeen enimmaishinnaksi. Yleissuunni-
telma voi my0s sisaltaa useita eri ratkaisuvaihtoehtoja ja paatdsehdotuksen jatkoon
valittavasta vaihtoehdosta. Talldin suunnittelua jatketaan hankesuunnittelulla. Pe-
ruskatuverkon suunnittelussa ei yleensa laadita yleissuunnitelmaa.

Liikenneviraston yhteishankkeissa yleissuunnitelma on suunnitelma, jonka laatimi-
nen perustuu maantielakiin ja -asetukseen. Yleissuunnitelman sisallon osalta nou-
datetaan maantielain (§19) ja ratalain (§12) mukaisia maantien ja radan yleissuun-
nitelman sisaltovaatimuksia.



l . . I HELSINGIN KAUPUNKI 49/ 66
HelSII‘IkI Keskushallinto

LITE 2. JOUKKOLIIKENTEEN LINJASTOSUUNNITTELU (HSL)
Alueelliset tai kulkumuotokohtaiset linjastosuunnitelmat

HSL-alueen alueelliset linjastosuunnitelmat laaditaan noin 5 — 8 vuoden valein.
Yleensa linjaston paivitys ajoitetaan liikennointisopimusten uusimisen yhteyteen.
Alueellisen linjastosuunnitelman paivityksen tarve voi syntya myos esimerkiksi kun-
nan aloitteesta, jonkin ison liikenneinvestoinnin yhteydessa tai strategisen maankay-
ton suunnittelun seurauksena.

Linjastosuunnitelman sisélté ja vastuutahot

Alueellisessa tai kulkumuotokohtaisessa linjastosuunnittelussa tarkastellaan joukko-
liikennepalveluja kokonaisuutena. Linjastosuunnitelmat ovat kooltaan ja sisalloltaan

toisistaan poikkeavia. Yleensa linjastosuunnitelmat toteutetaan kokonaisuutena. Vai-
heittainen toteuttaminen voi tulla kysymykseen esimerkiksi runkolinjojen yhteydessa

kun toteutetaan yksi runkolinja kerrallaan.

Linjastosuunnitelman laatimisesta vastaa HSL. Hankkeelle sovitaan projektiryhma ja
tarvittaessa ohjausryhma, joiden koollekutsujana toimii HSL. Projekti- ja ohjausryh-
man toimintaan osallistuvat HSL:n lisaksi jasenet kaupunkiympariston toimialan lii-
kenne- ja katusuunnittelusta (Kymp/Like), HKL:sta ja tarvittaessa Kansliasta (aluera-
kentamisprojekteihin liittyvissa suunnitelmissa).

HSL raportoi linjastosuunnitelmien edistymisesta HSL:n joukkolilkenneasioiden seu-
rantaryhmassa, jossa Helsingin kaupungin osalta ovat edustettuina Kymp/Like ja
Kanslia.

Linjastosuunnittelun Iahtotietoina toimivat suunnittelualueeseen liittyvat matkustaja-,
ajoaika-, kustannus- ja palautetiedot seka alueeseen liittyvat maankaytto-, vaylasto-
ja kaavoitustiedot. Lisaksi selvitetddn mahdollisissa aiemmissa suunnitelmissa esite-
tyt ratkaisut, niiden kayttokelpoisuus seka kehittdamismahdollisuudet. Linjastosuunnit-
telun aikana toteutetaan asukasvuorovaikutusta.

Linjastosuunnittelun lopputuloksena on suunnitelma alueella liikenndivista linjoista,
niiden liikkenndintiajoista ja vuorovaleista seka vaikutuksista liikkennointikustannuksiin,
palvelutasoon ja muiden linjojen kuormitukseen, terminaali- ja paatepysakkikapasi-
teettiin seka uusien infrajarjestelyiden tarpeeseen.

Linjastosuunnitelman hyvédksyminen
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HSL:n hallitus hyvaksyy linjastosuunnitelmat. Yleensa linjastosuunnitelmiin ei liity
lausuntomenettelya, mutta tarvittaessa lausunnot pyydetaan strategisesti tarkeiden,
laajojen linjastosuunnitelmien yhteydessa. Lausuntojen lisaksi kaupunki vaikuttaa lin-
jastosuunnitelmien sisaltoon suunnitteluyhteistyon seka HSL:n hallituksen toiminnan
kautta.

Linjastosuunnitelmaan liittyva katu- ja raitiotieinfran muutostarpeiden jatkosuunnittelu
tarkempine kustannusarvioineen tulee HSL:n koordinoimana sopia Kymp/Like:n ja
HKL:n kesken. Linjastosuunnittelua jatketaan tarvittaessa linjakohtaisella projekti-
suunnitelmalla. Siind sovitaan hankkeelle vastuutaho, joka koordinoi suunnitelman
eri osa-alueiden suunnitteluvalmiutta (asemakaavamuutokset ja liittyvat liikenne-
suunnitelmat, katu- ja rakennussuunnitelmat) ja muita toteuttamisedellytyksia. Kau-
punki varaa linjastosuunnitelmaan liittyvan infran toteutukseen tarvittavat maararahat
vuosittain talousarviosuunnittelun yhteydessa vuotuisen investointiraamin maaritte-
lemissa rajoissa.

Linjastomuutoksiin liittyvat vuotuiset liikennejarjestelytarpeet

HSL esittaa joukkoliikenteen tarpeita liikennejarjestelyille myds muutoin kuin seudul-
liseen MAL-suunnitteluun liittyen. Usein nama hanketarpeet tarkentavat jotain MAL-
sisaltoteemaa tai liittyvat johonkin isoon hankkeeseen.

HSL esittdd HSL:n hallituksen hyvaksyman tarvelistan mukaiset liikennejarjestelytar-
peet vuosittain maaliskuussa kaupungille. Kymp/Like ohjelmoi tarpeet investointioh-
jelmaan ja toimeenpanee tarvittavan suunnittelun ja toteutuksen.

Lisaksi HSL kay vuosittain 1api nykyisiin linja-autoliikenteen linjastoihin liittyvia pienia
luotettavuuden kehittamiskohteita (LUOKE) yhteistydssa Kymp/Like:n kanssa.
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LITE 3. OHJE INVESTOINTIESITYKSEN LAATIMISEEN

HELSINGIN KAUPUNGIN OHJE INVESTOINTIESITYKSEN LAATIMISEEN
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1. JOHDANTO

Tassa ohjeessa kuvataan Helsingin kaupungin malli investointilaskelmien laatimiseen seka in-
vestointiesitysten esittelemiseen paatoksentekijoille. Periaatteena on, etta investoinneista tulee
laatia selkea laskelma, jossa huomioidaan seka investointimenot projektin alussa etta kohtee-
seen elinkaaren aikana kohdistuvat kassavirrat. Talla halutaan tuoda esille paatoksentekoa
varten myos investointien vaikutus kayttotalouteen kertaluoteisten menojen lisaksi.

Paatoksentekoa varten investoinneista tulee laatia selkea ja tiivistetty esitys, jossa kuvataan
investointia koskevat keskeiset perustelut seka taloudelliset vaikutukset. Investointiesityksessa
tulee selkeasti esittaa argumentit, joiden perusteella investointi tulisi toteuttaa, seka kyseisen
investoinnin vaikutukset Helsingin kaupungin strategisiin tavoitteisiin ja hankekokonaisuuksiin,
joihin investointi kytkeytyy. Taloudellisten vaikutusten ymmartamisen kannalta on olennaista,
ettd paatoksenteossa ymmarretaan oletukset, joihin taloudellinen analyysi perustuu seka kes-
keisten oletusten muutosten vaikutus investointihankkeeseen. Helsingin kaupungin investointi-
hankkeissa kaytettavat investointilaskelmamalli ja investointiesitysmalli ovat taman dokumentin
liitteina.

Tama ohje kattaa investointiesityksen seka investointilaskelman laatimisen osana hankesuun-
nitelmaa. Tama ohje ei ota kantaa investointihankkeiden valmisteluun valmisteluprosessin
muissa vaiheissa, vaan muilta osin tarveselvityksen ja hankesuunnitelman osalta tulee noudat-
taa Tilahankkeiden kasittelyohjeessa maariteltya prosessia.

Tata ohjetta tulee noudattaa kaikkien Helsingin kaupungin liikelaitosten seka virastojen inves-
toinneissa, joiden kokonaismaara on yli miljoona euroa. Myos kaavoitushankkeet kuuluvat ta-
man ohjeen piiriin. Virastojen ja liikelaitosten sisaisten ohjeistusten mukaisesti tata ohjetta voi-
daan soveltaa myos pienempiin investointeihin.
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2. LASKENTAPERIAATTEET

Tassa kappaleessa kuvataan keskeiset periaatteet, joita tulee noudattaa investointilaskelmien
laatimisessa. Periaatteet omistaa ja maarittaa Helsingin kaupungin talous- ja suunnittelukes-
kus.

2.1. Investointikategoriat

Investointilaskelmien laatimista varten investointihankkeet on jaoteltu kahteen kategoriaan: ei
liiketaloudellista tuottoa tavoittelevat investoinnit ja liiketaloudelliset investoinnit. Investointika-
tegoria vaikuttaa investointiin kohdistettavaan diskonttokorkoon.

Ei liiketaloudellista tuottoa tavoittelevat investoinnit

Tahan kategoriaan lasketaan investoinnit, joihin ei voida luonteensa puolesta kohdistaa riitta-
vasti valittomia tuottoja, jotta ne maksaisivat itsensa takaisin. Tamantyyppisia investointeja ovat
esimerkiksi tilahankkeet, joissa ei ole ulkopuolisia vuokratuottoja seka kaupunkiympariston toi-
mialan alaiset infrastruktuuri-, katu- ja puistoinvestoinnit. Tahan kategoriaan lasketaan kuulu-
vaksi myos aluerakentamishankkeet seka joukkoliikenneinvestoinnit niiltd osin, kun investoin-
nin perusteluna ei ole liiketaloudellinen tuotto tai investoinnin liiketaloudellinen kannattavuus
voidaan perustella epasuorien tuottojen avulla. Naille investointityypeille taytyy laatia investoin-
tilaskelma yhteisen mallin mukaisesti, mutta laskelman paaasiallisena tarkoituksena on eri in-
vestointivaihtoehtojen vertailu seka investointihankkeesta Helsingin kaupungin taloudelle ai-
heutuvien vaikutusten ymmartaminen.

Liiketaloudelliset investoinnit

Tahan kategoriaan kohdistuvat uusinvestoinnit, parannus- ja laajennusinvestoinnit seka kun-
nossapitoinvestoinnit kohteisiin, joiden pitotarkoituksena on liiketaloudellinen hyoty. Myos tieto-
tekniikkahankkeet lasketaan kuuluvaksi liiketaloudellisiin investointeihin.

2.2. Tuotot ja kustannukset

Tuotot ja kustannukset tulee arvioida Helsingin kaupungin nakokulmasta. Poikkeuksena ovat
liikelaitokset, jotka arvioivat tuotot ja kustannukset omasta nakdkulmastaan. Suurissa hank-
keissa liikelaitosten kanssa on erikseen sovittava tuottojen ja kustannusten arvioinnista Helsin-
gin kaupungin nakokulmasta.
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Paasaantona on, etta investointilaskelmissa huomioidaan ainoastaan hankkeeseen kohdistet-
tavissa olevat valittomat tuotot ja kustannukset. Poikkeuksena tahan saantoon ovat joukkolii-
kenneinvestoinnit seka aluerakentamis- ja kaavoitushankkeet.

Joukkoliikenneinvestointien epasuoria tuottoja ja kustannuksia huomioitaessa tulee noudattaa
Liikenne- ja viestintaministerion ohjetta Liikennevaylien ja hankearvioinnin yleisohje (Liikenne-
viraston ohjeita 13/2011). Aluerakentamishankkeissa epasuorat tuotot ja kustannukset tulee
huomioida kaavoitusvaiheessa, jotta kaavoitusvaihtoehtojen vaikutusta alueen odotettavissa
oleviin verotuottoihin voidaan tarkastella seka eri kaavoitusvaihtoehtoja vertailla my0s tasta
nakokulmasta.

Epasuoria tuottoja tarkasteltaessa on huomioitava, etta epasuorien tuottojen tuoma liiketalou-
dellinen kannattavuus ei ole keskeisin syy investointien toteuttamiseen. Epasuorat hyodyt ovat
erityisen merkityksellisia vaihtoehtoisten |lahestymistapojen arvioinnissa investointihankkeen
valmisteluvaiheessa.

2.3. Diskonttokorko

Investointilaskelmissa kassavirrat diskontataan nykyhetken arvoon kayttamalla investointikate-
gorioille maaritettyja diskonttokorkoja. Diskonttokorot eri investointikategorioille maarittaa Hel-
singin kaupungin talous- ja suunnittelukeskus. Diskonttokorko koostuu kolmesta osasta: riski-
ton korko, investointikategoriakohtainen riskipreemio seka erityisen suuren riskin sisaltavissa
hankkeissa erikseen maaritettava investointikohtainen riskipreemio.

Laskelmissa kaytettavat diskonttokorot 10ytyvat alla olevasta taulukosta.

Ei liiketaloudellista tuot- Liiketaloudelliset inves-
toa tavoittelevat inves- toinnit
toinnit
Riskiton korko 4 % 4 %
Investointikategoriakohtainen 2-6 %
riskipreemio
Investointikohtainen 0-3 %
riskipreemio
2.4. Inflaatio

Lahtokohtaisesti investointilaskelmissa taytyy kayttaa nimellisia hintoja, jolloin inflaatio taytyy
huomioida laskelmissa. Inflaatio voidaan huomioida yleisena hintojen nousuna kayttamalla
yleista inflaatioprosenttia kaikille investointilaskelman erille. Mikali tama tarkkuustaso ei ole riit-



l . . I HELSINGIN KAUPUNKI 56/ 66
HelSII‘IkI Keskushallinto

tava, voidaan inflaatio arvioida erikseen tuotoille, kustannuksille ja investoinneille. Laskelmissa
kaytettava yleinen inflaatioprosentti maaritellaan talousarvion laatimisohjeessa.

2.5. Jaannosarvo

Lahtokohtaisesti investointilaskelmissa ei kayteta jaannosarvoa, ellei investointikohteen toden-
nakoinen kayttoika ole yli 30 vuotta. Nain voi olla esimerkiksi tilahankkeissa ja voimalaitosin-
vestoinneissa. Mikali jaannosarvoa on kaytetty investointilaskelmassa, perustelut jaanndsarvon
kaytolle taytyy dokumentoida laskelman oletuksissa.

Jaanndsarvona tulee kayttaa kohteen arvoa investointilaskelman paatéshetkella. Ei taloudellis-
ta hyotya tuottavissa investoinneissa arvo taloudellisen pitoajan lopussa tulee arvioida pohjau-
tuen kohteen pitoaikana tehtyjen kunnossapitoinvestointien tasoon. Mikali esimerkiksi raken-
nukseen ei pitoaikana kohdisteta kunnossapitoinvestointeja, jaannésarvona voidaan pitaa run-
korakenteiden arvoa. Mikali kunnossapitoinvestointien tason arvioidaan olevan riittava kohteen
kunnon yllapitamiseen lapi kohteen pitoajan, voi jaanndsarvo olla korkeampi.

Mikali kohteen oletetaan jatkavan liiketaloudellisen hyddyn tuottamista investointilaskelmassa
kaytettavan pitoajan jalkeenkin, voidaan jaannosarvon maarittelyssa kayttaa myos Gordonin
mallia. Tassa mallissa investointilaskelman viimeisen vuoden kassavirtojen oletetaan jatkuvan
loputtomiin ja ja@dnnosarvo lasketaan jakamalla viimeisen vuoden kassavirrat diskonttokorolla.
Jotta Gordonin mallin antamat jaanndsarvot olisivat luotettavia, investointilaskelman viimeisena
vuotena kunnossapitoinvestointien tason pitaisi vastata pitkan ajan keskiarvoa, jotta seka tuotot
etta tuottoja vastaavat negatiiviset rahavirrat tulevat riittavasti huomioitua. Paasaantona on, et-
ta viimeisen vuoden kunnossapitoinvestointien tulee olla vahintaan poistojen suuruiset.

2.6. Laskenta-aika

Paasaantona on, etta investointilaskelmissa tulee kayttaa laskenta-aikana investoinnin talou-
dellista pitoaikaa. Tata kuvastaa yleensa parhaiten kohteen poistoaika.

Kohteen pitoajan maarittelyssa tulee kuitenkin huomioida kohteen todellinen kayttoika, mikali
se poikkeaa teknisesta kayttoiasta. Esimerkiksi mikali investoinnin tarkoituksena on lykata pe-
rusparannusta myohempaan ajankohtaan ja investointi on kaytdssa ainoastaan perusparan-
nukseen saakka, tulee investointilaskelmissa pitoaikana kayttaa todellista kayttoikaa teknisen
kayttoian sijasta.

3. INVESTOINTILASKELMA

Investointihankkeen valmistelun yhteydessa investoinneista taytyy laatia investointilaskelma
Helsingin kaupungin investointilaskelmamallin mukaisesti. Investointilaskentamallista on ole-
massa omat laskelmapohjat eri investointityypeille, jotta niiden erityispiirteet voidaan huomioida
valmistelussa. Naita investointityyppeja ovat liiketaloudelliset investoinnit, tilahankkeet, aluera-
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kentaminen, katu- ja infrastruktuurihankkeet, joukkoliikenneinvestoinnit seka tietotekniikka-
hankkeet. Laskelmapohjat |0ytyvat taman dokumentin liitteesta 1.

Investointilaskelman nakokulmana tulee olla investoinnin vaikutus nykytilaan. Laskelman tulee
talldin kuvata muutos, jonka investoinnin toteuttaminen aiheuttaa Helsingin kaupungin talou-
teen verrattuna nykytilaan. Liikelaitokset laativat laskelman omasta nakokulmastaan, mutta
suurissa kaupunginvaltuuston kasittelyyn menevissa hankkeissa vaikutukset Helsingin kau-
pungin talouteen on huomioitava.

Investointilaskelmassa tulee kuvata investoinnin kassavirrat 1api investointikohteen koko elin-
kaaren. Tama sisaltaa alkuinvestointien lisaksi kunnossapitoinvestoinnit lIapi kohteen taloudel-
lisen pitoajan seka kayttotalouteen kohdistuvat tuotot ja kustannukset 1api kohteen elinkaaren.
Tuottoina tulee huomioida vain investointikohteeseen liittyvat suorat tuotot Tuotot ja kustan-
nukset -kappaleessa lueteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta.

3.1. Investointilaskelman laatiminen

Tarkemmat ohjeet investointilaskelman laatimiseen 10ytyvat liitteen 1 laskelmapohjista. Ohjeis-
tus laskentapohjan kayttoon |0ytyy Kayttoohje-valilendelta.

3.2. Oletusten dokumentointi

Investointihankkeen vaikutusten arvioinnin kannalta laskelman taustaoletusten ymmartaminen
on keskeisessa asemassa. Tasta johtuen laskelman oletukset on dokumentoitava laskelmapoh-
jan Oletusten dokumentointi -valilehdella. Laskelman oletuksista on dokumentoitava oletetut
arvot seka lahde, johon oletus perustuu. Laskennan lopputuloksen kannalta keskeisimmat ole-
tukset on myos selitettava paatoksentekoa varten toimitettavassa investointiesityksessa.

My0s investointilaskelman laadinnassa kaytetyt apulaskelmat on toimitettava valmistelevalle
virkamiehelle investointilaskelman liitteena. Esimerkiksi, jos investointilaskelman tuottorivi
koostuu tarkemmista laskelmista kuin laskelmapohja mahdollistaa, nama apulaskelmat on toi-
mitettava investointilaskelman liitteena.

4. INVESTOINTIESITYS

Paatoksentekoa varten investoinneista tulee laatia selkea ja tiivistetty investointiesitys, jossa
kuvataan kutakin investointia koskevat keskeiset perustelut seka taloudelliset vaikutukset. Esi-
tyksessa hyodynnetaan seka investointilaskelman tietoja ettd muuta hankkeeseen liittyvaa ma-
teriaalia. Nakokulman suhteen noudatetaan samoja periaatteita kuin laskelmassakin. Kaikkien
investointityyppien esityksessa tulee hyddyntaa samaa Microsoft PowerPoint -esityspohjaa, jo-
ka l16ytyy taman dokumentin liitteesta 2.
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Liitteessa 2 on kuvattu investointiesityksen laatiminen sivu sivulta. Osittain samaa tietoa 16ytyy
myos investointilaskelma -Excel-tiedostojen kayttoohjesivulta.

5. MUUT TARVITTAVAT ANALYYSIT
51. Riskiarviointi

Investointiesityksille, joiden loppusumma on yli 2 miljoonaa euroa, taytyy suorittaa riskiarviointi.
Riskiarvioinnissa taytyy noudattaa ohjetta sisaisesta valvonnasta Helsingin kaupunkikonsernis-
sa. Riskiarvioinnin suorittamisesta vastaa toimiala tai liikelaitos, joka vastaa investointihank-
keen hankesuunnitelman laatimisesta.

Helsingin kaupungin riskien menetelmakuvaukset valmistuvat syksyn 2011 aikana. Taman jal-
keen myds investointilaskelmien valmistelussa sovellettavat riskien menetelmakuvaukset 10yty-
vat Helmi-intranetista.

5.2. Muut tausta-analyysit

Tarveselvityksen ja hankesuunnitelman valmistelussa teetettavissa selvityksissa tulee noudat-
taa Tilanhankkeiden kasittelyohjetta. Tarkeimpien selvitysten lopputulemat taytyy esittaa tiivis-
tetysti investointiesityksessa.

6. PAATOKSENTEKOPROSESSI

Investointiesitykset tulee hyvaksyttaa hankesuunnitelmavaiheessa Helsingin kaupungin paa-
tosrajojen mukaisesti hallintoelimessa, jonka paatantavaltaan hankesuunnitelman hyvaksymi-
nen kuuluu. Paatosrajat esitetdan kuvassa 1. Tarkempi kuvaus paatosrajoista [0ytyy Tilahank-
keiden kasittelyohjeesta.
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HYVAKSYJA
SUUNNITELMA _
(alv 0%) yli 10 M€ 5-10 M€ alle 5 M€ alle 1 M€
Tarveselvitys Kayttajahallintokunta
Hanke- Khs,Helenjk Khs',Klk, Helen, .
suunnitelma AEE HKLjk, HelSajk| | HKL,HelSa Pelk, Lilk,
_UEiies- Klk/tike, Pelk/pel, Lilk/liv, likelaitokset
piirustukset

Uusi paatosraja_2011/3.11.10 Tkustannuksiltaan valilla 1-5 M€ olevat Pelk:n ja Lilk:n hankesuunnitelmaesitykset

Kuva 1. Suunnitelmien hyvaksymisrajat (rajat arvonlisaverottomina)

Poikkeuksia tahan paatoksentekomalliin muodostavat kaupunkiympariston toimialan alaiset ka-
tuhankkeet seka tietotekniikkainvestoinnit. Kaupunkiympariston toimialan alaisissa katuhank-
keissa asemakaavan hyvaksynnan jalkeen kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyy katuhank-
keet, eika erillista investointihankkeiden hyvaksyntaa kaupunginvaltuustossa tai kaupunginhal-
lituksessa tarvita, mikali hankkeet pysyvat hyvaksytyn asemakaavan ja Helsingin kaupungin
talousarvion asettamissa raameissa. Tietotekniikkainvestoinneissa talous- ja suunnittelukes-
kuksella on paatantavalta Helsingin kaupungin talousarvion asettamissa rajoissa.
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LIITE 2. INVESTOINTIESITYSMALLI
Yleista investointiesityksen laatimisesta

Esityspohja sisaltaa valmiin rakenteen johdonmukaisten investointiesityksien tekemiseen. Esi-
tyksen laatija tayttaa esityspohjassa ilmaistut tiedot niille varattuihin kohtiin. Taman lisaksi laati-
jan tulee liittad ainoastaan oma nimensa alaviitteeseen. Microsoft PowerPoint -ohjelmassa ala-
viitteen tiedon voi vaihtaa helpoiten Slide Master -tilan avulla, jossa kayttaja voi muokata ala-
viitteena olevan tekstin kaikkiin kalvoihin samalla kertaa. Esityksen paivamaara paivittyy auto-
maattisesti, mutta sen voi tarpeen vaatiessa kiinnittaa samaisessa Slide Master -tilassa.

Esityspohjassa kaytetaan kahta erilaista tunnistetta osoittamaan kohdat tai tiedot, joita kaytta-
jan tulee muokata:

[hakasulkeet] = Kayttajan tulee tayttaa hakasulkeiden sisalla ilmoitettu tieto niiden paikalla
kunkin investointihankkeen tietojen perusteella.

= Turkoosi laatikko symboloi kuvaajan tai taulukon paikkaa. Kayttajan tulee
poistaa laatikko sen jalkeen, kun siina ilmoitettu kuvaaja tai taulukko on ko-
pioitu paikalle oikean kokoisena.

Sivu 1: Kansilehti
Kansilehdelle taytetdan ainoastaan hankkeen nimi.
Sivu 2: Investoinnin esittely

Esittely-sivulle taytetaan tietoja kahteen eri tietokenttaan: "perustiedot’- ja "taustatiedot ja lahto-
tilanne”-kenttaan.

"Perustiedot’-kenttaan tdydennetaan kullekin riville siina ilmoitettu tieto:
- Investointikategoriat on esitelty taman dokumentin kappaleessa 2 Laskentaperiaatteet ja
niihin tulee viitata sellaisenaan.
- Investoinnin luonteella viitataan siihen, onko hanke luonteeltaan olemassa olevan koh-
teen parantamista vai kokonaan uusi kohde.
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Projektikokonaisuudella viitataan suurempaan hankekokonaisuuteen, johon liittyen on
tehty paatoksia. Mikali hanke ei kuulu tallaiseen projektikokonaisuuteen, kohta voidaan
jattaa tyhjaksi.

Aiempi paatos -kohdan tarkoituksena on opastaa lukija yhdistamaan kyseinen paatos ai-
kaisempaan paatoksentekoaineistoon viimeisimman paatoksentekopykalan avulla. Mika-
li oleellisesti investointiin liittyvaa aikaisempaa paatosta ei ole, kentta voidaan jattaa tyh-
jaksi. Esimerkiksi projektikokonaisuuteen liittyva paatos tulee kuitenkin katsoa investoin-
nin kannalta olennaiseksi.

Investoinnin koko -kohdalla tarkoitetaan tehtavan investointipaatdoksen summaa. Oleel-
lista on lisata kenttaan tieto, mihin indeksiin ja pistelukuun arvio investoinnin suuruudes-
ta perustuu.

Takaisinmaksuaika -kohtaan tulee syottaa investointilaskelmassa laskettava takaisin-
maksuaika.

YksikkOkustannukseksi taytetaan tieto kunkin investointityypin osalta sille parhaiten so-
pivasta yksikkOkustannuksesta.

Mikali hankkeen kustannukset poikkeavat hanketyypille normaaleista kustannuksista,
Poikkeaako yksikkokustannus normaalista -kohtaan lisataan syy erittain lyhyesti (esim.
"korkea laatu”).

Toiminnallinen tehokkuus -kohdassa kayttaja ilmoittaa, minkalaisia vaikutukset inves-
toinnilla on kayttotalouden kustannuksiin.

Toteutusajankohdaksi maaritellaan arvioitu aikavali, jolloin investointi toteutetaan.
Hankintamuodolla tarkoitetaan toimintatapaa, jolla investointi toteutetaan. Suora omistus
viittaa omaisuuserien kuulumiseen suoraan Helsingin kaupungille, kun taas Liikelaito-
sinvestoinnilla tarkoitetaan liikelaitoksen suoraa omistusta. Yhtiomuoto -hankkeissa
omaisuuseria ja/tai hankekokonaisuutta hallinnoimaan perustetaan erillinen yhtio.
PPP:lla tarkoitetaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeita ja Vuokrakoh-
teita ovat esimerkiksi tapaukset, joissa kaupunki toimii vuokralaisena.

Taustatiedot ja lahtotilanne -kohdassa tulee kertoa omin sanoin ainakin:

Hankehistoria olennaisilta osin seka mahdollisia muita historiatietoja kohteesta seka sen
toimintaymparistosta.

Tekijoista, jotka vaikuttavat kohteeseen ja sen toimintaymparistoon, seka naiden viime-
aikaisesta kehityksesta.

Hankkeen sopivuus relevanttiin investointikokonaisuuteen ja sen vaikutukset muihin in-
vestointeihin.

Kohteen peruskorjaus- tai kuluneisuusasteesta, mikali tieto on relevantti.

Sivu 3: Investointi kartalla

Investointi kartalla -sivulle liitetaan kuva kartasta (IT-hankkeiden tapauksessa voi olla myos
arkkitehtuurikartta, mikali se on selked), joka havainnollistaa investoinnin sijainnin.

Sivu 4: Investoinnin perustelut
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Investoinnin perustelut -sivulla esityksen laatija kertoo omin sanoin investoinnin perusteluista.
Perusteluissa on erityisesti tuotava esiin sellaiset hyodyt ja haitat, jotka eivat ilmene kassavirta-
tai riskitarkastelussa. Selitykset ja kuvailut on esitettava tiivistetysti mutta luettavassa muodos-
sa. Nain ollen sivua voidaan tarpeen mukaan jatkaa uudelle sivulle, jos tama lisaa esityksen
selkeytta.

Sivu 5: Taloudelliset tunnusluvut

Taloudelliset tunnusluvut -sivulla hydodynnetaan Excel-laskelmassa tuotettua tietoa. Kassavirta-
analyysi -kaavion, Vaikutukset kaupungin talouteen -taulukon ja Investoinnin keskeiset tunnus-
luvut -taulukon paatunnusluvut (nykyarvo, sisainen korkokanta ja takaisinmaksuaika) koostuvat
Excel-tiedoston investointiesitysvalilehdelle. Mahdolliset investointityyppikohtaiset tunnusluvut
esitelman laatijan on laskettava itsenaisesti.

- Kassavirta-analyysikuvaaja kopioidaan Excel-tiedostosta esitykseen (esimerkiksi kuva-
muodossa "enhanced metafile”) sille osoitetulle kohdalle. Ennen kopiointia esityksen
laatijan on asetettava kuvaajan kaksi vertikaalista akselia sopivalle tasolle mahdollista-
maan selkean ja informatiivisen kuvaajan laatimisen. Mikali vuotuisten ja kumulatiivisten
kassavirtojen tasot ovat samaa suuruusluokkaa, akselit voivat olla tasmalleen samat.
Mikali pylvaat ja viiva-kuvaajat kuitenkin liikkuvat eri skaalassa niin, etta toisen informaa-
tioarvo tasta karsii, vertikaalista akselia on saadettava. Saadettaessa akselin minimi- ja
maksimiarvoja on visuaalisesti tarkeaa saada molempien akselien apuviivat ja nollakoh-
ta samoille tasoille.

- Vaikutukset kaupungin talouteen -taulukko voidaan kopioida Excelista (esimerkiksi ku-
vamuodossa "enhanced metafile”) sellaisenaan ja liittaa sille osoitetulle paikalle.

- Investoinnin keskeiset tunnusluvut -taulukkoon esityksen laatija lisaa Excel-tiedoston In-
vestointiesitys-valilehdelle koostuvat paatunnusluvut eli nykyarvon, sisaisen korkokan-
nan ja takaisinmaksuajan. Investointikategoriat, joissa voidaan huomioida epasuoria
tuottoja (luku 2 Laskentaperiaatteet), tallaisia kassavirtoja sisaltavat tunnusluvut voidaan
esittaa sulkeissa suorien kassavirtojen tunnuslukujen jalkeen.

- Investoinnin keskeiset tunnusluvut -taulukkoon on jatetty tilaa mahdollisille investointi-
tyyppisille tunnusluvuille, jotka tulee kaytettaessa nimeta taulukkoon erikseen. Tallainen
tunnusluku voi olla esimerkiksi paivakotihankkeen yhteydessa euroa/paivakodin lapsi-
paikka. Mikali mahdollista, naiden tunnuslukujen esittamisen yhteydessa on esitettava
myds tunnusluvun keskiarvo vastaaville hankkeille.

Laskelman sisalto -kentassa esityksen laatija kuvaa laskelman sisaltoa asiatasolla. Talla tarkoi-

tetaan kohteen rajauksen esittelya laskelman nakokulmasta, eli mita asioita laskelma sisaltaa ja
mita on jatetty sen ulkopuolelle.

Sivu 6: Tunnuslukujen herkkyysanalyysi
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Tunnuslukujen herkkyysanalyysi -sivulla esityksen laatija tarkastelee edellisella sivulla esitetty-
jen taloudellisten tunnuslukujen herkkyytta. Lahtokohtaisesti analyysissa tarkastellaan laskel-
man tulojen, menojen ja investointien muutoksen vaikutusta. Nama tiedot koostuvat Excel-
laskelman Investointiesitys-valilendelle. Nykyarvokuvaajat kopioidaan Excel-tiedostosta esityk-
seen (esimerkiksi kuvamuodossa “enhanced metafile”) niille osoitetuille kohdalle, ja taulukossa
olevat sisaisen korkokannan ja takaisinmaksuajan tunnusluvut syotetaan taulukkoon kasin Ex-
cel-tiedostosta.

Herkkyystarkastelussa kaytetaan 10 prosentin tarkasteluvalia. Halutessaan esityksen laatija voi
esittaa herkkyystarkastelun myods muiden tekijoiden kuin tulojen, menojen ja investointien suh-
teen. Talloin han voi joko hyodyntaa Excel-laskelman Herkkyysanalyysi-valilehdelta saatavia
tietoja tai tehda erillisen analyysin ja koostaa tiedot itse laskelman Investointiesitys-valilehdelle.

Kunkin herkkyystekijan alle on varattu kentta havainnoille ja selityksille. Kentassa esityksen
laatijan voi omin sanoin tiivistda analyysin lopputuloksen tai esittaa lisatietoja analyysin tueksi.

Sivu 7: Laskelman keskeiset oletukset

Laskelman keskeiset oletukset -sivulla esityksen laatija dokumentoi tarkeimmat tekijat, jotka
paatoksentekijan tulisi huomioida arvioidessaan tietojen luotettavuutta. Sivulla on kaksi tauluk-
koa: laskentaoletukset ja selvitystiedot.

Laskentaoletukset -taulukkoon esityksen laatija kirjaa 3-5 tarkeinta laskelman sisallaan pitamaa
oletusta. Kaikkien laskelman oletusten on oltava kirjattuina Excel-laskelmassa omalla valileh-
dellaan. Selvitystiedot -taulukossa esityksen laatija puolestaan ilmoittaa tarve- ja hankeselvi-
tyksen valmistumispaivat niiden tietojen tuoreuden arviointia varten, seka tuo ilmi, mikali selvi-
tyksien laadinnassa on poikettu ohjeistuksesta.

Sivu 8: Investoinnin rahoitus

Investoinnin rahoitus -sivulla esityksen laatija ilmoittaa taulukossa ilmoitetut, investoinnin rahoi-
tukseen liittyvat tiedot. Rahoituksen suunnittelun kohdalla budjetissa varatut varat esitetaan sil-
ta osin kuin budjetti on hyvaksytty ja talousarviossa muilta vuosilta niin pitkalta ajalta kuin tiedot
ovat olemassa.

Sivu 9: Riskit
Riskit-sivulla esityksen laatija esittelee Helsingin kaupungin riskienhallinnan menetelmaku-
vausten mukaisesti tunnistetut ja arvioidut, 1-5 oleellisinta riskia seka kertoo niiden hallintakei-

noista. Sivun malli tarkentuu menetelmakuvausten valmistuttua.

Sivu 10: Muut taustaselvitykset
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Muut taustaselvitykset -sivulla esityksen laatija esittelee investoinnista tehtyjen taustaselvitys-
ten tarkeimmat havainnot ja lopputulemat. Sivulla tarvitsee esitella ainoastaan tarkeimmat sel-
vitykset, mutta kaikki selvitykset on kuitenkin syyta toimittaa investointiesityksen liitteena.

Investointiesityspohj
a.ppt



