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Liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto kaupunginhallitukselle:
HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2020-2022
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Paatosehdotus
Liikenneliikelaitoksen johtokunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle
HSL:n alustavasta taloussuunnitelmasta 2020 — 2022 seuraavan lau-
sunnon:
Yleista

HSL:n hallitus on kasitellyt HSL:n alustavaa taloussuunnitelmaa ko-
kouksessaan 14.6.2019. HSL:n hallitus samalla paatti pyytaa talous-
suunnitelmasta jasenkuntien lausunnot.

HSL pyytaa lausuntoa erityisesti seuraavista asioista:

— strategiasuunnitelmasta,

— liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,

— kuntaosuuksien tasosta,

— lipputulotavoitteista TTS-kaudella,

— tarkastusmaksun korottamisesta ja

— kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai alijgaman kaytosta suunni-
telmakaudella 2020 — 2022.

Helsingin kaupungin lausunto toimitetaan HSL:lle 31.8.2019 mennessa.

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan lauttalii-
kenteen seka Helsingin alueella myos joukkoliikenteen infraan liittyvat
palvelut. Lisaksi HKL on tehnyt erillisia sopimuksia HSL:n kanssa mm.
tilojen vuokraamisesta, automaattien yllapidosta seka IT-palveluista.
HKL on liikenteen tuottamisessa HSL:n tarkein yhteistydkumppani, silla
HKL vastaa kokonaan raitio- ja metroliikenteesta seka Suomenlinnan
likenteesta.

Strategiasuunnitelma

HKL toteaa, ettd HSL:n toimintastrategia ja strategiset tavoitteet anta-
vat hyvan perustan toiminnalle. HSL:n visio "Kestavalla liikkumisella su-
juva arki ja maailman toimivin kaupunkiseutu” toteuttaa hyvin osaltaan
Helsingin kaupungin ja seudun kehittdamisen tavoitteita kokonaisvaltai-
sesti littamalla joukkoliikenteen palvelut osaksi seudun kokonaisval-
taista kehitystd. On hyva, etta strategiassa myos pyoraily ja kavely
nahdaan osana kestavan liikkkumisen kokonaisuuden suunnittelua.
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Bussiliikenteen nopea sahkoistaminen on myos Helsingin kaupungin
ymparistotavoitteiden mukaista. Kannatettava on myés HSL:n tavoite
luoda seudulle toimivaa joukkoliikenteen ekosysteemia tehokkaasti ja
kilpailuneutraalisti. My6s HKL:n tavoiteohjelman valmistelussa yksi
keskeisimmista lahtokohdista on ollut kehittaa toimintaa niin, etta HKL
entistd paremmin ja vaikuttavammin tukisi HSL:n strategisten tavoittei-
den toteutumista.

HSL:lIa on tekeilla ratkaisu raitiolikenteen (Raide-Jokeri, kantaratikka)
hankintatavasta. Lisaksi strategiasuunnitelmassa nostetaan erityisesti
esiin kaluston ja varikoiden omistuksen ja hallinnan keskitetyt linjauk-
set. HKL nakee, etta nailla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa
joukkoliikenteen luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti
kaupunkiraideliikenteessa. Lisaksi strategiasuunnitelmassa esiin nos-
tettu kalusto- ja varikkoyhtidasia on keskeinen myods kaupunkikehitys-
nakokulmasta. Onkin tarkeaa, etta liikenteenhoidon, varikoiden ja ka-
luston omistuksen ja hallinnan ratkaisut tehdaan riittdvan tarkkojen,
hyotyjen ja haittojen analyyttiseen ja riippumattomaan asiantuntija-ar-
vioon perustuen. Koska tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla
on laajat ja pitkaaikaiset vaikutukset seka liikkenndintiin etta kaupunki-
kehitykseen, tulee nama tehda infran omistajakaupunkien strategisen
tason keskustelujen pohjalta ja hankkeita tulee suunnitella pitkajantei-
sesti ja koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa.

Paakaupunkiseudun olisi edullista tavoitella synergia- ja mittakaavae-
tua varikko- ja kalusto-omistuksen jarjestelyissa. Erityisesti kaupunki-
raideliikenteen hoidossa liikenndinnin, kaluston ja varikoiden yhteisen
hallinnan tuottamien ns. vertikaalisten synergiahyotyjen suuruudesta on
jo Raide-Jokerin hankinnan valmistelujen yhteydessa tehty asiantunti-
jaselvityksia, joissa nykyisen kokonaisvaltaisen mallin synergiaedut
ovat mittavia. On vahvasti yhteiskunnan edun mukaista, etta varikkoja
ja kalustoa hallitaan ja kehitetaan yhtena kokonaisuutena.

Esimerkiksi Raide-Jokerin kalusto on suunniteltu yhteiskayttoiseksi
kantakaupungin ratikan ja uusien pikaraitioteiden kaluston kanssa, jol-
loin mm. varakaluston maaraa voidaan optimoida kokonaisuutena.
Myo6s kunnossapidon synergiaedut ja varaosahankinnat tukevat yhte-
naista kalustohallintaa. Raide-Jokerin varikon toteutuksessa on myos
lahdetty ratkaisusta, jossa Raide-Jokerin kaluston korjaamotoiminta tu-
keutuu kantakaupungin raitiovaunukorjaamoon. Mikali asiantuntijaselvi-
tysten perusteella ei ole I0ydettavissa yhteiskunnalle menetettavia sy-
nergiaetuja suurempaa korvaavaa etua, jonka johdosta olisi yhteiskun-
nalle eduksi, ettd omaisuuden hallintaa jaettaisiin, ei pilkkovaa ratkai-
sua tule tehda.
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HKL:Ila on jo nykyisin ainutlaatuinen osaamiskeskittyma kaupunkiraide-
likenteen varikoiden, kaluston ja naiden kunnossapitoon liittyvissa
asioissa. HKL rakennuttaa seuraavien seitseman vuoden aikana Hel-
singin kaupungin alueella nelja raitiovaunuvarikkoa. Lisaksi se on to-
teuttanut tai toteuttaa raitiovaunu- ja pikaraitiovaunuhankintoja yhteen-
sa yli 200 milj. euron arvosta samana ajankohtana. Helsingin sisalla
HKL toimii siis jo esitetyn kaltaisena keskitettyna varikko- ja kalusto-or-
ganisaationa. Kehittyneen osaamisen myota HKL:IIa olisi erinomaiset
edellytykset toimia tdssa roolissa myos laajemmin paakaupunkiseudul-
la. Esimerkiksi suunniteltu Vantaan raitiotie sisaltaa noin 20 vaunua ja
yhden varikon. Taman omaisuuden hallinta olisi ilman merkittavia jar-
jestelyja mahdollista toteuttaa osana HKL:n muuta toimintaa.

HKL nakee positiivisena, ettd HSL uudessa strategiassaan pyrkii kehit-
tamaan strategian tavoitteiden mittareita. HKL:n nakemyksen mukaan
strategian tavoitteita olisi varaa kuitenkin edelleen konkretisoida sel-
keammiksi (mitattavuus, aikaan sitovuus, selkeys), jotta sen avulla pys-
tytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia riit-
tavan lapinakyvasti, muun muassa suunnittelun laadun ja taloudelli-
suuden suhteen. Suunnitelmassa tulisi esittdaa myos strategisten pai-
nopisteiden nykytilanne seka tavoitetasot ja seuranta myos lukujen
osalta. Mittariston tulee olla riittavan laaja, jotta sen avulla pystytaan
arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia.

HKL:lld on kaynnissa HKL:n strategiaan pohjautuva operatiivisen te-
hokkuuden kehitysohjelma. Tavoitteena on parantaa HKL:n tuottavuut-
ta huomattavasti. Tuottavuutta seurataan erilaisilla mittareilla, jotka on
sidottu HKL:n tuottamiin suoritteisiin. Myés HSL:n olisi hyva asettaa
selkeita tuottavuustavoitteita ja asettaa tavoitteita tukevat selkeat, suo-
rat taloudellisen tuottavuuden mittarit (paikka-km ja matkustajamaarien
suhteessa kuten esimerkiksi eur/tuotettu paikka-km, eur/matka, hallin-
non kulut, henkildéstokulut, investointien kannattavuus jne.). Kustannus-
tehokkuuden tunnuslukuja tulisi esittaa ja seurata kulkumuodoittain ja
likennesektoreittain. Mittarit kiinnittaisivat hyvin huomiota HSL toimin-
nan tuottavuustavoitteisiin ja -kehitykseen pitkalla aikajanteella.

HKL nakee asiakaslahtdisyyden, asiakaspalvelun ja uusien palvelujen
kehittamisen keskeisena joukkoliikenteen suosiota kasvattavana tekija-
na. Panostukset digitaalisiin palveluihin sujuvoittavat liikennetta ja vas-
taavat asiakkaiden kysyntaan. Tiedon avaaminen tuo lapinakyvyytta
julkishallinnon toimintaan. Kun keratty tieto on saatavilla avoimen raja-
pinnan kautta, sita voivat hyodyntaa myos muut kuin tiedon tuottajaor-
ganisaatio. HSL:n tulisikin avata joukkoliikennettdan koskevaa tietoa
avoimeen rajapintaan.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset
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Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raitiolinjaston kehittaminen
ja niiden lilkenteeseen tehtavat muutokset ovat Helsingin tavoitteiden
mukaisia. Metroliikenteessa tehtavilla likenteen tihennyksilla ruuhka-
aikana seka iltaisin varaudutaan vyohykehinnoittelun myota kasvavaan
kysyntaan.

Helsingin (HKL:n) liikenndinti- ja infrakorvauslaskutus HSL:Itad 2020-2022

HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:4a koskevat liikenndinti- ja infrakor-
vausluvut perustuvat HKL:n antamiin alustaviin laskelmiin toukokuussa
2019. Raitio- ja metroliikenteen liikennointikorvaukset seka infrakor-
vaukset ovat hieman paivittyneet kesan aikana, mutta muutokset ovat
pienia. HKL:n johtokunta hyvaksyy HKL:n talousarvion ja taloussuunni-
telman 2020-2022 elokuussa.

HKL ja HSL tulevat yhteistydssa paivittamaan HKL:n liikenndinti- ja inf-
rakorvaukset syys-lokakuussa HSL:n lopulliseen talousarvio- ja talous-
suunnitelmaesitykseen.

Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi
Karoliina Rajakallio, yksikdn johtaja, puhelin: 310
karoliina.rajakallio(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 14.6.2019, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
2 Lausuntopyynto 14.6.2019, liite, Alustava Toiminta- ja taloussuunnitel-
ma 2020-2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 53250 Toinen linja 7 A 3101071 0201256-6 F13280001301351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
hki@hel.fi http://hKLfi 09655783 F102012566



