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§ 168
Stanley Security Oy:n hankintaoikaisuvaatimus koskien kameraval-
vontajarjestelman hankintaa
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Paatos
Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti esityksessa mainituilla perusteil-
la hylata Stanley Security Oy:n (jaliempana Stanley) hankintaoikaisu-
vaatimuksen koskien johtokunnan 22.8.2019 paivattya paatosta (140 §)
Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (jaliempana HKL tai Hankin-
tayksikkd) kameravalvontajarjestelman uudistamista koskevasta han-
kinnasta.
Esittelija
yksikdn johtaja
Artturi Lahdetie
Lisatiedot
Magnus Blank, suunnittelija, puhelin: 310 35528
magnus.blank(a)hel.fi
Ann-Mari Tiainen, hankintasuunnittelija, puhelin: 310 35942
ann-mari.tiainen(a)hel.fi
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Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Oikaistavaksi vaadittu paatos:

Liikenneliikelaitoksen johtokunta on 22.8.2019 paivatylla paatdksellaan
(140 §) paattanyt oikeuttaa HKL:n tilaamaan Helsingin kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen kameravalvontajarjestelman uudistamisen koko
metron alueella kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen anta-
neelta Avarn Security Oy:lta.

Hankinta perustui HKL:n tarjouskilpailuun 24H19. Kameravalvontajar-
jestelman kehittaminen on Hankintayksikon ja Lansimetro Oy:n yhtei-
nen hanke ja hankinta toteutettiin edellda mainittujen tahojen yhteishan-
kintana. Hankintaan sisaltyi kaksi erillistd urakkaa: Helsingin kaupungin
likenneliikelaitoksen kameravalvontajarjestelman uudistaminen seka
Lansimetro Oy:n Matinkyléd—Kivenlahti-hankkeen Kameravalvonta KAM
-urakka. Lisaksi HKL kilpailutti jarjestelman takuuajan jalkeisen huollon
ja kunnossapidon optiona. Lansimetro Oy on tehnyt hankinnasta
3.9.2019 paivatyn hankintapaatdksen.

Esittelijan perustelut
Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemisen edellytykset:

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sikdiden hankinnoista (1398/2016, jaliempana erityisalojen hankintala-

ki) annetun lain 123 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuuluviin hankin-
toihin sovelletaan vastaavasti, mita hankintaoikaisusta laissa julkisista

hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jaliempana han-
kintalaki) 132—-135 §:ssa saadetaan.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikai-
sun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita,
kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai
muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Hankintayksikkd
voi itse ottaa hankintapaatoksen tai ratkaisun korjattavakseen 90 pai-
van kuluessa siita, kun hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai rat-
kaisu on tehty.
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Erityisalojen hankintalain 114 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Erityisalojen hankintalain 118 §:n mukaan hankintayksikon tekema
paatos perusteluineen seka valitusosoitus ja oikaisuohje on annettava
tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee.

Paatos edella mainittuine asiakirjoineen annetaan tiedoksi kayttaen
ehdokkaan ja tarjoajan hankintayksikodlle ilmoittamaa sahkoista yhteys-
tietoa. Kaytettaessa sahkoista yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan kat-
sotaan saaneen paatoksesta tiedon paivana, jona asiaa koskeva sah-
kdinen asiakirja on viestin vastaanottajan kaytettavissa taman vastaa-
nottolaitteessa siten, etta sahkoista viestia voidaan kasitella. Tallaisena
ajankohtana pidetaan viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta
luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saa-
punut vastaanottajalle myohemmin. Kaytettaessa sahkoista tiedoksian-
toa hankintayksikon on merkittava viestiinsa erikseen tieto viestin lahet-
tamispaivasta.

Paatos perusteluineen seka valitusosoitus ja oikaisuohje voidaan antaa
tiedoksi myds postitse kirjeena siten kuin hallintolaissa saadetaan. Eh-
dokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta oheisasiakirjoi-
neen tiedon seitsemantena paivana niiden lahettamisesta, jollei ehdo-
kas tai tarjoaja nayta tiedoksiannon tapahtuneen myéhemmin.

Asianosaisia koskeva paatos on annettu tiedoksi 4.9.2019. Stanleyn
hankintaoikaisuvaatimus on saapunut HKL:lle 6.9.2019, joten hankin-
taoikaisuvaatimus on tehty hankintalain mukaisessa maaraajassa. Vali-
tuksenalainen paatds (lite 1) ja hankintaoikaisuvaatimus (liite 2) ovat
esityslistan liitteena.

Stanleyn hankintaoikaisuvaatimus:

Stanley on hankintaoikaisuvaatimuksessa vaatinut, ettd Hankintayksik-
ko oikaisee kameravalvontajarjestelman uudistamista koskevaa han-
kintapaatosta siten, ettda Avarn Security Oy:n tarjous suljetaan pois tek-
nisten vahimmaisvaatimusten tayttymattomyyden johdosta ja HKL
kaynnistaa neuvottelut tarjouskilpailussa toiseksi sijoittuneen Stanleyn
kanssa.

Hankintapaatoksessa todetaan Avarn Security Oy:n tarjouksen eroa-
van hinnoittelultaan merkittavasti Stanley Security Oy:n ja Caverion
Oy:n tarjouksista. Stanley on oikaisuvaatimuksessaan todennut, etta
edelld mainittu vahvistaa nakemysta Avarn Security Oy:n tarjouksen
teknisten ja palvelun vaatimusten tayttymattomyydesta.
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Stanley on vaatinut nahtavaksi Avarn Security Oy:n hankinnan tekni-
sessa kuvauksessa maaritetyt tekniset jarjestelmakuvaukset.

Stanley on lisaksi jattanyt hankintapaatoksesta 6.9.2019 paivatyn vali-
tuksen markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen arviointi:

Stanley on perustellut vaatimuksiaan Hankintayksikon kasityksen mu-
kaan seuraavilla vaitteilla:

Avarn Security Oy:n tarjous ei ole tayttanyt tarjouspyynnossa asetettuja
teknisia vahimmaisvaatimuksia, silla Avarn Security Oy:n tarjous on
eronnut hinnoittelultaan merkittavasti Stanley Security Oy:n ja Caverion
Suomi Oy:n tarjouksista.

a) Tarjouksen tarjouspyynnén mukaisuus

Hankinnasta julkaistun tarjouspyynnon kohdan "Hankinnan kohteen kri-
teerit” mukaan tarjous on tullut antaa tarjouspyynnon liitteena toimitetul-
la tarjouslomakkeella. Tarjoajan on toisin sanoen tullut toimittaa ainoas-
taan tarjoajayrityksen perustiedot seka tarjoamaansa tuotetta ja palve-
lua koskevat hintatiedot. Tarjouspyynndssa ei ole edellytetty teknisten
erittelyjen tai selvitysten toimittamista. Tarjouspyynnén kohdassa "So-
pimusmenettely” on todettu seuraavasti:

"Valitun tarjoajan on pystyttava esittdamaan 21 vuorokauden kuluessa
hankintapaatoksesta kaikki toiminnallisessa testissa tarvittavat laitteet
ja komponentit seka niihin liittyva dokumentaatio. Mikali valitun tarjoa-
jan tarjoamat laitteet eivat tayta tilaajan asettamia vaatimuksia ja toi-
minnallisen testin tuloksena ei ole laitteiden hyvaksynta, siirtyy tilaaja
toiminnalliseen testiin seka sopimusneuvotteluihin toiseksi tulleen tar-
joajan kanssa testausohjelman mukaisesti.

Hyvaksytty toiminnallinen testi on edellytys sopimusten allekirjoituksel-
le.”

Hankintayksikkd ja Avarn Security Oy ovat 19.9.2019 pitaneet katsel-
muksen, jossa on kayty lapi hankinnan edellyttdmia teknisia vaatimuk-
sia. Kyseisessa katselmuksessa on todettu, ettd Avarn Security Oy:n
tarjous tayttaa kaikki tarjouspyynndssa asetetut vaatimukset.

Erityisalojen hankintalain 78 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee
tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusu-
rakan olevan tarjouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitet-
tyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikon on suljettava tarjous-
pyyntda tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tar-
jouskilpailusta. Edelleen oikeuskirjallisuudessa on todettu, etta hankin-
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talaissa saannellyn tarjouskilpailun lahtokohtana on, etta tarjoaja vas-
taa tarjouksensa sisalldsta, ja tarjousta arvioidaan ainoastaan siina il-
menevien tietojen perusteella (Pekkala — Pohjonen 2014, s. 639).

Oikeuskaytanndssa on useasti otettu kantaa tarjouksen tarjouspyynnon
mukaisuuteen ja etenkin tarjotun tuotteen tai palvelun tarjouspyynnon
mukaisuuteen (Ks. jaljempana esitetyn lisaksi esim. MAO 669/17 ja
MAO 55/18). Markkinaoikeuden ratkaisussa MAO 643/17 oli kyseessa
vastaavanlainen tapaus. Asiassa oli kyse siita, etta valittaja katsoi voit-
taneen tarjoajan tarjouksen olleen tarjouspyynnon vastainen, silla tar-
jottu tuote ei ollut tayttanyt tarjouspyynnossa asetettuja vaatimuksia.
Voittanut tarjoaja ei ollut tarjouksessaan erikseen ilmoittanut, etteikd
sen tarjoama tuote tayttaisi tarjouspyynnon vaatimuksia. Markkinaoi-
keus totesi, etta tarjoajat ovat tarjouksellaan sitoutuneet toimittamaan
tarjouspyynnon mukaisen laitteiston eika tarjouspyyntoasiakirjoissa ole
erikseen vaadittu selvitysta tarjottujen tuotteiden ominaisuuksista.
Markkinaoikeus katsoi, etta hankintayksikko on toiminut julkisia hankin-
toja koskevien oikeusohjeiden mukaisesti, kun se ei ole sulkenut voit-
tanutta tarjoajaa ulos tarjouskilpailusta.

Edella mainituilla perusteilla Hankintayksikko toteaa, etta Avarn Securi-
ty Oy:n tarjous on ollut tarjouspyynnén mukainen.

b) Poikkeuksellisen alhainen hinta

Erityisalojen hankintalain 94 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon
on vaadittava tarjoajalta selvitys tarjouksen hinnoista tai kustannuksis-
ta, jos tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta. Pyynto ja selvitys
voivat koskea erityisesti valmistusmenetelmaa, palvelun suorittamisen
tai rakennusmenetelman taloudellisia ja teknisia ratkaisuja, hankinnan
poikkeuksellisen edullisia ehtoja, rakennusurakoiden, tavaroiden tai
palvelujen omintakeisuutta, hankintalain 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista, alihankintoja seka tarjoajan
saamaa valtiontukea.

Edelleen erityisalojen hankintalain 94 §:n 2 momentin mukaan hankin-
tayksikko voi hylata hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden hinnaltaan
poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen, jos tarjoajan antama selvitys ja
muu toimitettu naytto ei tyydyttavasti selita tarjottujen hintojen tai kus-
tannusten alhaista tasoa. Hankintayksikon on hylattava tarjous, jos tar-
jouksen poikkeuksellisen alhainen hinta tai kustannukset johtuvat han-
kintalain 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden lai-
minlyomisesta.

Hankintayksikkd on pyytanyt Avarn Security Oy:lta selvitysta tarjouk-
seen sisaltyneen optio 5:n (jarjestelman huolto- ja yllapitosopimus ta-
kuuajan jalkeiselle ajalle) palvelun toteuttamisesta tarjotulla hinnalla.
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Avarn Security Oy on 14.8.2019 paivatyssa selvityksessaan ilmoittanut,
etta se pystyy toteuttamaan kyseisen palvelun alkuperaisessa tarjouk-
sessa tarjoamallaan hinnalla. Avarn Security Oy on selvityksessaan pe-
rustellut hintaa muun muassa silla, etta se uskoo pystyvansa tehosta-
maan huoltoaan viiden vuoden aikana, mihin vaikuttaa muun muassa
teknologian kehitys.

Hankintayksikko toteaa, ettei silla ole ollut Avarn Security Oy:n tarjouk-
sessa annettujen tietojen ja edella mainitun selvityksen perusteella ai-
hetta epailla, ettei Avarn Security Oy voisi toteuttaa optio 5:een kuulu-
vaa palvelua tarjouksessa annetuilla hinnoilla tarjouspyynnén mukai-
sesti.

c) Teknisten jarjestelmakuvausten toimittaminen

Stanley on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut nahtavaksi Avarn Security
Oy:n hankinnan teknisessa kuvauksessa maaritetyt tekniset jarjestel-
makuvaukset. Tarjoajat eivat ole tarjouksensa yhteydessa toimittaneet
jarjestelman teknisia kuvauksia, vaan ainoastaan hintalomakkeen.

Avarn Security Oy on tarjouspyynnén mukaisesti toimittanut hankinta-
paatoksen tekemisen jalkeen tekniset jarjestelmakuvaukset. Hankin-
tayksikon kasityksen mukaan tekniset jarjestelmakuvaukset sisaltavat
kuitenkin liikesalaisuuksia ja ne ovat siten luottamuksellisia muihin tar-
joajiin ja kolmansiin osapuoliin nahden.

Esittelija

yksikdn johtaja

Artturi Lahdetie
Lisatiedot

Magnus Blank, suunnittelija, puhelin: 310 35528

magnus.blank(a)hel.fi
Ann-Mari Tiainen, hankintasuunnittelija, puhelin: 310 35942
ann-mari.tiainen(a)hel fi

Liitteet
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Johtokunta paatti oikeuttaa Helsingin kaupungin liikkenneliikelaitoksen

(HKL) tilaamaan Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen kameraval-
vontajarjestelman uudistamisen koko metron alueelle tassa paatokses-
sa yksildidyin perustein halvimman vertailuhinnan antaneelta tarjoajalta

Paatos

Avarn Security Oy.
Esittelija

yksikdn johtaja

Artturi Lahdetie
Lisatiedot

Magnus Blank, suunnittelija, puhelin: 310 35528

magnus.blank(a)hel.fi

Ann-Mari Tiainen, hankintasuunnittelija, puhelin: 310 35942

ann-mari.tiainen(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Liikenneliikelaitos Toimitusjohtaja 28.06.2019 § 103
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Paatos
Vs. toimitusjohtaja paatti hyvaksya seuraavat osallistumishakemuksen
jattaneet ja soveltuvuusvaatimukset tayttaneet ehdokkaat osallistu-
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maan 24H19 (HKL)/1562 (LM) / Kameravalvonta tarjouskilpailuun:

AVARN Security Oy

Caverion Suomi Oy

Palmia-Turvakolmio tyoyhteenliittyma
Stanley Security Oy

Teleste Oyj

Tyoyhteenliittyma Relacom - Emtele - FSM
Tyoyhteenliittyma Taitotekniikka & RP
Viria Security Oy

Paatoksen perustelut

Taustaa:

24H19 (HKL)/1562 (LM) / Kameravalvonta koskeva EU-hankintailmoi-
tus julkaistiin Hilma-kanavassa 5.6.2019.

Hankintaan sovelletaan lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooikeusso-
pimuksista (29.12.2016/1398). Hankintamenettelyna kaytettiin erityisa-
lojen hankintalain mukaista rajoitettua menettelya.

Osallistumishakemusten kasittely:

Osallistumishakemukset avattiin osallistumishakemusten jattamiselle
varatun maaraajan paatyttya 24.6.2019 klo 12:00.

Maaraaikaan mennessa osallistumishakemuksen jatti seuraavat kah-
deksan ehdokasta:

AVARN Security Oy

Caverion Suomi Oy

Palmia-Turvakolmio tydyhteenliittyma

Stanley Security Oy

Teleste Oyj

Tyoyhteenliittyma Relacom - Emtele - FSM

Tyoyhteenliittyma Taitotekniikka & RP

Viria Security Oy

Osallistumishakemusten avaamisen jalkeen tarkastettiin ehdokkaiden
soveltuvuus. Osallistumishakemusten soveltuvuusvaatimuksien taytty-
minen on kuvattu tarkemmin taman paatoksen liitteena olevassa asia-
kirjassa (Liite 1. Soveltuvuuden tarkastaminen).

HKL pyysi viidelta ehdokkaalta (Caverion Suomi Oy, Palmia-Turvakol-
mio tydyhteenliittyma, Stanley Security Oy, Teleste Oyj, Tydyhteenliit-
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tyma Taitotekniikka & RP) tasmennysta osallistumishakemukseen.

HKL pyysi ehdokkaalta Caverion Suomi Oy tasmennysta koskien tek-
nillista ja ammatillista patevyytta seka vastuuvakuutusta.

HKL pyysi ehdokkaalta Palmia-Turvakolmio tydyhteenliittyma yhtymalta
tasmennysta koskien teknillista ja ammatillista patevyytta.

HKL pyysi ehdokkaalta Stanley Security Oy tasmennysta koskien tek-
nillista ja ammatillista patevyytta.

HKL pyysi ehdokkaalta Teleste Oyj tdsmennysta koskien puhtaasti
kansallisia poissulkemisperusteita.

HKL pyysi ehdokkaalta Tyoyhteenliittyma Taitotekniikka & RP tasmen-
nysta koskien teknillista ja ammatillista patevyytta.

Ehdokkaat toimittivat pyydetyt tdsmennykset HKL:n asettamassa maa-
raajassa.

Helsingin kaupungin liikkenneliikelaitos katsoi, etta kaikki ehdokkaat
tayttivat osallistumispyynnossa ehdokkaille asetetut vahimmaisvaati-
mukset. Hankintailmoituksen mukaan HKL valitsee kaikki soveltuvuus-
vaatimukset tayttaneet ehdokkaat tarjoajiksi. Siten tdman hankinnan
osalta kaikki osallistumishakemuksen jattaneet ja soveltuvuusvaati-
mukset tayttaneet ehdokkaat valitaan tarjoajiksi. HKL lahettaa kaikille
tarjoajiksi valituille erillisen kutsun.

Lisatiedot
Magnus Blank, suunnittelija, puhelin: 310 35528
magnus.blank(a)hel.fi
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