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§ 144
Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2021 ja taloussuunnitel-
ma vuosille 2021 - 2023

HEL 2020-005480 T 02 02 00
Paatos

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya liikenneliikelaitoksen
(HKL) vuoden 2021 talousarvioesityksen ja vuosien 2021-2023 talous-
suunnitelmaesityksen vastaehdotuksen mukaan jaljempana mainituin

muutoksin seka lahettaa ne edelleen kaupunginhallitukselle.

HKL:n johtokunta toteaa, etta esitetty raami on vuoden 2021 osalta riit-
tamaton ja pelkastaan valttamattomien korjaus- ja yllapitohankkeiden
toteuttaminen edellyttda vahintaan 40 miljoonan euron lisaysta.

Lisaksi johtokunta nakee, etta kaupungin taloudellisen kokonaisedun,
iimastotavoitteiden, joukkoliikenteen toimintavarmuuden, korjausvelan
ehkaisemisen ja turvallisuuden varmistamiseksi talousarvioesitykseen
2021 ja taloussuunnitelmaan 2021-2023 on tarpeellista tehda seuraa-
vat lisdykset: Kruunusillat-hankkeen etupainotteiseen toteutusskenaa-
rioon 36 milj. eur (josta vuodelle 2021 8 milj. eur), Kalasatama-Pasila-
raitiotiehankkeeseen 59 milj. eur (josta vuodelle 2021 20 milj. eur),
asemanseutujen pyodrapysakaintiin 3 milj. eur (josta vuodelle 2021

1 milj. eur) sekd metro-, juna- ja bussiasemien perusparannuksiin

74 milj. eur (josta vuodelle 2021 13 milj. eur).

Kasittely

Johtokunta hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtaja Laura Rissasen te-
keman ja varapuheenjohtaja Anu Suorannan kannattaman vastaehdo-
tuksen mukaisen lisayksen paatdésehdotukseen:

HKL:n johtokunta toteaa, etta esitetty raami on vuoden 2021 osalta riit-
tamaton ja pelkastaan valttamattomien korjaus- ja yllapitohankkeiden
toteuttaminen edellyttda vahintaan 40 miljoonan euron lisaysta.

Lisaksi johtokunta nakee, etta kaupungin taloudellisen kokonaisedun,
ilmastotavoitteiden, joukkoliikenteen toimintavarmuuden, korjausvelan
ehkaisemisen ja turvallisuuden varmistamiseksi talousarvioesitykseen
2021 ja taloussuunnitelmaan 2021-2023 on tarpeellista tehda seuraa-
vat lisdykset: Kruunusillat-hankkeen etupainotteiseen toteutusskenaa-
rioon 36 milj. eur (josta vuodelle 2021 8 milj. eur), Kalasatama-Pasila-
raitiotiehankkeeseen 59 milj. eur (josta vuodelle 2021 20 milj. eur),

asemanseutujen pyodrapysakaintiin 3 milj. eur (josta vuodelle 2021
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1 milj. eur) seka metro-, juna- ja bussiasemien perusparannuksiin
74 milj. eur (josta vuodelle 2021 13 milj. eur).
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ari.paivarinta(a)hel.fi

1 HKL Talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys 2021-2023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paattaa hyvaksya liikenneliikelaitok-
sen (HKL) vuoden 2021 talousarvioesityksen ja vuosien 2021-2023 ta-
loussuunnitelmaesityksen seka lahettaa ne edelleen kaupunginhallituk-
selle.

Johtokunnan jasenille jaetaan esityslistan liitteena HKL:n talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesitys vuosiksi 2021-2023. Suunnitelma sisaltaa ta-
voitteet, toimintasuunnitelman, tulos- ja rahoituslaskelmat seka inves-
tointi- ja henkilostosuunnitelman. Investointisuunnitelma on tehty vuo-
sille 2021-2030.

Kaupunginhallituksen 24.8.2020 paattamassa vuoden 2021 talousar-
vio-ohjeistuksessa ja talousarvioraamissa HKL:n investointisuunnitel-
man raamiksi on asetettu 1 600 milj. euroa vuosille 2021-2030.

HKL:n investointisuunnitelma vuosille 2021-2030 on tehty kaupungin-
hallituksen paattaman kokonaisraamin ja kaupunginkanslian antaman
tarkemman vuosijaon mukaisesti. Esityksessa ovat mukana suurimmat
pikaraitiohankkeet: Raide-Jokeri, Kruunusillat, Vihdintien kaupunkibule-
vardin raitiotie ja Viikin-Malmin raitiotie. Kalasatamasta Pasilaan
-raitiotien rakentamista on siirretty kolmella vuodella niin, etta rakenta-
minen alkaisi vuonna 2024. Lisaksi investointisuunnitelmassa on va-
rauduttu metron lilkkenteenohjausjarjestelman suunnitteluun, mutta var-
sinainen metron kapasiteettia nostava toteutus on siirretty suunnittelu-
kaudelta pois. Investointisuunnitelmassa on myds uusien metrovaunu-
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jen investointeja siirretty niin, etta niiden suunniteltu kayttoonotto 2030-
luvulla olisi siitymassa aiotusta muutamalla vuodella eteenpain.

HKL oli valmistellut vuoden 2021-2030 investointisuunnitelmaa kevaan
aikana ennen kaupunginhallituksen antamaa ohjeistusta ja investointi-
raamia. HKL:n alustavassa suunnitelmassa kokonaisinvestointitaso oli
noin 2 100 milj. euroa eli runsaat 500 milj. euroa asetettua raamia
enemman.

HKL on sopeuttanut investointeja paastakseen kaupunginhallituksen
asettamaan raamiin. Sopeutuksesta noin 300 milj. euroa on tehty lyk-
kaamalla edella mainittuja metron liikkenneohjausjarjestelman ja uusien
metrovaunujen investointeja suunnittelukauden ulkopuolella. Naiden
hankkeiden lykkaaminen on perusteltua tassa vaiheessa, koska hank-
keiden tarkempi selvittely- ja suunnitteluvaihe on vielda kaynnissa ja to-
teutusaikataulu tasmentyy tulevina vuosina.

Lisaksi HKL on sopeuttanut muita investointeja noin 200 milj. eurolla
suunnittelukaudella 2021-2030. Nama investoinnit ovat paaasiassa
HKL:n peruskorjaus- ja korvausinvestointeja.

Vuosiksi 2021-2024 suunnitelluista metro- ja juna-asemien peruskor-
jauksista investointisuunnitelmaan sisaltyy Herttoniemen metroaseman
peruskorjaus. Muut suunnitellut hankkeet Rautatientorin, ltdkeskuksen,
Helsingin yliopiston, Kampin ja Sérnaisten metroasemilla on poistettu
suunnitelmasta. Lisaksi HKL:n omistamien juna-asemien, Pohjois-
Haagan ja Kannelmaen, peruskorjaukset eivat sisally investointisuunni-
telmaan. Asemien investointeja on sopeutettu noin 80 milj. eurolla vuo-
sina 2021-2024.

Lisaksi vuosina 2021-2024 investointiohjelmasta on poistettu muita
kuin asemien peruskorjaushankkeita noin 30 milj. eurolla. Sopeutus
koskee useita hankkeita, mukana on muun muassa vanhojen sahkon-
syottbasemien perusparannuksia.

Erityisesti vuoden 2021 raami (201 milj. euroa) on vaativa, koska raa-
mista yli 50 % kohdistuu pelkastaan Raide-Jokerin investointeihin.
Vuodelle 2021 alun perin suunnitelluista investointihankkeista on jou-
duttu poistamaan suunnitelmasta yli 100 hanketta, jotta investointi-
suunnitelma on saatu sopeutettua raamin mukaiseksi vuoden 2021
osalta.

Peruskorjaushankkeiden poistaminen suunnitelmasta ja lykkadaminen
tuleville vuosille kasvattaa omaisuuden kunnossapitovelkaa seka voi
aiheuttaa luotettavuus- ja turvallisuusriskeja asemilla ja likenndinnissa.

Toimintaympariston muutokset
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HKL mahdollistaa Helsingin seudun vaestokasvun hallitun etenemisen
ja kaupunkirakenteen tiivistamisen toteuttamalla onnistuneesti lukuisia
yhteiskunnalle tarkeita joukkoliikenteen infrastruktuurinankkeita seka
kehittamalla ja tuottamalla kestavia liikkumispalveluita.

Vaestonkasvu ja tiivistyva kaupunkirakenne ennustavat joukkoliiken-
teen matkustajamaarien kasvua pitkalla tahtaimelld. HKL vastaa naihin
tarpeisiin useilla eri hankkeilla, kuten Raide-Jokeri, Kruunusillat, Kala-
satamasta Pasilaan -hanke ja metron kapasiteettihankkeet. Nama li-
saavat huomattavasti HKL:n kalusto-, kuljettaja- ja kunnossapidon ka-
pasiteetin tarvetta.

Koronapandemia vaikuttaa merkittavasti HKL:n toimintaan. Matkusta-
jamaarat ovat laskeneet merkittavasti pandemian aikana ja tama on
tuonut vaikeasti ennakoitavaa vaihtelua tilattuihin likenndintimaariin.
Pandemian jatkuessa HKL:n tulee pystya vastaamaan muuttuviin ky-
synnan ja turvallisuuden tarpeisiin myos vuonna 2021. Lisaksi mm.
suunniteltujen joukkoliikenneinvestointien ajoittumisessa tunnistetaan
epavarmuutta pandemiatilanteen seurauksena. Samanaikaisesti on
varmistettava toiminnan kustannustehokkuus ja valmius toiminnan laa-
jentamiselle.

Vaeston ikdantyminen seka monimuotoisuuden lisdantyminen kasvat-
tavat vaatimuksia joukkoliikennepalvelujen esteettomyydelle ja koros-
tavat turvallisuuskysymyksia entista nakyvammin. HKL:n osalta tama
tarkoittaa panostusta asema- ja pysakkiymparistojen seka kaluston tur-
vallisuuden ja esteettomyyden lisdamiseen. Seka valtakunnalliset etta
kaupungin tiukentuvat ymparistotavoitteet asettavat uusia vaatimuksia
esim. uusiutuvan energian hankintaan, energia- ja materiaalitehokkuu-
teen. Naiden aiempaa vahvempi huomiointi esim. infrahankkeissa voi
mahdollisesti vaikuttaa kustannuksiin.

Suoritemuutokset 2021-2023

Koronaepidemia on vaikuttanut HKL:n liikenteen suoritemaariin vuoden
2020 aikana. Vuodesta 2019 ajokilometrit ovat vahenemassa 6 % met-
roliikenteessa ja 7 % raitioliikenteessa. Erityisesti kevaalla 2020 liiken-
netarjontaa sopeutettiin voimakkaasti matkustajamaarien laskiessa
noin 75 %:lla maalis-toukokuussa 2020.

HSL on sopeuttamassa liikennetarjontaa myds vuodelle 2021. Metrolii-
kenteessa ajokilometrit putoavat noin 4 %:lla verrattuna vuoden 2019
toteutuneeseen tasoon. Liikennetarjonnan supistukset kohdistuvat
ruuhka-ajan ulkopuolelle varhaiseen aamuun seka iltoihin.

Vuonna 2021 raitioliikenteessa ajokilometrien pudotus on noin 1 %
vuoden 2019 tasosta. Liikennetarjonnan supistukset kohdistuvat ruuh-

Postiosoite

PL 55250

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hki@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Hameentie 86 3101071 0201256-6 F13280001301351509
Helsinki 00550 Faksi Alv.nro

http://hkl fi 09655783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Liikenneliikelaitoksen johtokunta
_

Poytikirja 15/2020 5 (22)

Asial2
24.09.2020

ka-ajan ulkopuolelle varhaiseen aamuun seka iltoihin. Raitioliikenteen
suunnitelmassa on mukana Hernesaaren raitiotien ensimmaisen vai-
heen kayttoonotto osuudella Hietalahti-Eiranranta. Lisaksi linjan 9 reitti
jatkuu Saukonpaadesta Lansiterminaali T2:lle valmistuvaa Atlantinka-
dun rataa pitkin.

Vuonna 2022 raitioliikenteessa varaudutaan limalan liikenteen kaynnis-
tamiseen, jolloin linja 9 reitti pitenee Pasilan asemalta limalantorille.
Samalla linjaa 9 jatketaan Lansiterminaali T2:lta uudelle kdantopaikalle
Bunkkerin edustalle. Lisaksi vuonna 2022 linjaa 7 jatketaan Pasilan
asemalta Meilahden sairaalalle, samalla linjan 2 paatepysakki siirtyy
Pasilan asemalta Messukeskukselle.

Vuonna 2023 raitioliikenteessa on tulossa linjan 7 jatke Jatkasaaren
osuudella Lansiterminaali-Melkinlaituri ja Hernesaaren raitiotien toisen
vaiheen kayttoonotto osuudella Eiranranta-Hernesaari. Lisaksi varau-
dutaan Raide-Jokerin kayttoonottoon liittyviin toimenpiteisiin.

Vuonna 2023 metroliikenteessa varaudutaan lansimetron jatkeen avau-
tumiseen.

Talousarvion sitovat tavoitteet 2021

Talousarviossa on esitetty HKL:n sitovat toiminnalliset tavoitteet:

— Tilikauden tulos vahintaan nolla.

— Liikennoinnin luotettavuus raitio- ja metroliikenteessa ylittaa kolmen
edellisen vuoden keskiarvon:
Raitioliikenne 99,85 % (2017-2019 keskiarvo: 99,80 %)
Metroliikenne 99,85 % (2017-2019 keskiarvo: 99,71 %)

— Asiakastyytyvaisyys (liikennoitsijaarvosana) pysyy vahintaan vuo-
den 2019 tasolla (metrossa syksyn 2019):
Raitioliikenne 4,04 (toteuma 2019: 4,04)
Metroliikenne 4,08 (toteuma 2019 syksy: 4,08)

Kayttotalous 2021

Talousarviovuonna 2021 HKL:n tulostavoite on 0. Samalla tulostavoite
on kaupungin talousarviossa sitova tavoite.

HKL:n liikevaihto on 228,3 (2020: 215,5) milj. euroa vuonna 2021. Lii-
kevaihto muodostuu seuraavista erista:

— HSL:Ita laskutettavista liikennodintikorvauksista raitioliikenteesta 57,4
(2020: 54,8) milj. euroa, metroliikenteesta 44,3 (2020: 42,3) milj. eu-
roa ja Suomenlinnan lauttaliikenteessa 4,5 (2020: 3,8) milj. euroa eli
yhteensa 106,2 (2020: 100,9) milj. euroa. Koronaepidemia vaikuttaa
alentavasti liikenndintikorvauksiin vuonna 2020. Liikenteen sopeu-
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tus on pienempi vuodelle 2021. Metroliikenteessa korvaustasoa
nostaa vanhojen metrojunien peruskorjauksesta tulevat poistot ja
korot, jotka HSL korvaa liikennointikorvauksessa.

— HSL:Ita laskutettavasta infrakorvauksesta 81,7 (2020: 81,4) mil. eu-
roa. Infrakorvaus sisaltaa metro-, raitio-, juna-, bussi- ja lauttaliiken-
teenliikenteen infraomaisuuden paaomakuluja seka yllapito- ja hal-
lintokuluja. Kayttdmenokorvaus on noin 1 milj. euroa pienempi kuin
vuonna 2020, poisto- ja korkokorvauksessa on nousua vuodesta
2020.

— Helsingin kaupungilta saatavasta tuesta 25,8 (2020: 19,7) mil. eu-
roa. Tuella korvataan sellaiset infran kaltaiset menoerat, joita HKL
ei voi laskuttaa HSL:Itd HSL:n perussopimuksen mukaan. Lansimet-
ron vastikekulut siltd osin kuin HSL ei niita korvaa nostavat kaupun-
gin tukea vuonna 2021.

— Muista myyntituotoista 14,6 (2020: 13,6) milj. euroa, joka sisaltaa
paaosin HKL:n laskutusta lansimetron yllapidosta Lansimetro Oy:lta
(LM Qy).

Valmistusta omaan kayttoon on 7,3 (2020: 6,0) milj. euroa, joka sisal-
taa ratojen rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyvia toita, vanhojen
raitiovaunujen peruskorjauksia sekd HKL:n hankepalveluiden, Raide-
Jokeri-hankkeen ja metron liikenteenohjausjarjestelmahankkeen me-
not.

Liiketoiminnan muut tuotot, 19,9 (2020: 18,0) milj. euroa, koostuvat
paaosin vuokra- ja mainostuloista. Vuonna 2020 tulotasoa on laskenut
koronaepidemian vaikutus mainos- ja vuokratuloihin.

Aineita ja tarvikkeita on budjetoitu 18,5 (2020: 17,6) milj. euroa. Suurin
era on sahkomaksut 10,6 (2020: 9,5) milj. euroa.

Ulkopuolisten palvelujen ostoihin on budjetoitu 43,8 (2020: 42,5) mil].
euroa. Suurimmat yksittaiset menoerat ovat vartiointi 7,7 (2020: 7,3)
milj. euroa, koneiden ja laitteiden kunnossapito ja huolto 5,1 (2020: 5,9)
milj. euroa, asiantuntijapalvelut 4,9 (2020: 4,7) milj. euroa, Suomenlin-
nan lauttaliikenteen korvaus 4,9 (2020: 4,3) milj. euroa, rakennusten
korjaus, kunnossapito ja huolto 4,2 (2020: 4,4) ja muut ulkopuoliset
palvelut 3,6 (2020: 3,2) milj. euroa. Muihin ulkopuolisiin palveluihin on
budjetoitu kaupunkipyorapalvelun palvelumaksut.

Palkkojen ja palkkioiden arvioidaan olevan 58,7 (2020: 54,5) mil. eu-
roa. Henkilosivukulut ovat yhteensa 15,7 (2020: 14,3) milj. euroa.
HKL:n keskimaarainen henkilomaara on 1 355 henkiléa vuonna 2021
eli 45 henkil6a vuotta 2020 enemman. Henkilomaaraa nostaa muun
muassa valmistautuminen Lansimetron jatkamiseen Kivenlahteen; kul-
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jettajia ja valvomohenkil0stoa tarvitaan vuonna 2021 alkavia koeajoja
varten. Palkoissa on huomioitu KVTESin mukaiset palkankorotukset.

Talousarviovuonna poistot ovat 54,3 (2020: 49,9) milj. euroa. Poistota-
soa nostavat M100-metrovaunujen peruskorjauksien poistot 1,3 mil;.
eurolla. Myos esimerkiksi metroasemien ja peruskorjaukset lisaavat
poistoja vuonna 2021.

Liiketoiminnan muut kulut ovat 28,7 (2020: 26,3) milj. euroa. Liiketoi-
minnan muissa kuluissa suurin era on vuokrat ja vastikkeet. HKL:n LM
Oy:lle maksamat hoito- ja rahoitusvastikkeet nostavat vastikemenoja
3,3 milj. eurolla vuodesta 2021.

Lainojen korkokulut ovat 6,7 (2020: 5,9) milj. euroa vuonna 2021. HKL
maksama tuottotavoite padomalle A on 9 % eli 8,4 milj. euroa vuodes-

sa. Lisaksi HKL palauttaa Helsingin kaupungille HSL:Ita laskutetut inf-

raomaisuuden korkotuotot 19,4 (2020: 19,2) milj. euroa. Vastaavat kor-
kotuotot ovat tulona HSL:Ita HKL:n liikevaihdossa.

HKL:n tulos ennen varauksia on 1,1 (2020: 0,9) milj. euroa.

Kayttotalous 2022-2023

Taloussuunnitelmavuodet 2022-2023 on suunniteltu vuoden 2021 ra-
hanarvoon.

Vuonna 2022 menoja nostaa lansimetron laajentumiseen valmistautu-
misen kustannukset.

Vuonna 2023 on valmistauduttu lansimetron lilkkenndinnin jatkamiseen
Kivenlahteen. Myos Raide-Jokerin osalta varaudutaan siihen, etta lii-
kennointi parhaassa tapauksessa voitaisiin aloittaa jo vuonna 2023.
HKL:n kustannukset nousevat 39,1 milj. eurolla vuoden 2022 tasosta.
Noususta puolet koostuu padomakustannuksien (poistot ja korot) nou-
susta ja loppuosa henkildsto-, aine- ja palvelu- seka vuokramenojen
nousua.

Vuosien 2022 ja 2023 menojen noususta liikenndintimenojen osuus tul-
laan kattamaan HSL:n liikkenndintikorvaustuloilla. Lansimetron jatkon
valmistautumisen kustannuksia ennen matkustajaliikenteen alkamista
katetaan myds LM Oy:n kautta.

Infrakulujen noususta yllapitokulujen osuus kokonaisuudessaan seka
paaomakuluista puolet tullaan kattamaan HSL:n infrakorvauksella. Toi-
nen puoli infran padomakuluista katetaan kaupungin suoralla tuella.

Investointisuunnitelma 2021-2030
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Liikennelaitoksen investointisuunnitelma kattaa vuodet 2021-2030.
Bruttoinvestoinnit ovat 1 606 milj. euroa ja nettoinvestointien yhteis-
summa on 1 561 milj. euroa.

Vuosien 2021-2030 suurin yksittainen investointihanke Kruunusil-
lat—hanke, johon on varattu suunnitelmakaudelle 332,0 milj. euroa, jo-
hon sisaltyvat uudet raitiovaunut 91,1 milj. euroa ja uusi varikko 89,7
milj. euroa seka silta- ja ratainvestoinnit 151,2 milj. euroa.

Raide-Jokeri-hankkeeseen on varattu suunnitelmakaudelle 223,3 mil;.
euroa. Liikenndintia varten hankittavaan uuteen raitiovaunukalustoon
on varattu 87,9 milj. euroa seka rata- ja varikkoinvestointeihin yhteensa
135,4 milj. euroa; rata- ja varikkovaraus sisaltaa vain Helsingin kau-
pungin osuuden vahennettyna valtionosuudella ja Espoon maksuosuu-
della.

Vihdintien kaupunkibulevardin pikaraitiotiehankkeeseen ja lantisen kan-
takaupungin raitiotiehen on budjetoitu suunnitelmakaudelle 217,7 milj.
euroa vuosille 2024-2028. Liikenndintia varten hankittavaan uuteen rai-
tiovaunukalustoon on varattu 58,1 milj. euroa ja ratainvestointeihin
159,6 milj. euroa.

Viikki-Malmin raitiotiehankkeeseen on budjetoitu 202,0 milj. euroa vuo-
sille 2026-2030. Raitiovaunukalustoon on budjetoitu 69,2 milj. euroa ja
raitiorataan 132,9 milj. euroa.

Kalasatamasta Pasilaan pikaraitiotiehankkeeseen on varattu 59,4 mil].
euroa vuosille 2024-2027. Hankkeen rakentamista on siirretty kolmella
vuodella niin, etta rakentaminen alkaisi 2024.

Metron liikenteenohjausjarjestelman uusimiseen on budjetoitu paaosin
selvittelya ja suunnittelua seka pienehkodja parannustoimia varten 45,0
milj. euroa vuosille 2021-2030. HKL jatkaa liikenndintiohjausjarjestel-
man suunnittelu- ja selvittelytyota. Toteutusaikataulusta voidaan paat-
taa tulevina vuosina, kun esimerkiksi koronan pysyvista vaikutuksista
joukkoliikenteen kayttajamaariin on saatu pidempiaikaista dataa.

Vuoden 2021 suurin yksittainen investointihanke on Raide-Jokerin inf-
ran rakentaminen 77,8 milj. euroa. Muita suuria investointikohteita ovat
Raide-Jokerin varikko 25,1 milj. euroa, M300-metrojunien hankinta 14,4
milj. euroa, M100-metrojunien peruskorjaus 10,7 milj. euroa seka
Kruunusillat-hanke 9,5 milj. euroa.

Rahoitus 2021-2023

HKL nostaa uutta lainaa 601,6 milj. euroa vuosina 2021-2023. Nostet-
tava laina on kaupungin ulkopuolista lainaa.
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Omavaraisuusaste on 35,6 % vuonna 2021, 32,9 % vuonna 2022 ja
30,7 % vuonna 2023.

Vaikutus kaupungin talouteen 2021-2023

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

HKL:n vaikutus kaupungin talousarvioon tulee kolmen eran kautta: pe-
ruspaaoman tuotto kaupungille, HSL:n infrakoron palautus kaupungille
seka kaupungin suora tuki HKL:lle. HKL:n nettovaikutus kaupungin ta-
louteen on 2,1 milj. euroa vuonna 2021, -0,6 milj. euroa vuonna 2022 ja
-4,8 milj. euroa vuonna 2023.

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

1 HKL Talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys 2021-2023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 15.09.2020 § 519

Esittelija

Lisatiedot

15.09.2020 Poydalle
15.09.2020 Poydalle
08.09.2020 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkod, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 139

Poydalle

HEL 2020-005480 T 02 02 00
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti panna asian pdydalle.

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 75

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupungin-
hallitukselle esitettavaksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2021 — 2023 liitteen mukaisena.

Samalla johtokunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.09.2020 § 44

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Pelastuslautakunta paatti aanestyksen jalkeen hyvaksya pelastuslai-
toksen muutetun vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja 2022-2023 ta-
loussuunnitelman esitettavaksi edelleen kaupunginhallitukselle. Vuo-
den 2021 talousarvioehdotuksen loppusumma on 61 953 000 euroa.

Pelastuslaitoksen toiminnot

Pelastuslaitoksen palvelutuotanto muodostuu seuraavista paatoimin-
noista:

1. Pelastuslain mukainen pelastustoimi, joka muodostuu seuraavis-
ta palveluista:
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Pelastustoiminta
Onnettomuuksien ehkaisy
Alusdljyvahinkojen torjunta
4. Vaestdnsuojeluun varautuminen
2. Terveydenhuoltolain mukainen kiireellinen ensihoitopalvelu

wn =

Lisaksi pelastuslaitos vastaa Helsingin kaupungin yleisten vaestonsuo-
jien hallinnosta ja yllapidosta.

Toiminnan painopisteet 2021

Talousarviossa 2021 ja taloussuunnitelmakaudella 2022-2023 toimin-
nan painopisteet ovat seuraavat:

1.  Pelastustoimen valmiuden ja palvelutason kasvattaminen val-
vontaviranomaisen velvoitteiden tayttamiseksi.

2.  Ensihoitopalvelun palvelutason ja potilasturvallisuu-

den varmistaminen.

Johtamisen ja esihenkil6tydon erinomaisuuden tavoittelu.

4. Tietojohtamisen, palvelutuotannon omavalvonnan ja pelastus-
toimen tietojarjestelmahankkeiden edistaminen.

5. Kaupunkiyhteisen pelastustoiminnan, vaestonsuojelun ja varau-
tumisen yhteistoiminnan ja valmiuden kehittaminen.

w

Lisaksi palomiesten palkkausta kehitetaan talousarvion maararahojen
puitteissa kaupunginkanslian kanssa erikseen sovittavassa aikataulus-
sa.

Toimintaympariston muutosten ja palveluiden kehittamisen vaikutukset taloussuunnitelmiin

Pelastustoimen valvontaviranomaisen asettamien velvoitteiden taytta-

minen seka ensihoitopalvelun palvelutason yllapitdminen tilaajan aset-
taman palvelutason mukaisesti ovat toiminnan kehittamisen karjet vuo-
sina 2021-2023. Palvelutuotannon kehittamiseen kytkeytyvat kiinteasti

lisaksi Uudenmaan yhteisen johtokeskuksen valmistelu, onnettomuuk-
sien ehkaisyn kansallisen tietojarjestelman kayttdonotto ja useat muut

kansallisen tason pelastustoimen tietojarjestelmahankkeet.

HR-toimintojen, johtamisen, esihenkilotyon ja tietojohtamisen kehitta-
minen jatkuu vahvana. Riittavasta resursoinnista naiden tukemiseksi
huolehditaan.

Erittdin voimakkaan palveluiden ja muun kehittdmistoiminnan seurauk-
sena pelastuslaitoksen kustannusten kasvun arvioidaan ylittavan Hel-
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singin kaupungin keskimaaraiset kokonaistuottavuuden kehittamisen
tavoitteet.

1 Suhdannetilanne ja pandemian vaikutukset

Talouden ennusteet ovat muuttuneet voimakkaasti ja nopeasti vuoden
2020 aikana. Viimeisimmassa noususuhdanteessa voimakkaaksi
noussut kasvu on Suomessakin muun euroalueen tapaan ollut hidas-
tumassa ja kuntatalouden nakymat olivat huolestuttavat jo aiemmin ot-
taen huomioon vaestorakenteen muutoksesta aiheutuva kasvava me-
nopaine ja suhdannetilanteen heikkeneminen. Vaestdnkasvun Helsin-
gissa ennustetaan jatkuvan noin 1 % vauhdilla vuosittain.

Korona-pandemian vaikutukset Helsingin kaupungin taloudelliseen ti-
lanteeseen ovat merkittavat ja heijastuvat myos pelastuslaitoksen ta-
lousarvioon vuonna 2020. Pelastuslaitos on toistaiseksi selviytynyt
pandemiasta ilman merkittavia vaikutuksia palvelutuotantoon. Kevaan
poikkeustilanne heijastui palvelutuotantoon vahentyneina pelastustoi-
minnan ja ensihoitopalvelun tehtavina. Tilanne on kesan aikana norma-
lisoitunut.

2 Pelastustoimen valvontaviranomaisen velvoitteet

Hallinto-oikeus on ratkaissut Helsingin pelastustoimen alueen palvelu-
tasoa ja siihen liittyvaa uhkasakkovelvoitetta koskevan asian. Paatok-
sen mukaan Helsingin pelastustoimen | riskiruuduissa esiintyvista pe-
lastustoiminnan toimintavalmiutta koskevista puutteista on korjattava
1/4 vuoden 2022 loppuun mennessa 1 000 000 euron sakon uhalla ja
edelleen kunakin seuraavana vuonna 1/4 vuosittain kutakin vuotta kos-
kevan 1 000 000 euron sakon uhalla. Velvoitteet on oltava taytetty tay-
simaaraisesti vuoden 2025 loppuun mennessa.

Helsingin pelastustoimen alueen palvelutasopaatoksen voimassaolo
paattyy 31.12.2020. Vuosien 2021-2024 palvelutasopaatdksen valmis-
telussa on huomioitu valvontaviranomaisen velvoittama pelastustoi-
minnan kehittamistarve. Vuonna 2020 Konalan alueelle on lisatty kar-
kiyksikko. Vuonna 2021 Kontulaan sijoitetaan toinen karkiyksikko ja
samalla vahvistetaan onnettomuuksien ehkaisyn, omavalvonnan ja tur-
vallisuusviestinnan toimintaa riskiperusteisesti.

Vuonna 2022 kaynnistetaan karkiyksikon toiminta Tapanilan alueella ja
Konalan karkiyksikkd vahvennetaan pelastusyksikoksi. Vuonna 2023
operoinnin aloittaa uusi karkiyksikko, jonka sijaintipaikaksi on tassa
vaiheessa suunniteltu Vuosaarta. Myés Uudenmaan pelastuslaitosten
uusi yhteinen johtokeskus on suunniteltu kaynnistettavaksi vuonna
2023.
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Pelastustoimen palvelutason kehittamisesta ja valvontaviranomaisen
asettamista velvoitteista aiheutuva kustannustason nousun huomioiva
kayttomenojen lisays vuodelle 2021 on noin 1,015 miljoonaa euroa ja
henkilostolisdys 15 vakanssia. Vuoden 2021 palvelutason lisaykset
kytkeytyvat vuosien 2022-2023 taloussuunnitelmaan, koska henkilosto
uusille toiminta-alueille on rekrytoitava huomattavan etupainotteisesti.
Palvelutason saattaminen valvontaviranomaisen edellyttamalle tasolle
edellyttda taloussuunnitelman mukaista resurssien portaittaista kasvat-
tamista joka vuosi ja kehittamissuunnitelman mukaisesti aina vuoteen
2030 ulottuen.

3 Ensihoitopalvelun palvelusuunnitelman toteutumisen varmistaminen

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin akuuttiyksikon mukaan en-
sihoidon palvelusuunnitelman mukainen tehtavasidonnaisuusaika ei to-
teudu Helsingissa. Palvelusuunnitelman mukainen tavoite on 31-45 %
ja keskimaarainen yksikoiden toteutunut tehtavasidonnaisuusaika 49
%. Resurssipula ja yksikoiden korkea tehtavasidonnaisuus voivat vaa-
rantaa potilasturvallisuuden. Myds pelastuslaitoksen ensihoidon tehta-
vamaara on kasvanut Helsingissa viimeisten vuosien aikana jatkuvasti
eikd aiempina vuosina saaduilla lisaresurssilla ole pystytty korvaamaan
vuosien saatossa syntynytta vajetta. Vuosina 2009-2019 tehtavamaara
on noussut 21 219 tehtavan verran ja samassa ajassa koko Helsingin
alueelle on tehty vain 2,5 kokovuorokautisen ensihoitoyksikon lisare-
sursointi, mika ei ole suhteessa tapahtuneeseen tehtavamaaran ja teh-
tavasidonnaisuuden kasvuun. Sovitun ensihoitovalmiuden ohella lisa-
valmiuksia on tarvittu jatkuvasti, jotta potilasturvallisuus on kyetty sailyt-
tamaan vaadittavalla tasolla.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri on esittanyt, etta Helsingin
pelastuslaitoksen ensihoitoresursseja lisataan valttamattomilla ja kriitti-
silla lisayksilla vuoden 2021 alusta yhteensa 12 vakanssilla, milla va-
raudutaan kahden osa-aikaisen ensihoitoyksikon lisaykseen. Kustan-
nustason nousun huomioiva kayttdmenojen lisays vuodelle 2021 on
noin 0,64 miljoonaa euroa.

Ensihoitopalvelussa tehtdvamaaran kasvun ennakoidaan jatkuvan 1-2
% vuodessa, mika ilman lisaresursseja heijastuu ensihoitopalvelun
henkil6ston entistd suurempaan kuormittumiseen seka palveluviiveisiin.
Ensihoitopalvelun resurssien kasvutarpeeksi taloussuunnitelmakaudel-
la arvioidaan keskimaarin 12 uutta vakanssia vuodessa.

4 VVaestonsuojien yllapito ja vaestonsuojeluun varautuminen

Pelastusasemien ja vaestonsuojien uudis- ja korjausrakentamisen in-
vestoinnit kuuluvat kaupunkiympariston toimialan paatettavaksi. Naista
tarpeista on annettu lausunto kaupunkiympariston toimialalle. Vaeston-
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suojien korjausvelka uhkaa kasvaa entisestaan taloussuunnitelmakau-
della.

Pelastuslautakunta on kesakuussa 2020 tehnyt esityksen, etta kau-
punginkanslia ryhtyy toimenpiteisiin normaaliolojen hairittilanteiden ja
poikkeusolojen erityis- ja vaestonsuojelutehtaviin varattavien henkiloi-
den hallinnointiin ja rekisterdintiin tarvittavan tietojarjestelman maaritte-
lemiseksi ja hankkimiseksi Helsingin kaupungin toimialojen, liikelaitos-
ten, kaupungin omistamien yhtididen ja pelastuslaitoksen yhteiskayt-
toon. Tavoitteena on hankkia kaupunkiyhteinen jarjestelma, jolla huo-
lehditaan Helsingin kaupungin palvelutuotannon jatkuvuuden turvaami-
seksi tarvittavan kriittisen osaamisen ja kyvykkyyksien kartoittamisesta
ja yllapidosta seka huolehditaan kyvykkyyden tayttavan henkiloston va-
raamisesta palvelutuotannon tarpeisiin henkiloston vaestonsuojelu-
muodostelmiin sijoittamisen lisaksi. Jarjestelman myota voidaan tehok-
kaasti varmistaa valmiuslain 12 §:n mukaisen Helsingin kaupungin va-
rautumisvelvollisuuden seka saman lain 120 §:n mukaisten kunnan, pe-
lastustoimen ja vaestonsuojelun erityisjarjestelyiden toteuttaminen
poikkeusoloissa.

Koska Helsingin kaupungin tydntekijat muodostavat olennaisen osan
jarjestelman tietosisallosta, olisi jarjestelman maarittely ja hankinta
kaynnistettava siten, etta sen kayttéonotto voidaan huomioida osana
Helsingin kaupungin HR-jarjestelmien uudistamista vuosina 2021 ja
2022.

Vastuullinen taloudenpito ja tuottavuus

Helsingin kaupungin talousarvion valmisteluohjeiden mukaan kustan-
nustasoa olisi korona-pandemian aiheuttamien talousvaikutusten lai-
mentamiseksi sopeutettava 1,7 % vuoden 2020 tulosbudjetin tasoon
verrattuna. Pelastuslaitoksen osalta taysipainoiset sopeuttamistoimet
eivat ole mahdollisia puuttumatta pelastustoimen palvelutason kehitta-
mistoimiin tai vaarantamatta ensihoidon potilasturvallisuutta ja henki-
|Oston tyossa jaksamista. Talousarviossa kuluja on ennen toiminnalli-
sista muutoksista johtuvia lisayksia sopeutettu noin 0,9 % verrattuna
2020 tasoon. Yleinen kustannustason muutos on huomioitu 1,0 % ta-
solla vuoteen 2020 verrattuna palkkoja koskevien sopimusratkaisujen
lisaksi.

Helsingin tavoitteena on kehittaa kaupungin kokonaistuottavuutta siten,
etta kustannusten vuotuinen kasvu on 0,5 prosenttiyksikk6a pienempi
kuin vaestonkasvun ja peruspalveluiden hintaindeksin kasvu. Pelastus-
laitoksen kayttdmenoista padaosan muodostavat palvelutuotantoon si-
dotut henkilosto-, vuokra-, materiaali- ja palvelukustannukset. Huomioi-
den palvelutuotannon mittavat kehittamistoimet vuonna 2020 ja edel-
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leen vuosina 2021-2023, ei talousarviossa tai taloussuunnitelmassa ole
erikseen huomioitu tuottavuustavoitetta. Pelastuslaitos varautuu kehit-
tamistoimien taysimaaraiseen toimeenpanoon. On mahdollista, etta
henkil6ston saatavuuteen liittyvat haasteet vaikuttavat positiivisesti to-
teutuviin kustannuksiin. Tata ei kuitenkaan ole talousarviossa huomioi-
tu siihen liittyvan epavarmuuden johdosta.

Vuoden 2020 talousarviosta lahtien pelastuslaitoksen toiminnan tuotta-
vuutta seurataan pelastuslaitoksen kayttomenojen yksikkokustannuksil-
la ennen poistoja, joka jakautuu pelastustoimen (78 % kayttdbmenoista)

ja ensihoitopalvelun (22 %) yksikkokustannuksiin. Vuonna 2019 pelas-

tuslaitoksen yksikkokustannukset olivat 82,88, pelastustoimen 64,74 ja

ensihoitopalvelun 18,14 euroa/asukas.

Vuonna 2021 pelastustoimen kayttdmenojen arvioidaan nousevan 5,5
%, josta palvelutason kehittdmisen osuus on 2,8 prosenttiyksikkda. En-
sihoitopalvelun kayttdmenojen kasvuksi arvioidaan 4,0 %, josta palve-
lutason kehittaminen noin puolet. Asukasluvun ja peruspalveluidenhin-
taindeksin muutoksella korjattujen yksikkdkustannusten arvioidaan
vuonna 2021 nousevan pelastustoimen osalta 70 euroon (64,7 euroa v.
2019) ja ensihoitopalvelun osalta 19,5 euroon (18,1 euroa v. 2019)
asukasta kohden. Taloussuunnitelman toteutuessa pelastuslaitoksen
inflaatiokorjattu yksikkokustannusindeksi (2019=100) on 107,9 vuonna
2021 ja 116,4 vuonna 2023.

Pelastuslaitoksen irtaimen investoinneista tarkeimpia vuonna 2020 ovat
ensihoito- ja pelastusajoneuvojen elinkaaren mukaiset korvaushankin-
nat, yhteensa noin 3,2 miljoonaa euroa, seka karkiyksikdiden uushan-
kinnat, vaestohalytinjarjestelman ja palvelinjarjestelmien suunnittelu ja
uusinnat. Irtaimen vuotuinen investointitaso on sailytettava noin 5,3 mil-
joonan euron tasolla vuosina 2022-2023, jotta palvelutuotannon kehit-
tamistoimet voidaan toteuttaa.

Talousarvioaloitteet

Talousarvioaloitteissa HEL 2020-003272, HEL 2020-003275 ja HEL
2020-003295 on esitetty palomiesten palkkojen korjaamista. Pelastus-
lautakunta on 9.6.2020 kannattanut aloitteita ja todennut, ettéd Helsingin
kaupungin tulee laatia palomiehille palkkaohjelma, jolla palomiesten
palkkaus korjataan muiden Uudenmaan pelastuslaitosten palomiesten
palkkaukseen nahden kilpailukykyiselle tasolle.

Pelastuslaitoksen vuoden 2021 talousarvioehdotuksen loppusummaan
varataan 500 000 euroa palomiesten palkkojen korjaamisen aloittami-
seksi vuonna 2021. Maararahojen kaytdssa vuonna 2021 ensisijaisesti
toteutetaan toiminnalliset lisdykset pelastustoimintaan, toissijaisesti en-
sihoitoon ja kolmassijaisesti palkkojen korjaamiseen.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 55250 Hameentie 86 3101071 0201256-6 F13280001301351509
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00550 Faksi Alv.nro

hki@hel.fi http://hKLfi 09655783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Liikenneliikelaitoksen johtokunta
_

Poytakirja 15/2020 16 (22)

Asial2
24.09.2020

Talousarvioehdotuksen 2021 lisaksi vuoden 2022 taloussuunnitelmas-
sa palkkaohjelmaan on varattu 730 000 euroa ja vuoden 2023 talous-
suunnitelmassa 800 000 euroa. Varaus sisaltaa palomiehen tehtava-
kohtaisen palkan korjaamisen Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslai-
tosten perustason ensihoitotehtavissa toimivien palomiesten palkan ta-
solle seka ylipalomiesten palkan korjaamisen 20 euroa taman tason
ylapuolelle. Varaus ei sisalla maararahaa palomies-ensihoitajien tai pa-
loesimiesten palkkatason muuttamiseen.

Maararahat taloussuunnitelmaan 2022-2023 on varattu talousarvioeh-
dotuksen laatimisen ajankohdan mukaisen henkiléstéennusteen perus-
teella ja edellyttaen, etta palomiesten tehtava- ja palkkausrakenne py-
syy ennallaan. Pelastuslautakunta toteaa, etta Uudenmaan pelastuslai-
tosten keskenaan erilaisesta palkkarakenteesta riippumatta Helsingin
pelastuslaitoksen palkkojen korjauksessa on huolehdittava siita, etta
palomiesten ja ylipalomiesten vertailukelpoinen kokonaiskuukausipalk-
ka on vahintaan samalla tasolla Uudenmaan muiden pelastuslaitosten
perustason ensihoitotehtavissa toimivien palomiesten ja ylipalomiesten
palkkauksen kanssa.

Pelastuslautakunta toteaa edelleen, etta palomies-ensihoitajien saata-
vuus on Kriittinen menestystekija pelastustoimen ja ensihoitopalvelun
synergian taysimaaraiseksi hyddyntamiseksi erityisesti suuronnetto-
muuksissa, muissa vakavissa monipotilastilanteissa ja poikkeusoloissa.
Perustason palkkojen korjaamisen yhteydessa on huolehdittava siita,
etta tehtavien vaativuuseroon perustuva palkkaero perustason palo-
miesten ja hoitotason palomies-ensihoitajien valilla ei kavennu merkit-
tavasti ja etta paloesimiesten palkkaus on oikeassa suhteessa palo-
mies-ensihoitajien palkkaukseen. Nama muutokset on huomioitava ta-
loussuunnitelmassa nyt vuosille 2022-2023 varattujen maararahojen li-
saksi.

Palomiesten tehtavakohtaisesta palkasta ja palkkausrakenteesta paat-
taa Helsingin kaupungin henkildstojohtaja tai se, jolle toimivalta hallin-
tosdaannon mukaisesti on annettu. Pelastuslautakunta toteaa, etta lo-
pullinen maararahatarve tarkennetaan 2021 tulosbudjetissa ja vuosien
2022 ja 2023 talousarvioehdotuksissa sen jalkeen, kun tehtava- ja
palkkarakenne ja niita koskevan palkkakehitysohjelman toteutusaika-
taulu on suunniteltu yhdessa kaupunginkanslian kanssa.

Palomiesten palkkojen korjaamiseen varatuilla maararahoilla ei ole vai-
kutusta suoritemaariin tai muutoin palvelutuotantoon.

Kaupunkistrategian ja sen tavoitteiden toteuttaminen

1 Yleinen viihtyisyys ja turvallisuus
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2 Digitaalisuus

Pelastuslaitos huolehtii Helsingin turvallisuudesta kaupungin kasvun ja
valvontaviranomaisen asettamien velvoitteiden mukaisesti.

Jatkuvalla riskianalyysilla, monipuolisilla onnettomuuksien ehkaisyn
menetelmilla seka pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun saatavuuden
tarkoituksenmukaisella mitoituksella varmistetaan yleista turvallisuutta
Helsingin kaupunkirakenteen kehittyessa. Sopimuspalokuntien ja Hel-
singin pelastusliiton roolia pelastuslaitoksen viranomaistoiminnan tuke-
na onnettomuuksien ehkaisyssa vahvistetaan.

Pelastustoiminnassa karkiyksikon toimintamallilla vastataan kustannus-
tehokkaasti seka pelastustoiminnan etta ensihoitopalvelun valitun ris-
Kiprofiilin mukaisiin tehtaviin katvealueilla.

Turvallisuusviestinnan toimintoja digitalisoidaan ja ohjataan uusiin ka-
naviin aikaisempaa segmentoidumman kohderyhmastrategian perus-
teella.

Pelastuslaitos on aktiivisessa roolissa kehittamassa valtakunnallista tie-
tojarjestelmaa valvontatoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn palve-
luprosessien, tietojohtamisen seka palveluiden digitalisoinnin tueksi.

Digitaalista viestintaa kehitetdan palvelutuotannon, tydnantajamieliku-
van seka sisaisen viestinnan tarpeisiin.

Pelastuslaitos varautuu tukemaan kaupunginkansliaa, mikali kaupun-
kiyhteisen varautumisen ja vaestonsuojelun tietojarjestelman hankin-
nan valmistelu toteutuu. Jarjestelma kytkeytyy kaupungin strategiaan
seka digitalisaation, etta turvallinen kaupunki -nakokulmien kautta.

3 Henkildston hyvinvointi ja johtaminen

Pelastuslaitoksen tavoitteena on erinomainen ihmisten johtaminen. Sita

ja tyohyvinvointia mittaavien indikaattoreiden arvot paranevat.

Kertapalkitsemiseen on varattu 1 % henkildston vuotuisesta saannolli-
sen tyoajan palkkasummasta.

4 Taloudellisesti kestava kehitys

Pelastustoimen kayttomenojen yksikkokustannukset ilman poistoja ovat
vertailuryhman keskiarvoa paremmat.

Ensihoitopalvelun kayttomenojen yksikkdkustannukset ilman poistoja
ovat vertailuryhmassaan kilpailukykyiset.

Pelastuslaitoksen henkilostosuunnitelma 2021 — 2023
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Henkilostosuunnitelma kattaa pelastustoimen palvelutason ja ensihoi-
topalvelun kehittamistarpeiden perusteella suunnitellut henkildstéresur-
soinnit.

Pelastuslaitos perustaa 27 uutta vakanssia vuonna 2021, joista Kontu-
lan karkiyksikkdon 12 ja onnettomuuksien ehkaisyn toimintaan 3. Ensi-
hoitoon lisataan 12 vakanssia, joten vuoden 2021 talousarvio sisaltaa
yhteensa 734 palkkaa saavaa.

Vuonna 2022 pelastustoimeen lisataan 26 vakanssia Konalan ja Tapa-
nilan valmiuteen ja lisaksi 12 vakanssia ensihoitoon myohemmin tar-
kennettavaan sijaintiin. Vuoden 2022 palkkaa saavien maara on 772.

Vuonna 2023 pelastustoimeen lisatadan 12 vakanssia Vuosaaren kar-
kiyksikdn tarpeisiin ja lisaksi 12 vakanssia ensihoitoon myéhemmin tar-
kennettavaan sijaintiin. Vuoden 2023 palkkaa saavien maara on 796.

Ansiotason muutoksena on huomioitu 2,05 % vuonna 2021, 0,4 %
vuonna 2022 ja 1,0 % vuonna 2022 seka varauduttu pelastushenkilds-
ton palkkatason korjaukseen Uudenmaan muiden pelastuslaitosten ta-
solle vuosina 2022-2023.

Tilankayttosuunnitelma 2021 - 2023

Konalaan valmistuu uusi pelastusasema vuonna 2022. Kontulaan ja
Tapanilaan rakennetaan kevytasemat ja Kontulan pelastusaseman ra-
kentaminen kaynnistetaan. Vuosaareen suunnitellaan kevytasemaa.

Malmin aseman korvaava valiaikainen asema on valmistunut kesalla
2020. Konalan pelastusaseman rakentaminen kaynnistetaan vuonna
2020 ja Kontulan aseman rakentaminen vuonna 2023.

Uudenmaan laajuisen pelastustoiminnan johtokeskus seka keskuspe-
lastusaseman vesi- ja viemarikorjaus valmistuvat vuonna 2023.

Yleiset vaestonsuojat ovat nykyisin pelastuslaitoksen hallinnassa.
Maakuntauudistukseen liittyen neuvotellaan vaestdsuojien hallinnan ja
yllapidon ratkaisuista niiden toiminnan hairiéttoman jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Vaestonsuojien korjausvelan ratkaisemisesta neuvotellaan
kaupunkiympariston toimialan kanssa.

Digitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuotannon ja prosessien kehittamisessa

Pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti valtakunnallista valvontatoiminnan
tietojarjestelmaa palveluprosessin, tietojohtamisen seka palveluiden di-
gitalisoinnin tueksi valvontatoiminnassa.
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Pelastuslaitos varautuu tukemaan kaupunginkansliaa varautumisen ja
vaestonsuojelun tietojarjestelman hankinnan valmistelussa.

Turvallisuusviestinnan ja muun ulkoisen viestinnan toimintoja digitali-
soidaan ja ohjataan uusiin kanaviin aikaisempaa segmentoidumman
kohderyhmastrategian perusteella.

Taloussuunnitelmaan liittyvat uhkat

1 Henkiloston saatavuus ja Pelastuskoulun asema

Pelastushenkiloston saatavuus on merkittava uhka pelastustoimen pal-
velutason kehittamiselle. Voimassa olevan toimiluvan mukaan Helsin-
gin Pelastuskoulun viimeinen pelastajakurssi valmistuu syksylla 2023.
Pelastuskoulun toiminnan jatkuvuus on kriittinen tekija henkiloston saa-
tavuuden edistamiseksi.

Vallitsevassa suhdanteessa ja ympardivien pelastustoimen alueiden
korkeamman palkkatason johdosta pelastuslaitos ei kykene kilpaile-
maan tydvoiman saatavuudessa Uudellamaalla, mika aiheuttaa jatku-
vaa resurssivajetta pelastuslaitoksen eri toiminnoissa. Ongelman rat-
kaisemiseksi pelastushenkildston tehtavapalkkoja nostetaan vuosina
2022-2023. Lisaksi pelastuslaitos panostaa ennakolliseen rekrytointiin
seka tyonantajakuvan kehittdmiseen kriittisten osaamistarpeiden ja
kaytettavissa olevan tydvoiman kohtaamisen parantamiseksi.

2 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista koskeva uudistus

Kesalla 2020 hallitus on antanut esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perusta-
mista koskevaksi lainsaadannoksi. Perustettaville uusille maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta. Uuttamaata koskevan erillisratkaisun mukaan Helsin-
gin kaupunki vastaisi sote-maakuntien tehtavista Helsingin alueella.
Kokonaiskuvan muodostaminen uudistuksen rahoitusmallista, taloudel-
lisista vaikutuksista seka vaikutuksista Helsingin kaupungin pelastus-
toimeen on lahes mahdotonta. Pelastuslakiin ehdotettavat muutokset
eivat sisally hallituksen esitykseen ja Helsingin pelastustoimen alueen
erityispiirteita ja toiminnan tuloksia ei ole riittavasti huomioitu uudistuk-
sen valmistelussa.

Ehdotettu sote- ja maakuntauudistuksessa suunniteltu maakunnan ja
pelastustoimen strategisen ohjausvallan keskittdminen valtiolle uhkaa
rapauttaa Helsingin pelastustoimen mahdollisuudet paattaa pelastus-
toimen palvelutasosta paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla
vuoden 2023 alusta lukien.
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Uudistuksessa pelastustoimen rahoitus on ehdotettu siirrettavaksi val-
tiolle osana sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen yleiskatteel-
lista rahoitusta. Ehdotettuun lakipakettiin sisaltyvien rahoituslaskelmien
mukaan Helsingin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus alentuisi 144 miljoonaa euroa eli 222 euroa asukasta kohden.
Pelastustoimen osalta laskennallinen vahennys olisi 0,86 miljoonaa eu-
roa eli 1 euroa/asukas. Uudistusta koskevassa esityksessa ei ole riitta-
vasti huomioitu pelastustoimen palveluverkon kasvattamisesta, tietojar-
jestelmakenhityksesta ja tiedonhallintaan ja asiantuntijatyon kasvuun liit-
tyvia kustannuspaineita. Merkittavana uhkana on, etta sote- ja maakun-
tauudistuksen toteutuessa pelastustoimen yhteinen kansallinen rahoi-
tuspohja ja Helsingin pelastustoimen osuus eivat riitd kattamaan pelas-
tustoimen kustannuksia tulevaisuudessa.

Uudistusta koskevan lakipaketin valmistelussa ei ole riittavasti huomioi-
tu myoskaan niita kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen palve-
lutason ja muun kehittamisen seka paallekkaisten hallinnollisten oh-
jausmekanismien johdosta tulevina vuosina. Helsingin pelastustoimen
alueen osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa pelastustoimen tuotta-
van jarjestamisen.

Lakiuudistuksen keskeneraisyyden vuoksi siihen liittyvia seikkoja ei ole
ollut mahdollista huomioida taméan taloussuunnitelman valmistelussa.

3 Vaestonsuojien korjausvelka

Vaestonsuojien jatkuvasti kasvava korjausvelka vaarantaa poikkeuso-
lojen lisaksi vaestonsuojien normaaliajan kayton seka kasvattaa vaes-
tosuojien yllapito- ja korjauskustannuksia kayttomenoilla.

Kasittely
15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Outi Alanen: Esitys lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaamisek-
si:

Esitys 500 000 € lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaamiseksi
alkaen jo vuodesta 2021. Pelastuslaitos on esittanyt suunnitelmassaan
(8.9.2020) 1,5 M lisarahoitusta vuosille 2022-23. Pitkaan jatkuneen
epakohdan viivyttamiseen ei ole riittavia perusteita. Helsingin pelastus-
laitos on noudattanut tiukkaa talouskuria jo 8 vuotta. Olisi kohtuullista
etta 1,7 % saastotavoitteesta luovuttaisiin yhdeksi vuodeksi, koska
henkilosto ei jaksa enda odottaa lupausten tayttamista ja etsii toita
muualta. Ylitoita on teetetty tana vuonna lahes tuplasti enemman kuin
edellisvuonna. Henkil6std on joutunut venymaan ja sopeutumaan nor-
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maalia enemman poikkeusoloissa, kun ylitdihin ei ole saatu aina riitta-
vasti henkilostoa.

Avin edellyttaman pelastusvalmiuden parantaminen neljassa vuodessa
nyt kevytyksikolla ja ensihoitovalmiuden lisaaminen HUSIin vaatimuk-
sesta kaventavat ylijadman +0,9 prosenttiin. Todettakoon etta 0,9 % on
pelastuslaitoksen budjetissa juuri tuo 0,5 M. Henkilstolle on luvattu, et-
ta palkkaus on tarkein prioriteetti, tahdosta teoiksi. Vastuullisuutta ei ole
saastaa sielta missa ei ole saastettavaa ja yllapitaa Suomen huonointa
palkkatasoa yhdessa Suomen arvostetuimmista ammateista. Vastuulli-
suutta on kaynnistaa palkkaohjelma viipymatta ja turvata Suomen kou-
lutetuimpien palomiesten pysyminen Helsingissa ja korjata vaaristynyt
tydnantajakuva. Helsinki tulee varmasti tekemaan koronasta huolimatta
vahintaan kymmenien miljoonien ylijaaman, jossa 0,5 M satsaus turval-
lisuuteen ja houkuttelevuuteen on pieni summa.

Palkkaohjelmasta on tehty kolme valtuustoaloitetta, joissa palkkaepa-
kohta on tunnistettu. Aloitteet ovat saaneet kannatusta ja myos pelas-
tuslautakunta oli 9.6.2020 asian takana. Palkkaohjelman 1. osa on tak-
tisesti keskeista saada lapi jo ensi vuodelle, koska kevaalla on jo uudet
vaalit. Valtuuston osittain vaihduttua, vaikuttamistyo alkaa alusta. Mutta
jos pohjalla on jo aloitettu palkkaohjelma, tulevat palkkojen lisaerat me-
nevat helpommin Iapi.

Kannattaja: Anja Malm

Vastaehdotus 2:
Matias Turkkila: Esitys lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaami-
seksi ja priorisointijarjestys:

Vuoden talousarvioehdotuksen loppusummaan lisataan Alasen ehdo-
tuksen mukaisesti 500 000 euroa palomiesten palkkojen korjaamisen
aloittamiseksi jo vuonna 2021. Lisaksi maararahojen kaytdssa vuonna
2021 toteutetaan ensisijaisesti esittelijan ehdotuksen mukaiset toimin-
nalliset lisdykset pelastustoimintaan, toissijaisesti ensihoitoon ja kol-
massijaisesti palkkojen korjaamiseen. Muilta osin vastaehdotus on esit-
telijan ehdotuksen mukainen.

Kannattaja: Maria Landén
1. danestys:
JAA-ehdotus: Outi Alasen vastaehdotus

El-ehdotus: Matias Turkkilan vastaehdotus
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Jaa-aanet: 3
Outi Alanen, Anja Malm, Hannu Timonen
Ei-aanet: 5

Sanna Aivio, Jarmo Kelo, Maria Landén, Dennis Pasterstein ja Matias
Turkkila

Tyhja: 0
Poissa: 1

Pelastuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Matias Turkkilan
vastaehdotuksen aanin 5-3 (0 tyhja, 1 poissa).

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Matias Turkkilan vastaehdotus
Jaa-aanet: 3

Sanna Aivio, Jarmo Kelo ja Dennis Pasterstein
Ei-aanet: 5

Outi Alanen, Anja Malm, Hannu Timonen, Maria Landén ja Matias
Turkkila

Tyhja: 0
Poissa: 1

Pelastuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Matias Turkkilan
vastaehdotuksen aanin 5-3 (0 tyhja, 1 poissa).

08.09.2020 Poydalle

Esittelija
pelastuskomentaja vs.
Henri Nordenswan
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen paallikkd, puhelin: 310 31400
kari.virtanen(a)hel.fi
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