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Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Liikenneliikelaitoksen johtokunta päättää todeta kokouksen laillisesti 
koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla liikenneliikelaitoksen 
johtokunta päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet      ja      sekä 
varatarkastajiksi jäsenet      ja      .

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
HKL:n talouden osavuosikatsaus 1.1. - 30.9.2020

HEL 2020-005318 T 02 02 01

Päätösehdotus

Liikenneliikelaitoksen johtokunta päättää merkitä tiedoksi liikenneliike-
laitoksen (HKL) osavuosikatsauksen 1.1. – 30.9.2020.

Esittelijän perustelut

Raportointikauden merkittävimmät tapahtumat

Koronaviruspandemia

Maailmanlaajuinen koronaviruspandemia vaikutti maaliskuusta alkaen 
merkittävästi myös HKL:n toimintaan. Matkustajamäärät supistuivat 
normaalitilanteeseen verrattuna keväällä yli 70 % ja HSL:n päätösten 
mukaisesti keväällä myös metro- ja raitioliikenteen tarjontaa supistet-
tiin. HKL toteutti lukuisia oman henkilöstön ja matkustajien terveyttä 
varmistavia toimenpiteitä. THL:n kehotuksesta HKL myös aikaisti kau-
punkipyöräpalvelun kauden aloitusta. Koronaan liittyvää toimintaa joh-
dettiin kevätkaudella päivittäin ja myöhemmin viikoittain pidettävin etä-
kokouksin. Syyskaudelle metroliikenteen ruuhkaliikenteen operointiai-
koja laajennettiin 3,5 tunnilla, jotta metrossa olisi mahdollisimman hyvät 
edellytykset matkustaa riittävän etäällä toisista matkustajista. Syksyllä 
metron ja raitioliikenteen matkustajamäärät ovat mm. etätyön mittavas-
ta lisääntymisestä johtuen arkisin noin 40 % normaalia vuotta alemmal-
la tasolla. Matkustajamäärien väheneminen aiheuttaa merkittävää epä-
varmuutta myös joukkoliikenteen pidemmän aikavälin kehittymisnäky-
miin. 

HKL:n tavoiteohjelman kehittämisohjelmat

Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021 hyväksyttiin 27.9.2017 kaupun-
ginvaltuustossa. Joukkoliikenteen pitkän aikajänteen kehittämisnäky-
mien kannalta olennaista ovat mm. tavoitteet kestävän liikkumisen 
edistämiseksi sekä linjaukset Vihdintien ja Tuusulanväylän kaupunkibu-
levardien ja Malmin raitiotien suunnittelusta. HKL:n valintoja suuntaa 
myös Helsingin kaupungin tavoite edistyksellisyydestä digitalisaation 
hyödyntämisessä.  

Helsingin kaupunkistrategian lisäksi HKL:n tavoiteohjelma vuosille 
2016-2024 luo perustaa HKL:n toiminnan kehittämiselle. Tavoiteohjel-
massa määritellään HKL:n strategiset tavoitteet ja näitä toteuttavat toi-
menpidekokonaisuudet eli kehitysohjelmat. Voimakkaimmin toimintaa 
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ohjaavina kehitysohjelmina ovat vuonna 2020 olleet henkilöstöohjelma, 
turvallisuuden kehitysohjelma, operatiivisen tehokkuuden kehitysohjel-
ma sekä omaisuudenhallinnan kehitysohjelma. Vuoden 2020 loppupuo-
lella on edelleen tarkoitus käynnistää tavoiteohjelman päivitys, jotta ta-
voiteohjelma yhä paremmin vastaisi toimintaympäristön muuttuneisiin 
haasteisiin.

Raitioliikenteen liikennöintisopimus

HKL:n johtokunta jätti kokouksessaan 13.9.2018 HSL:lle tarjoutumisen 
Raide-Jokerin ja kantakaupungin raitioliikenteen liikennöinnistä. Tarjou-
tumisessa HKL esitti raitioliikenteen operoinnin hintaa nykytasosta 
edelleen alennettavan, mikä perustuu HKL:n vahvaan työhön kustan-
nustehokkuuden kehittämisessä. Raitioliikenne on HKL:n pitkäjänteisen 
tuottavuuskehitystyön johdosta jo nykyisin 15 % 1990-luvun puolivälin 
kustannustasoa edullisempaa, kun esimerkiksi vertailukohtana bussilii-
kenteen kustannustaso on samassa ajassa kilpailutuksen myötä alen-
tunut noin 10 %. HSL:n hallitus päätti toukokuussa 2020 käynnistää 
neuvottelut HKL:n kanssa Raide-Jokerin liikennöinnin käynnistämisestä 
ja kantakaupungin raitioliikenteen sopimuksen jatkamisesta. Neuvotte-
lut ovat edenneet sujuvasti ja yhteisenä tavoitteena nähdään Raide-
Jokerin liikennettä koskevien neuvottelujen valmistuminen vuoden 
2020 loppuun mennessä ja kantakaupungin raitioliikennettä koskien 
vuonna 2021. 

HKL:n hallintomalliselvitys

Kansliapäällikön asettama HKL:n hallintomuotoselvitystyö päätyi vuon-
na 2019 esittämään HKL:n yhtiöittämistä yhtenä kokonaisuutena. Ko-
konaisvaltaisena infrasta, kalustosta ja liikenteestä vastaavana yhtiönä 
HKL voi tuottaa yhteiskunnalle mahdollisimman suuren arvon mm. eri 
toimintojen välisiä synergioita hyödyntäen. Yhtiömuodossa HKL pystyi-
si myös palvelemaan kaupunkiraideliikenteen seudullistumisen tarpeita 
paremmin. Metro ulottuu jo Espooseen, Raide-Jokeri tuo Espooseen 
ratikan ja Vantaalla on suunnitelma raitiolinjan toteuttamisesta Vantaal-
le vuodeksi 2028. Mahdollisen yhtiöittämisen valmistelu on vuonna 
2020 edennyt kaupunginkanslian ja HKL:n yhteistyössä mm. henkilös-
töasioita, investointiprosessia, kaupungin ja HKL:n välisiä vuokrasopi-
muksia sekä taloudellisia mallinnuksia koskien. Myös Espoon ja Van-
taan kanssa yhteistyössä tehdyt seudulliset raitiotie- ja metroselvitykset 
valmistuivat alkuvuonna ja näiden jatkona valmistui syyskuussa seudul-
lisen kaupunkiraideliikenneyhtiön hallintomallia arvioiva työ. Helsinki on 
tältä pohjalta valmistelemassa naapurikaupungeille ehdotusta aiempaa 
syvemmästä kaupunkiraideliikenneyhteistyöstä. Päätöksen mahdolli-
sesta HKL:n yhtiöittämisestä tekee kaupunginvaltuusto. Yhtiö voisi 
aloittaa toimintansa aikaisintaan vuonna 2021. Mahdollisesta seudulli-
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sesta yhtiöstä päättäisivät Helsinki, Espoo ja Vantaa ja toteutuessaan 
se voisi aloittaa 2020-luvun ensimmäisellä puoliskolla.

Länsimetro

HKL on yhteistyössä Länsimetro Oy:n kanssa kehittänyt toimintamalle-
ja länsimetron infran hallinnan hoitamiseksi niin yhteiskunnan kuin inf-
ran omistajan kannalta mahdollisimman hyvin palvelevasti. HKL hoitaa 
länsimetron infrastruktuurin kunnossapitoa ja huoltoa Länsimetro Oy:n 
kanssa tehdyn vuodelle 2020 päivitetyn yhteistyösopimuksen perus-
teella. Lähtökohtana yhteistyössä on, että kantametron ja länsimetron 
infra muodostavat yhden pääkaupunkiseudun metrojärjestelmäkoko-
naisuuden, jota kunnossapidetään ja huolletaan yhtenä kokonaisuute-
na. HKL ja Länsimetro Oy seuraavat sopimuksen toteutumista yhtei-
sesti sovitun mittariston avulla. Mittaristo osoitti HKL:n onnistuneen teh-
tävissään vuoden 2020 aikana hyvin.

Raide-Jokeri

Raide-Jokerin infrahankkeen toteutus eteni kesän aikana suotuisasti. 
Koronapandemialla ei ole ollut vaikutuksia Raide-Jokerin rakennustöi-
den aikatauluun. Ennusteen mukaan ollaan pysymässä myös hanke-
suunnitelman mukaisessa kustannusarviossa. Rakentaminen oli kesä-
kaudella käynnissä lähes koko 25 km pitkän linjan pituudella. Merkittä-
vin riski projektille on Patterimäen metsässä raitiotietunnelia varten tar-
vittavista puidenkaadoista tehty valitus. Uudenmaan ELY-keskus 
myönsi 9.7.2020 luvan poiketa luonnonsuojelulain mukaisesta liito-
oravan suojelusta Patterimäen puistossa Raide-Jokeri-pikaraitiotien ra-
kentamisalueella. ELY-keskuksen päätöksestä valitettiin elokuussa ja 
asian käsittely on kesken hallinto-oikeudessa. Patterimäen tilanne voi 
aiheuttaa viipeen koko hankkeen valmistumiselle ja siten merkittäviäkin 
lisäkustannuksia. Hankkeella varaudutaan erilaisiin vaihtoehtoisiin ete-
nemistapoihin ja kiirehtimistoimiin, jotta aikatauluviipeet ja lisäkustan-
nukset voidaan pitää mahdollisimman vähäisinä. 

Muut hankkeet ja päätökset

Raide-Jokerin varikon rakentaminen on edennyt hyvin. Raitiovarikon al-
ta siirretty bussivarikko aloitti toimintansa Metrovarikonkujalla ja vanha 
bussikorjaamo rakennus purettiin. Raide-Jokerin vaunukalustoprojektin 
ensimmäisen vaunun toimitus Helsinkiin on viivästynyt korona-
pandemian aiheuttamien komponenttisaatavuusongelmien vuoksi. En-
simmäisen vaunun toimitus on silti tarkoitus tapahtua vuoden 2020 
puolella. Kalustovalmistaja Skoda/Transtechin mukaan ensimmäisen 
vaunun viivästys ei vaikuta kokonaistoimituksen aikatauluun.
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Kruunusillat-hanke on jaettu kahteen osaprojektiin (siltaurakka ja al-
lianssiosuus). Siltaurakan suunnitelmat ovat valmistuneet ja niiden 
osalta varaudutaan urakkakilpailutuksen käynnistämiseen keväällä 
2021. Raitiotien allianssin kehitysvaihe 2 (suunnitteluvaihe) käynnistyi 
keväällä ja jatkuu vuoden 2021 alkupuolelle. Korona-pandemia on hi-
dastanut suunnittelun käynnistymistä ja estänyt mm. bigroom –toimin-
nan. Kehitysvaiheen osalta pyritään silti alkuperäiseen aikatauluun, 
jossa kehitysvaihe päättyisi samanaikaisesti siltaurakan kilpailutuksen 
kanssa.

Kalasataman raitiotiehankkeen allianssin kehitysvaihe käynnistyi kesä-
kuussa 2020. Tätäkin hanketta on hidastanut korona-pandemian vuoksi 
rajoitettu big room -työskentely. Lisäksi kaupungin rahoituksen epä-
varmuus hankkeen osalta on aiheuttanut hankkeella ylimääräistä työtä.

Ruskeasuon raitiovaunuvarikon toteutuksen osalta HKL on käynyt neu-
votteluja HSL:n kanssa liittyen varikkojen kustannusten takaamiseen 
liikenteen tilaajan toimesta. Hankkeen urakkahankinta jatkui neuvotte-
lumenettelynä neljän eri tarjoavan konsortion kanssa. Samalla valmis-
tauduttiin bussivarikon väistötilojen toteuttamiseen, jossa neuvotteluja 
käydään mm. Postin kanssa väistötilojen vuokraamiseksi. Koskelan va-
rikon kehittäminen eteni kesän ja syksyn aikana HKL:n tarkentaessa 
omia suunnitelmiaan varikon käytöstä ja tarpeista.

HKL on käynyt aktiivisesti neuvotteluja Variotram –raitiovaunujen 
myynnistä yhdessä Bombardier Transportationin ja saksalaisen SIM –
yhtiön kanssa. Vaunuihin on Saksassa suunniteltu mahdollisuus muut-
taa niiden telien raideleveys normaaliraideleveyteen (1435 mm), mikä 
mahdollistaa niiden käyttämisen nykyistä useamman eri kaupungin rai-
tiotieverkolla. Riippumatta vaunujen myynnin onnistumisesta HKL:n ta-
loudellinen asema on turvattu aiemmin tehdyn sovintosopimuksen pe-
rusteella.

HKL allekirjoitti tammikuussa 2020 sopimuksen viiden M300-
metrojunan toimittamisesta Helsinkiin espanjalaisen CAF:n kanssa. Ju-
nat toimitetaan kesällä 2022 ennen Länsimetron toisen vaiheen (Matin-
kylä-Kivenlahti) valmistumista. Kesän aikana valmistuivat ensimmäiset 
peruskorjatut M100-metrojunat, joiden käyttö matkustajaliikenteessä 
alkoi syksyllä. 

Metron kapasiteetin lisäämistä koskeva HKL:n, Länsimetro Oy:n, Es-
poon kaupungin ja HSL:n yhteinen hanke jatkui yleissuunnitelman laa-
timisella. Yleissuunnitelman on tarkoitus valmistua loppuvuoden aikana 
ja edelleen käsitellä päätöksentekoelimissä alkuvuonna 2021. 

Helsingin käräjäoikeus antoi maaliskuun lopussa välipäätöksen metron 
automatisointia koskevien sopimusten purkua koskevassa asiassa. 
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Päätöksen mukaan HKL:llä oli oikeus purkaa sopimukset Siemensin 
kanssa metrovarikon laajennusosan automatisointisopimusta lukuun ot-
tamatta. Käräjäoikeuden näkemyksen mukaan automatisointiprojektin 
viivästykset johtuivat Siemensin vastuulla olevista syistä. Päätös osal-
taan vahvisti, että sopimusten purku vuonna 2015 tehtiin oikean ar-
vioon pohjautuen. Käräjäoikeus jatkaa seuraavaksi taloudellisten vaa-
timusten käsittelyä niin, että päätös saataneen vuonna 2021. 

HKL:n organisaation kehittämistä valmisteltiin alkuvuonna liittyen omai-
suudenhallinta- ja rakennuttamistehtäviin, infran kunnossapitoon ja lii-
kennöinnin esihenkilötyöhön. Organisaatiomuutokset astuivat voimaan 
syksyllä. Yksikkötason muutoksena infra- ja kalustoyksikkö korvattiin 
omaisuudenhallinta- ja suuret kaupunkiraidehankkeet -yksiköillä. Suu-
ret kaupunkiraidehankkeet –yksikön johtajan tehtävään siirtyi syyskuun 
alussa hoitamaan aiempi infra- ja kalustoyksikön johtaja Artturi Lähde-
tie ja omaisuudenhallintayksikön johtajaksi valittiin ulkoisen haun pe-
rusteella Antti Nousiainen.

Syksyllä vahvistettiin HKL:n vastuullisuusperiaatteet, jotka ohjaavat 
kaikkea toimintaamme ja koko henkilöstöämme. Noudatamme kaikkia 
toimintaamme säänteleviä lakeja, asetuksia ja määräyksiä sekä kan-
sainvälisiä ihmisoikeuksiin ja työelämän oikeuksiin liittyviä periaatteita. 
Haluamme kuitenkin kuulua alan vastuullisimpien toimijoiden joukkoon, 
minkä johdosta olemme asettaneet itsellemme minimivaatimukset ylit-
tävät tavoitteet vastuullisuusperiaatteissamme. Vaadimme vastuullista 
ja läpinäkyvää toimintaa myös alihankkijoiltamme, urakoitsijoiltamme ja 
muilta kumppaneiltamme.

Suoritteet

HKL:n tuottamassa raitio-, metro- ja lauttaliikenteessä tehtiin yhteensä 
73,9 milj. matkaa tammi-syyskuussa. Raitioliikenteessä matkoja tehtiin 
34 % ja metroliikenteessä 32 % edellisvuotta vähemmän. 

Maaliskuusta alkaen korona on vaikuttanut matkustajamääriin. Koronan 
alussa matkustajamäärät putosivat huomattavasti, noin 70 %:lla. Syys-
kuussa matkustajia oli 35-40 % edellisvuoden syyskuuta vähemmän.

HSL on sopeuttanut raitio- ja metroliikenteen tarjontaa matkustajamää-
rien laskun takia ja sopeutus on vaikuttanut maalis-syyskuun liikenne-
suoritteisiin. 

Koko vuoden ennuste on, että raitioliikenteessä linjakilometrejä toteu-
tuu noin 7 % budjetissa suunniteltua vähemmän ja metroliikenteessä 
noin 4 % budjetoitua vähemmän.
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Talousarvion sitovat tavoitteet

Liikennelaitoksen ennustetaan saavuttavan vuonna 2020 sitovista ta-
voitteista neljä (4) viidestä (5). Laitoksen sitovista tavoitteista raitio- ja 
metroliikenteen liikennöinnin luotettavuuden ennakoidaan toteutuvan 
tavoitteen mukaisesti. Liikenteen luotettavuusennusteessa oletetaan, 
että koronapandemian tuomassa poikkeustilanteessa ajetaan harven-
nettua liikennettä. Tähän pystytään vastaamaan, jos kuljettajien pois-
saolotilanne ei oleellisesti huonone mahdollisessa pandemian pahem-
massa tilanteessa.

Asiakastyytyväisyyden ennusteessa oletetaan, että ennen koronapan-
demiaa tehdyn tutkimuksen tulokset näyttävät pysyvän suunnan, jossa 
metromatkustajien luottamus olisi palautunut länsimetron avaamista 
edeltäneelle tasolle. Pandemian vaikutuksesta asiakastyytyväisyyteen 
ei ole käytettävissä tutkimustietoa. Tyytyväisyys korreloi kuitenkin luo-
tettavuuden kanssa, joten voimme perustellusti ennustaa tavoitteiden 
täyttyvän.

Tilikauden tulos on jäämässä budjetoidusta. Tällä hetkellä arvioidaan, 
että koronatilanne vaikuttaa runsaat 3 milj. euroa HKL:n tulokseen eri-
tyisesti mainos- ja vuokratulomenetyksien kautta. HKL on kuitenkin 
pystynyt sopeuttamaan toimintamenojaan ja koko vuoden tulosennuste 
on noin 1,3 milj. euroa budjettia huonompi tällä hetkellä.

Henkilöstö

HKL:n henkilöstömäärä oli 1 276 henkilöä 30.9.2020 (30.9.2019:
1 262). Vuoden 2019 lopussa henkilöstömäärä oli 1 253. Keskimäärin 
tammi-syyskuussa henkilöitä oli 1 288, kun vastaavalla kaudella vuon-
na 2019 henkilöitä oli keskimäärin 1 285. 

Käyttötalous

Koko vuoden liikevaihtoennuste on 213,6 milj. euroa eli 9,0 milj. euroa 
vähemmän kuin tulosbudjetissa. Liikennöintikorvaustuloja on kertymäs-
sä 3,6 milj. euroa budjetoitua vähemmän. HSL sopeutti liikenteen tar-
jontaa maalis-heinäkuun osalta matkustajamäärien vähentyessä koro-
natilanteen takia. Myös syysliikenteen suoritemäärät jäävät budjetissa 
suunnitellusta tasosta.

HKL:n saama kaupungin tuki on jäämässä budjetoidusta tasosta 2,2 
milj. euroa. Syynä on Länsimetro Oy:n vastikkeet, joita korvataan kau-
pungin tuen kautta. Vastikkeet jäävät budjetoidusta tasosta.

HSL:ltä veloitettavia infrakorvauksia ennustetaan toteutuvan 3,0 milj. 
euroa budjetoitua vähemmän. 
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Liiketoiminnan muut tuotot ovat ennusteessa 18,2 milj. euroa eli 2,7 
milj. euroa budjetoitua vähemmän. HKL:n saamat mainos- ja vuokratu-
lot ovat jäämässä selvästi budjetoidusta koronan takia. Mainostuloja on 
toteutumassa 2,2 milj. euroa budjetoitua vähemmän.

Menoissa koronan takia esimerkiksi liikennöinnin sähkömenoja, kuljet-
tajille maksettavia lisiä ja asiantuntijapalveluiden ostoja on toteutumas-
sa budjetoitua vähemmän. Myös uusien kuljettajien koulutukset on pe-
ruttu syksyltä 2020 kuljettajamäärän sopeuttamiseksi vähenevään lii-
kennetarjontaan. 

Liiketoiminnan muut kulut ovat ennusteessa 26,0 milj. euroa eli 2,4 milj. 
euroa budjettia vähemmän. Länsimetro Oy:lle maksettavia yhtiövastik-
keita tullaan maksamaan budjetissa ennakoitua vähemmän.

HKL:n tilikauden tulosennuste ennen varauksia on 2,5 (TB20: 3,7) milj. 
euroa.

Investoinnit

HKL:n investointiennuste on 177,9 milj. euroa. HKL:n tulosbudjetin in-
vestoinnit olivat 200,1 milj. euroa.

Suurimmat investoinnit ovat Raide-Jokerin infra 88,2 milj. euroa ja Rai-
de-Jokerin varikkoinvestointi on 18,5 milj. euroa. Muita suurempia in-
vestointeja ovat Kalasataman raitiotien suunnittelu, Kruunusiltojen rai-
tiotien suunnittelu, uusien metrovaunujen maksut ja Telakkarannan rai-
tiotie.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 HKL osavuosikatsaus 1-9.2020

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria
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Liikenneliikelaitoksen johtokunta 21.08.2020 § 120

HEL 2020-005318 T 02 02 01

Päätös

Liikenneliikelaitoksen (HKL) johtokunta päätti merkitä tiedoksi HKL:n 
osavuosikatsauksen 1.1. – 30.6.2020.

30.04.2020 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ari Päivärinta, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 78433

ari.paivarinta(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

ville.lehmuskoski(a)hel.fi
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3
Liikenneliikelaitoksen johtokunnan kokousajat vuonna 2021

HEL 2020-010975 T 00 00 02

Päätösehdotus

Liikenneliikelaitoksen johtokunta päättää pitää varsinaiset kokouksensa 
kevätkaudella 2021 klo 8:15 alkaen seuraavasti:

 28.1.
 19.2.
 25.3.
 23.4.
 12.5.
 18.6. 

Johtokunta päättää varsinaisista kokouksistaan kutakin kalenterivuotta 
varten erikseen ja kokoontuu ylimääräisiin kokouksiinsa puheenjohta-
jan kutsusta.

Varsinaisten kokousten lisäksi johtokunta päättää pitää iltakouluko-
kouksia kevätkaudella 2021 klo 16:00 alkaen seuraavasti:

 11.2.
 11.3.
 8.4.
 27.5.
 22.6.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Jukka Hämäläinen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 20911

jukka.hamalainen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hallintopäällikkö Esitysteksti
Kaupunginkanslian tietopalvelu Esitysteksti
Lautakuntakalenteri Esitysteksti
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Toimitusjohtaja Esitysteksti
Yksiköiden johtajat Esitysteksti
Yksiköiden sihteerit Esitysteksti
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4
Prysmian Group Finland Oy:n hankintaoikaisuvaatimus maakaape-
lin hankinnasta raitiotien sähkönsyöttöasemille

HEL 2020-009814 T 02 08 01 00

Päätösehdotus

Liikenneliikelaitoksen johtokunta päättää esityksessä mainituilla perus-
teilla hylätä Prysmian Group Finland Oy:n (jäljempänä Prysmian) han-
kintaoikaisuvaatimuksen koskien Helsingin kaupungin liikenneliikelai-
toksen (jäljempänä HKL tai Hankintayksikkö) kunnossapitoyksikön joh-
tajan päätöstä 4.9.2020, 35 §, maakaapelin hankinnasta raitiotien säh-
könsyöttöasemille.

Esittelijän perustelut

Oikaistavaksi vaadittu päätös

Kunnossapitoyksikön johtaja päätti 4.9.2020, 35 §, tilata raitiotien säh-
könsyöttöaseman maakaapelia ZAP Perspective Oy:ltä 8.000 metriä 
yhteensä enintään 92.432,00 euron arvonlisäverottomaan kokonaishin-
taan. Tarkka hinta määräytyy tilaushetken kuparin ja alumiinin pörssi-
hinnasta. Tarjouksen hinta on sidottu kuparin ja alumiinin hinnan indek-
siin 31.7.2020 (LME, London metal exchange).

Päätös perustui tarjouskilpailuun 45H20, jossa kokonaistaloudellisesti 
edullisimman tarjouksen jätti ZAP Perspective Oy (ZAP). 

Hankintaoikaisuvaatimus (liite 1) ja valituksenalainen päätös (liite 2) 
ovat esityslistan liitteinä.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemisen edellytykset

Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo alittaa vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden hankinnasta an-
netussa laissa (1398/2016, jäljempänä erityisalojen hankintalaki) määri-
tellyn EU-kynnysarvon, eikä erityisalojen hankintalakia näin ollen lähtö-
kohtaisesti sovelleta kyseessä olevaan hankintaan. HKL kuitenkin nou-
dattaa myös kynnysarvon alittavissa hankinnoissa erityisalojen hankin-
talain mukaisia periaatteita avoimuudesta, tasapuolisuudesta, syrjimät-
tömyydestä ja suhteellisuudesta.

Erityisalojen hankintalain 123 §:n mukaan hankintayksikön päätöksen 
poistamiseen ja muun hankintamenettelyssä tehdyn ratkaisun peruut-
tamiseen sekä asian uudelleen ratkaisemiseen sovelletaan, mitä han-
kintaoikaisusta julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista an-



Helsingin kaupunki Esityslista 18/2020 13 (19)
Liikenneliikelaitoksen johtokunta

Asia/4
29.10.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 55250 Hämeentie 86 3101071
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00550 Faksi Alv.nro

netun lain (1397/2016, jäljempänä hankintalaki) 132—135 §:ssä sääde-
tään. Hankintalain 135 §:ää sovelletaan vain viranomaishankintayksik-
köön.

Hankintalain 135 §:n mukaan hankintaoikaisua sovelletaan myös sel-
laisen hankintayksikön päätöksen tai muun hankintamenettelyssä teh-
dyn ratkaisun korjaamiseen, johon ei muutoin sovelleta tätä lakia. Täl-
laisen hankintaoikaisun johdosta tehtävään päätökseen ei saa hakea 
valittamalla muutosta markkinaoikeudelta.

Hankintapäätös on annettu Prysmianille tiedoksi 15.9.2020. Hankinta-
lain 133 §:n mukaan asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän ku-
luessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön pää-
töksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Mää-
räpäivä oikaisuvaatimuksen jättämiselle on ollut 29.9.2020. 

Prysmianin hankintaoikaisuvaatimus on saapunut HKL:lle 29.9.2020, 
joten hankintaoikaisuvaatimus on tehty hankintalain mukaisessa mää-
räajassa ja se on osoitettu oikealle viranomaiselle.

Prysmianin hankintaoikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksessaan Prysmian vaatii hankintapäätöksen hylkää-
mistä ja uutta kilpailutusta, jossa tekniset vaatimukset on yksiselittei-
sesti kerrottu, ja jossa vaaditaan ympäristösertifikaattia EU:n pakkaus-
ten kierrätysdirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
(EU) 2018/852, annettu 30 päivänä toukokuuta 2018, pakkauksista ja 
pakkausjätteistä annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta) noudat-
tamiseksi. Prysmian vaatii myös uuden kilpailutuksen järjestämistä toi-
mittajaehdokkaiden mahdollisten esteellisyysnäkökulmien huomioimi-
seksi. 

Prysmian on hankintaoikaisussaan vaatinut 

1. tarjouskilpailun voittaneen ZAP:n valinnan uudelleen arviointia, 
koska ZAP:lla on ja on ollut sopimus sähkökonsultaatiotehtävistä 
HKL:n kanssa kilpailutuksen aikana,

2. ZAP:n taloudellisen tilanteen arviointia suhteessa kilpailutuksen 
toteuttamiseen ottaen huomioon valitun toimittajan saatavilla 
olevat taloustiedot,

3. teknisen vertailun lisäämistä tarjouskilpailuun Prysmianin kat-
soessa teknisen määrittelyn puutteelliseksi ja

4. ympäristösertifikaattien tai muun vastaavan takeen edellyttämis-
tä, jotta kaapelikelojen kierrätykseen liittyvää EU:n pakkausten 
kierrätysdirektiiviä noudatettaisiin.
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Hankintaoikaisuvaatimuksen arviointi

Hankintayksikkö päättää hylätä Prysmianin tekemän hankintaoikaisu-
vaatimuksen. Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia pe-
rusteita, joiden perusteella hankintapäätöstä tulisi muuttaa. Hankinta on 
toteutettu hankintalain mukaisesti.

Hankintayksikön vastineet Prysmianin esittämiin vaatimuksiin ovat seu-
raavat: 

1. ZAP ei ole väitetyn mukaisesti osallistunut hankinnan valmiste-
luun, joten tarjoajan poissulkemiselle tarjouskilpailusta ei ole ol-
lut perustetta.

2. Tarjouspyynnöllä ei ole esitetty vaatimusta tarjoajan vähimmäis-
liikevaihdosta, joten valitun tarjoajan saatavilla olevat taloustie-
dot eivät ole olleet valinnan perusteena.

3. Maakaapelin tyyppi AXCMK – HF, 1 x 800/50 on määritetty tar-
jouspyynnössä, eikä kilpailutuksessa ole ollut mukana teknistä 
vertailua. Maakaapelityypin määrittely on teknisesti riittävä täyt-
tämään HKL:n vaatimukset hankinnan kohteena oleville maa-
kaapeleille.

4. Tarjouspyynnöllä ei ole erikseen vaadittu ympäristösertifikaatte-
ja, joten niiden olemassaolo tai puuttuminen ei ole vaikuttanut 
tarjouskilpailun lopputulokseen. Ympäristönäkökulma on tar-
jouspyynnöllä huomioitu sillä, että palautettavien kaapelikela-
pakkausten hyvityshinnalla on saanut etua vertailuhinnassa. 
Voittanut tarjoaja ei antanut hyvityshintaa keloille, mikä on myös 
huomioitu vertailuhinnassa. 

Päätös on julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden mukainen.

Hankintayksiköllä ei ole ollut voittaneesta tarjouksesta ilmenevien tieto-
jen perusteella aihetta epäillä, että tarjous tai tarjottu tuote olisi tarjous-
pyynnön vastainen. Näin ollen HKL:llä ei ole ollut velvollisuutta hylätä 
voittanutta tarjousta tarjouspyynnön vastaisena ja se on siten toiminut 
hankinnassa erityisalojen hankintalain mukaisten yleisten oikeusperi-
aatteiden, kuten tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksen, mukai-
sesti.

Esittelijä
yksikön johtaja
Toni Jurva

Lisätiedot
Ulla Yli-Kullas, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 32902
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ulla.yli-kullas(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus, Prysmian Group Finland Oy, 29.9.2020
2 35 § Maakaapelin hankinta raitiotien sähkonsyöttöasemille
3 35 § Vertailutaulukko

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Hankinta Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Suunnitteluinsinööri Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kirjanpito Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Liikenneliikelaitos Kunnossapitoyksikkö Yksikön johta-
ja 04.09.2020 § 35

HEL 2020-009814 T 02 08 01 00

Päätös

Yksikön johtaja päätti tilata ZAP Perspective Oy:ltä raitiotien sähkön-
syöttöaseman maakaapelia 8.000 metriä yhteensä enintään 92.432,00 
euron arvonlisäverottomaan kokonaishintaan (tasossa 7.8.2020). Tark-
ka hinta määräytyy tilaushetken kuparin ja alumiinin pörssihinnasta. 
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Tarjouksen hinta on sidottu kuparin ja alumiinin hinnan indeksiin 
31.7.2020 (LME, London metal exchange).

Päätöksen perustelut

Hankinta perustuu tarjouskilpailuun 45H20. Tarjouksen jättivät seuraa-
vat yritykset:

 Prysmian Group Finland Oy
 Reka Kaapeli Oy
 ZAP Perspective Oy

Kaikki tarjoukset olivat tarjouspyynnön mukaisia. Edullisimman tarjouk-
sen jätti ZAP Perspective Oy. Halvimman hinnan perusteluna oli laadun 
huomioiminen soveltuvuusvaatimuksissa. Vertailutaulukko on päätök-
sen liitteenä.

Lisätiedot
Jukka Anttalainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 35503

jukka.anttalainen(a)hel.fi
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5
Ilmoitusasiat ja johtokunnan esille ottamat asiat

Päätösehdotus

Liikenneliikelaitoksen johtokunta päättää merkitä asiat tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto (Kvsto)

Kvsto 23.9.2020 § 230 asia/14

Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ilmastohätätilajulistuksen valmiste-
lemiseksi 
HEL 2019-012944 T 00 00 03 

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunginhallitus (Khs)

Khs 28.9.2020 § 592 asia/3

V 4.11.2020 Laajasalon ratikkakorttelin asemakaavan muuttaminen 
(nro 12546) 
HEL 2017-005378 T 10 03 03 

Khs 28.9.2020 § 599 asia/10

V 7.10.2020, SDP:n valtuustoryhmän ryhmäaloite joukkoliikenteen käy-
tön kasvattamisesta 
HEL 2020-002462 T 00 00 03

Khs 28.9.2020 § 606 asia/17

V 7.10.2020, Valtuutettu Veronika Honkasalon aloite Helsingin kau-
pungin ulkopuolisista asiantuntijapalveluostoista 
HEL 2020-005564 T 00 00 03 

Khs 28.9.2020 § 619 asia/30

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen 

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 39 

===
liikenneliikelaitos 24.9.2020
===

https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginvaltuusto/Suomi/Paatos/2020/Keha_2020-09-23_Kvsto_15_Pk/5AF7C7C1-AA41-C309-84FC-74FC3C700000/Kaupunginvaltuusto_poytakirja_23092020-15_julkinen.pdf
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Linkki pöytäkirjaan

Konsernijaosto (Koja)

Koja 21.9.2020 § 80 asia/7

Helsingin yhteisöraportti 2/2020 
HEL 2020-006287 T 00 01 05 

Linkki pöytäkirjaan

Esittelijä
yksikön johtaja
Petri Lumijärvi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatos/2020/Keha_2020-09-28_Khs_33_Pk/958CCD23-0958-C371-BD92-74E94E700002/Kaupunginhallitus_poytakirja_28092020-33_julkinen_.pdf
https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallituksen_konsernijaosto/Suomi/Paatos/2020/Keha_2020-09-21_Koja_9_Pk/27095608-343F-C087-84E6-74F773F00000/Kaupunginhallituksen_konsernijaosto_poytakirja_210.pdf
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6
Liikenneliikelaitoksella tehtyjen päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Liikenneliikelaitoksen johtokunta päättää merkitä tiedoksi johtokunnan 
puheenjohtajan ilmoitukset viikoilta 41-42/2020, ettei ota/esittele otetta-
vaksi johtokunnan käsiteltäväksi seuraavia toimitusjohtajan ja yksiköi-
den johtajien tekemiä päätöksiä:

2020 §
Toimitusjohtaja 124 - 127
Henkilöstö ja liiketoiminnan tuki, yksikön johtaja  
Talous ja toiminnanohjaus, yksikön johtaja  
Suuret kaupunkiraidehankkeet, yksikön johtaja  
Omaisuudenhallinta, yksikön johtaja 16 - 18
Kunnossapito, yksikön johtaja  
Liikennöinti, yksikön johtaja  

Esittelijä
yksikön johtaja
Petri Lumijärvi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


