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Liikuntaviraston kansalaistoiminnan tilankäyttöavustuksen 
uudistaminen

HEL 2015-008994 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää liikuntatoimen tilankäyttöavustuksen 
uudistamisesta seuraavaa:

Päätetään lopettaa liikuntatilojen käyttöä koskeva vuokratuki ja tuettu 
käyttö ja päätetään luoda niiden tilalle uusi tilankäyttöavustus. Uusi 
tilankäyttöavustus otetaan käyttöön 1.5.2016 lukien. Nykymuotoiset 
tuettu käyttö ja vuokratuki ovat voimassa 30.4.2016 saakka. Uutta 
tilankäyttöavustusta haetaan ja siitä päätetään liikunta- ja 
urheiluseurojen avustuskelpoisuutta ja toiminta-avustusta koskevien 
päätösten yhteydessä. Tilatuki myönnetään ympärivuotisesti.

Tilankäyttöavustusta voidaan myöntää kyseisenä vuonna 
avustuskelpoisuuden saaville liikuntaseuroille sekä erityis- ja 
eläkeläisryhmille.

Tämä päätös kumoaa kaikki aikaisemmat vuokra-avustusta ja tuetun 
käytön tukea koskevat päätökset.

Esittelijän perustelut

Nykyinen tilojen tukemisen malli

Tilojen käytön tuki on liikuntaseuroille merkittävä tukimuoto. 
Liikuntalautakunnan päätöksen perusteella avustuskelpoiset 
liikuntaseurat sekä erityis- ja eläkeläisryhmät ovat vuosittain saaneet 
liikuntatilojen käytön tukea tuetun käytön (tuetun käytön laitokset) ja 
vuokra-avustuksen (muut kuin liikuntaviraston ja tuetun käytön laitosten 
tilat) muodossa. Lisäksi merkittävä osa avustusjärjestelmää on ollut 
liikuntaviraston omien tilojen maksuton käyttö. 

Tuettu käyttö

Tuetun käytön tila-avustus on osoitettu välillisesti liikunta- ja 
urheiluseuroille tuetun käytön laitosten kautta. Lautakunta on asettanut 
kullekin tuetun käytön laitokselle budjettivuotta kohden 
enimmäismäärärahan, joka sillä on oikeus laskuttaa liikuntavirastolta 
avustettavien seurojen käytön perusteella. Laskutus on pohjautunut 
lautakunnan vahvistamiin enimmäistuntihintoihin. Kun tuntivuokra on 
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ylittänyt vahvistetun enimmäistuntihinnan, tuetun käytön laitos on 
laskuttanut erotuksen tilan käyttäjältä.

Tuetun käytön piiriin kuuluneet liikuntalaitokset:

Kaupungin hallintokunnat

- Opetusvirasto (peruskoulut, lukiot, ammattikorkeakoulu ja -
oppilaitokset)

- Nuorisoasiainkeskus

- Pelastuslaitos (Haagan Pelastusasema)

- Sosiaalivirasto (Tuorinniemen päiväkoti)

Muut laitokset ja säätiöt

- Jääkenttäsäätiö (Helsingin, Jääherneen, Konalan, Malmin, 
Paloheinän, Salmisaaren ja Vuosaaren jäähallit)

- Lauttasaaren yhteiskoulu (uima- ja liikuntahallit)

- Nuorisojääkenttä (Myllypuron jäähalli)

- Stadionsäätiön liikuntatilat

- Suomalainen Yhteiskoulu (uima- ja liikuntahalli)

- Tapanilan Urheilutalosäätiö (mukaan lukien Puistolan Tennis- ja 
palloiluhalli oy)

- Urheiluhallit Oy (Helsingin, Pasilan, Töölön ja Vuosaaren urheilutalot 
sekä Kontulan, Malmin ja Siltamäen uimahallit ja Mäkelänrinteen 
uintikeskus)

- Helmi Center (Helmi-liiketalousopisto)

- Validia, Käpylän kuntoutuskeskus Synapsian palloiluhalli, kuntosali ja 
allasosasto

- Näkövammaisten keskusliiton palvelukeskus Iiriksen liikuntatilat

- Helsinki Halli Oy:n harjoitushalli

Yhtenä nykyisen tuetun käytön erityispiirteenä jääkiekon ja 
taitoluistelun tuki on maksettu clearingin kautta. Clearingissa jään 
tuntihinta on sama hallista ja ajankohdasta riippumatta. Clearingin 
piiriin ovat kuuluneet Jääkenttäsäätiön jäähallit (Helsingin jäähalli, 
Jääherne Hernesaaressa, Konalan jäähalli, Paloheinän jäähalli, Ice 
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Sport Center, Salmisaaren jäähalli ja Vuosaaren jäähalli) sekä 
Nuorisojääkenttä Oy:n Myllypuron jäähalli. Lisäksi clearingin piiriin 
luetaan mukaan liikuntaviraston Pirkkolan ja Oulunkylän jäähallit. 

Clearing-jään hintaan ovat vaikuttaneet tuetun käytön määräraha sekä 
liikuntaviraston omien jäähallien maksuton käyttövuoroaika 
avustuskelpoisille seuroille. Jääkenttäsäätiö on ylläpitänyt ja osoittanut 
tuetun käytön määrärahan clearingiin. Helsinki Halli Oy:n 
harjoitusjäähalli on kuulunut tuetun käytön mutta ei clearingin piiriin.

Vuokratuki

Liikuntalautakunnan päätöksen perusteella avustuskelpoiset 
liikuntaseurat sekä erityis- ja eläkeläisryhmät ovat saaneet 
liikuntatilojen käytön tukea säännölliseen harjoitustoimintaan myös 
vuokra-avustuksen muodossa pääkaupunkiseudulla (Helsinki, Espoo, 
Vantaa, Kauniainen).

Vuokra-avustuksen määräytymisen perusteena on käytetty 
liikuntaseuran tai erityis- ja eläkeläisryhmän liikuntatilojen käytöstä 
edellisenä kalenterivuotena maksamia vuokria sekä lautakunnan 
vahvistamia enimmäistuntihintoja. Hakemuksen liitteenä seurat ovat 
toimittaneet virastoon tositteet maksamistaan vuokrista.

Vuokra-avustusta sai vuonna 2015 yhteensä 175 liikuntaseuraa sekä 
erityis- ja eläkeläisryhmää.

Nykymallin arviointi

Nykyisen tilojen käytön tuen on koettu kohtelevan seuroja eriarvoisesti, 
kun liikuntaviraston maksuttomia tiloja tai tuetun käytön laitosten tiloja 
ei riitä kaikkien avustettavien seurojen käyttöön. Käytännössä vuokra-
avustuksen tuki seuroille on ollut prosentuaalisesti pienempi kuin 
tuetun käytön laitosten tilojen käytön tuki. Avustettavien seurojen 
tuntimäärät vuokratuen puolella ovat lisääntyneet, joten suhteellinen 
avustuksen osuus on pienentynyt. Myös tilavuokrissa on ollut kasvua. 
Osa lajeista on tästä syystä pienenevän tila-avustuksen varassa, koska 
heille ei riitä tai ei ole sopivia olosuhteita tuetun käytön tai 
liikuntaviraston maksuttoman käytön paikoissa.

Uuden tilankäyttöavustuksen vaikutusten ennakkoarviointi

Päätöksellä ei oletettavasti ole vaikutuksia helsinkiläisten liikunnan 
määrään.

Päätöksen ennakoidaan lisäävän liikuntaolosuhteiden saavutettavuutta 
niille lajeille ja seuroille, joille nykytilanteessa ei ole riittänyt tai ollut 
soveltuvia tiloja tuetun käytön laitoksissa.
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Tilankäyttöavustus muuttuu ympärivuotiseksi. Tämä vaikuttaa 
myönteisesti ympärivuotisesti harjoittelevien lajien ja seurojen 
edellytyksiin. Vuorokohtaisen avustusmäärän ennakoidaan hieman 
pienenevän, kun avustettavat tilavuorot jakautuvat koko vuoden ajalle. 

Uusi tilankäyttöavustus on seuroja ja lajeja aikaisempaa 
tasavertaisemmin kohteleva. Tuki kohdentuu tasaisemmin seuroille ja 
lajeille riippumatta siitä, missä seurat harjoittelevat, riittääkö heille 
liikuntaviraston tiloja tai nykyisten tuetun käytön laitosten kautta 
kohdentuvaa avustusta. Tukimuotojen tullessa tasavertaisemmiksi 
seurat voivat vapaammin tehdä ratkaisuja harjoitusolosuhteistaan. 

Uudistuksen myötä tilankäyttöavustus muuttuu selkeämmäksi ja 
läpinäkyvämmäksi, kun avustus kohdentuu suoraan seuroille. Etenkin 
tuetun käytön laitosten kautta maksettavan tuen kohdentumista eri 
seuroille ja lajeille on nykymuodossa ollut vaikea arvioida, kun laitokset 
vastaavat itse tilojen myöntämisestä.

Uusi tilankäyttöavustus käytännössä

Tilankäyttöavustusta haettaessa lähetetään mukana tilavuokralaskut, 
joissa näkyy, että seura on maksanut sille osoitetun laskun ja tarvittavat 
muut muutokset tarkistetaan tarvittaessa. Liikuntavirastolla on 
mahdollisuus tarkistuksiin tilanteen vaatiessa. Tuki perustuu 
lautakunnan päättämiin enimmäistuntihintoihin, avustuskelpoisten 
seurojen kokonaistuntimääriin ja jaettavissa olevaan määrärahaan. 
Avustus myös suhteutetaan seuran kokoon ja toimintaan.

Avustus maksetaan seuralle niin, että pienet avustukset voidaan 
maksaa kerralla ja suuret pienemmissä osissa esim. 3-4 kk välein. 
Tällä turvataan seurojen taloussuunnittelua, koska jaksottamisella 
voidaan lieventää seuran rahankäytön hallinnoinnin haasteita.

Tilankäyttöavustusta koskevassa päätöksessä avustus kohdennetaan 
käytettäväksi tilavuokrista aiheutuvien kustannusten maksamiseen. 
Avustuksen käytön seurantaa tehostetaan sen käytöstä annettavaa 
raportointia tehostamalla. Avustuksen muunlainen käyttö aiheuttaa 
takaisinperinnän/takaisinmaksuvelvoitteen. 

Tilankäyttöavustus on suurempi alle 20-vuotiaiden ryhmille ja pienempi 
aikuisten harjoitusryhmille.

Clearing-järjestelmän periaate säilytetään toistaiseksi. Tuki maksetaan 
edelleen Jääkenttäsäätiölle, mutta tukea hakevat sitä käyttävät seurat 
kukin itsenään ja sen myöntäminen perustuu uuden 
tilankäyttöavustuksen tuen malliin. 
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Asian valmistelu

Liikuntalautakunta käsitteli kansalaistoiminnan avustusten 
myöntöperusteiden uudistamista 11.12.2014 (§212) kokouksessa. 
Uudistuksen yhteydessä linjattiin, että nykymuotoisista tuetun käytön ja 
vuokratuen malleista luovutaan ja luodaan uusi tukimalli viraston 
ulkopuolisissa tiloissa tapahtuvalle liikuntatoiminnalle.

28.5.2015 kokouksessa (§109) liikuntalautakunta teki hinnaston 
yleisistä ohjeista ja käytöstä perittävistä maksuista päättäessään 
päätöksen, jonka mukaan tilavuokrien osalta vuoden 2016 hinnat 
otetaan käyttöön 1.5.2016 lukien, kun talvikauden 2015−2016 
vakiovuorovaraukset päättyvät. Tällöin myös liikunta- ja urheiluseurojen 
avustusjärjestelmään kuuluva liikuntaviraston omien tilojen maksuton 
käyttö avustuskelpoisilla yhdistyksillä päättyy.

Tilankäyttöavustuksesta on kuultu tuetun käytön laitoksia ja seuroja 
8.4.2015 sekä keskusteltu seuraparlamentin kanssa. Osa seuroista on 
kokenut hyväksi, että läpinäkyvyys tilankäytön tuen myöntämisessä 
lisääntyisi tuen mennessä suoraan seuroille. Osa seuroista kokee 
haastavana rahankäytön hallinnan, jolloin on keskusteltu mm. suurien 
avustussummien maksamisesta erissä vuoden kuluessa. Opetusvirasto 
ilmaisi, että nykykäytäntö tuetussa käytössä on haasteellinen, kun 
virasto joutuu laskuttamaan tilojen käytöstä kahta eri tahoa. Mm. 
Urheiluhallit on ilmaissut huolensa seurojen maksukykyisyydestä ja 
maksuvaikeuksien lisääntymisestä, mikäli rahat myönnettäisiin suoraan 
seuroille.

Liikuntalautakunta päättää tilankäyttöavustuksen yksityiskohdista, kun 
se päättää vuotta 2016 koskevasta kansalaistoiminnan tukemisen 
hakuohjeesta. 
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