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§ 143
Liikuntaviraston kansalaistoiminnan tilankayttoavustuksen
uudistaminen

HEL 2015-008994 T 02 05 01 00
Paatos

Liikuntalautakunta paatti liikuntatoimen tilankayttdavustuksen
uudistamisesta seuraavaa:

Paatetaan lopettaa liikuntatilojen kayttoa koskeva vuokratuki ja tuettu
kayttd ja paatetaan luoda niiden tilalle uusi tilankayttdavustus. Uusi
tilankayttdavustus otetaan kayttoon 1.5.2016 lukien. Nykymuotoiset
tuettu kayttd ja vuokratuki ovat voimassa 30.4.2016 saakka. Uutta
tilankayttdavustusta haetaan ja siita paatetaan liikunta- ja
urheiluseurojen avustuskelpoisuutta ja toiminta-avustusta koskevien
paatosten yhteydessa. Tilatuki myonnetaan ymparivuotisesti.

Tilankayttdavustusta voidaan myontaa kyseisena vuonna
avustuskelpoisuuden saaville liikuntaseuroille seka erityis- ja
elakelaisryhmille.

Tama paatds kumoaa kaikki aikaisemmat vuokra-avustusta ja tuetun
kayton tukea koskevat paatokset.

Esittelija

osastopaallikkd

Kirsti Laine
Lisatiedot

Taina Korell, yhteyspaallikkd, puhelin: 310 38038

taina.korell(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Nykyinen tilojen tukemisen malli

Tilojen kayton tuki on liikuntaseuroille merkittava tukimuoto.
Liikuntalautakunnan paatoksen perusteella avustuskelpoiset
likuntaseurat seka erityis- ja elakelaisryhmat ovat vuosittain saaneet
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likuntatilojen kayton tukea tuetun kayton (tuetun kayton laitokset) ja
vuokra-avustuksen (muut kuin liikkuntaviraston ja tuetun kayton laitosten
tilat) muodossa. Lisaksi merkittava osa avustusjarjestelmaa on ollut
likuntaviraston omien tilojen maksuton kaytto.
Tuettu kaytto
Tuetun kayton tila-avustus on osoitettu valillisesti liikunta- ja
urheiluseuroille tuetun kayton laitosten kautta. Lautakunta on asettanut
kullekin tuetun kayton laitokselle budjettivuotta kohden
enimmaismaararahan, joka silla on oikeus laskuttaa liikuntavirastolta
avustettavien seurojen kayton perusteella. Laskutus on pohjautunut
lautakunnan vahvistamiin enimmaistuntihintoihin. Kun tuntivuokra on
ylittanyt vahvistetun enimmaistuntihinnan, tuetun kayton laitos on
laskuttanut erotuksen tilan kayttajalta.
Tuetun kayton piiriin kuuluneet liikuntalaitokset:
Kaupungin hallintokunnat
- Opetusvirasto (peruskoulut, lukiot, ammattikorkeakoulu ja -
oppilaitokset)
- Nuorisoasiainkeskus
- Pelastuslaitos (Haagan Pelastusasema)
- Sosiaalivirasto (Tuorinniemen paivakoti)
Muut laitokset ja saatiot
- Jaakenttasaatio (Helsingin, Jadherneen, Konalan, Malmin,
Paloheinan, Salmisaaren ja Vuosaaren jaahallit)
- Lauttasaaren yhteiskoulu (uima- ja liikkuntahallit)
- Nuorisojaakentta (Myllypuron jaahalli)
- Stadionsaation liikkuntatilat
- Suomalainen Yhteiskoulu (uima- ja liikuntahalli)
- Tapanilan Urheilutalosaatio (mukaan lukien Puistolan Tennis- ja
palloiluhalli oy)
- Urheiluhallit Oy (Helsingin, Pasilan, T66l6n ja Vuosaaren urheilutalot
seka Kontulan, Malmin ja Siltamaen uimahallit ja Makelanrinteen
uintikeskus)
- Helmi Center (Helmi-liiketalousopisto)
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- Validia, Kapylan kuntoutuskeskus Synapsian palloiluhalli, kuntosali ja
allasosasto

- Nakovammaisten keskusliiton palvelukeskus liriksen liikuntatilat
- Helsinki Halli Oy:n harjoitushalli

Yhtena nykyisen tuetun kayton erityispiirteena jaakiekon ja
taitoluistelun tuki on maksettu clearingin kautta. Clearingissa jaan
tuntihinta on sama hallista ja ajankohdasta riippumatta. Clearingin
piiriin ovat kuuluneet Jaakenttasaation jaahallit (Helsingin jaahalli,
Jaaherne Hernesaaressa, Konalan jaahalli, Paloheinan jaahalli, Ice
Sport Center, Salmisaaren jaahalli ja Vuosaaren jaahalli) seka
Nuorisojaakenttd Oy:n Myllypuron jaahalli. Lisaksi clearingin piiriin
luetaan mukaan lilkkuntaviraston Pirkkolan ja Oulunkylan jaahallit.

Clearing-jaan hintaan ovat vaikuttaneet tuetun kayton maararaha seka
likuntaviraston omien jaahallien maksuton kayttovuoroaika
avustuskelpoisille seuroille. Jadkenttasaatio on yllapitanyt ja osoittanut
tuetun kayton maararahan clearingiin. Helsinki Halli Oy:n
harjoitusjaahalli on kuulunut tuetun kaytén mutta ei clearingin piiriin.

Vuokratuki

Liikuntalautakunnan paatoksen perusteella avustuskelpoiset
likuntaseurat seka erityis- ja elakelaisryhmat ovat saaneet
likuntatilojen kayton tukea saanndlliseen harjoitustoimintaan myos
vuokra-avustuksen muodossa paakaupunkiseudulla (Helsinki, Espoo,
Vantaa, Kauniainen).

Vuokra-avustuksen maaraytymisen perusteena on kaytetty
likuntaseuran tai erityis- ja elakelaisryhman liikuntatilojen kaytdsta
edellisena kalenterivuotena maksamia vuokria seka lautakunnan
vahvistamia enimmaistuntihintoja. Hakemuksen liitteena seurat ovat
toimittaneet virastoon tositteet maksamistaan vuokrista.

Vuokra-avustusta sai vuonna 2015 yhteensa 175 liikuntaseuraa seka
erityis- ja elakelaisryhmaa.

Nykymallin arviointi

Nykyisen tilojen kayton tuen on koettu kohtelevan seuroja eriarvoisesti,
kun liikuntaviraston maksuttomia tiloja tai tuetun kayton laitosten tiloja
ei riita kaikkien avustettavien seurojen kayttoon. Kaytannossa vuokra-
avustuksen tuki seuroille on ollut prosentuaalisesti pienempi kuin
tuetun kayton laitosten tilojen kayton tuki. Avustettavien seurojen
tuntimaarat vuokratuen puolella ovat lisdantyneet, joten suhteellinen
avustuksen osuus on pienentynyt. Myos tilavuokrissa on ollut kasvua.
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Osa lajeista on tasta syysta pienenevan tila-avustuksen varassa, koska
heille ei riita tai ei ole sopivia olosuhteita tuetun kayton tai
likuntaviraston maksuttoman kayton paikoissa.

Uuden tilankayttoavustuksen vaikutusten ennakkoarviointi

Paatoksella ei oletettavasti ole vaikutuksia helsinkildisten liikunnan
maaraan.

Paatoksen ennakoidaan lisdavan liikkuntaolosuhteiden saavutettavuutta
niille lajeille ja seuroille, joille nykytilanteessa ei ole riittanyt tai ollut
soveltuvia tiloja tuetun kayton laitoksissa.

Tilankayttdavustus muuttuu ymparivuotiseksi. Tama vaikuttaa
myonteisesti ymparivuotisesti harjoittelevien lajien ja seurojen
edellytyksiin. Vuorokohtaisen avustusmaaran ennakoidaan hieman
pienenevan, kun avustettavat tilavuorot jakautuvat koko vuoden ajalle.

Uusi tilankayttdavustus on seuroja ja lajeja aikaisempaa
tasavertaisemmin kohteleva. Tuki kohdentuu tasaisemmin seuroille ja
lajeille riippumatta siita, missa seurat harjoittelevat, riittaako heille
likuntaviraston tiloja tai nykyisten tuetun kayton laitosten kautta
kohdentuvaa avustusta. Tukimuotojen tullessa tasavertaisemmiksi
seurat voivat vapaammin tehda ratkaisuja harjoitusolosuhteistaan.

Uudistuksen myo6ta tilankayttdavustus muuttuu selkedmmaksi ja
lapinakyvammaksi, kun avustus kohdentuu suoraan seuroille. Etenkin
tuetun kayton laitosten kautta maksettavan tuen kohdentumista eri
seuroille ja lajeille on nykymuodossa ollut vaikea arvioida, kun laitokset
vastaavat itse tilojen myontamisesta.

Uusi tilankayttdavustus kaytannossa

Tilankayttoavustusta haettaessa lahetetaan mukana tilavuokralaskut,
joissa nakyy, etta seura on maksanut sille osoitetun laskun ja tarvittavat
muut muutokset tarkistetaan tarvittaessa. Liikuntavirastolla on
mahdollisuus tarkistuksiin tilanteen vaatiessa. Tuki perustuu
lautakunnan paattamiin enimmaistuntihintoihin, avustuskelpoisten
seurojen kokonaistuntimaariin ja jaettavissa olevaan maararahaan.
Avustus myos suhteutetaan seuran kokoon ja toimintaan.

Avustus maksetaan seuralle niin, etta pienet avustukset voidaan
maksaa kerralla ja suuret pienemmissa osissa esim. 3-4 kk valein.
Talla turvataan seurojen taloussuunnittelua, koska jaksottamisella
voidaan lieventaa seuran rahankayton hallinnoinnin haasteita.

Tilankayttdavustusta koskevassa paatoksessa avustus kohdennetaan
kaytettavaksi tilavuokrista aiheutuvien kustannusten maksamiseen.
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Avustuksen kayton seurantaa tehostetaan sen kaytosta annettavaa
raportointia tehostamalla. Avustuksen muunlainen kaytté aiheuttaa
takaisinperinnan/takaisinmaksuvelvoitteen.

Tilankayttdavustus on suurempi alle 20-vuotiaiden ryhmille ja pienempi
aikuisten harjoitusryhmille.

Clearing-jarjestelman periaate sailytetaan toistaiseksi. Tuki maksetaan
edelleen Jaakenttasaatiolle, mutta tukea hakevat sita kayttavat seurat
kukin itsenaan ja sen myontaminen perustuu uuden
tilankayttdavustuksen tuen malliin.

Asian valmistelu

Liikuntalautakunta kasitteli kansalaistoiminnan avustusten
myontoperusteiden uudistamista 11.12.2014 (§212) kokouksessa.
Uudistuksen yhteydessa linjattiin, ettda nykymuotoisista tuetun kayton ja
vuokratuen malleista luovutaan ja luodaan uusi tukimalli viraston
ulkopuolisissa tiloissa tapahtuvalle liikuntatoiminnalle.

28.5.2015 kokouksessa (§109) liikuntalautakunta teki hinnaston
yleisista ohjeista ja kaytosta perittavistd maksuista paattaessaan
paatoksen, jonka mukaan tilavuokrien osalta vuoden 2016 hinnat
otetaan kayttoon 1.5.2016 lukien, kun talvikauden 2015-2016
vakiovuorovaraukset paattyvat. Talldin myos liikunta- ja urheiluseurojen
avustusjarjestelmaan kuuluva liikuntaviraston omien tilojen maksuton
kaytto avustuskelpoisilla yhdistyksilla paattyy.

Tilankayttoavustuksesta on kuultu tuetun kayton laitoksia ja seuroja
8.4.2015 seka keskusteltu seuraparlamentin kanssa. Osa seuroista on
kokenut hyvaksi, etta lapinakyvyys tilankayton tuen myontamisessa
lisdantyisi tuen mennessa suoraan seuroille. Osa seuroista kokee
haastavana rahankayton hallinnan, jolloin on keskusteltu mm. suurien
avustussummien maksamisesta erissa vuoden kuluessa. Opetusvirasto
ilmaisi, etta nykykaytanto tuetussa kaytossa on haasteellinen, kun
virasto joutuu laskuttamaan tilojen kaytosta kahta eri tahoa. Mm.
Urheiluhallit on ilmaissut huolensa seurojen maksukykyisyydesta ja
maksuvaikeuksien lisdantymisesta, mikali rahat myonnettaisiin suoraan
seuroille.

Liikuntalautakunta paattaa tilankayttdavustuksen yksityiskohdista, kun
se paattaa vuotta 2016 koskevasta kansalaistoiminnan tukemisen
hakuohjeesta.

Esittelija
osastopaallikko
Kirsti Laine
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