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Uunisaaren ja Pihlajasaaren vesireittiliikenteen liikennöinti 2016 - 
2020, hankintapäätöksestä tehtyjen hankintaoikaisuvaatimusten 
ratkaiseminen

HEL 2015-010738 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää hankintalain 80 §:n ja 81 §:n nojalla oikaista 
hankintapäätöstä 18.11.2015, § 65  Uunisaaren ja Pihlajasaaren vesi-
reittiliikenteen osalta seuraavasti. 

Liikuntalautakunta päättää hyväksyä JT-Line Oy:n tarjouksen Pihlaja-
saaren liikennöinnistä ja Xmare Oy:n tarjouksen Uunisaaren liikennöin-
nistä kokonaistaloudellisesti edullisimpina sopimuskaudelle 1.5.2016 - 
30.9.2020. 

Päätös on ehdollinen, kunnes on saatu tarkastettua ne todistukset, sel-
vitykset ja dokumentit, jotka tarjouspyynnön mukaan tarkastetaan niiltä 
palveluntuottajilta, joka näyttävät tulevan valituiksi. Mikäli ehdollisena 
valittu palveluntuottaja ei toimita hyväksyttävästi Tilaajan ilmoittamassa 
määräajassa tarjouspyynnössä mainittuja todistuksia ja selvityksiä, eh-
dollista päätöstä ei panna täytäntöön. Tällöin valitaan palveluntuottajak-
si tarjousvertailussa seuraavaksi tullut, jonka on myös toimitettava hy-
väksyttävästi yllä mainitut todistukset. 

Lisäksi liikuntalautakunta päättää oikeuttaa liikuntaviraston allekirjoitta-
maan tämän päätöksen perusteella tehtävät sopimukset ja päättämään 
sopimusten irtisanomisesta tai purkamisesta. Osapuolia sitova sopimus 
ei synny tämän päätöksen tiedoksiannolla vaan vasta, kun osapuolet 
ovat allekirjoittaneet asiasta sopimuksen. 

Kyseessä on käyttöoikeussopimus, jossa Tilaaja ei maksa Palvelun-
tuottajalle, vaan palveluntuottaja saa tulonsa suoraan asiakkailta.

Esittelijän perustelut

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin hankintakeskuksen 1.10.2015 
päivättyyn tarjouspyyntöön H031-15-15/ Dnro HEL 2015-010738. Han-
kinta on toteutettu avoimella menettelyllä.

Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 1.10.2015 ja korjausilmoitus 
15.10.2015 sähköisessä HILMA-ilmoituskanavassa www.hankintailmoi-
tukset.fi. Määräaika tarjousten jättämiselle päättyi 22.10.2015 klo 
12:00. Määräaikaan mennessä saapui kohderyhmään Pihlajasaari kak-
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si tarjousta: Aava Lines Oy ja JT-Line Oy, kohderyhmään Uunisaari 
kaksi tarjousta: Oy Xmare Ab ja Aava Lines Oy.

Hankintapäätöksen 18.11.2015, 65 § mukaan valittiin kumpaankin koh-
deryhmään Aava Lines Oy. Hankintapäätöksestä on tehty kaksi oikai-
suvaatimusta liikuntalautakunnalle ja yksi valitus markkinaoikeudelle. 
Uunisaaren vesiliikennereittiä koskevan kohderyhmän tarjouskilpailus-
sa toiseksi tullut Oy Xmare Ab teki määräajan kuluessa 4.12.2015 lii-
kuntalautakunnalle hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Uunisaarta 
koskevaa reittiä. 

Oy Xmare Ab vetoaa oikaisuvaatimuksessaan siihen, että hankintayk-
sikkö ei olisi saanut antaa Aava Lines Oy:lle laatuvertailupisteitä, koska 
Aava Lines Oy:n kokemus ei ylitä kokemukselle asetettuja vähimmäis-
vaatimuksia. Oy Xmare Ab on vaatinut, että Aava Lines Oy:lle myönne-
tyt 25 vertailupistettä hylätään. Oy Xmare Ab on vedonnut myös siihen, 
että Aava Lines Oy:n kokemus ei täytä vähimmäisvaatimuksiakaan, jol-
loin Aava Lines Oy:n tarjous tulisi hylätä.

Pihlajasaaren vesiliikennereittiä koskevan kohderyhmän tarjouskilpai-
lussa toiseksi tullut JT-Line Oy teki määräajan kuluessa 2.12.2015 lii-
kuntalautakunnalle hankintaoikaisuvaatimuksen. JT-Line Oy on muun 
ohella vaatinut, että lautakunta muuttaa hankintapäätöstä Pihlajasaa-
ren liikennöitsijän valinnasta, ja vaatinut, että voittajaksi valitaan JT-Li-
ne Oy. Perusteluinaan JT-Line Oy on esittänyt, että tarjouskilpailun 
voittaneen Aava Lines Oy:n kokemus ei täytä ehtoja vertailupisteiden 
saamiseksi. 

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikkö voi ottaa hankintapäätök-
sen käsiteltäväkseen omasta tai asianosaisen vaatimuksesta. 

Tarjoajan soveltuvuuden arviointi

Hankintayksikkö katsoo, että Aava Lines Oy:n listaama kokemus ylittää 
vähimmäisvaatimukset. Lisäksi hankintayksikkö katsoo, että perusteita 
Aava Linesin esittämien alustyyppien poissulkemiseen ei ole, koska 
varsinaisia aluksia ei ole vielä nimetty tarjouksessa. Alusten soveltu-
vuus tarkastetaan joka tapauksessa ennen sopimuksen allekirjoitusta. 

Tarjousten vertailu

Valintaperusteeksi tarjouspyynnössä on ilmoitettu kokonaistaloudelli-
nen edullisuus.

Pihlajasaaren reitin osalta tarjouspyynnössä on todettu, että laatuver-
tailussa huomioidaan, mikäli tarjoajalla on vähimmäisvaatimukset ylittä-
vää kokemusta vastaavien palveluiden tuottamisesta. Riittävänä koke-
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muksena pidetään vähintään yhden vesiliikennöintikauden kokemusta 
viimeisen kolmen vuoden ajalta vastaavan aikataulun mukaisen reittilii-
kenteen hoitamisesta. Vastaavana kokemuksena pidetään sellaista ai-
kataulun mukaisesti liikennöityä reittiä, jossa päivän aikana on vähin-
tään kolme lähtöä ja reitin kuukausittaisen matkustajamäärän keskiarvo 
on ollut vähintään 1000 matkustajaa. Mikäli tarjoajalla on vastaavaa ko-
kemusta vähintään kahden vesiliikennöintikauden ajalta viimeisen kol-
men vuoden ajalta, saa tarjoaja 10 vertailupistettä. Mikäli tarjoajalla on 
vastaavaa kokemusta vähintään kolmen vesiliikennöintikauden ajalta 
viimeisen kolmen vuoden ajalta, saa tarjoaja 25 vertailupistettä.

Uunisaaren reitin osalta tarjouspyynnössä on todettu, että laatuvertai-
lussa huomioidaan, mikäli tarjoajalla on vähimmäisvaatimukset ylittä-
vää kokemusta vastaavien palveluiden tuottamisesta. Riittävänä koke-
muksena pidetään vähintään yhden vesiliikennöintikauden kokemusta 
vastaavan aikataulun mukaisen reittiliikenteen hoitamisesta. Vastaava-
na kokemuksena pidetään sellaista aikataulun mukaisesti liikennöityä 
reittiä, jossa kesäsesongilla (kesäkuu-elokuu) yhden päivän aikana on 
vähintään kolme lähtöä ja reitillä on ollut yhden vesiliikennöintikauden 
aikana vähintään 3000 matkustajaa. Mikäli tarjoajalla on vastaavaa ko-
kemusta vähintään kahden vesiliikennöintikauden ajalta viimeisen kol-
men vuoden ajalta, saa tarjoaja 10 vertailupistettä. Mikäli tarjoajalla on 
vastaavaa kokemusta vähintään kolmen vesiliikennöintikauden ajalta 
viimeisen kolmen vuoden ajalta, saa tarjoaja 25 vertailupistettä.

Tarjouspyynnön sanamuodon mukaan tulkittuna täydet pisteet saadak-
seen tarjoajan oli siis tullut liikennöidä kolmena vesiliikennöintikautena 
eli kolmena perättäisenä vuotena. Tämä on ollut myös hankintayksikön 
alkuperäinen tarkoitus. 

Hankintayksikkö on havainnut oikaisuvaatimuksiin perehdyttyään, että 
pisteytys on tehty tarjouspyynnön sanamuodon mukaan virheellisesti, 
sillä voittaneella tarjoajalla on kokemusta vain yhdeltä vesiliikennöinti-
kaudelta, joskin kolmelta eri reitiltä (vuosi 2015). Näin ollen oikaisuvaa-
timusten tekijöiden esittämällä tavalla voittaneelle tarjoajalle on annettu 
virheellisesti 25 laatuvertailupistettä kokemuksesta. 

Hankintapäätöksen tarkastelussa on siten edellä kerrotuin tavoin ilmen-
nyt, että lain soveltamisessa on tapahtunut virheitä ja että tarjoajien 
tasapuolinen ja syrjimätön kohtelu vaarantunut. Tarjoajien tasapuolisen 
ja syrjimättömän kohtelun vaatimus edellyttää, että hankintayksikön tu-
lee soveltaa etukäteen ilmoittamiaan arviointiperusteita kaikkiin tarjouk-
siin tasapuolisesti ja syrjimättä. Hankintapäätöksen tulee perustua kaik-
kiin ennalta ilmoitettuihin vertailuperusteisiin.
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Hankintapäätöstä tulee oikaista siten, että voittaneelta tarjoajalta pois-
tetaan virheellisesti annetut 25 laadun vertailupistettä ja vertailu suori-
tetaan tältä osin uudelleen.

Uusi tarjousten vertailu hinta- ja laatupisteineen ja perusteluineen on 
tämän päätöksen liitteenä olevassa vertailutaulukossa. Vertailu osoit-
taa, että kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen on tehnyt Pih-
lajasaaren osalta JT-Line Oy ja Uunisaaren osalta Xmare Oy.

Aava Lines Oy:lle on annettu mahdollisuus lausua hankintaoikaisuvaa-
timuksesta (liite 4).
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