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Uunisaaren ja Pihlajasaaren vesireittiliikenteen liikennointi 2016 -
2020, hankintapaatoksesta tehtyjen hankintaoikaisuvaatimusten
ratkaiseminen

HEL 2015-010738 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Liikuntalautakunta paattaa hankintalain 80 §:n ja 81 §:n nojalla oikaista
hankintapaatosta 18.11.2015, § 65 Uunisaaren ja Pihlajasaaren vesi-
reittilikenteen osalta seuraavasti.

Liikuntalautakunta paattaa hyvaksya JT-Line Oy:n tarjouksen Pihlaja-
saaren liikennoinnista ja Xmare Oy:n tarjouksen Uunisaaren liikenndin-
nista kokonaistaloudellisesti edullisimpina sopimuskaudelle 1.5.2016 -
30.9.2020.

Paatos on ehdollinen, kunnes on saatu tarkastettua ne todistukset, sel-
vitykset ja dokumentit, jotka tarjouspyynnon mukaan tarkastetaan niilta
palveluntuottajilta, joka nayttavat tulevan valituiksi. Mikali ehdollisena
valittu palveluntuottaja ei toimita hyvaksyttavasti Tilaajan ilmoittamassa
maaraajassa tarjouspyynnossa mainittuja todistuksia ja selvityksia, eh-
dollista paatosta ei panna taytantoon. Talldin valitaan palveluntuottajak-
si tarjousvertailussa seuraavaksi tullut, jonka on myds toimitettava hy-
vaksyttavasti ylla mainitut todistukset.

Lisaksi liikuntalautakunta paattaa oikeuttaa liikuntaviraston allekirjoitta-
maan taman paatoksen perusteella tehtavat sopimukset ja paattamaan
sopimusten irtisanomisesta tai purkamisesta. Osapuolia sitova sopimus
ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla vaan vasta, kun osapuolet
ovat allekirjoittaneet asiasta sopimuksen.

Kyseessa on kayttooikeussopimus, jossa Tilaaja ei maksa Palvelun-
tuottajalle, vaan palveluntuottaja saa tulonsa suoraan asiakkailta.

Esittelijan perustelut

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin hankintakeskuksen 1.10.2015
paivattyyn tarjouspyyntéén H031-15-15/ Dnro HEL 2015-010738. Han-
kinta on toteutettu avoimella menettelylla.

Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus 1.10.2015 ja korjausilmoitus
15.10.2015 sahkoisessa HILMA-ilmoituskanavassa www.hankintailmoi-
tukset.fi. Maaraaika tarjousten jattamiselle paattyi 22.10.2015 klo
12:00. Maaraaikaan mennessa saapui kohderyhmaan Pihlajasaari kak-
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si tarjousta: Aava Lines Oy ja JT-Line Oy, kohderyhmaan Uunisaari
kaksi tarjousta: Oy Xmare Ab ja Aava Lines Oy.

Hankintapaatdksen 18.11.2015, 65 § mukaan valittiin kumpaankin koh-
deryhmaan Aava Lines Oy. Hankintapaatoksesta on tehty kaksi oikai-
suvaatimusta liikuntalautakunnalle ja yksi valitus markkinaoikeudelle.
Uunisaaren vesiliikennereittia koskevan kohderyhman tarjouskilpailus-
sa toiseksi tullut Oy Xmare Ab teki maaraajan kuluessa 4.12.2015 lii-
kuntalautakunnalle hankintaoikaisuvaatimuksen koskien Uunisaarta
koskevaa reittia.

Oy Xmare Ab vetoaa oikaisuvaatimuksessaan siihen, ettd hankintayk-
sikkd ei olisi saanut antaa Aava Lines Oy:lle laatuvertailupisteita, koska
Aava Lines Oy:n kokemus ei ylitd kokemukselle asetettuja vahimmais-
vaatimuksia. Oy Xmare Ab on vaatinut, ettda Aava Lines Oy:lle mydnne-
tyt 25 vertailupistetta hylataan. Oy Xmare Ab on vedonnut myds siihen,
ettd Aava Lines Oy:n kokemus ei tayta vahimmaisvaatimuksiakaan, jol-
loin Aava Lines Oy:n tarjous tulisi hylata.

Pihlajasaaren vesiliikennereittia koskevan kohderyhman tarjouskilpai-
lussa toiseksi tullut JT-Line Oy teki maaraajan kuluessa 2.12.2015 lii-
kuntalautakunnalle hankintaoikaisuvaatimuksen. JT-Line Oy on muun
ohella vaatinut, ettd lautakunta muuttaa hankintapaatosta Pihlajasaa-
ren liikennoitsijan valinnasta, ja vaatinut, etta voittajaksi valitaan JT-Li-
ne Oy. Perusteluinaan JT-Line Oy on esittanyt, etta tarjouskilpailun
voittaneen Aava Lines Oy:n kokemus ei tayta ehtoja vertailupisteiden
saamiseksi.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintapaatok-
sen kasiteltavakseen omasta tai asianosaisen vaatimuksesta.

Tarjoajan soveltuvuuden arviointi

Hankintayksikko katsoo, etta Aava Lines Oy:n listaama kokemus ylittaa
vahimmaisvaatimukset. Lisaksi hankintayksikko katsoo, etta perusteita
Aava Linesin esittamien alustyyppien poissulkemiseen ei ole, koska
varsinaisia aluksia ei ole viela nimetty tarjouksessa. Alusten soveltu-
vuus tarkastetaan joka tapauksessa ennen sopimuksen allekirjoitusta.

Tarjousten vertailu

Valintaperusteeksi tarjouspyynnossa on ilmoitettu kokonaistaloudelli-
nen edullisuus.

Pihlajasaaren reitin osalta tarjouspyynnossa on todettu, etta laatuver-
tailussa huomioidaan, mikali tarjoajalla on vahimmaisvaatimukset ylitta-
vaa kokemusta vastaavien palveluiden tuottamisesta. Riittavana koke-
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muksena pidetaan vahintaan yhden vesilikenndintikauden kokemusta
viimeisen kolmen vuoden ajalta vastaavan aikataulun mukaisen reittilii-
kenteen hoitamisesta. Vastaavana kokemuksena pidetaan sellaista ai-
kataulun mukaisesti liikkennoitya reittia, jossa paivan aikana on vahin-
taan kolme lahtoa ja reitin kuukausittaisen matkustajamaaran keskiarvo
on ollut vahintdan 1000 matkustajaa. Mikali tarjoajalla on vastaavaa ko-
kemusta vahintaan kahden vesiliikenndintikauden ajalta viimeisen kol-
men vuoden ajalta, saa tarjoaja 10 vertailupistetta. Mikali tarjoajalla on
vastaavaa kokemusta vahintaan kolmen vesilikenndintikauden ajalta
viimeisen kolmen vuoden ajalta, saa tarjoaja 25 vertailupistetta.

Uunisaaren reitin osalta tarjouspyynnossa on todettu, etta laatuvertai-
lussa huomioidaan, mikali tarjoajalla on vahimmaisvaatimukset ylitta-
vaa kokemusta vastaavien palveluiden tuottamisesta. Riittavana koke-
muksena pidetaan vahintaan yhden vesilikenndintikauden kokemusta
vastaavan aikataulun mukaisen reittilikenteen hoitamisesta. Vastaava-
na kokemuksena pidetaan sellaista aikataulun mukaisesti likennoitya
reittia, jossa kesasesongilla (kesakuu-elokuu) yhden paivan aikana on
vahintaan kolme 1aht6a ja reitilla on ollut yhden vesiliikennodintikauden
aikana vahintaan 3000 matkustajaa. Mikali tarjoajalla on vastaavaa ko-
kemusta vahintaan kahden vesiliikenndintikauden ajalta viimeisen kol-
men vuoden ajalta, saa tarjoaja 10 vertailupistetta. Mikali tarjoajalla on
vastaavaa kokemusta vahintaan kolmen vesilikenndintikauden ajalta
viimeisen kolmen vuoden ajalta, saa tarjoaja 25 vertailupistetta.

Tarjouspyynnon sanamuodon mukaan tulkittuna taydet pisteet saadak-
seen tarjoajan oli siis tullut likenndida kolmena vesilikenndintikautena
eli kolmena perattaisena vuotena. Tama on ollut myos hankintayksikon
alkuperainen tarkoitus.

Hankintayksikko on havainnut oikaisuvaatimuksiin perehdyttyaan, etta
pisteytys on tehty tarjouspyynnon sanamuodon mukaan virheellisesti,
silla voittaneella tarjoajalla on kokemusta vain yhdelta vesiliikennointi-
kaudelta, joskin kolmelta eri reitiltd (vuosi 2015). Nain ollen oikaisuvaa-
timusten tekijoiden esittamalla tavalla voittaneelle tarjoajalle on annettu
virheellisesti 25 laatuvertailupistetta kokemuksesta.

Hankintapaatoksen tarkastelussa on siten edella kerrotuin tavoin ilmen-
nyt, etta lain soveltamisessa on tapahtunut virheita ja etta tarjoajien
tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu vaarantunut. Tarjoajien tasapuolisen
ja syrjimattoman kohtelun vaatimus edellyttaa, ettd hankintayksikdn tu-
lee soveltaa etukateen ilmoittamiaan arviointiperusteita kaikkiin tarjouk-
siin tasapuolisesti ja syrjimatta. Hankintapaatoksen tulee perustua kaik-
kiin ennalta ilmoitettuihin vertailuperusteisiin.
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Hankintapaatosta tulee oikaista siten, etta voittaneelta tarjoajalta pois-
tetaan virheellisesti annetut 25 laadun vertailupistetta ja vertailu suori-
tetaan talta osin uudelleen.

Uusi tarjousten vertailu hinta- ja laatupisteineen ja perusteluineen on
taman paatoksen liitteena olevassa vertailutaulukossa. Vertailu osoit-
taa, etta kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen on tehnyt Pih-
lajasaaren osalta JT-Line Oy ja Uunisaaren osalta Xmare Oy.

Aava Lines Oy:lle on annettu mahdollisuus lausua hankintaoikaisuvaa-
timuksesta (liite 4).
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