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SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN JÄRJESTÄMISESTÄ
SEKÄ ARVIO MERKITTÄVIMMISTÄ RISKEISTÄ VUODELTA 2015

Liikuntalautakunta on hyväksynyt liikuntaviraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ku-
vauksen kokouksessaan 10.12.2015. Liikuntalautakunta on valvonut, että liikuntavirasto on
toiminut vahvistetun talousarvion, kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyväksy-
mien tavoitteiden sekä hyväksymänsä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen
mukaisesti ja ohjannut sen toimintaa.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisen arviointi

Liikuntavirasto on arvioinut sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä, toimeenpa-
noa ja toimivuutta johtoryhmätasolla. Johtoryhmä seuraa taloudellisten ja toiminnallisten ta-
voitteiden toteutumista säännöllisesti. Johtoryhmä myös käsittelee sisäisen tarkastuksen ja
ulkoisten tarkastajien raportit ja suositukset.

Arvio sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta

Tekemänsä itsearvioinnin perusteella liikuntavirasto esittää, että sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tila on hyvällä tasolla.

Toteutuneet merkittävät riskit

Tilikauden aikana on toteutunut seuraavat riskit:

1) Liikuntalautakunnan Kauppatorin viranomaislaitureita koskevasta hankintapäätöksestä
tehtiin oikaisuvaatimus ja valitus markkinaoikeudelle. Hankinnan kohteena on Kauppatorin
rantaan sijoitettavan kahden viranomaislaiturin sekä Santahaminaan sijoitettavan viran-
omaislaiturin KVR-rakennusurakka. Hankintapäätöksessä 5.11.2015 (§177) suljettiin kaksi
tarjoajaa tarjouskilpailun ulkopuolelle, koska tarjoajien ei katsottu täyttäneen tarjouspyyn-
nössä esitettyä kelpoisuusvaatimusta aliurakoitsjoiden liikevaihdon osalta. Toinen näistä tar-
joajista valitti päätöksestä. Liikuntalautakunta on valittajan vaatimuksiin perehdyttyään oi-
kaissut hankintapäätöstä ja tehnyt asiassa uuden hankintapäätöksen 14.1.2016 (§5). Liikun-
tavirasto oikaisi päätöksessä olleen lain soveltamista koskevan virheen ja otti valittajan tar-
jouksen käsiteltäväksi. Valittajan tarjous ei kuitenkaan täyttänyt tarjouspyynnön kohteelle
asetettua vaatimusta, jonka vuoksi valittajan tarjous tuli hylätä tarjouspyyntöä vastaamatto-
mana.

2) Viranhaltijan Pihlajasaaren ja Uunisaaren vesiliikennereittien kilpailutusta koskevasta
päätöksestä tehtiin kaksi oikaisuvaatimusta ja yksi valitus markkinaoikeuteen. Virastolle teh-
dyt oikaisuvaatimukset käsiteltiin liikuntalautakunnassa, joka teki asiasta uuden päätöksen
14.1.2016 (§4). Kyseessä on käyttöoikeussopimus, jossa tilaaja ei maksa palveluntuotta-
jalle, vaan palveluntuottaja saa tulonsa suoraan asiakkailta. Hankintayksikkö on havainnut
oikaisuvaatimuksiin perehdyttyään, että voittaneen tarjouksen pisteytys on tehty virheelli-
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sesti. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun vaatimus edellyttää, että hankin-
tayksikön tulee soveltaa etukäteen ilmoittamiaan arviointiperusteita kaikkiin tarjouksiin tasa-
puolisesti ja syrjimättä. Hankintapäätöstä oikaistiin siten, että voittaneelta tarjoajalta poistet-
tiin virheellisesti annetut 25 laadun vertailupistettä ja vertailu suoritettiin tältä osin uudelleen.

3) Herttoniemen hyppyrimäen alastulorinteessä tapahtui onnettomuus joka johti nuoren ty-
tön menehtymiseen. Kolmea liikuntaviraston työntekijää kuultiin asiassa rikoksesta epäillyn
asemassa. Esitutkinta oli kesken vuoden 2015 päättyessä. Tapahtuma oli ennalta-arvaama-
ton, johon johti nuorten luvaton oleskelu liikuntapaikalla sekä heidän laskemisensa suurim-
man hyppyrimäen alastulorinteessä. Mäkien väärinkäytön ehkäisemiseksi ja niistä mäkihyp-
pääjille syntyneiden vahinkojen torjumiseksi Herttoniemen kolmen hyppyrimäen lähtö- ja
alastulorinteeseen oli asetettu kymmeniä vuosia sitten esteiksi ketjuja ja vaijereita. Viraston
riskienhallinnassa ei oltu arvioitu liikuntapaikan luvatonta ja vasten liikuntapaikan käyttötar-
koitusta olevaa käyttöä.

Merkittävimmät riskit ja niiden hallinta

Liikuntavirasto on arvioinut merkittävimpiä riskejä. Vuonna 2015 viraston sisäinen työryhmä
toteutti digium-kyselyn aiheesta ja päivitti arvioinnin 11.12.2015 pitämässään kokouksessa.
Työryhmä arvioi riskejä niiden vaikuttavuuden ja todennäköisyyden perusteella. Liikuntavi-
raston merkittävimmät riskit liittyvät talouteen, kehittämiseen, palveluiden tuottamiseen, ym-
päristöön ja yhteistyöhön kansalaisjärjestöjen kanssa.

Suurimpien riskien arvioitiin olevan:
- Liikuntoimen määrärahat vähenevät.
- Helsingin kaupungin taloudellinen tilanne heikkenee.
- Uusille asuinalueelle ei saada liikuntapaikkoja.
- Kiinteistöjen huono kunto.
- Liikuntapaikkojen suunnittelu ja rakennuttaminen poistuu liikuntavirastosta.
- Johtamisjärjestelmän uudistaminen.

Liikuntaviraston johtoryhmä käsitteli arvioinnin kokouksessaan 22.12.2015.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämiskohteet ja kehittäminen

Arvioinnissa on kuluneella tilikaudella parantamista ja kehittämistä vaativaksi kehittämiskoh-
teeksi todettu hankintalainsäädännön noudattaminen, työ- ja asiakasturvallisuus sekä viras-
ton hallinnoimien kiinteistöjen hoitamisen ja kunnossapidon työnjako.

Edellä mainitun poikkeamien korjaamiseksi on järjestetty oma viraston erityispiirteet huo-
mioiva hankintalainsäädänöä käsittelevä koulutus, ohjattu hankintoja tekeviä työntekijöitä
ulkopuolisten tahojen järjestämiin hankintakoulutuksiin, kartoitettu ja arvioitu turvallisuus-
poikkeamia liikuntapaikoilla sekä tehty liikuntajohtajan päätös viraston hallinnoimien kiinteis-
töjen isännöinnistä (HEL 2015-011195).
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Vuoden 2015 aikana esimiehet laativat vaarojen arvioinnit toimipisteissä yhdessä työnteki-
jöiden kanssa. Esimiehiä ja henkilökuntaa koulutetiin Työsuojelupakin käytöstä sekä työta-
paturmien ennalta ehkäisystä. Koulutukseen osallistui viraston esimiehistä 96,5 % ja
vakinaisesta henkilöstöstä 95,3 %.

Sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa on kehitetty vuoden 2015 aikana valmistautumalla kau-
punkiyhteisen sopimustenhallintajärjestelmän käyttöönottoon, kehitetty rakentamisen tie-
donantovelvollisuuteen kuuluvaa raportointia, päivitetty hankintavaltuuksia koskeva päätös-
sekä osallistuttu sisäisen tarkastuksen viraston turvallisuusjohtamista koskevaan tarkastuk-
seen.

Vuoden 2016 aikana kehitetään ulkoliikuntapaikkoihin liittyvää palaute- ja korjausjärjestel-
mää sekä ulkoiluilureittien suunnittelu- ja seurantajärjestelmää, otetaan käyttöön sähköiset
huoltokirjat sisäliikuntapaikoissa, järjestetään turvallisuuskulttuuria edistäviä koulutuksia yh-
dessä pelastuslaitoksen kanssa sekä toteutetaan turvallisuusjohtamista koskevan tarkastuk-
sen suosituksia. Lisäksi kehitetään liikuntatoimen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ku-
vauksen edellyttämää tiedonkeruuta ja raportointia.


