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Oikaisuvaatimus liikuntalautakunnalle Mustikkamaan kioskipaikan
vuokraamista koskevan paatoksen johdosta

HEL 2016-000371 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Liikuntalautakunta paattaa oikaista merellisten palveluiden osastopaal-
likdn 30.3.2016 antamaa paatosta § 13 Mustikkamaan kioskipaikan
vuokraamisesta paatdksen perustelujen osalta. Paatdksen lopputulos
ei kuitenkaan muutu.

Liikuntalautakunta paattaa vuokrata Mustikkamaan kioskipaikan tar-
jousvertailussa eniten kokonaispisteitd saaneelle Corn King Oy:lle.

Liikuntalautakunta paattaa hylatd Konseptikeidas Oy:n tekeman oikai-
suvaatimuksen muilta osin.

Lisaksi liikuntalautakunta paattaa oikeuttaa liikuntaviraston allekirjoitta-
maan taman paatoksen perusteella tehtavan sopimuksen ja paatta-
maan sopimuksen irtisanomisesta tai purkamisesta. Osapuolia sitova
sopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla, vaan vasta kun os-
apuolet ovat allekirjoittaneet sopimuksen.

Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimus

Osastopaallikkd on paattanyt 30.3.2016 tekemallaan paatoksella § 13
vuokrata Mustikkamaan uimarannan kioskipaikan korkeimman vuokra-
tarjouksen tehneelle Corn King Oy:lle ajalle 15.5.2016 — 30.8.2018 (ke-
sakausiksi 15.5.-30.8.). Tarjousten valintaperusteena oli paatoksessa
ilmoitettu hinta.

Kilpailutuksesta on julkaistu ilmoitukset Helsingin sanomissa
17.1.2016, HBL:ssa 17.1.2016 ja Metro -lehdessa 18.1.2016 seka lii-
kuntaviraston internetsivuilla 15.1.2016.

Konseptikeidas Oy on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut, etta paatos
kumotaan silta osin, kuin Mustikkamaan kioskipaikka on paatetty vuok-
rata Corn King Oy:lle ja ettei paatosta saa panna Mustikkamaan kioski-
paikan osalta taytantoon. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut
korvausta hakemuksen ja toimintasuunnitelman tekemisesta aiheutu-
neesta ajanhukasta ja kuluista.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4800 Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 8771 0201256-6 F12920033800000017
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 25 Faksi Alv.nro

likuntavirasto@hel.fi www.hel fi/likunta +358 9 310 87770 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2016 2 (5)
Y~ Liikuntalautakunta
_ LJ/9
12.5.2016

Perusteina paatoksen kumoamiselle oikaisuvaatimuksen tekija on esit-
tanyt, etta kilpailutusasiakirjoissa on selkeasti todettu, etta kioskiyrittajat
valitaan "hinnan 50 %, aikaisemman kokemuksen kioskiyrittamisesta
30 % ja toimintasuunnitelman 20 % perusteella”. Kaupunki on kuitenkin
todennut paatdksen perustuneen ainoastaan hintaan. Kaupunki ei voi
poiketa kesken kilpailutuksen itse asettamistaan kilpailutuksen ehdois-
ta.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan tarjouskilpailun voittaneen Corn
King Oy:n hakemus ei edes sisaltanyt pyydettyja kokemukseen ja toi-
mintasuunnitelmaan liittyvia tietoja ja se olisi pitanyt jattaa puutteellise-
na tutkimatta. Oikaisuvaatimuksen tekija on lisaksi liikuntaviraston jul-
kisten Kilpailutusten osalta todennut, etta ne kuuluvat yleisten kilpailutu-
sehtojen piiriin, joissa sovelletaan hankintalakia.

Perusteet oikaisuvaatimuksen hylkaamiselle

Mustikkamaan kioskipaikan vuokraamista koskevassa asiassa on kyse
kaupungin hallinnoimien maa-alueiden edelleenvuokrauksesta. Nain ol-
len tarjouskilpailussa ei ole ollut tarpeen noudattaa julkisista hankin-
noista annetun lain (30.3.2007/348, hankintalaki) saannoksia.

Tarjouskilpailussa noudatettava menettely ja tehtava ratkaisu tulee siis
perustaa tarjouspyynndssa ilmoitettuihin tietoihin ja valintaperusteisiin
seka hallintolain (6.6.2003/434) 2 luvun mukaisiin hyvan hallinnon peri-
aatteisiin. Lisaksi kiinteistdjen, mainospaikkojen ja vastaavien luovutta-
mista kaupungin ulkopuolisille tahoille koskevat Helsingin kaupungin-
hallituksen vahvistamat Helsingin kaupungin periaatteet 14.10.2002.

Tarjouspyynndssa on tarjousten valintaa koskevassa kohdassa kerrot-
tu, ettd ” kioskiyrittajat valitaan hinnan 50 %, aikaisemman kokemuksen
kioskiyrittamisesta 30 % ja toimintasuunnitelman perusteella 20 %”.

Helsingin kaupunginhallituksen vahvistamien periaatteiden mukaan
kiinteistojen ulkopuolisille luovuttamisessa on noudatettava mm. seu-
raavia velvoitteita:

1. perustuslaissa taatut perusoikeudet, kuten yhdenvertaisuus ja hyvan
hallinnon vaatimukset

2. Euroopan yhteisdjen valtion tukea koskevat saéannokset

3. viranomaisten toiminnan julkisuus ja avoimuus seka lainsaadan-
nossa olevat salassapitoa ja vaitioloa koskevat saannokset

4. viranomaisen esteellisyytta koskevat saannokset.
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Mainittuja periaatteita koskevassa paatoksessa on todettu, etta luovu-
tuksessa sovelletaan tarjousmenettelya (kilpailuttaminen) jos se on
mahdollista. Kaikki luovutuksensaajan teknista ja taloudellista suoritus-
kykya ja yhteiskunnallisten velvoitteiden tayttamista koskevat vaatimuk-
set seka parhaan tarjouksen valintakriteerit iimoitetaan jo tarjouspyyn-
nossa.

Kioskipaikkojen vuokrausta koskevassa asiassa on noudatettu edella
mainittuja Helsingin kaupungin kaupunginhallituksen vahvistamia peri-
aatteita.

Tarjouspyynnon tekstista on ollut paateltavissa, etta aiotussa menette-
lyssa ei ollut kyse hankintalain tarkoittamasta kilpailutuksesta. Tarjous-
pyynnossa on kerrottu, mita Helsingin kaupunki annettavilta tarjouksilta
edellyttaa. Vuokralaisen valintaa koskeva paatds on kuitenkin paatos-
tekstissa perusteltu vain tarjoajan antaman tarjoushinnan perusteella.

Liikuntalautakunta katsoo, etta paatos on perusteltava tarjouspyynnos-
sa ilmoitettujen valintakriteerien mukaisesti siten, etta valituksi tulee
vertailussa eniten pisteita saanut tarjoaja. Hallintolain 45 §:n mukaan
perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat ratkaisuun
vaikuttaneet. Liikuntavirasto on tehnyt tarjousvertailun, joka on paatok-
sen liitteena. Vertailu osoittaa, etta eniten pisteitda on saanut Corn King
Oy.

Tarjouskilpailun voittajaksi valittu Corn King Oy on vastoin oikaisuvaati-
muksen tekijan vaitetta tarjouksessaan esittanyt selvitysta kokemuk-
sestaan seka toimintasuunnitelman. Taman selvityksen Corn King Oy
on tehnyt tarjouksensa liitteella "Toimintasuunnitelma”, jonka tarjoaja
on merkinnyt luottamukselliseksi. Corn King Oy:n tarjous on siis ollut
tarjouspyynndn mukainen.

Laissa viranomaistoiminnan julkisuudesta (21.5.1999/621) saadetaan
salassa pidettavista asiakirjoista. Lain 24 § 20-kohdan mukaan salassa
pidettavia asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisen lii-
ke- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka si-
saltavat tietoja yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa. Asianosaisella ei ole oikeutta toisen tarjoajan liike- tai am-
mattisalaisuutta koskeviin

tietoihin. Tarjouksen hintatiedot on ilmoitettu 30.3.2016 annetun paa-
toksen perusteluissa, muilta osin vertailussa kaytetyt tiedot iimenevat
taman paatoksen perusteluista ja vertailua koskevasta liitteesta.

Corn King Oy:n tarjouksensa liitteessa antamien tietojen perusteella
kioskiyrittajalla on kokemusta kauppatorimyynnista 15 vuoden ajalta,
useista kioskipaikoista seka kahvilatoiminnasta.
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Tarjouspyynnon mukaan kioskiyrittajat valitaan hinnan, aikaisemman
kokemuksen ja toimintasuunnitelman perusteella. Tarjouspyynnossa ei
sen sanamuodon mukaan ole edellytetty, etta kokemuksena hyvaksy-
taan vain tarjouksen jattavalla yrityksella sen olemassaoloaikana saa-
tua kokemusta. Sanamuodon mahdollistamaa tulkintaa ei voi tiukentaa
kesken tarjousmenettelyn. Kokemuksena tulee siis hyvaksya esimer-
kiksi myos yrityksen avainhenkiloiden kokemus kioskiyrittamisesta.

Corn King Oy:n tarjouksessa on siten esitetty kokemusta kioskiyrittajyy-
desta. Silla on muihin tarjoajiin verrattuna pisin kokemus kioskiyrittami-
sesta. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on kokemusta kioskiyrittajyydesta
ilmoituksensa mukaan yhdelta kesakaudelta.

Corn King Oy:n toimintasuunnitelmassa ovat painottuneet tyypillisesti
uimarannalla vierailevien asiakkaiden ruokailua ja rantaelaman oheis-
tuotteita koskevat tarpeet. Toimintasuunnitelmassa on kuvattu tuoteva-
likoima paapiirteittain. Oikaisuvaatimuksen tekijan jatkohakemukseksi
otsikoidussa tarjouksessa suunnitelma on painottunut enemmankin
rantaohjelmaan ja erilaisiin tapahtumiin. Oikaisuvaatimuksen tekijan toi-
minnan keskioksi on ilmoitettu myyntivaunusta tapahtuva myynti, jonka
pohjalta voidaan mahdollistaa kaupunkilaisille elamysten alusta. Alus-
tan paalle kuka tahansa voi jarjestaa oman tapahtumansa, oikaisuvaa-
timuksen tekijan auttaessa mm. tekniikan ja rakentamisen osalta. ltse
myyntivaunusta tapahtuvasta myynnin sisallosta, tuotevalikoimasta
tms. tarjouksessa ei kuitenkaan ole kerrottu.

Tarjouspyynndn sanamuodosta on ollut selvasti paateltavissa, etta lii-
kuntavirasto on vuokraamassa kioskiyrittajalle kioskipaikkaa yrittajan
omalle myyntivaunulle. Liikuntavirasto ei ole kilpailuttanut tapahtuma-
palvelujen hankintaa tassa yhteydessa, eika tama ole ollut kilpailutuk-
sen tarkoituksenakaan.

Tarjouspyynnossa on lisaksi todettu, etta vuokrapaikalla saa harjoittaa
ainoastaan kioskitoimintaa ja tarkan paikan tuolle toiminnalle osoittaa

likuntavirasto. Vuokralaisella ei muutenkaan ole oikeutta jarjestaa ta-

pahtumia uimarannalla ilman liikuntaviraston kirjallista lupaa, mika to-

dettiin tarjouspyynndssa.

Corn King Oy:n tarjoama hinta oli muihin tarjouksiin verrattuna niin kor-
kea, etta vaikka oikaisuvaatimuksen tekija tai muuta tarjoajat olisivat
saaneet taydet pisteet muista valintaperusteista, talla seikalla ei olisi
silti ollut vaikutusta tarjouskilpailun lopputulokseen.

Oikaisuvaatimuksen tekijan perusteluissa ei ole esitetty mitaan lainmu-
kaista perustetta alentaa kokemuksesta ja toimintasuunnitelmasta Corn
King Oy:lle annettuja pisteita.
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Edella kuvatuin perustein oikaisuvaatimuksen mukaiselle paatdoksen
kumoamiselle ja uuden paatoksen tekemiselle siten, etta Konseptikei-
das Oy valitaan Mustikkamaan uimarannan kioskipaikan vuokralaiseksi
ei ole perusteita ja oikaisuvaatimus tulee hylata. 30.3.2016 annetun
paatoksen lopputulos ei siten muutu.

Tarjouskilpailuun osallistuvat tarjoajat vastaavat tarjouksen tekemiseen
liittyvista kuluistaan. Perusteita oikaisuvaatimuksen tekijan kuluvaati-
musten hyvaksymiseen ei siten ole.
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