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5
Muiden liikuntaa edistävien yhdistysten toiminta-avustuksen jaka-
minen vuonna 2016

HEL 2016-005846 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää myöntää muiden liikuntaa edistävien yhdis-
tysten toiminta-avustusta (16.6.2015 § 132) 27 liikuntaa edistävälle yh-
distykselle liitteen mukaisesti.

Muiden liikuntaa edistävien yhdistysten avustusta myönnetään seuraa-
vin ehdoin (liikuntalautakunta 16.6.2015 § 132 ja 8.10.2015 § 166):

Muille liikuntaa edistäville yhdistyksille tarkoitettua toiminta-avustusta 
voidaan myöntää yhdistyksille, jotka eivät täytä avustuskelpoisuuden 
ehtoja, eivätkä ole oikeutettuja avustuskelpoisille yhdistykselle myön-
nettävään varsinaiseen toiminta- ja tilankäyttöavustukseen.

Yhdistys voi saada muiden liikuntaa edistävien yhdistysten avustusta, 
jos se täyttää muiden liikuntaa edistävien yhdistysten avustuskriteerit 
(liikuntalautakunta 16.6.2015 § 132 ja 8.10.2015 § 166) ja se on jättä-
nyt hakemuksen liitteineen määräaikaan mennessä.

Avustuskriteerien mukaan yhdistyksen toiminnan tulee olla avointa kai-
kille helsinkiläisille ja toiminnan tarkoituksen tulee olla liikunnallinen. 
Yhdistyksen toiminnan tulee olla vakiintunutta, sen tulee olla ollut toi-
minnassa yhden kokonaisen kalenterivuoden ja sen tulee olla patentti- 
ja rekisterihallituksen rekisteröimä yhdistys. 

Yhdistyksen tulee järjestää säännöllistä ohjattua liikuntatoimintaa vä-
hintään 10 kertaa kolmen kuukauden aikana.

Yhdistyksen ohjattuun toimintaan tulee osallistua vähintään 50 helsinki-
läistä aktiiviharrastajaa tai vaihtoehtoisesti vähintään 20 alle 20-vuo-
tiasta helsinkiläistä aktiiviharrastajaa.

Yhdistyksen tulee sitoutua toiminnassaan noudattamaan hyvän hallin-
totavan ja Valo ry:n määrittelemiä liikunnan ja urheilun Reilun Pelin pe-
riaatteita. 

Avustus on harkinnanvarainen ja se kohdistetaan yhdistyksen toimin-
nan tukemiseen, ja avustusta voidaan käyttää toiminnasta aiheutuvien 
kulujen lisäksi esimerkiksi tilavuokriin ja henkilöstön palkkakustannuk-
siin. Toiminnasta aiheutuvina kustannuksina ei huomioida lainojen ly-
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hennyksiä, korkoja eikä poistoja, arvonalennuksia, varauksia tai muita 
laskennallisia eriä, jotka eivät perustu jo toteutuneisiin kuluihin.

Avustuksen osuus hyväksyttävistä menoista voi olla enintään 50 %. 
Hyväksyttäviä menoja ovat yhdistyksen liikuntatoiminnasta aiheutuneet 
kustannukset. Yhdistys ei voi saada samaan toimintaansa avustusta 
muilta kaupungin hallintokunnilta. 

Avustus on yleisavustusluonteista avustusta, jonka kohdentamisesta 
yhdistys saa itse päättää. Avustusta ei saa kuitenkaan käyttää varain-
hankinnan tai liike- ja sijoitustoiminnan menoihin eikä rahoitusomaisuu-
den tai muiden pitkäaikaisten sijoitusten lisäämiseen, avustusta ei saa 
jakaa edelleen muille yhteisöille tai jakaa henkilökohtaisina avustuksina 
jäsenille, vaan se on tarkoitettu seurojen toimintaan yleisesti. 

Avustus on palautettava, jos kaupungin toinen hallintokunta tai muu jul-
kinen taho on myöntänyt avustuksen saajalle avustusta samaan tarkoi-
tukseen tai jos avustuksen saaja on antanut kaupungille virheellistä tie-
toa tai muuten johtanut kaupunkia harhaan avustusta koskevissa 
asioissa.

Talous ja hallinto on järjestettävä voimassa olevien lakien mukaan. Kir-
janpidossa on noudatettava hyvää kirjanpitotapaa, jolla mahdollistetaan 
avustusten käytön seuraaminen kirjanpidosta. Helsingin kaupungin tar-
kastusviraston ja liikuntaviraston edustajilla tai liikuntaviraston valitse-
milla edustajille on oikeus milloin tahansa tarkastaa avustuksen saajan 
kirjanpito ja järjestetty toiminta avustuksen käytön selvittämiseksi.

Kaupungilla on oikeus välittää kuntalaisille tietoa avustuksensaajan jär-
jestämästä liikuntatoiminnasta.

Avustuksensaaja on velvollinen antamaan edellisen vuoden avustuk-
sen käytöstä liikuntalautakunnalle kirjallisen selostuksensa uuden 
avustushakemuksen ohessa. Ellei avustuksensaaja hae avustusta seu-
raavalle vuodelle, tulee avustuksen käytöstä raportoida muutoin.

Lisäksi liikuntalautakunta päättää, että yhdistyksille myönnetyistä toi-
minta-avustuksista vähennetään korkoineen liikuntaviraston ja opetus-
viraston sekä Jääkenttäsäätiön, Stadionsäätiön, Urheiluhallit Oy:n, Mä-
kelänrinteen Uintikeskus Oy:n ja Vuosaaren Urheilutalo Oy:n saatavat, 
jotka ovat syntyneet avustettavan yhteisön lainojen takaamisen tai 
muun syyn (esimerkiksi vuokrien ja niiden viivästyskorkojen) johdosta, 
kaupunginhallituksen 12.12.2011 § 1126 hyväksymän pysyväisohjeen 
Kaupungin avustusten myöntämisessä noudatettavat yleisohjeet mu-
kaisesti. Lautakunta päättää edelleen, että yhdistyksiltä perittävät ope-
tusviraston ja kaupunkikonsernin saatavat vähennetään toiminta-avus-
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tuksista sen jälkeen, kun liikuntaviraston omat saavat korkoineen on 
niistä vähennetty.

Esittelijän perustelut

Liikuntalautakunta päätti 14.1.2016 liikunnan kansalaistoiminnan avus-
tuksiin myönnettävän määrärahan osittamisesta vuonna 2016 (§ 14). 
Liikuntatoimen vuoden 2016 talousarviossa järjestötoiminnan avustuk-
siin käytettävänä olevasta 7 189 000 euron määrärahasta ositettiin mui-
den liikuntaa edistävien yhdistysten toiminta-avustukseen 250 000 eu-
roa.

Liikunnan kansalaistoiminnan avustusten myöntämisperusteiden uudis-
tamisen yhteydessä avustuskelpoisuuden, toiminta- ja tilankäyttöavus-
tuksen ulkopuolelle jäi liikuntaa edistäviä yhdistyksiä, joille luotiin uusi 
harkinnanvarainen avustusmuoto (liikuntalautaunta 16.6.2015 (§ 132).

Liikuntalautakunnan 11.12.2014 tekemän linjauksen mukaisesti avus-
tuskelpoisilta liikuntaseuroilta edellytetään vuonna 2016, että niiden 
pääasiallinen toiminta sääntöjensä mukaisesti on liikuntatoiminta ja nii-
den toiminta muodostuu pääosin sellaisista lajeista, joiden toteuttamaa 
liikuntamuotoa edustava lajijärjestö kuuluu suoraan liikunnan ja urhei-
lun valtakunnalliseen kattojärjestöön ja/tai kuuluu opetus- ja kulttuurimi-
nisteriön valtakunnallisten liikuntajärjestöjen valtionavustusten piiriin 
(11.12.2014 § 212).

Avustuskelpoisuuden rajauksen vuoksi avustuskelpoisuuden sekä toi-
minta- ja tilankäyttöavustuksen ulkopuolelle jää avustushaussa 27 yh-
distystä, jotka edustavat mm. joogaa, pilatesta, tai chi´t ä, sirkustoimin-
taa tai itämaisia kamppailulajeja sekä niitä monilajisia seuroja, joiden 
toiminnan volyymistä alle puolet edustaa niitä lajeja, joiden toteuttamaa 
liikuntamuotoa edustava lajijärjestö kuuluu liikunnan ja urheilun valta-
kunnalliseen kattojärjestöön ja/tai kuuluu opetus- ja kulttuuriministeriön 
valtakunnallisten liikuntajärjestöjen valtionavustusten piiriin. 

Näille yhdistyksille, jotka täyttävät muiden liikuntaa edistävien yhdistys-
ten kriteerit (liikuntalautakunta 8.10.2015 § 166) ja jotka ovat hakeneet 
avustusta määräaikaan mennessä, on mahdollista myöntää muiden lii-
kuntaa edistävien yhdistysten toiminta-avustusta. Avustus on määräl-
tään harkinnanvarainen ja avustuksen määrän perusteena käytetään 
toiminnan volyymia, laatua ja taloudellisuutta (liikuntalautakunta 
8.10.2015 § 166). Avustusta myönnettäessä otetaan huomioon yhtei-
sön yleishyödyllisyys ja tarpeellisuus hallintokunnan toimialalla, hakijan 
omat varat, avustettavasta toiminnasta saatavat tulot ja muut ulkopuoli-
set rahoitusmahdollisuudet kuten muu julkinen tuki (Helsingin kaupun-
gin avustusohjeet 12.12.2011, kaupungin avustusten myöntämisessä 
noudatettavat yleisohjeet). Avustusuudistuksen tavoitteiden mukaisesti 
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painotuksena on erityisesti lasten ja nuorten liikuntatoiminnan edelly-
tysten tukeminen (11.12.2014 § 212).

Avustuksia muille liikuntaa edistäville yhdistyksille on jaossa 250 000 
euroa. Tämä on n. 140 000 euroa vähemmän kuin näille yhdistyksille 
on vuonna 2015 myönnetty toiminta-avustuksena ja vuokra-avustukse-
na. 

Avustuslaskenta vuonna 2016 on perustunut harkintaan, mutta siinä on 
käytetty edellä mainittuja periaatteita. 140 000 euron avustusmäärära-
han vähennys on suhteutettu vuonna 2015 myönnettyihin avustuksiin 
ko. periaatteita hyödyntäen. Etenkin on katsottu lasten ja nuorten toi-
minnan volyymiä sekä laatupainotettujen liikuntakertojen määrää.  

Yhdistykset, joiden avustusmäärissä on vähiten (enintään n. 10 %) las-
kua vuoden 2015 avustuksiin verrattuna, tarjoavat paljon liikunnallista 
toimintaa lapsille ja nuorille. Yhdistykset, joiden avustusmäärissä on 
laskua seuraavaksi eniten (n. 20–40 %), tarjoavat liikunnallista toimin-
taa pääasiassa aikuisille, mutta toiminnassa on mukana myös lapsia ja 
nuoria. Yhdistykset, joiden avustusmäärissä on suurimmat vähennyk-
set (n. 70 %) vuoteen 2015 verrattuna, tarjoavat toimintaa ainoastaan 
aikuisille. 

Eräiden, vahvasti vuokra-avustusta vielä vuonna 2015 saaneiden yh-
distysten avustuksissa on melko suuret pienentymiset, näitä ovat mm. 
Combat Society of Helsinki ry, Helsingin Ju-Jutsu klubi ry ja Savate 
club Helsinki ry.

Avustukset on maksettu aikaisemmin yhdistyksille yhdessä erässä. 
Avustusuudistuksen yhteydessä suurimpia avustuksia saavat seurat 
ovat esittäneet toiveen, että avustuksia voitaisiin maksaa erissä yhdis-
tysten rahankäytön hallinnoinnin helpottamiseksi. Liikuntalautakunta 
linjasi maksatuksen uudistamista kokouksessaan 20.8.2015 (§ 143). 
Liikunnan kansalaistoiminnan toiminta- ja tilankäyttöavustukset makse-
taan 2016 seuroille seuraavissa erissä:
Alle 20 000 euron avustukset yhdessä erässä
20 000 – alle 40 000 euron avustukset kahdessa erässä
40 000 euroa ja sitä suuremmat avustukset joka toinen kuukausi niin, 
että viimeinen erä maksetaan saman vuoden puolella (avustusvuonna).

Avustusperusteiden uudistamisen yhteydessä todettiin, että jatkossa 
tullaan huomioimaan myös se, miten seurat ilmoittavat tietojaan ja te-
kemään tarkastuksia (liikuntalautakunta 11.12.2014 § 212). Helsingin 
kaupungin avustusohjeissa (kaupungin avustusten myöntämisessä 
noudatettavat yleisohjeet 12.12.2011) todetaan, että avustusta saa-
daan käyttää vain avustuspäätöksessä mainittuun tarkoitukseen.  
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Myönnetty avustus on palautettava vaadittaessa, jos sitä käytetään 
muuhun kuin myönnettyyn tarkoitukseen tai jos avustuksen saaja on 
antanut kaupungin viranomaiselle virheellistä tai puutteellista tietoa 
avustusta koskevissa asioissa. 

Avustusta myöntävillä viranomaisilla on oikeus tarkastaa avustusta ha-
kevan yhteisön kirjanpito ja hallinto.

Valvonta kohdistuu avustusta saaneen yhteisön toimintaan ja talouden-
hoitoon avustushakemuksessa ja sen liitteissä esitettyjen tietojen pe-
rusteella (Helsingin kaupungin avustusohjeet: kaupungin avustusten 
myöntämisessä noudatettavat yleisohjeet 12.12.2011). Tarkastustoi-
minnan tavoitteena on tarkistaa yhdistysten avustushakemuksissa an-
tamien tietojen oikeellisuus koskien toimintaa ja suoritteita, taloutta, toi-
minnan luonteen yleishyödyllisyys ja avoimuus sekä avustuspäätökses-
sä asetettujen ehtojen ja rajoitusten noudattamista. Avustusten tulee 
kohdistua yleishyödylliseen toimintaan. 

Yhdistysten tarkastuksia koskien tehdään tarkempi suunnitelma viidelle 
vuodelle, ensimmäiset tarkastukset tehdään syksyn 2016 aikana.

Liikuntavirasto tekee edellä mainittujen periaatteiden pohjalta tarkem-
man tarkastussuunnitelman ja valitsee tarkastettavat yhdistykset tai 
mahdolliset teemat. Jos tarkastustoiminnan puitteissa mahdollisesti löy-
detään yhdistyksiä, jotka ilmoittavat tietojaan tarkoituksella virheellises-
ti, voidaan avustus evätä tapauskohtaista harkintaa käyttäen. Ratkai-
sun avustusten eväämisestä tai avustusten takaisinperinnästä tekee lii-
kuntalautakunta. 
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