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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla liikuntalautakunta päättää valita pöytäkir-
jantarkastajiksi jäsenet Silja Borgarsdóttir Sandelin ja Joonas Lyytinen 
sekä varatarkastajiksi jäsenet Sallamaari Muhonen ja Riitta Hämäläi-
nen-Bister.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää merkitä kaupunginvaltuuston päätöksen ja 
siihen liittyvän päätösten täytäntöönpanopäätöksen sekä kaupunginval-
tuuston kokouksen 27.4.2016, numero 08-2016 asian 6 kohdalla teh-
dyn päätöksen sekä kaupunginhallituksen tekemät päätökset tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Lautakunnalle on lähetetty kaupunginvaltuuston päätös ja siihen liittyvä 
täytäntöönpanopäätös sekä kaupunginhallituksen päätöksiä tiedoksi 
seuraavasti:

3.1              KVSTO  27.4.2016/08-2016, 109 §, asia 6

Kaupunginhallitus 2.5.2016, 416 §: päätösten täytäntöönpano.

ERON MYÖNTÄMINEN LIIKUNTAVIRASTON LIIKUNTAJOHTAJAN 
VIRASTA.

HEL 2016-003056 T 01 01 04 00

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukais-
testi myöntää Anssi Rauramolle eron liikuntaviraston liikuntajohtajan vi-
rasta 1.8.2016 alkaen.

3.2              Khs  25.4.2016, 391 §

LAINAN MYÖNTÄMINEN MYLLYHALLI OY:LLE.

HEL 2016-001046 T 02 05 03 00

Kaupunginhallitus päätti myöntää Myllyhalli Oy:lle 58 000 euron lainan 
urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta jalkapallokentän tekonurmen uusimi-
seen seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 10 vuoden 
kuluessa lainan nostosta siten, että laina on kokonaan maksettu 
31.8.2026.

Lainan korko: Lainasta maksettava korko on vallitsevan peruskoron 
suuruinen.
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Lainan vakuus: Lainan saaja panttaa lainan vakuudeksi tontin vuokraoi-
keuteen ja rakennuksiin kiinnitettyjä panttikirjoja tai muuta kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosaston hyväksymää vakuutta.

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyväksymiä yleisiä 
velka-, panttaus- ja takausehtoja.

Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston varainhallintayksikköä laatimaan tarvittavat lainaa-
siakirjat.

3.3              KHS  25.4.2016, 400 §

SAVUTON HELSINKI -OHJELMAN LOPPURAPORTTI.

HEL 2016-000009 T 00 01 04 00

Kaupunginhallitus päätti merkitä tiedoksi ja valmistelussa sekä toimin-
nassa huomioon otettavaksi Savuton Helsinki -ohjelman loppuraportin 
(liite).

Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa 
kokoamaan asiantuntijaverkoston huolehtimaan savuttomuus- ja nikotii-
nittomuustyön koordinoinnista.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Paula Mantila, liikuntajohtajan sihteeri, puhelin: 310 87721

paula.mantila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Liikuntalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Yrjö Hakasen talousarvioaloitteeseen koulujen resurssien lisäämi-
sestä

HEL 2016-002657 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Liikuntalautakunta antaa seuraavan lausunnon valtuutettu Yrjö Haka-
sen talousarvioaloitteeseen, joka koskee koulujen resurssien lisäämis-
tä:

Yrjö Hakasen talousarvioaloitteessa koulun resurssien lisäämiseksi on 
esitetty myös 500 000 euroa lähiliikunnan edistämiseen mm. opetus-, 
nuoriso- ja liikuntatoimen sekä kolmannen sektorin yhteispiloteille nuor-
ten iltapäiväliikunnan edistämiseen.

Helsingissä on kehitetty syksystä 2012 lähtien toimivaa rakennetta Liik-
kuva koulu – ohjelman toteuttamiseksi peruskouluissa. Kehittämistyön 
ansiosta Liikkuva koulu – ohjelma tarjoaa hyvät puitteet aloitteessa esi-
tetyn kaltaiselle toimintamallille, jossa koulujen ja koulupäivän yhtey-
teen lisätään liikuntamahdollisuuksia eri hallintokuntien sekä kolman-
nen sektorin yhteistyönä. Liikuntaviraston EasySport- ja FunAction-mal-
lit ovat esimerkki tällaisesta toiminnasta. Nämä maksuttomat tai erittäin 
edulliset EasySport- ja FunAction-liikuntapalvelut ovat olleet suosittuja, 
ja ne ovat tavoittaneet huomattavan määrän helsinkiläisiä lapsia ja nuo-
ria. Toimintaa toteutetaan sekä koulujen että liikuntaviraston tiloissa il-
tapäivisin.

Koska malli ja toimintatavat esitetyn kaltaisen toiminnan järjestämiseksi 
ovat jo olemassa, liikuntalautakunta kannattaa aloitteessa esitettyä 
määrärahaa, jolla sekä EasySport- että FunAction-toimintaa on mah-
dollista kehittää ja laajentaa palvelemaan nykyistä useampia kouluja ja 
asuinalueita.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt liikuntalautakunnan lausuntoa valtuutettu 
Yrjö Hakasen talousarvioaloitteeseen koulujen resurssien lisäämisestä 
26.5.2016 mennessä.

Aloite on asian liitteenä 1. 

Asiasta on pyydetty lausuntoa myös opetuslautakunnalta, nuorisolauta-
kunnalta ja kiinteistölautakunnalta.
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Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Tytti Soini, liikunnansuunnittelija, puhelin: 310 87509

tytti.soini(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjö ym. talousarvioaloite Kvsto 2.3.2016 asia 38

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Nuorisolautakunta 12.05.2016 § 61

HEL 2016-002657 T 00 00 03

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Nuorisoasiainkeskus katsoo, että Hakasen ja muiden aloitteen allekir-
joittaneiden valtuutettujen korostamat strategiaohjelman tavoitteet py-
säyttää koulujen eriytymiskehitys, vahvistaa lähikoulujen merkitystä, 
turvata jokaiselle nuorelle koulutus- ja työllistymispolku sekä edistää 
yhteistyötä yliopistojen kanssa ovat tärkeitä ja kannatettavia. Osassa 
näistä tavoitteista, kuten ammatillisen koulutuksen paikkojen takaami-
sessa helsinkiläisille nuorille, on menty selkeästi eteenpäin tämän val-
tuustokauden aikana, mutta tavoitteiden eteen tarvitaan yhä systemaat-
tista työtä.

Nuorisoasiainkeskuksen tavoitteena on että koko Helsinki on nuorille 
kiva paikka. Nuorilla tulee olla todellisia mahdollisuuksia itsensä toteut-
tamiseen kaikkialla kaupungissa. Tämä edellyttää jatkossakin satsauk-
sia lähipalveluihin. Nuorten liikunnan mahdollisuuksien lisääminen on 
paitsi kansanterveydellisesti merkityksellistä, myös nuorten omien toi-
veiden mukaista. Alueellisten Ruutibudjettialoitteiden yhdeksi toistuvak-
si teemaksi on osoittautunut alueellisten liikuntamahdollisuuksien pa-
rantaminen. 

Iltapäiväliikunnan lisääminen ja satsaukset koulutuksen kehittämiseen 
ovat nuorisotyön - ja politiikan kannalta oikean suuntaisia ja merkittäviä 
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tavoitteita, joiden eteen nuorisoasiainkeskus tekee töitä niillä resursseil-
la, jotka sillä ja sen kumppaneilla ovat käytettävissä nuorisotoimelle 
esitetyn budjettiraamin puitteissa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Mikko Vatka

Lisätiedot
Mikko Vatka, osastopäällikkö, puhelin: 310 71252

mikko.vatka(a)hel.fi
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5
Liikuntalautakunnan esitys kaupunginhallitukselle vuoden 2017 lai-
tos- ja säätiöavustuksista

HEL 2016-005815 T 02 05 01 00

Esitysehdotus

Liikuntalautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se myöntäisi 
avustusta vuodeksi 2017

-Stadion-säätiölle 1 648 000 euroa, josta tilitysvuokra-avustusta 460 
000 euroa, avustusta lainojen korkoihin ja lyhennyksiin 488 000 euroa 
ja avustusta toimintaan 700 000 euroa

-Jääkenttäsäätiölle 863 000 euroa, josta tilitysvuokra-avustusta 233 
000 euroa ja avustusta lainojen hoitoon 630 000 euroa

-Helsinki Halli Oy:lle ei esitetä avustusta

-Helsinki Stadion Oy:lle 200 000 euroa, josta vuokraan 42 500 euroa ja 
korko- ja hallintokuluihin 157 500 euroa

-Urheiluhallit Oy:lle 3 202 000 euroa toiminnalliseen alijäämään ja pää-
omakuluihin

-Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:lle 573 000 euroa toiminnalliseen ali-
jäämään ja pääomakuluihin

-Vuosaaren Urheilutalo Oy:lle 2 175 000 euroa toiminnalliseen alijää-
mään ja pääomakuluihin

Esittelijän perustelut

Kaupungin sähköiseen avustusjärjestelmään on saapunut seuraavat 
laitos- ja säätiöavustushakemukset vuodelle 2017. Avustushakemukset 
tilinpäätöstietoineen sekä yhteenveto yhteisöjen avustuksista 2016-
2017 ovat liitteenä.

STADION-SÄÄTIÖ

Stadion-säätiö hakee avustusta vuodelle 2017 toimintansa tukemiseen 
yhteensä 1 948 500 euroa seuraavasti:

Tilitysvuokraan 460 000
Kiinteistöjen perusparannuslainojen korkoihin ja lyhennyksiin 488 500
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Toimintaan 1 000 000
Yhteensä(euroa) 1 948 500

Toimintatietoja:

Olympiastadionin perusparannus- ja uudistamishankkeen suunnittelu-
työ käynnistyi alkuvuodesta 2013. Valtio ja Helsingin kaupunki vastaa-
vat hankkeen kustannuksista yhtä suurin osuuksin. Olympiastadion tar-
veselvitys valmistui 1/2012. Merkittävää asian osalta oli hallitusohjel-
man kirjaus, jonka mukaan Olympiastadionin peruskorjaus on luonteel-
taan kansallinen hanke, mikä huomioidaan sen rahoituksessa. Hallituk-
sen talouspoliittinen ministerivaliokunta päätti 5/2012 puoltaa esitystä 
Olympiastadionin perusparannuksen rahoittamisesta. Uudistamisen 
kustannukset ovat hankesuunnitteluvaiheen kustannusarvion mukaan 
209 milj. euroa (alv 0%). Helsingin kaupunginvaltuusto hyväksyi 
28.11.2012 kaupungin ja Suomen valtion välisen rahoitusyhteistyösopi-
muksen ja päätti samalla myöntää ensimmäisen lainan hankkeelle, jon-
ka erityisehdoissa määritellään, että lainanhoitokustannukset otetaan 
huomioon Stadion-säätiön vuosittaista avustusta mitoitettaessa. Sta-
dion-säätiön vastuulla on Olympiastadionin varustaminen. Varsinaiset 
rakennustyöt alkoivat alkuvuodesta 2016.

Vuonna 2015 Olympiastadionilla vieraili noin 615 000 henkilöä erikokoi-
sissa tapahtumissa. Tapahtumien yleisömäärä oli 360 000. Suurtapah-
tumien lisäksi Olympiastadionilla järjestettiin lukuisia yritysten ja yhtei-
söjen tapahtumia.

Olympiastadionilla järjestettiin vuonna 2015 Helsingin kaupungin Win-
ter Fun -viikot 15.1-8.2.2015, Yukigassen-lumisotapelin näytösotteluita, 
Icebug Winter Run -tapahtuma, Helsinki City Run, Kids Run, Stafett -
viestikarnevaali ja Nitro Circus -extremeurheilutapahtuma. Kesällä jär-
jestettiin perinteinen Helsinki Cup -jalkapalloturnaus ja World Gym-
naestrada 2015 -voimistelufestivaali, joka toi Helsinkiin yli 21 000 voi-
mistelijaa 50 eri maasta. Loppukesästä Stadionilla pelattiin HJK - FC 
Liverpool ottelu, jota seurasi paikanpäällä 20 808 katsojaa. Elokuussa 
juostiin Helsinki City Marathon, joka keräsi 7 500 osallistujaa. Olym-
piastadionilla pelattiin lisäksi jalkapallon EURO2016 -karsintaotteluita.  
Vuonna 2015 järjestetyistä konserteista merkittävimmät olivat Live Aid 
Uusi Lastensairaala 2017 -konsertti 6.6, One Direction -yhtyeen kon-
sertti 27.6 ja Jari Sillanpään 50-vuotisjuhlakonsertti 16.8. Lisäksi Olym-
piastadionilla järjestettiin lukuisia pienempiä yritys- ja yhteisötapahtu-
mia. Viimeisin nykymuotoisella Olympiastadionilla järjestetty tapahtuma 
oli lokakuussa juostu Helsinki City Trail -polkujuoksutapahtuma.
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Olympiastadionin tiloissa toimi vuonna 2015 vuokralaisina 48 eri yhtei-
söä. Liikuntatiloissa toimi urheiluseuroja ja liikunta-alan yrityksiä tarjo-
ten harrastus- ja valmennustoimintaa kaikenikäisille. Liikkujia Stadionil-
la vieraili 119 487. Vuokralaisina ja toimijoina Stadionilla olivat Suomen 
Urheilumuseosäätiö ja Suomen Hostellijärjestö. Urheilumuseo sulkeutui 
25.10 perusparannuksen vuoksi ja Hostellijärjestön ylläpitämä Stadion 
Hostel sulkeutui 30.9. Kävijöitä näissä oli yht. 49 932. Loppuvuonna 
2015 tyhjentyivät myös muut vuokralaistilat. Perusparannukseen ja uu-
distamiseen valmistautuminen jatkui joulukuussa 2015 Stadionin tyh-
jennyksellä. Hanke sai rakennusluvan 8.12.2015.

Stadion-säätiön lainat urheilu- ja ulkoilurahastosta 31.5.2016 ovat 18 
059 250 euroa ja niistä maksetaan vuonna 2017 ennusteen mukaan ly-
hennyksiä 438 500 euroa. Lainat on sidottu peruskorkoon.

Kaupungin avustus Stadion-säätiölle oli 1 502 000 euroa vuonna 2015 
ja 1 740 000 euroa vuonna 2016.

Esittelijä esittää Stadion-säätiölle vuodeksi 2017 avustusta 1 648 000 
euroa, josta tilitysvuokra-avustusta 460 000 euroa, avustusta lainojen 
korkoihin ja lyhennyksiin 488 000 euroa sekä toimintaan 700 000 eu-
roa.

JÄÄKENTTÄSÄÄTIÖ

Jääkenttäsäätiö hakee avustusta vuodelle 2017 toimintansa tukemi-
seen yhteensä 888 000 euroa seuraavasti:

Tilitysvuokraan 233 000
Korkoihin ja lyhennyksiin 655 000
Yhteensä(euroa) 888 000

Toimintatietoja:

Jääkenttäsäätiöllä oli vuonna 2015 toimintaa Töölön jäähallissa, jossa 
on areenan lisäksi harjoitushalli. Säätiö omistaa kokonaan Helsingin 
Liikuntahallit Oy:n, joka omistaa Paloheinän, Malmin ja Vuosaaren jää-
hallit ja vuokraa Konalan, Hernesaaren ja Salmisaaren jäähallit.

Töölön jäähallia vuokrattiin jääkiekko-otteluihin, taitoluistelukilpailuihin 
ja -näytöksiin sekä erilaisiin muihin yleisötapahtumiin. Jäähallissa jär-
jestettiin mm. Helsinki Horse Show, Jääkiekon U20 MM-kilpailut, Rin-
geten naisten MM-kilpailut, Cheerleading SM-kilpailut, vanhojen tanssit, 
koripallo- ja salibandyotteluita, Nokian yhtiökokous, Kansallisoopperan 
balettinäytös, Helsingin Juhlaviikkojen kiinalainen sirkus, konsertteja ja 
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uskonnollisia tilaisuuksia. Konsertteja oli 15 kpl ja urheilutapahtumia 14 
kpl.

Jäähallien käyttöaste oli kausitasolla n. 90% - 95% jäähallista riippuen. 
Jäähalleissa kävi yhteensä 690 444 kävijää (586 459 kävijää vuonna 
2014). Tarkemmat laji- ja tapahtumakohtaiset kävijämäärät on liitteenä. 
Jäävuoroja oli vuoden aikana 41 783 (40 864 vuonna 2014). Tarkem-
mat halli- ja lajikohtaiset jäävuorojen tuntijakaumat ovat myös liitteenä.

Töölön jäähallin perusparannus toteutettiin vuosina 1997-2000. Kau-
punginvaltuusto päätti 28.5.1997 ja 6.10.1999 myöntäessään säätiölle 
takauksen (yhteensä 4 790 833 euroa) peruskorjauslainoja varten, että 
lainojen hoitokustannukset otetaan huomioon vuosittain säätiön kau-
pungin avustusta määriteltäessä. Lisäksi säätiö saa tilitysvuokraa vas-
taavan avustuksen. 

Jääkenttäsäätiöllä ja sen omistamilla yhtiöillä on lainaa kaupungilta ja 
eri rahoituslaitoksilta ensi vuoden alussa ennusteen mukaan 5 541 467 
euroa. Jääkenttäsäätiön korot ja lyhennykset ovat vuonna 2017 nyky-
korkokannalla tehdyn ennusteen mukaan 100 848 euroa. Helsingin Lii-
kuntahallit Oy:n arvioidut lyhennykset ja korot ovat 528 611 euroa. Ha-
kemuksessa arvioitu tarve kokonaisuudessaan lainojen ja korkojen ly-
hennysten hoitamiseen on  629 459 euroa. 

Kaupungin avustus Jääkenttäsäätiölle oli 919 000 euroa vuonna 2015 
ja 813 000 euroa vuonna 2016.

Esittelijä ehdottaa Jääkenttäsäätiölle vuodelle 2017 avustusta 863 000 
euroa, josta tilitysvuokra-avustusta on 233 000 euroa ja avustusta lai-
nojen hoitoon 630 000 euroa. Ehdotettu avustus on 20,65 euroa harjoi-
tustuntia kohti, kun mukaan on laskettu myös säätiön hallinnoimien yh-
tiöiden hallit.

HELSINKI HALLI OY

Helsinki Halli Oy hakee avustusta vuodelle 2017 yhtiön toiminnan tuke-
miseen yhteensä 210 000 euroa seuraavasti:

Tontin vuokraan (euroa) 210 000

Toimintatietoja:

Helsinki Halli Oy:n Hartwall Areenan toimintakaudella 1.5.2015-
30.4.2016 Hartwall Areenalla oli tapahtumia 97 kappaletta, joiden kat-
sojamäärä oli noin 709 222 henkilöä. Urheilutapahtumia oli tapahtumis-
ta 49% ja urheilutapahtumien kävijöiden osuus kaikista kävijöistä oli n. 
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51%. Areenan kahta jääkenttää vuokrattiin elokuusta huhtikuuhun. 
Vuoroja oli keskimäärin yli 50 viikossa.

Kauden merkittävimmät tapahtumat Hartwall Areenalla olivat Nuorten 
jääkiekon MM-kisat, Jokereiden KHL-kotiottelut, nyrkkeilyillat, Apassio-
nata ja Disney on Ice. Muita tapahtumia olivat Karjala -turnaus, Tu-
becon, Tattoo, Elämä lapselle -konsertti, Monster Jam, Vain Elämää -
konsertit ja Urheilugaala. Konsertteja Areenalla pitivät lukuisat artistit 
kuten mm. Vesa-Matti Loiri, Kaija Koo, Elastinen ja Cheek.

Helsinki Halli Oy:n omistaa Arena Events Oy. Yhtiö luopui jääkiekkotoi-
minnasta kesäkuussa 2014 myymällä sen Jokerit Hockey Club Oy:lle. 
Areenan toimintasuunnitelma vuodelle 2017 on jatkaa toimintaa yleis-
hyödyllisenä ja Helsingin kaupunkia palvelevana monitoimihallina. 
Vuonna 2017 Hartwall Areenalla järjestetään mm. taitoluistelun MM-kil-
pailut sekä koripallon EM -karsintalohkon kilpailut.

Hartwall Areena sijaitsee vuokratontilla, josta on Helsingin kaupungin 
kanssa tehty 50 vuoden vuokrasopimus, joka päättyy vuonna 2045. 
Vuosivuokra tilikaudella 1.5.2014-30.4.2015 oli 343.305,27 euroa. 
Vuokra on sidottu elinkustannusindeksiin. Kaupunginvaltuuston päätök-
sen mukaisesti hallihanketta tuettiin kymmenen vuoden ajan (1996-
2005) tontin vuokraa vastaavalla summalla.

Helsingin kaupunginvaltuuston hyväksymän strategiaohjelman vuosille 
2013-2016 mukaisesti on linjattu tavoite: Tapahtumien Helsinki on 
hauska kaupunki. Tavoitteen yhtenä toimenpiteenä on määritelty, että 
Helsinkiin haetaan suurtapahtumia ja kilpailukyvyn kannalta merkittäviä 
kongresseja yhdessä yhteistyökumppaneiden kanssa. Ratkaisevaa 
kansainvälisten suurtapahtumien edellyttämien puitteiden kannalta on, 
että Helsingistä löytyy sellaisia paikkoja, joissa urheilun ja kulttuurin 
suurtapahtumia voidaan järjestää. Myös liikuntalautakunnan 
13.11.2012 hyväksymän liikuntastrategian vuosille 2013-2017 yhtenä 
tavoitteena on, että osallistutaan kansainvälisten ja paikallisten urheilu- 
ja liikuntatapahtumien järjestämiseen ja luodaan puitteita tällaisille ta-
pahtumille.

Helsinki Halli sai avustusta 10 vuoden ajan tontin vuokraa vastaavan 
summan. Sen jälkeen avustus on ollut 210 000 euroa vuodessa. Vuosi-
na 2015 ja 2016 avustusta ei myönnetty. Vuonna 2016 liikuntalauta-
kunta siirsi asian Kaupunginhallituksen päätettäväksi todeten ettei Hel-
sinki Halli Oy:n toiminta ole liikuntatoimintaa eikä siten oikeuta liikunta-
viraston varoista vuokratukeen. Helsinki Halli Oy:n toiminnan todettiin 
lisäksi olevan elinkeinotoimintaa, minkä vuoksi asia siirrettiin kaupun-
ginhallituksen päätettäväksi. Kaupunginhallitus ei myöntänyt avustusta 
tontin vuokraan.
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Esittelijä ei ehdota haettua avustusta myönnettäväksi Helsinki Halli 
Oy:lle viitaten Kaupunginhallituksen vuonna 2015 tekemään päätök-
seen Khs 9.11.2015, § 1066. Asiaintilassa ei tuon jälkeen ole tapahtu-
nut sellaisia muutoksia, joiden perusteella avustuksen myöntämistä 
vuodelle 2017 tulisi esittää.

HELSINKI STADION OY

Helsinki Stadion Oy hakee avustusta vuodelle 2017 yhtiön toiminnan 
tukemiseen yhteensä 200 000 euroa seuraavasti:

Vuokraan 42 500
Korkoihin ja lyhennyksiin 47 500
Hallintokuluihin 110 000
Yhteensä (euroa) 200 000

Helsinki Stadion Oy (entinen Helsingin Uusi Jalkapalloareena Oy) on 
yhtiö, joka hallinnoi vuonna 2000 valmistunutta stadionrakennusta, So-
nera Stadiumia. Helsingin kaupunki omistaa kaikki Helsinki Stadion 
Oy:n C-sarjan osakkeet ja ne tuottavat noin 97 prosentin äänivallan yh-
tiössä. Jalkapalloareenan rakentamiskustannukset olivat 18,5 miljoo-
naa euroa, josta kaupungin osuus oli urheilu- ja ulkoilurahaston myön-
tämä 5,4 miljoonan euron laina. Opetusministeriö avusti hanketta 2,4 
miljoonalla eurolla. Kaupungin laina 5,4 miljoonaa euroa on muutettu 
vaihtovelkakirjalainaksi, jonka kaupunki merkitsi kokonaan. Laina mak-
setaan takaisin 18 tasaerässä. Vaihtovelkakirjalaina oikeuttaa Helsingin 
kaupungin merkitsemään 18 kpl yhtiön osakkeita. Helsingin kaupunki 
on sitoutunut vaihtamaan lainaa vuosittain osakkeiksi 1.1.2002-
31.12.2019 välisenä aikana vuotuisen lyhennyksen määrän. Lyhenny-
serää varten ei siten tarvita kaupungin avustusta. Lainaa on vuonna 
2017 jäljellä 897 002 euroa. 

Rahoitusjärjestelyjen yhteydessä kaupunki sitoutui (Kvsto 27.5.1998, 
13.9.2000, 9.5.2001) myöntämään Helsinki Stadion Oy:lle vuosittain 
vaihtovelkakirjalainakoron, tontin vuokran, kiinteistöveron ja hallintoku-
lujen suuruisen avustuksen.

Helsingin kaupunginvaltuusto myönsi yhtiölle vuosina 2013 ja 2014 ur-
heilu- ja ulkoilurahastosta 240 000 euron ja 115 000 euron lisälainan 
Sonera Stadiumin eteläpäädyn kattamiseen. Hanketta on kuitenkin jou-
duttu lykkäämään, koska hankkeelle ei ole myönnetty haettua valtion 
apua. Lainoja ei ole tämän vuoksi toistaiseksi nostettu, mutta ne arvioi-
daan nostettavan syksyllä 2016. Lainanhoitokulut on sen vuoksi huo-
mioitu avustushakemuksessa.
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Helsinki Stadion Oy on vuokrannut jalkapalloareenan Helsinki Stadion 
Management Oy:lle (HSM), jonka omistaa HJK Oy. Helsinki Stadion 
Oy:n palveluksessa ei ole vakinaista henkilökuntaa. 

Kattamisenhankkeen lykkäydyttyä Stadionin kiinteistössä ilmenneitä 
puutteita ja kulumista korjattiin vuonna 2015 kuntokartoituksen korjaus-
suunnitelman mukaan. Stadionin jalkapallokentän alusta ja eteläpää-
dyn istuimet uusittiin. Eteläpäädyn pukuhuoneista tehtiin toistaiseksi 
oleva vuokrasopimus HIFK Fotboll Ab:n kanssa liikuntaviraston irtisa-
nottua vuokrasopimuksen. Kattamishanketta varten haetaan valtiona-
pua myös vuonna 2016. Yhtiö teettää myös vaihtoehtoisen suunnitel-
man, jonka avulla Stadion eteläpäädyn kosteusongelmat voitaisiin rat-
kaista.

Kaupungin avustusta Helsinki Stadion Oy sai 580 000 euroa vuonna 
2015 ja 200 000 euroa vuonna 2016.

Esittelijä ehdottaa Helsinki Stadion Oy:lle vuodeksi 2017 avustusta 200 
000 euroa.

URHEILUHALLIT OY

Urheiluhallit Oy hakee avustusta vuodelle 2017 yhtiön toiminnan tuke-
miseen yhteensä 3 380 000 euroa seuraavasti:

Toiminnallisiin alijäämiin ja kuluihin (euroa) 3 380 000

Toimintatietoja:

Urheiluhallit Oy:n toiminnalliseen kokonaisuuteen kuuluu seitsemän eri 
vesiliikuntakeskusta ja Pasilan Urheiluhalli. Urheiluhallit Oy vastaa Mä-
kelänrinteen Uintikeskus Oy:n juoksevasta toiminnasta yhteistyösopi-
muksen mukaan. Urheiluhallit Oy:n hallintoon liitettiin yhteistyösopi-
muksella Vuosaaren Urheilutalo Oy 1.1.2009 lähtien. Konsernitilinpää-
tökseen sisältyy Kiinteistö Oy Helsinginkatu 25 (Helsingin Urheilutalo). 
Urheiluhallit Oy on lisäksi osakkaana Töölön Terveys- ja Urheilutalo 
Oy:ssä (Töölön Urheilutalo), Siltakeskus Oy:ssä (Siltamäen uimahalli) 
ja Kontulan Palvelutalo Oy:ssä (Kontulan uimahalli). Helsingin kaupunki 
omistaa 51,3% Urheiluhallit Oy:n osakkeista. Loput osakkeista omistaa 
kaksitoista valtakunnallista erikoisurheiluliittoa, Urheiluopistosäätiö ja 
Helsingin NMKY.

Urheiluhallit Oy tarjoaa liikuntapalveluja Helsingin Urheilutalossa, Töö-
lön Urheilutalossa, Pasilan Urheiluhallissa sekä Malmin, Kontulan ja 
Siltamäen uimahalleissa. Käyntikertoja näissä toimipaikoissa oli yh-
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teensä 1 171 348 vuonna 2015 (1 045 148) ja valvottuja aukiolotunteja 
27 562 (27 471). Tarkemmat käyntikerrat on liitteenä.

Urheiluhallit -konsernin palveluksessa oli keskimäärin 121 (114) henki-
löä vuonna 2015.

Viimeaikaisia 2000-luvulla tehtyjä investointeja on Helsingin Urheiluta-
lon kiinteistön sekä uimahallin vuosina 2001-2004 tehty peruskorjaus, 
jonka investointimenoista Urheiluhallit Oy:n osuus oli 9,3 miljoonaa. 
Vuosina 2006-2007 toteutettiin Kontulan uimahallin saneeraus ja vuon-
na 2014 Malmin uimahallin allasosaston ja vedenkäsittelytekniikan pe-
ruskorjaus. Malmin peruskorjaus rahoitettiin Helsingin kaupungin 1,0 
milj. euron urheilu- ja ulkoilurahastolainalla, 0,72 milj. euron rahoituslai-
nalla sekä OKM:n hankkeelle myöntämällä 0,78 milj. euron avustuksel-
la. Malmin perusparannushankkeen kokonaiskustannukset olivat 2,56 
miljoonaa euroa. Vuoden 2015 merkittävimpiä investointeja olivat mm. 
Helsingin Urheilutalon uimahallin miesten pesuhuoneen sekä sauna- ja 
WC-tilojen lattialaatoitusten uusiminen ja Malmin uimahallin paloilmoi-
tinjärjestelmän muuttaminen osoitteelliseksi. Vuoden 2016 aikana on 
tarkoitus jatkaa Töölön Urheilutalon peruskorjauksen suunnittelua ja 
varsinaisen peruskorjausurakan on tarkoitus alkaa vuonna 2017. Pe-
ruskorjaus on tarkoitus rahoittaa kaupungin myöntämällä urheilu- ja ul-
koilurahaston lainalla sekä rahoituslaitoslainalla. Töölön peruskorjauk-
sen kustannusarvio on 10,46 miljoonaa euroa.

Urheiluhallit Oy:n laina urheilu-ja ulkoilurahastosta 31.5.2016 on 1 238 
000 euroa, josta maksetaan vuonna 2017 ennusteen mukaan lyhen-
nystä 92 824 euroa. Korko on sidottu peruskorkoon

Kaupungin avustus Urheiluhallit Oy:lle oli 2 857 000 euroa vuonna 
2015 ja 2 923 000 euroa vuonna 2016.

Esittelijä ehdottaa Urheiluhallit Oy:lle vuodeksi 2017 avustusta 3 202 
000 euroa. Ehdotettu avustus on 3,02 euroa käyntikertaa kohti.

MÄKELÄNRINTEEN UINTIKESKUS OY

Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy hakee avustusta vuodelle 2017 yhtiön 
toiminnan tukemiseen yhteensä 683 000 euroa seuraavasti:

Toiminnallisiin alijäämiin ja pääomakuluihin (euroa) 683 000

Toimintatietoja:

Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy on vuonna 1996 perustettu yhtiö, josta 
Helsingin kaupunki omistaa 66,7%. Muina osakkaina tasaosuuksin ovat 
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Suomen Uimaliiton Tuki ry ja Urheiluopistosäätiö. Vuonna 1999 avat-
tuun Mäkelänrinteen uinti- ja liikuntakeskukseen yhtiö sai valtionavus-
tusta 3 868 322 euroa, opetuslautakunnan investointibudjetista 2 354 
631 euroa ja urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta 6 054 765 euroa.

Uintikeskus on edelleen suosittu ja sen käyttöaste on korkea. Käynti-
kertoja vuonna 2015 oli 782 461 (807 242). Käyntikerroista 562 138 oli 
uimahallissa, 26 700 pallohallissa ja 84 130 FIX -liikuntakeskuksessa. 
Lisäksi arvioitu koulukäyttö oli 105 000 ja muu käyttö 4 493 kertaa. 

Vuonna 2016 toteutetaan Uintikeskuksessa uimahallin pesuhuone- ja 
saunatilojen peruskorjaus. Samalla parannetaan liikuntaesteisten pu-
keutumis- ja WC -tiloja, laajennetaan pukuhuoneita, uusitaan pukukaa-
pit sekä lisätään niiden määrää. Peruskorjauksen arvioidaan olevan 
valmis lokakuussa 2016.

Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:n laina urheilu-ja ulkoilurahastosta 
31.5.2016 on 1 784 367 euroa, josta maksetaan vuonna 2017 ennus-
teen mukaan lyhennystä 356 290 euroa. Korko on sidottu peruskor-
koon.

Kaupungin avustus Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:lle oli 654 000 eu-
roa vuonna 2015 ja 755 000 euroa vuonna 2016.

Esittelijä ehdottaa, että kaupunginhallitus myöntäisi yhtiölle vuodeksi 
2017 avustusta 573 000 euroa. Ehdotettu avustus on 0,72 euroa käyn-
tikertaa kohti. 

VUOSAAREN URHEILUTALO OY

Vuosaaren Urheilutalo Oy hakee avustusta vuodelle 2017 yhtiön toi-
minnan tukemiseen yhteensä 2 275 000 euroa seuraavasti:

Toiminnallisiin alijäämiin ja pääomakuluihin (euroa) 2 275 000

Toimintatietoja:

Vuosaaren Urheilutalo Oy omistaa urheilutalon, jossa on muun muassa 
uimahalli, liikuntahalli, kuntosaleja ja muita oheistiloja. Yhtiö perustettiin 
vuonna 1972 ja urheilutalokiinteistö valmistui Vuosaarentie 5:n tontille 
vuonna 1979. Helsingin kaupunki omistaa yhtiön osakkeista 89,19%. 
Vuosaaren Urheilutalo Oy ja Urheiluhallit Oy ovat solmineet yhtiöko-
koustensa päätöksellä hallinto- ja talouspalvelusopimuksen, jonka mu-
kaisesti Urheiluhallit Oy vastaa yhtiön taloushallinnosta ja juoksevasta 
liiketoiminnasta kokonaisuudessaan. Sopimus on ollut voimassa 
1.1.2009 alkaen.
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Vuonna 2015 Urheilutalolla oli valvottuja aukiolotunteja 5 224 (5 247) ja 
käyntikertoja 639 668 (608 130), josta 333 551 (310 918) uimahallissa. 
Yhtiön palveluksessa oli tilikauden aikana keskimäärin 40 (42) henki-
löä.

Vuosaaren Urheilutalo Oy:n uimahallia ja liikuntatiloja laajennus valmis-
tui vuonna 2011. Laajennus rahoitettiin 4,1 milj. euron lainalla Helsingin 
kaupungin urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta ja 5,3 milj. euron rahoitus-
laitoslainoilla sekä 0,75 milj. euron valtion avustuksella. Laajennushan-
ke sisälsi mm. opetusaltaan, 25 metrin altaan ja sen osana hyppytornin 
ja -altaan, vesiliukumäen ja uudet puku-, pesu- ja saunatilat. Laajen-
nushankkeen jälkeen Vuosaaren Urheilutalon kiinteistön vanha osuus 
perusparannettiin vuosina 2012-2013. Perusparannus rahoitettiin Hel-
singin kaupungin myöntämällä 2 174 000 euron lainalla ja 3 261 000 
euron rahoituslaitoslainalla. Perusparannusta ja laajennusta varten ote-
tut lainat kasvattavat pääomakuluja lähivuosina vaikuttaen tarvittavaan 
avustusmäärään.

Vuosaaren Urheilutalo Oy:n lainat urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta 
31.5.2016 ovat 5 918 492 euroa. Lainoista maksetaan vuonna 2017 
ennusteen mukaan lyhennystä 388 232 euroa. Korko on sidottu voi-
massa olevaan peruskorkoon.

Kaupungin avustus Vuosaaren Urheilutalo Oy:lle oli 2 433 000 euroa 
vuonna 2015 ja 2 230 000 euroa vuonna 2016.

Esittelijä esittää Vuosaaren Urheilutalo Oy:lle vuodeksi 2017 avustusta 
2 175 000 euroa. Ehdotettu avustus on 3,45 euroa käyntikertaa kohti ja 
416,35 euroa valvottua aukiolotuntia kohti.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Johanna Simpanen, talouspäällikkö, puhelin: 310 87754

johanna.simpanen(a)hel.fi

Liitteet

1 AVJÄLA17 Yhteenveto
2 Stadion-säätiö avustushakemus 2017
3 Stadion-säätiö tilinpäätös 2015
4 Jääkenttäsäätiö avustushakemus 2017
5 Jääkenttäsäätiö tilinpäätös 2015
6 Helsinki Halli avustushakemus 2017
7 Helsinki Halli tilinpäätös 2015
8 Helsinki Stadon avustushakemus 2017
9 Helsinki Stadion tilinpäätös 2015
10 Urheiluhallit avustushakemus 2017
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11 Urheiluhallit tilinpäätös 2015
12 Mäkelärinteen uintikeskus avustushakemus 2017
13 Mäkelärinteen uintikeskus tilinpäätös 2015
14 Vuosaaren Urheilutalo avustushakemus 2017
15 Vuosaaren Urheilutalo tilinpäätös 2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Liikuntatoimen hinnaston yleiset ohjeet ja käytöstä perittävät mak-
sut 1.1.2017 alkaen

HEL 2016-005272 T 02 05 00

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää hyväksyä muutokset liikuntatoimen vuoden 
2017 hinnastoon ja vahvistaa liikuntatoimelle liitteenä olevan hinnaston 
mukaiset hinnat vuodelle 2017.

Lisäksi lautakunta päättää, että siltä osin, kun hinnastossa ei ole määri-
telty tarkasti jonkin palvelun hintaa, on liikuntajohtajalla oikeus hinnan 
määrittämiseen. Liikuntajohtajalla on myös valtuudet muuttaa ja sovel-
taa hinnastoa tarpeen mukaan. Rastilan leirintäalueen kohdalla osasto-
päälliköllä on oikeus soveltaa hinnastoa.

Liikuntaviraston hinnaston vuoden 2017 perustana ovat kaupunginhalli-
tuksen 4.4.2016 hyväksymät vuoden 2017 talousarvioehdotuksen laati-
misohjeet, jonka raamissa on annettu liikuntatoimelle tulotavoite. Oh-
jeissa todetaan, että hallintokuntien tulee selvittää mahdollisuudet mak-
su- ja vuokratulojen lisäämiseen ja tehdä tarvittavat esitykset osana ta-
lousarvioesitystään. Luettelo voimassa olevista maksuista ja taksoista 
on toimitettava talousarvioehdotuksen liitteenä.

Merellisten palveluiden hinnankorotusesitys on liitteenä.

Esittelijän perustelut

Liikuntatoimen hinnastoa uudistettiin merkittävästi vuodelle 2016. Tehty 
uudistus oli rakenteellinen ja sisällöllinen. Vuoden 2017 hinnastoa käsi-
teltiin lautakunnan kokouksessa 12.5.2016, mutta päätös uudesta hin-
nastosta tehdään 26.5.2016 kokouksessa.

Hinnoittelun tavoitteena tulee kaupunginhallituksen ohjeen mukaan ol-
la, että tulojen osuus palvelujen tuotantokustannuksista kasvaisi. Mak-
suista ja taksoista päätettäessä tulee erityisesti tarkastella, että perittä-
vät maksut ja taksat kattavat kaikki palvelun tuottamisesta aiheutuvat 
kustannukset. Luettelo voimassa olevista maksuista ja taksoista on toi-
mitettava talousarvioehdotuksen liitteenä. 

Liikuntatoimen hinnastoon esitettävät korotukset ovat yksittäisiä ja kos-
kevat vain merellisten palveluiden hintoja. Hinnankorotuksia esitetään 
määrällisesti vähän vuodelle 2017, koska hinnastoa uudistettiin merkit-
tävämmin vuodelle 2016. Tuolloin hinnastoa yksinkertaistettiin ja yh-
denmukaistettiin, luotiin hinnaston yleiset ohjeet ja muutettiin hintaryh-
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miä. Myös liikuntaviraston kansalaistoiminnan uudet avustusperusteet 
uudistettiin ja ne astuivat voimaan vuoden 2016 alussa. Tuolloin tehdyn 
hinnastomuutoksen vaikutukset tulokertymään ovat nähtävissä vasta 
vuoden lopulla, minkä vuoksi tässä vaiheessa hinnastoon ei esitetä 
muita hintamuutoksia. Hinnastoon on tehty joitakin rakenteellisia muu-
toksia hinnastotestauksessa esiin tulleiden parannusehdotusten pohjal-
ta.

Vuonna 2015 voimassa olleeseen hinnastoon verrattuna tapahtumahin-
noittelua on uudistettu. Liikuntaviraston aikaisemmassa hinnastossa ei 
määritelty tilavuokrien osalta erillisiä tapahtumahintoja, vaan tapahtu-
mien vuokrahinnat määriteltiin tapauskohtaisesti sopimushinnalla tai 
kyseisen tilan/tilojen tuntihinnalla. Uudessa, vuonna 2016 voimaan tul-
leessa hinnastossa tavoitteeksi asetettiin tapahtumahintojen osalta 
seuraavat kriteerit: 

1. Tapahtumahinnoittelu on läpinäkyvää. Keskeisten tapahtumapaikko-
jen hinnat ovat selkeästi esillä

2. Tapahtumahinnat ovat linjassa aiempaan tilavuokralaskutukseen eli 
uusissa tapahtumahinnoissa ei ole liian suuria korotuksia tai alhaisem-
pia hintoja verrattuna aiempaan tapahtumalaskutukseen

3. Tapahtumahinnat kattavat myös esittely- ja myyntipisteiden hinnat 
sekä erilaisten tarvikkeiden lainat

4. Tapahtumahinnat ovat helposti käsiteltäviä eli pyöreitä tasalukuja

Tapahtumahinnoittelua tullaan vielä kehittämään, kun vuoden 2016 
osalta saadaan lisäinformaatiota siitä, kuinka uusi tapahtumahinnoittelu 
toimii käytännössä.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Johanna Simpanen, talouspäällikkö, puhelin: 310 87754

johanna.simpanen(a)hel.fi
Kirsti Laine-Hendolin, osastopäällikkö, puhelin: 310 87751

kirsti.laine(a)hel.fi

Liitteet

1 Hinnastoesitys merellinen 2017
2 Hinnasto 2017 ehdotus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätöshistoria

Liikuntalautakunta 12.05.2016 § 64

HEL 2016-005272 T 02 05 00

Päätös

Liikuntalautakunta päätti merkitä tiedoksi liikuntatoimen vuoden 2017 
hinnaston valmisteluvaiheen ja toteaa, että varsinainen päätös tehdään 
seuraavassa liikuntalautakunnan kokouksessa.

Liikuntaviraston hinnaston vuoden 2017 perustana ovat kaupunginhalli-
tuksen 4.4.2016 hyväksymät vuoden 2017 talousarvioehdotuksen laati-
misohjeet, jonka raamissa on annettu liikuntatoimelle tulotavoite. Oh-
jeissa todetaan, että hallintokuntien tulee selvittää mahdollisuudet mak-
su- ja vuokratulojen lisäämiseen ja tehdä tarvittavat esitykset osana ta-
lousarvioesitystään. Luettelo voimassa olevista maksuista ja taksoista 
on toimitettava talousarvioehdotuksen liitteenä.

Merellisten palveluiden hinnankorotusesitys on liitteenä. Lisäksi valmis-
tellaan  tapahtumahinnoittelun täsmennyksiä.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Johanna Simpanen, talouspäällikkö, puhelin: 310 87754

johanna.simpanen(a)hel.fi
Kirsti Laine-Hendolin, osastopäällikkö, puhelin: 310 87751

kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi
Taina Korell, yhteyspäällikkö, puhelin: 310 38038

taina.korell(a)hel.fi
Stefan Fröberg, osastopäällikkö, puhelin: 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi
Petteri Huurre, osastopäällikkö, puhelin: 310 87791
Ari Maunula, venesatamapäällikkö, puhelin: 310 87809

ari.maunula(a)hel.fi
Tarja Loikkanen-Jormakka, osastopäällikkö, puhelin: 310 87500

tarja.loikkanen(a)hel.fi
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7
Liikuntaviraston talousarvioehdotus 2017 ja taloussuunnitelmaeh-
dotus vuosille 2017–2019

HEL 2016-001401 T 02 02 00

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää hyväksyä talousarvioehdotuksen vuodeksi 
2017 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2017–2019 ja lähettää 
ehdotukset esittelyteksteineen edelleen kaupunginhallitukselle.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus edellyttää 4.4.2016 hyväksymissään laatimisohjeis-
sa, että lauta- ja johtokuntien tulee toimittaa 26.5.2016 mennessä kau-
punginhallitukselle talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukset.

Laatimisohjeita esiteltiin liikuntalautakunnalle  pidetyssä seminaarissa 
sekä kokouksessa 14.4.2016, jolloin lautakunta päätti kehottaa liikunta-
virastoa esittelemään talousarvioehdotuksen lautakunnalle 12.5.2016 
ja 26.5.2016 ja samoin esittelemään lausunnot laitos- ja säätiöavustuk-
sista kokouksessa 26.5.2016. Liikuntatoimen talousarvioehdotus vuo-
deksi 2017 ja taloussuunnitelmaehdotus vuosiksi 2017–2019 on koko-
naisuudessaan tämän asian liitteenä ja siitä on poimittu esittelytekstiin 
olennaisimpia asioita.

TALOUSARVIOEHDOTUS VUODEKSI 2017 1. STRATEGIAOSA

Muutokset toimintaympäristössä

Helsingin kaupungin taloudellinen tilanne luo tiukat taloudelliset raamit 
vuodelle 2017. Lisäksi on olemassa useita epävarmuustekijöitä, jotka 
vaikuttavat vuoteen 2017 ja joita ei vielä voida huomioida talousarvion 
valmistelussa.

Helsingin kaupungin johtamisjärjestelmän uudistus tulee voimaan 
1.6.2017. Vuoden 2017 talousarvio valmistellaan ja päätetään kuitenkin 
nykyisen organisaation mukaan. Keväällä 2016 lautakunnat esittävät 
talousarvionsa normaalisti vuodelle 2017 ja talousarviosta päätetään 
marraskuussa 2016 koko vuodelle 2017. Mikäli kaupunginvaltuusto 
päättää toimialarakenteen käyttöönotosta, kevään 2017 aikana kau-
punginvaltuustossa päätetään talousarvion muutoksista uuden organi-
saation mukaiseksi. Kevään 2017 aikana valmisteltaisiin kaupunginval-
tuustolle ehdotus teknisiksi talousarviomuutoksiksi, joissa määrärahat 
siirretään uuteen 1.6.2017 aloittavaan organisaatioon.
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Johtamisjärjestelmäuudistuksen ohella toinen talousarvion valmisteluun 
vaikuttava merkittävä epävarmuustekijä on opetusviraston noin 140 
koulun noin 170 sisäliikuntatilan vapaa-ajan käytön hallinnoinnin ja tila-
varaustoiminnan siirto 1.6.2017 alkaen liikuntavirastolle. Siirron yksi-
tyiskohdista päätetään myöhemmin ja siksi näitä kustannuksia ei ole 
voitu ottaa mukaan talousarvioesityksen kevään 2016 valmisteluun.

Lisäksi kaupunginhallituksen talousarvion laatimisohjeissa todetaan, et-
tä ”jos yhteiskuntasopimus syntyy ja johtaa kaupungin omien suorien 
menojen vähentymiseen raamin pohjana käytetystä tasosta, muu-tok-
sia tehdään yksilöityjen menojen vähenemisten johdosta niille virastoil-
le, joiden kustannustaso tosiasiallisesti laskee. Tässä tapauksessa 
budjettiehdotuksen yhteydessä esitetään tarkka laskelma siitä, paljonko 
menoja on leikattu virastokohtaisesti kilpailukykysopimuksesta johtuen 
ja mihin menojen lasku perustuu. Syksyn budjettineuvotteluissa pääte-
tään mahdollisista lisäyksistä käyttötalouden menoihin.”

Helsingin väkiluku kasvaa, mutta uusien asuinalueiden liikuntapalvelui-
den toteutukseen ja ylläpitoon liikuntatoimen nykyiset resurssit eivät rii-
tä. Liikuntatoimi lisää tuottavuutta jatkamalla nettobudjetointia ja so-
peuttaa toimintansa käytössä oleviin määrärahoihin. Kunnalla ja sen lii-
kuntatoimella on liikunnan edistämisessä keskeinen rooli. Liikuntatoimi 
vaikuttaa kuitenkin vain osaan liikuntaa koskevaan päätöksentekoon, 
sillä arkiliikuntaa ohjaavia päätöksiä tehdään usein muualla kuin liikun-
tatoimessa. 

Liikuntatoimi pyrkii ehkäisemään nuorten syrjäytymistä ja lisäämään 
ikääntyvien kansalaisten terveiden ja toimintakykyisten vuosien määrää 
liikunnan avulla. Liikunta vaikuttaa myös työikäisten työhyvinvointiin ja 
auttaa jaksamaan työssä pidempään. Liikuntapalveluiden tuottamista-
poihin tulee mahdollisesti Helsingin kaupungin uuden johtamisjärjestel-
män myötä muutoksia, jotka tarkentuvat vuoden 2016 aikana. Resurs-
sien supistuessa joitakin palveluja tuotetaan enemmän ostopalveluina, 
jos voidaan taata nykyisen tasoinen laatutaso ja kustannuksissa saa-
daan säästöjä. Erilaisia tuotantotapoja kokeillaan esim. liikuntapaikko-
jen valvonnassa, ulkoilupalveluiden ja ohjatun liikunnan tuottamisessa 
sekä rakentamalla liikuntapaikkoja yhdessä eri toimijoiden kanssa. 

Opetusviraston noin 150 koulun noin 170 sisäliikuntatilan ilta-, viikon-
loppu- ja loma-aikojen käytön varaustoiminnan ja hallinnoinnin siirto 
1.6.2017 liikuntatoimelle on merkittävä muutos. Siirron onnistumisen 
kannalta on tärkeää että liikuntatilojen vastuukysymyksistä, työnjaos-
tosta ja kustannuksista opetustoimen kanssa päästään sopimukseen ja 
liikuntatoimelle varataan riittävät resurssit. Uudistuksen tavoitteena on 
saada sisäliikuntatilat tehokkaaseen käyttöön ja tilojen käyttövuorojen 
jako mahdollisimman oikeudenmukaiseksi ja läpinäkyväksi. 
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Uudet avustusten myöntöperusteet otettiin käyttöön vuoden 2016 alus-
ta. Tuettu käyttö ja vuokra-avustus yhtenäistettiin ympärivuotiseksi ti-
lankäyttöavustukseksi, joka kohtelee eri toimijoita tasavertaisemmin. 
Tuetun käytön tuki sekä liikuntaviraston tilojen maksuton käyttö avus-
tuskelpoisilla seuroilla päättyivät 1.5.2016. Vuonna 2017 avustuksia ei 
uudisteta, vaan tehdään välttämättömät tarkistukset. Järjestötoiminnan 
tukemiseen esitetään 7 189 000 euroa. Esitetty määräraha on sama 
kuin vuoden 2016 talousarviossa. Järjestötoiminnan tukemiseen kau-
pungin talousarviossa varattu määräraha ositetaan liikuntalautakunnas-
sa eri tukimuotoihin vuoden 2017 alussa.

Kaupungin strategiaohjelma liikuntaviraston toiminnassa Helsingin kau-
pungin uudessa vuosia 2013–2016 koskevassa strategiassa on 
useampia liikuntatoimen alaan kuuluvia tai sitä sivuavia tavoitteita sekä 
toimenpiteitä, jotka on lueteltu tarkemmin liitteenä olevassa perustelu-
tekstissä. Merkittävin liikuntatoimen kannalta on kohta: Hyvinvoiva hel-
sinkiläinen (1.), Helsinkiläisten liikunta lisääntyy. Tavoitteena on ter-
veyttä edistävän liikunnan lisääminen ja liikkumattomuuden vähentämi-
nen.

Toimenpiteet:

- Liikunnan kansalaistoimintaa aktivoidaan ja liikunta-
seurojen avustusten myöntämisperusteita uudiste-
taan siten, että painopiste on lasten ja nuorten lii-
kunnan tukemisessa

- Asukkaita kannustetaan omaehtoiseen liikkumiseen 
ja liikunnallisesti aktiiviseen elämäntapaan toteutta-
malla terveysliikuntahankkeita

- Koululaisia kannustetaan välitunnilla ulkoiluun
- Terveysvaikutukset arvioidaan kaupungin päätök-

senteossa
- Huomioidaan ulkoliikuntamahdollisuudet kouluissa ja 

päiväkodeissa
- Liikunnan poikkihallinnollista järjestämistä vahviste-

taan ja luodaan hyviä käytäntöjä eri virastojen väli-
senä yhteistyönä

- Liikuntapaikoissa huomioidaan esteettömyys ja eri-
tyisryhmien tarpeet

- Vahvistetaan liikuntapaikkojen suunnittelun asiakas-
lähtöisyyttä ja vähän liikkuvia ryhmiä kannustetaan 
liikkumaan
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Liikuntastrategia vuosille 2013–2017

Liikuntalautakunta hyväksyi 13.11.2012 ja kaupunginhallitus merkitsi 
tiedoksi 17.12.2012 vuosien 2013–2017 liikuntastrategian.

Liikuntastrategian päätavoitteita ovat:

- Terveyttä edistävän liikunnan lisääminen ja liikku-
mattomuuden vähentäminen

- Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyyden sekä 
vetovoimaisuuden lisääminen

- Liikunnan kansalaistoiminnan aktivoiminen ja liikun-
taseurojen avustusten myöntämisperusteiden uudis-
taminen siten, että painopiste on lasten ja nuorten 
liikunnan tukemisessa

- Liikuntapalvelujen tuottaminen yhdessä muiden toi-
mijoiden kanssa

- Henkilökunnan osaamisen kehittäminen ja työhyvin-
voinnin parantaminen

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet:

Sitovat toiminnalliset tavoitteet:

- Palveluiden asiakastyytyväisyys on 3,6 (asteikko 1–
5)tai vähintään samalla tasolla kuin vuonna 2016

- Monitoimi- ja uimahalleissa on 1 800 000 käyntiker-
taa

Muut toiminnalliset tavoitteet:

- Laitostoiminnan käyntikerrat 3 774 000 (3 832 000) 
kappaletta

- Ulkokenttätoiminnan käyntikerrat 4 170 500 (4 352 
000) kappaletta

- Uimarantatoiminnan käyntikerrat 739 000 (902 000) 
kappaletta

- Liikunnanohjauksen käyntikerrat 677 000 (650 000) 
kappaletta, josta EasySport käyntikerrat 45 000 kap-
paletta ja Nuorten harrasteliikunnan FunAction käyn-
tikerrat 22 000 kappaletta 

- Leirinnän yöpymisvuorokaudet 92 000 (92 000) kap-
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paletta
- Kalastusluvat 7 000 (7 000) kappaletta

2. KÄYTTÖTALOUSOSA

Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen lähtökohtana on kaupunginhalli-
tuksen 4.4.2016 hyväksymä vuoden 2017 talousarvion raami ja talous-
arvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksen 2017–2019 laatimisohjeet, 
hyväksytty strategiaohjelma, kaupunginhallituksen valmistelutyötä oh-
jaavat kannanotot sekä kaupunginvaltuuston lähetekeskustelussa käy-
tetyt puheenvuorot. Talousarvioehdotuksen esitystarkkuus on 1 000 
euroa.

Liikuntatoimi jatkaa kokonaisuudessaan nettobudjetoituna yksikkönä 
vuonna 2017. Nettobudjetointi merkitsee, että kaupunginvaltuustoon 
nähden sitova erä talousarviossa on toimintakate eli tulojen ja menojen 
erotus.

Talousarvioehdotuksen raami vuodelle 2017 on sama kuin vuoden 
2016 raami eli -64 070 euroa. Liikuntatoimen talousarvioehdotuksessa 
tulot ovat annettua raamia (16 076 000 euroa) 400 000 euroa suurem-
mat eli 16 476 000 euroa ja menot vastaavasti 400 000 euroa raamia 
(80 146 000 euroa) suuremmat eli 80 546 000 euroa. Talousarvioehdo-
tuksen toimintakate on raamin mukainen. 

Talousarvioehdotuksen menot ovat 400 000 euroa raamin menoja suu-
remmat lähinnä sisäisten vuokrien hinnannousun vuoksi. Talousarvios-
sa menopainetta aiheuttavat sisäisten vuokrien lisäksi erityisesti kasva-
neet kiinteistön huollon kustannukset ja yleinen hintojen nousu.

Vuonna 2017 mahdollisesti toteutuvia työehtosopimusten mukaisia pal-
kankorotuksia ei talousarvioehdotuksen laatimishetkellä ole tiedossa. 
Henkilösivukuluihin on varauduttu laatimisohjeiden mukaisesti viraston 
omassa talousarviossa. Talousarviossa sitoviksi merkittävät avustus-
määrärahat ovat esityksessä vuoden 2016 tasolla. Liikuntatoimen sito-
va toimintakate on ehdotuksessa raamin mukainen eli -64 070 000 eu-
roa.

Talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu kaupungin sisäisten toimin-
tojen uudelleen järjestelyjen mahdollisesti aiheuttamiin virastojen välis-
ten veloitusperusteiden muutoksiin tai uusiin veloituksiin.

Mikäli vuoden 2017 aikana liikuntaviraston hallintaan tulee uusia maa-
alueita, joista ei ole ennakkoon sovittu liikuntaviraston kanssa, niin lii-
kuntavirasto ei ole varannut määrärahoja näiden maa-alueiden sisäisiin 
vuokriin.
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Virasto pyrkii vaikuttamaan kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tämiseen perustyön lisäksi monipuolisten kehittämishankkeiden kautta. 
Liikuntaviraston lasten ja nuorten matalan kynnyksen harrasteliikunta-
palveluiden (Easy Sport -iltapäivätoiminta alakouluikäisille ja FunAction 
-harrastetoiminta yläkouluikäisille) jatkuu osana viraston perustoimin-
taa. Toiminnat tarjoavat koululaisille matalan kynnyksen liikuntaa osana 
aktiivisempaa koulupäivää. FunAction-toiminta laajennetaan määräai-
kaisesti erillisrahoituksen turvin Länsi-Helsinkiin. Liikkuva koulu -toimin-
tamallin toteuttamista jatketaan yhdessä opetustoimen kanssa. Vuoden 
2017 tavoitteena on, että lähes kaikki helsinkiläiset peruskoulut ovat re-
kisteröityneet liikkuviksi kouluiksi. Toimenpiteiden toteuttamiseksi on 
haettu ulkopuolista hankerahaa. Nuorten yhteiskuntatakuu- eli NYT-lii-
kuntahankkeen toteuttamisesta syyskuulle 2016 asti on Kaupunginhalli-
tuksen päätös. Jos kaupunginhallitus myöntää jäljelle jääneen erillis-
määrärahan ylitys- ja käyttöoikeuden v. 2017 syyskuun loppuun asti, 
katetaan loppuvuoden NYT-toiminta liikuntatoimen käyttötaloudesta. 
Varhaiskasvatusviraston kanssa lisätään yhteistyötä alle kouluikäisten 
lasten liikunta-aktiivisuuden lisäämiseksi.

Vuonna 2017 Suomi täyttää 100 vuotta, ja juhlavuoden yhteyteen ra-
kennetaan yhdessä liikuntaviraston ja Valo ry:n kanssa Unelmien lii-
kuntavuosi. Tavoitteena on tuottaa tapahtumia sekä uudenlaista liikun-
taa kokeilukulttuurin keinoin helsinkiläisten ja eri yhteisöjen kanssa hei-
dän omilla ehdoillaan ja ideoillaan. Hanketta varten Valo ry on palkan-
nut määräaikaisen liikunta-aktivaattorin, jonka tehtävänä on liikkumisen 
ja osallistamisen lisääminen Helsingissä muun muassa osallistavan 
budjetoinnin ja palvelumuotoilun keinoin, juhlavuoden sadan liikuntata-
pahtumien koordinointi, olemassa olevan liikuntatoiminnan vahvistami-
nen ja sen parempi tunnistaminen, sekä uusien verkostojen ja liikunta-
ratkaisujen syntymisen edistäminen Helsingissä.

Talousarvioehdotuksessa vuoden 2016 maksut säilyvät pääosin ennal-
laan. Maltillisia korotuksia esitetäänkin vain joihinkin hintoihin. Hinnoit-
telua ja hintaperusteita uudistettiin vuodelle 2016, joten hinnankorotuk-
sille ei vuodelle 2017 nähdä vielä tarvetta. Liikunnan kansalaistoimin-
nan uudet avustusperusteet astuivat voimaan vuoden 2016 alussa. Lii-
kuntaviraston maksut ovat voimakkaasti subventoituja, koska liikunnan 
avulla yhteiskunta saa merkittäviä taloudellisia hyötyjä. Erityisesti las-
ten ja nuorten liikuntaa tuetaan voimakkaasti subventoiduilla tilavuokra-
hinnoilla.  Jos ulkoliikuntapaikoilla ei ole varattua toimintaa, niitä voi 
käyttää maksutta. Päivisin opetusviraston koulut käyttävät ulkoliikunta-
paikkoja liikunnanopetukseen ilman maksua. Peruskoulut ja päiväkodit 
vapautetaan uimahalleja ja maauimaloita lukuun ottamatta tekojäärato-
jen ja ulkokenttien, sisäliikuntapaikkojen sekä liikunta- ja palloiluhallien 
sisäänpääsymaksuista arkisin kello 8 – 14.
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Liikuntavirasto jatkaa maa-alueiden vuokrauksissa käytäntöä, jossa uu-
sissa vuokrasopimuksissa sovelletaan korkeintaan 50 prosentin vuok-
rasubventiota. Vuokrauksien subventio koskee rakennettuja alueita ja 
golfkenttiä. Muille alueille ja maa-alueille, joista liikuntavirasto ei maksa 
sisäistä vuokraa, määritellään suoraan perittävä vuokra. Liikuntaviras-
ton vuokrasubvention suuruus on yhteensä noin 1,5 miljoonaa euroa 
vuodessa, kun mukaan lasketaan liikuntatiloihin ja maavuokriin liittyvät 
subventiot.

Käyttötalous 2018−2019

Vuosien 2018 ja 2019 käyttötalouden taloussuunnitelmaehdotuksen tu-
lot, menot ja toimintakate ovat vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ta-
solla. Talousarvioehdotuksen investointisuunnitelmaan sisältyy joitain 
uusia kohteita, joiden valmistuminen lisää käyttötalouden menoja. Kos-
ka uusien liikuntapaikkojen valmistumisajankohta on epävarma, talous-
suunnitelmaan ei ole merkitty kustannusten lisäystä. Nykyinen meno-
raami ei mahdollista kaikkien investointiohjelmassa mainittujen uusien 
kohteiden ylläpitoa. Liikuntatoimi keskittyy liikuntastrategiassa määritel-
tyihin perustehtäviin.

3. INVESTOINTIOSA

Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen lähtökohtana on kaupunginval-
tuuston 2.12.2015 hyväksymä vuosien 2016 - 2025 investointiohjelma 
ja kaupunginhallituksen 4.4.2016 hyväksymän vuoden 2017 talousar-
vioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2017 - 2019 laatimi-
sohjeet. Investoinneista ohjeessa todetaan, että talousarvioehdotuksen 
lisäksi tehdään investointiohjelma alustavana vuosille 2018 - 2026.

Hankkeet asetetaan tärkeysjärjestykseen. Ensisijaisia ovat tällöin tur-
vallisuuden ja terveellisyyden kannalta välttämättömät ja ylläpitokustan-
nuksia pienentävät, energiatehokkuutta parantavat peruskorjaushank-
keet, joiden pitkäaikainen tarve palveluverkossa on varmistettu.

Liikuntalautakunta ei esitä vuoden 2017 liikuntatoimen investointien ta-
lousarvioehdotuksessa toisen lautakunnan käyttöön määrärahoja.

Investointiosaan sisältyy edelleen eräitä muutoksia aiheuttavia tekijöitä. 
Joidenkin hankkeiden aikatauluun tai laajuuteen on eri syistä tullut tai 
on vielä mahdollisesti tulossa muutoksia.

Syitä on selostettu tarkemmin liitteenä olevassa perusteluosassa. Näi-
den hankkeiden aikataulujen mahdolliset muutokset vaikeuttavat niiden 
tarkkaa sijoittamista taloussuunnitelmaan ja annettuun raamiin. Vaikka 
taloussuunnitelmakauden pysyminen raamissa on erittäin vaikeata, tul-
laan talousarviot aikanaan tietyin edellytyksin laatimaan annettuun raa-
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miin. Saatavat valtionavut tullaan esittämään ylitysoikeutena annetun 
investointiraamin päälle.

Investointiehdotus vuodelle 2017

Kaupunginhallituksen 4.4.2016 hyväksymässä talousarvion ja talous-
suunnitelman laatimisohjeissa liikuntatoimen investointien raami vuo-
delle 2017 on yhteensä 10,344 miljoonaa euroa. 
Vuoden 2016 talousarviossa liikuntatoimen investointimääräraha on 
9,844 miljoonaa euroa.

Liikuntatoimen vuoden 2017 talousarvioehdotuksessa esitetään perus-
parannuksiin 4,994 miljoonaa euroa ja uudisrakentamiseen 5,05 miljoo-
naa euroa sekä suunnitteluun 0,3 miljoonaa euroa. Yhteensä investoin-
tiesitys on 10,344 miljoonaa euroa. Mukana ei ole isojen kiinteistöjen 
kuntoarvioihin perustuviin lisäperuskorjaustarpeisiin tarvittavia määrä-
rahoja, koska ne eivät mahdu annettuun raamiin eli korjausvelka tulee 
kasvamaan.

Hallintokuntarajat ylittävät yhteishankkeet – lähiliikuntapaikat

Lähiliikuntapaikkoja on tarkoitus toteuttaa yhdessä opetusviraston, nuo-
risoasiainkeskuksen, rakennusviraston, sosiaali- ja terveysviraston, 
varhaiskasvatusviraston ja tilakeskuksen kanssa. Hankkeiden toteutta-
misessa on tarkoitus käyttää hyväksi Herttoniemen–Roihuvuoren alu-
eella Terveellinen Kaupunginosa -projektin (TKO) kokemuksia. Nyt 
kohdealueena on Malminkartanon–Kannelmäen kaupunginosat. Peri-
aatteena on, että yhteishankkeiden avulla saadaan sekä koulujen että 
päiväkotien pihat lähiliikuntapaikoiksi siten, että ne ovat päivällä koulu-
jen ja päiväkotien käytössä ja iltaisin kaikkien alueen asukkaiden käy-
tössä. Hankkeet toteutetaan hallintokunnat ylittävällä yhteistyöllä ja 
mahdollisuuksien mukaan lähiörahaston tuella.

Ulkoilureitit

Ulkoilureittien rakentamiseen ja perusparantamiseen on esitetty yh-
teensä 0,4 miljoonaa euroa. Ulkoilureittien varrelle tullaan jatkamaan 
ulkokuntoilulaitteiden hankkimista. Ulkoilureittien valaistuksen vaihtami-
nen energiaa säästäviksi led-valaisimiksi ei sisälly suunnitelmaan.

Yksityiskohtainen luettelo vuoden 2017 investointiehdotuksesta on esi-
tetty esityslistan liitteessä yhdessä vuosien 2018 - 2026 taloussuunni-
telmaehdotuksen kanssa.

Investointiehdotus vuosille 2017–2025

Liikuntapaikkojen perusparannus
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Suurimmista kiinteistöistä on tehty kuntokartoituksia. Taloussuunnitel-
man raami ei kuitenkaan mahdollista liikuntapaikkojen riittävää perus-
parannusta riittävän ajoissa. Korjausvelka kasvaa koko suunnitelma-
kauden ajan. Olympialaisiin rakennetut kiinteistöt vaatisivat lähivuosina 
mittavia peruskorjauksia. Töölön kisahallista on käynnistetty peruspa-
rannuksen tarveselvitys ajatuksella, että perusparannus voitaisiin to-
teuttaa silloin, kun Bunkkerin liikuntatilat valmistuvat 2019, määrära-
haesitys ei vielä sisälly taloussuunnitelmaan.

Uudet asuntoalueet

Laatimisohjeen mukaan hankkeet asetetaan tärkeysjärjestykseen. Uu-
dishankkeista etusijalla ovat uusien asuntoalueiden toteuttamisen edel-
lyttämät välttämättömät hankkeet. 

Uusien asuntoalueiden palvelut pitäisikin rakentaa samaan aikaan, kun 
asukkaat muuttavat uusille alueille. Tämän esityksen mukaan uudet 
palvelut syntyvät kuitenkin selvällä viiveellä, eikä samaan aikaan asuk-
kaiden tulon kanssa. Lisäksi palvelut puuttuvat vielä monilta vanhoilta-
kin asuntoalueilta. Uusien asuinalueiden rakentamisista päätettäessä – 
jo asemakaavojen hyväksymisvaiheessa − pitäisi samalla päättää lii-
kuntapaikkojen rahoituksesta näille alueille.

Toisaalta uusia investointihankkeita ei pystytä toteuttamaan, ellei sa-
malla saada korotuksia käyttömäärärahoihin, sisäisiin vuokriin, ylläpi-
toon ja henkilöstöön.

Tekonurmikentät

Esitykseen sisältyy tekonurmien rakentamisohjelma. Tarkoituksena on 
aina kenttien peruskorjauksen yhteydessä päättää uudesta pintamateri-
aalista ja muuttaa luonnonnurmi- tai kivituhkapintaisia kenttiä kumi-rou-
hetekonurmikentiksi. Tällä toimenpiteellä pystytään lisäämään merkittä-
västi kenttien käyttötuntien määrää keväisin ja syksyisin sekä päivittäin 
ja vähentämään hoitokustannuksia. Muutos hyödyttää myös koululii-
kuntaa. Suunnitelmakaudella varaudutaan myös tekonurmien uusimi-
seen niiden tullessa käyttöikänsä päähän, mutta tätä ei pystytä nykyi-
sen tasoisilla määrärahoilla täysimääräisesti toteuttamaan riittävässä 
aikataulussa.

Venesatamat

Resurssit kohdistetaan lähinnä välttämättömiin perusparannustöihin ja 
palvelutason parantamiseen olemassa olevissa venesatamissa. Van-
hoja, käyttöikänsä päässä olevia ponttoneita esitetään uusittavaksi. Ve-
neiden suurelle keskitetylle talvisäilytysalueelle etsitään edelleenkin 
paikkaa. Sellaista tullaan esittämään ainakin Kirkkonummen Kantvikin 
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alueelle, mutta se on vain osaratkaisu. Hanke käynnistetään suunnitel-
makauden aikana ja sille etsitään toteuttaja sekä ylläpitäjä. Esitykseen 
ei sisälly määrärahoja hankkeelle. Vuosaarenlahden venesataman ke-
hittämistä jatketaan päivitetyn yleissuunnitelma pohjalta.

Rastilan leirintäalue

Rastilan leirintäalueelle kaavaillaan yleiskaavan yhteydessä asuntoval-
taiseksi alueeksi. Rastilan leirintäalue on Helsingin alueelle matkailun 
kannalta merkittävä kokonaisuus, joten sen ylläpitämistä hyvällä tasolla 
jatketaan koko suunnitelmakauden ajan. 

Suomen Olympiakomitean huippu-urheilua tukevat rakentamishankkeet

Suomen Olympiakomitea on listannut huippu-urheilun merkittävimmät 
hankkeet vuosille 2016-2019, joille se toivoo valtion taloudellista tukea. 
Ykköshankkeena on Urhea -halli Mäkelänrinteen lukion läheisyyteen. 

Yksityiskohtainen luettelo vuosien 2017–2026 rakentamishankkeista on 
esitetty esityslistan liitteessä.

Tiedossa olevia yksityisiä hankkeita ovat mm. seuraavat:

- Jääpallohalli Malmille
- Tuomarinkartanon ratsastuskeskuksen uusi maneesi
- Kaarelan jäähalli
- Vuosaaren ratsastuskeskus
- Helsinki Gardenmonitoimihalli

Irtaimen omaisuuden perushankinta

Irtaimen omaisuuden perushankintaan esitetään 1 123 000 euron mää-
rärahaa vuodelle 2017 (liitteet 2 ja 3). Esitys sisältää eri IT-kehityshank-
keisiin 210 000 euron määrärahan, joka kohdistuu uuden tilavarausjär-
jestelmän ja venepaikkajärjestelmän hankintaan sekä kassa- ja kulun-
valvontajärjestelmän kehittämiseen. Taloussuunnitelmavuosille esite-
tään noin miljoonan euron vuosittaista määrärahaa, mikä on se taso, 
joka liikuntaviraston näkemyksen mukaan vaaditaan, että kalustoa uu-
sitaan taloudellisesti järkevällä tavalla. 

Liikuntaviraston vahvistettu johtoryhmä, jossa ovat edustettuna henki-
löstöjärjestöt, käsitteli ja puolsi talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tusta kokouksessaan 17.5.2016.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo
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Lisätiedot
Johanna Simpanen, talouspäällikkö, puhelin: 310 87754

johanna.simpanen(a)hel.fi
Matti Kuusela, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 87783

matti.kuusela(a)hel.fi
Kirsti Laine-Hendolin, osastopäällikkö, puhelin: 310 87751

kirsti.laine(a)hel.fi
Pekka Jyrkiäinen, suunnittelija, puhelin: 310 87438

Liitteet

1 TAE 2017 perusteluosa Lilk 20160525
2 TAE 2017 perusteluosa liitteet Lilk 20160526

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Liikuntalautakunta 14.04.2016 § 51

HEL 2016-001401 T 02 02 00

Päätös

Liikuntalautakunta päätti merkitä tiedoksi Helsingin kaupungin vuoden 
2017 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosiksi 
2017–2019 laatimisohjeet. 

Samalla lautakunta päättää kehottaa liikuntavirastoa esittelemään ta-
lousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukset lautakunnalle 12.5.2016 ja 
26.5.2016 pidettävissä kokouksissa sekä esittelemään lausunnot avus-
tushakemuksista (niistä yhteisöistä, jotka on lueteltu vuoden 2016 ta-
lousarvion avustusliitteessä ja joille esitetään avustusta yli 170 000 eu-
roa vuodelle 2017 sekä mahdollisista uusista hakijoista) 26.5.2016. 

Lisäksi lautakunta päättää, ettei se esitä vuodeksi 2017 määrärahoja 
toisen lautakunnan käyttöön.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Johanna Simpanen, talouspäällikkö, puhelin: 310 87754

johanna.simpanen(a)hel.fi
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8
Oikaisuvaatimus liikuntalautakunnalle Lindgrenin telakan vuokraso-
pimuksen irtisanomisen sekä venesatamatukikohdan sijoittamista 
koskevan päätöksen johdosta

Pöydälle 12.05.2016

HEL 2015-000461 T 10 01 01 03

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää jättää oikaisuvaatimuksen tutkimatta.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekijät ovat vaatineet, että liikuntalautakunnan 
14.4.2016 antama päätös koskien tukivenetelakan sijoittamista Ourit-
saarelle perutaan ja asia otetaan uudelleen käsittelyyn. Asianhoitajiksi 
valtuutetut ovat toimittaneet valtakirjat muilta oikaisuvaatimuksen teki-
jöiltä 9.5.2016.

Väitteensä perusteeksi hakijat ovat esittäneet, että liikuntalautakunnan 
päätös on tehty virheellisessä järjestyksessä ja vastoin viranomaisten 
toiminnasta julkisuudessa annettua lakia. Liikuntalautakunnan päätök-
seen venetukikohdan siirtymisestä Ourit-saarelle liittyy olennaisena 
asiana liikuntalautakunnan 22.1.2015 antama Lindgrenin venetelakan 
vuokrasopimuksen irtisanomista koskeva päätös. Vuokrasopimuksen 
irtisanomisprosessissa on tapahtunut virhe. Liikuntavirasto ei ole huo-
mioinut vuokrasopimuksen osapuolena olevaa kuolinpesää tekemään 
ilmoitusta vuokrasopimuksen siirrosta liikuntavirastolle.

Esittelijän perustelut

Liikuntalautakunta on päätöksellään 22.1.2015 § 14 irtisanonut Urheilu- 
ja ulkoilulautakunnan (Uulk 7.8.1973, 452 §/Uulk 15.11.1978, 524 §) 
Hilkka ja Rainer Lindgrenin kanssa solmitun maa-alueen vuokrasopi-
muksen päättyväksi 31.8.2015. 

Lisäksi päätöksessä todettiin, että vuokralaisen tulee vuokra-ajan päät-
tymisajankohtaan mennessä viedä pois kaikki vuokra-alueella olevat 
laitteet ja purkaa rakennukset sokkeleineen sekä puhdistaa alue liikun-
taviraston hyväksymään kuntoon, ellei liikuntaviraston kanssa muuta 
sovita. Tämä päätös on tullut lainvoimaiseksi 12.2.2015.

Liikuntalautakunnan 14.4.2016 antama tarveselvityksen hyväksymistä 
koskeva päätös on luonteeltaan valmistelua. Tarveselvitys on Helsingin 
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kaupungin tilahankkeiden käsittelyohjeen (khs 14.12.2015, §1208) mu-
kainen päätöksentekovaihe. Tämän jälkeen laaditaan myös mainittuun 
kaupungin tilahankesuunnitelmaan perustuva hankesuunnitelma, joka 
esitetään hyväksyttäväksi kaupunginhallitukselle. Hankesuunnitelma si-
sältää hankepäätöstä varten tarvittavat rakennushanketta koskevat tie-
dot ja rakennussuunnittelun tavoitteiden määrittelyn.

Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jättäminen

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden 
jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus tehdään toimieli-
men ja sen jaoston sekä sen alaisen viranomaisen päätöksestä asian-
omaiselle toimielimelle. 

Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 92 §:n mukaan tehdä se, johon pää-
tös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Oikaisuvaati-
muksen ovat tehneet yhtä oikaisuvaatimuksen tekijää lukuun ottamatta 
kunnan jäsenet. Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 
14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

22.1.2015 annettu päätös on ollut nähtävillä 10.2.2015. Päätökseen ei 
ole haettu oikaisua laissa asetetussa määräajassa, joten päätös on 
lainvoimainen. Päätökseen ei enää ole mahdollista hakea oikaisua. 

Liikuntalautakunnan 14.4.2016 antama tarveselvityksen hyväksymistä 
koskeva päätös on ollut nähtävillä 26.4.2016. Hakijoiden oikaisuvaati-
mus on saapunut Helsingin kaupungin kirjaamoon 19.4.2016. Päätök-
sessä ei kuitenkaan ole annettu ohjeita oikaisuvaatimuksen tekemisek-
si, joten oikaisuvaatimuksen saapumisen ajankohdalla ei ole sen tutki-
misen kannalta merkitystä. 

Päätökseen ei ole liitetty ohjeita oikaisuvaatimuksen laatimiseksi, sillä 
päätös on katsottu kuntalain 91 §:n mukaiseksi valmisteluksi. Kyseisen 
lainkohdan mukaan päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai täy-
täntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 
Päätös, joka ei ole lopullinen, katsotaan valmisteluksi. Kyseessä oleva 
päätös on selvityksen hyväksymistä koskeva linjaus, joka on tarkoitus 
ottaa huomioon tulevia päätöksiä tehtäessä. Päätöksessä on siten to-
dettu, että päätökseen ei ole muutoksenhakuoikeutta, koska se koskee 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Edellä esitetyin perustein sekä asian tosiseikkojen perusteella asiassa 
on kyse kuntalain 91§:ässä tarkoitetusta valmistelusta, eikä liikuntalau-
takunnan päätös ole siten sellainen päätös, josta voi tehdä oikaisuvaa-
timuksen.
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********** yksi oikaisuvaatimuksen tekijöistä on ilmoittanut kotipaikak-
seen Tuusulan kunnan. Hänellä ei näin ollen ylipäänsä ole kuntalaissa 
tarkoitettua kuntalaisen muutoksenhakuoikeutta. Näin ollen oikaisuvaa-
timus tulee jättää tutkimatta hänen osaltaan myös tällä perusteella.

Liikuntalautakunta katsoo, että oikaisuvaatimus tulee jättää tutkimatta.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Sari Forsström, lakimies, puhelin: 310 29601

sari.m.forsstrom(a)hel.fi
Ari Maunula, venesatamapäällikkö, puhelin: 310 87809

ari.maunula(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 18.4.2016
2 VALTAKIRJA Oikaisuvaatimus 18 4 2016 _8 5  (002)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä AWe Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-

sen johdosta annettu päätös
Oikaisuvaatimuksen tekijä JJä Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-

sen johdosta annettu päätös
Oikaisuvaatimuksen tekijä Mjä Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-

sen johdosta annettu päätös

Tiedoksi

Liikuntavirasto

Päätöshistoria

Liikuntalautakunta 22.01.2015 § 14

HEL 2015-000461 T 10 01 01 03

Päätös

Liikuntalautakunta päätti irtisanoa Urheilu ja ulkoilulautakunnan (Uulk 
7.8.1973, 452 §/ Uulk 15.11.1978, 524 §) Hilkka ja Rainer Lindgrenin 
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kanssa solmitun maa-alueen vuokrasopimuksen siten, että se päättyy 
31.8.2015.

Lisäksi todetaan, että vuokralaisen tulee vuokra-ajan päättymisajan-
kohtaan mennessä viedä pois kaikki vuokra-alueella olevat laitteet ja 
purkaa rakennukset sokkeleineen sekä puhdistaa alueen liikuntaviras-
ton hyväksymään kuntoon, ellei liikuntaviraston kanssa muuta sovita. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Turo Saarinen

Lisätiedot
Turo Saarinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 87801

turo.saarinen(a)hel.fi
Soile Lehmusto, hallintosihteeri, puhelin: 310 87803

soile.lehmusto(a)hel.fi
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1
Talin liikuntapuiston alueella sijaitsevan seikkailupuiston vuokraso-
pimuksen siirto ja uuden vuokrasopimuksen solmiminen

HEL 2016-005736 T 10 01 01 03

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää muuttaa liikuntajohtajan 25.6.2014, 27 § 
Mocco Oy:n (Y-2289824-5) kanssa Munkkiniemen kaupunginosassa 
Talin liikuntapuiston alueella sijaitsevasta seikkailurata-alueesta ajalle 
1.7.2014 - 30.6.2020 solmittua vuokrasopimusta, siten että korvaava 
vuokrasopimus solmitaan ajalle 1.7.2016 - 30.6.2026. Vuokrattavan 
maa-alueen koko on 3 297 neliömetriä. Liikuntalautakunta myöntää sa-
malla 39 991 neliömetrin suuruiseen metsäalueeseen käyttöoikeuden 
vuokrasopimusluonnoksen ehtojen mukaisti. 

Mocco Oy on ilmoittanut, että vuokrasopimus tulisi siirtää Seikkailupuis-
to Zippy Oy:n (Y-tunnus 2658419-8) nimiin. Mocco Oy:n ja Seikkailu-
puisto Zippy Oy:n vastuuhenkilöt ovat samat. Mocco Oy ja liikuntaviras-
to ovat todenneet yhteisin sopimuksin vuokrasopimuksen päättyväksi 
30.6.2016. Liikuntavirasto ja Seikkailupuisto Zippy Oy solmivat uuden 
vuokrasopimuksen sen mukaisine ehtoineen. 

Korvaava vuokrasopimus solmitaan seuraavin ehdoin:

Täysimääräinen vuosivuokra, joka vastaa elinkustannusindeksin vuo-
den 2015 vuosikeskiarvon pistelukua 1906 on 3 666,19 euroa. 

Täysimääräinen vuosivuokra määritetään pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951=100” pistelukua 100 vastaavaa 
192,35 euron suuruista perusvuosivuokraa.

Muutoin noudatetaan liikuntalautakunnan määräämiä lisäehtoja.

Esittelijän perustelut

Taustatietoa

Mocco Oy on vuokrannut liikuntavirastolta liikuntajohtajan 25.6.2014, 
27 § tekemällä päätöksellä Helsingin kaupungin Munkkiniemen kau-
punginosassa sijaitsevalta Talin liikuntapuiston alueelta 3 181 neliömet-
rin suuruisen maa-alueen sekä liikuntaviraston on myöntänyt 24 700 
neliömetrin suuruiseen metsäalueeseen käyttöoikeuden. 

Talin liikuntapuiston alueella sijaitseva seikkailupuisto on otettu käyt-
töön vuonna 2015. Puiston toiminta ensimmäisen vuoden aikana oli vil-
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kasta ja asiakkaita oli noin 20 000. Kävijöinä oli mm. koululais-, erityis- 
ja yritysryhmiä sekä yksittäisiä kävijöitä, joista osa oli paikallisia ja osa 
turisteja. Seikkailupuisto työllisti yli 20 nuorta kausityöntekijää. 

Mocco Oy:n/ Seikkailupuisto Zippy Oy:n edustajat ovat 9.2.2016 lähet-
täneet hakemuksen vuokrasopimuksen muuttamiseksi sekä vuokraso-
pimuksen siirtämiseksi Mocco Oy:tä Seikkailupuisto Zippy Oy:n nimiin. 
Molempien yhtiöiden taustalla ovat samat henkilöt. Hakemusta ennen 
liikuntaviraston ja em. yhtiöiden edustajat ovat käyneet keskusteluja 
mm. seikkailupuistoalueen vuokra-alueesta ja siihen tehtävistä pienistä 
muutoksista, jotka eivät vaikuta vuokra-alueen eikä käyttöalueen suu-
ruuteen sekä vuokrasopimusajan muutoksesta ja siirrosta. Liitteenä ko-
kousmuistio sekä maastokatselmus. 

Asemakaava ja kiinteistö

Vuokra-alue on osa kiinteistöä 91-420-1-1172. Alueella on voimassa 
7.11.2008 lainvoiman saanut asemakaava nro 11751 ja 24.5.2002 lain-
voiman saanut asemakaavan nro 11024, joiden mukaan vuokra-alue 
on urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta (VU). 

Vuokranmäärittely

Uuden vuokra-alueen pinta-ala on 3 297 m². Alueella on noin 50 kem² 
tilapäinen rakennus. Vuokraukseen liittyy käyttöoikeus 39 991 m²:n 
suuruiseen metsäalueeseen. Vuokralaisen käyttöön tuleva alue on yh-
teensä 43 228 m².

Vuokran määrittelyssä noudatetaan liikuntatoimen maa-alueiden vuok-
rauksessa noudattamia yleisperiaatteita.

Täysimääräinen vuosivuokra vuonna 2016 (vuoden 2015 keski-indek-
sillä 1906) on 3666,19 euroa (alv. 0%). Perusvuosivuokra on 192,35 
euroa. 

Tammikuun 1. päivästä 2017 lukien täysimääräinen vuosivuokra sido-
taan viralliseen elinkustannusindeksiin, jossa lokakuu on 100 siten, että 
perusvuosivuokra on 192,35 euroa vuodessa sekä sitä vastaava perus-
indeksi on 100. Kunkin kalenterivuoden vuosivuokra tarkastetaan kerto-
malla perusvuosivuokra luvulla, joka saadaan jakamalla edellisen ka-
lenterivuoden keskimääräinen elinkustannusindeksi perusindeksillä 
100. Mikäli pisteluku on alempi, vuokraa ei kuitenkaan alenneta.

Vuokra lasketaan maa-alueen pinta-alan mukaan pitäen maan pää-
oma-arvona elinkustannusindeksin pistelukua 100 vastaavaa yhden 
euron neliömetrihintaa sekä tilapäisen rakennuksen osalta elinkustan-
nusindeksin pistelukua 100 vastaavaa 12 euron kerrosneliömetrihintaa, 
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joka vuoden 2015 keskiarvoindeksillä (ind. pisteluku 1906) on noin 0,95 
euroa/neliömetri ja noin 11,44 euroa / kerrosneliömetri. Vuosivuokra on 
5 % alueen pääoma-arvosta.

Vuokran laskukaava: (3247 m² x 1€/ m² x 5% x 19,06) + ( 50 m² x 12€/ 
kem² x 5% x 19,06) = 3 666,19 €.

Uusi vuokrasopimus

Liikuntaviraston ja Seikkailupuisto Zippy Oy:n välinen vuokrasopimus 
allekirjoitetaan tämän päätöksen saatua lainvoiman vuokrasopimus-
luonnoksen sisältämin ehdoin 1.7.2016 - 30.6.2026 väliseksi ajaksi. 
Em. sopimuksen astuessa voimaan liikuntaviraston ja Mocco Oy:n väli-
nen Talin liikuntapuiston alueella sijaitsevan seikkailupuistoalueen 
vuokrauksesta ja käytöstä solmittu sopimus päättyy.

Esittelijä
osastopäällikkö
Stefan Fröberg

Lisätiedot
Arja Eloranta, hallintosihteeri, puhelin: 310 87902

arja.eloranta(a)hel.fi
Petri Angelvuo, ulkoilupäällikkö, puhelin: 310 87906

petri.angelvuo(a)hel.fi
Martina Jerima, suunnittelija, puhelin: 310 87967

martina.jerima(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus, nykyisen vuokrauksen muutos ja sopimuksen siirto
2 Seikkailupuiston maastokatselmuksen muistio 18.1.2016
3 Kokousmuistio, liikuntavirasto ja seikkailupuisto Zippy Oy
4 Vuokrasopimusluonnos
5 Talin seikkailupuisto_vuokra-aluerajat

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, liikuntalautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vastaanottajat Oikaisuvaatimusohje, liikuntalauta-

kunta
Liite 4
Liite 5

Liikuntavirasto Liite 4
Liite 5
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1
Liikuntalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Arja Karhuvaaran ym. valtuustoaloitteesta lasten ja nuorten digi-
työskentelyn terveyshaittoja ehkäisevän toimintamallin kehittämi-
sestä

HEL 2016-003259 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Liikuntalautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Arja Karhuvaaran ym. valtuustoaloitteesta lasten ja nuorten 
digityöskentelyn terveyshaittoja ehkäisevän toimintamallin kehittämi-
sestä:

Liikuntavirasto on yhdessä opetustoimen kanssa kehittänyt syksystä 
2012 alkaen toimivaa rakennetta valtakunnallisen Liikkuva koulu – oh-
jelman jalkauttamiseksi Helsingin peruskouluihin. Ohjelman tavoitteena 
on fyysisesti aktiivisemman koulupäivän ja oppimisympäristön luomi-
nen, ja tällä hetkellä lähes kaikki perusopetuslinjan suomenkieliset kou-
lut ovat lähteneet mukaan toimintakulttuurin muutostyöhön. Liikuntavi-
raston sitovana talousarviotavoitteena on, että vuoden 2016 loppuun 
mennessä kaikista helsinkiläisistä peruskouluista 85 % on mukana täs-
sä ohjelmassa.

Aloitteessa esitetyn kaltaiset toimenpiteet (neuvonta, itsehoito ja ergo-
nomiaymmärrys) oppilaiden työskentelyterveyden tukemiseksi voitaisiin 
ainakin osittain huomioida osana Liikkuva koulu – ohjelman toimenpi-
teitä. Liikuntavirastossa on tarkoituksena lähteä kehittämään yhdessä 
kouluterveydenhuollon ja opetustoimen kanssa Liikunnan ja kansanter-
veyden edistämissäätiön mallintamaa ”Personal trainer-toimintamallia”, 
jonka tarkoituksena on tarjota henkilökohtaista ja/tai ryhmämuotoista 
ohjausta ja liikuntapalvelua niille kahdeksasluokkalaisille oppilaille, jot-
ka saavat koulujen Move – mittauksista (fyysisen toimintakyvyn seuran-
ta) huolta herättävän tuloksen. Pilotit mallin kehittämiseksi käynnistyvät 
kuluvan vuoden syksyllä, ja kehittämistyössä tullaan hyödyntämään jo 
alustavasti testattua yksilöllistä FunAction – liikuntaneuvontaa, jonka 
tarkoituksena on ollut etsiä nuorille heitä innostava liikuntaharrastus se-
kä aktivoida heitä arjessaan kolmen kuukauden mittaisen prosessin 
avulla. 

Pilottivaiheen kehittäminen tapahtuu Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
myöntämän hankerahan turvin. Aloitteessa ehdotettu malli, kuten myös 
liikuntavirastossa käynnistyvän pilottitoiminnan vakiinnuttaminen, vaati-
vat kuitenkin lisäresursointia, eikä uusia toimintamalleja ole mahdollista 
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juurruttaa liikuntaviraston pysyviksi käytännöiksi olemassa olevilla re-
sursseilla.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt liikuntalautakunnan lausuntoa valtuutettu 
Arja Karhuvaaran ym. valtuustoaloitteesta lasten ja nuorten digityös-
kentelyn terveyshaittoja ehkäisevän toimintamallin kehittämisestä 
30.6.2016 mennessä.

Aloite on tämän asian liitteenä 1.

Asiasta on pyydetty lausuntoa myös sosiaali- ja terveyslautakunnalta, 
opetuslautakunnalta, varhaiskasvatuslautakunnalta ja Helsinki Työter-
veyden johtokunnalta.

Esittelijä
osastopäällikkö
Tarja Loikkanen-Jormakka

Lisätiedot
Tytti Soini, liikunnansuunnittelija, puhelin: 310 87509

tytti.soini(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Arja Karhuvaaran aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Liikuntalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Vihreän val-
tuustoryhmän ryhmäaloitteesta alueiden eriarvoisuuden torjumises-
ta

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Liikuntalautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle 
Vihreän valtuustoryhmän ryhmäaloitteesta alueiden eriarvoisuuden tor-
jumisesta:

Lasten harrastamisella on monenlaisia myönteisiä hyvinvointivaikutuk-
sia, ja etenkin liikuntaharrastusten avulla on mahdollisuus tarjota lapsil-
le ja nuorille sellaisia kokemuksia, jotka tukevat heidän tervettä kasvu-
aan ja kehitystään (mm. Pirnes & Tiihonen, 2010). Liikuntavirasto on 
pyrkinyt toteuttamaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman mu-
kaista tavoitetta, jonka mukaan jokaisella helsinkiläisellä lapsella ja 
nuorella tulee olla mahdollisuus yhteen harrastukseen. 

Helsingin eri alueiden eriarvoistumiseen liittyvät riskit on tiedostettu lii-
kuntavirastossa, ja tämä kehityssuunta on pyritty huomioimaan palve-
luiden suunnittelussa jo useamman vuoden ajan. Liikunnan harrasta-
mattomuus näkyy Helsingissä erityisesti itäisessä Helsingissä ja Pasi-
lassa. Näillä alueilla yli viidennes 20 vuotta täyttäneistä ei harrastanut 
vapaa-ajallaan liikuntaa. Mellunkylässä liikuntaa harrastamattomien 
osuus on THL:n tuottaman kyselyn mukaan 28 prosenttia ja Pasilassa 
24 prosenttia (Helsingin Tietokeskus 2016). Kouluterveyskyselyn 
(2013) perusteella puolestaan tiedetään, että fyysisen aktiivisuuden 
suositukset täyttyvät kaikkein heikoiten idän ja koillisen alueella. 

Liikuntatoimi on rakentanut viime vuosikymmeninä vetovoimisia liikun-
tapaikkoja ja tukenut muita liikuntahankkeita erityisesti itäisessä Helsin-
gissä, jossa liikuntaa harrastetaan suhteessa vähemmän kuin muualla 
Helsingissä. Merkittävimpiä näistä liikuntapaikoista ovat Liikuntamylly, 
Kivikon liikuntapuisto, Kivikon hiihtohalli, Kontulan liikuntapuiston teko-
jääkenttä, Pallomyllyn palloiluhalli, Vuosaaren liikuntapuisto, Aurinko-
lahden uimaranta, Vuosaaren jäähalli ja Arena Centerin Myllypuron sa-
libandyhalli sekä lähiliikuntapaikat ja ulkokuntoilulaitteet.

Liikuntavirasto seuraa sekä valtakunnallisia että kaupunkikohtaisia las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin tietolähteitä, ja pyrkii tavoittamaan palveluil-
laan juuri heikoimmassa asemassa olevat kuntalaiset sekä ne, jotka ei-
vät vielä hyödynnä liikuntapalveluja terveytensä ja hyvinvointinsa edis-
tämisessä. Tästä syystä etenkin eri alueiden matalan kynnyksen liikun-
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tapalvelutarjontaa on haluttu kehittää. Palveluohjausta eri hallintokun-
tien välillä pyritään jatkuvasti kehittämään muun muassa erillisten han-
kerahoitusten turvin, jotta erityistä tukea tarvitsevat perheet tai muut 
lasten kanssa toimivat tahot tulisivat tietoisiksi liikuntaviraston palve-
luista. 

Vuoden 2012 syksyllä liikuntavirasto aloitti yhdessä opetustoimen 
kanssa valtakunnallisen Liikkuva koulu – ohjelman jalkauttamisen hel-
sinkiläisiin peruskouluihin. Ohjelman avulla on tavoitettu lähes kaikki 
helsinkiläiset koululaiset alueesta tai oppilaiden taustoista riippumatta. 
Tällä hetkellä Liikkuva koulu on osa nykyisen hallitusohjelman kärki-
hanketta ”Liikuntaa tunti päivässä”. Liikuntaviraston sitovana talousar-
viotavoitteena vuodelle 2016 on, että 85 prosenttia sekä suomen- että 
ruotsinkielisistä perusopetuksen kouluista ovat Liikkuvia kouluja.

Fyysisesti aktiivisempaa ja viihtyisämpää koulupäivää tukevat myös lii-
kuntaviraston omat lapsille ja nuorille suunnatut matalan kynnyksen lii-
kuntapalvelumallit (EasySport ja FunAction). Palveluiden kehittäminen 
aloitettiin niin kutsutuilta positiivisen diskriminaation alueilta, joista eten-
kin EasySport on laajentunut kattamaan kokonaisvaltaisemmin myös 
muita Helsingin alueita. Kevään 2016 aikana toimintaan osallistuville 
lapsille on toteutettu kysely, jonka avulla on haluttu selvittää muun 
muassa toiminnassa ilmeneviä alueellisia eroavaisuuksia. Vastauksia 
saatiin yhteensä 515, ja niistä ilmeni, että EasySport-liikuntaan osallis-
tuvien lasten perheissä puhutaan yhteensä 42 eri kieltä. Vastaajista 65 
prosenttia oli sellaisia, joiden kodissa puhutaan ainoastaan suomen 
kieltä. Osallistujista yli puolet (51 %) ei harrasta liikuntaa urheiluseuras-
sa. Kaikista vastanneista 45 prosenttia ilmoitti, että EasySport-toimin-
nan myötä hengästyttävän liikunnan määrä on lisääntynyt heidän arjes-
saan. Tarve alueellisesti kohdennettuun toimintaan on kyselynkin pe-
rusteella ilmeinen, sillä ryhmäkoot olivat suurimmat idän alueella järjes-
tettävissä ryhmissä. Samalla alueella oli myös eniten niitä (24%), joka 
ilmoittivat, etteivät harrasta EasySport-liikunnan lisäksi mitään muuta. 
Itä oli myös alueista monikielisin; 63 prosenttia somalian kieltä ja 43 
prosenttia arabian kieltä puhuvista vastaajista tuli tältä alueelta.

FunAction-toiminta on yläkouluikäisille nuorille suunnattu edullinen ja 
monipuolinen harrasteliikuntapalvelu. Toiminta on keskittynyt pääsään-
töisesti idän alueelle, mutta lähiöprojektin myöntämän kahden vuoden 
mittaisen hankerahoituksen turvin FunAction – toimintamallia tullaan 
kuluvan vuoden aikana laajentamaan yhdessä nuorisoasiainkeskuksen 
kanssa lännen - ja erityisesti Malminkartanon, Kannelmäen, Haagan ja 
Pitäjänmäen alueelle. Lisäksi liikuntavirastossa on tarkoituksena lähteä 
kehittämään yhdessä kouluterveydenhuollon ja opetustoimen kanssa 
Liikunnan ja kansanterveyden edistämissäätiön mallintamaa ”Personal 
trainer-toimintamallia”, jonka tarkoituksena on tarjota henkilökohtaista 
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ja/tai ryhmämuotoista ohjausta ja liikuntapalvelua niille kahdeksasluok-
kalaisille oppilaille, jotka saavat koulujen Move – mittauksista (fyysisen 
toimintakyvyn seuranta) huolta herättävän tuloksen. Pilotit mallin kehit-
tämiseksi käynnistyvät kuluvan vuoden syksyllä, ja kehittämistyössä 
tullaan hyödyntämään jo alustavasti testattua yksilöllistä nuorten liikun-
taneuvontaa. Pilottivaiheen kehittäminen tapahtuu aluehallintaviraston 
myöntämän hankerahan turvin. 

Nuorisotutkimusverkoston tuoreimman nuorisobarometrin (2016) mu-
kaan 15 – 29 –vuotiaista nuorista joka kolmas on jättänyt harrastuksen 
aloittamisen rahapulan takia. Helena Huhdan (Nuorisotutkimusseura 
2015) tutkimuksen mukaan työttömän nuoren kaikki aika on vapaa-ai-
kaa, jolloin myös sosiaaliset ja yhteiskunnalliset kiinnikkeet säilyvät tai 
katkeavat. Vapaa-ajalla siis joko selviydytään tai syrjäydytään. Liikunta-
viraston NYT-liikuntahankkeen tavoitteena onkin tarjota toiminta- ja työ-
kykyä lisäävää liikuntaa työttömille 17–29-vuotiaille helsinkiläisille. Alu-
eellisesti kattava viikoittainen liikuntalajitarjotin tarjoaa eri lajien harras-
tusmahdollisuuksia ja Jump in –liikuntaneuvonta henkilökohtaista oh-
jausta. Asiakaskyselyihin vastanneista Nyt-liikunnan asiakkaista noin 
31 prosenttia oli ilman työ- tai koulutuspaikkaa, noin 41 prosenttia opis-
keli ja noin 28 prosenttia oli työelämässä. Vastanneista kolmannes ei 
harrastanut liikuntaa lainkaan ennen NYT-liikuntaan osallistumista. 

Alueellisesti kohdennetuista hankkeista liikuntavirasto aloittaa syksyllä 
2016 erillismäärärahan turvin myös Aktiivista arkea lähiöissä – hank-
keen, joka kohdentuu Itä-Helsingin kahteen lähiöön, Jakomäkeen ja 
Myllypuroon. Hankkeen keskeisenä tavoitteena on löytää hyvinvointia 
aktiivisesta arjesta ja yhteisöllisestä tekemisestä sekä vaikuttaa positii-
visesti terveyskäyttäytymiseen osallisuuden ja aktiivisen osallistumisen 
keinoin. Hanketta kohdennetaan erityisesti aktiivisesta toiminnasta syr-
jäytyneeseen tai muuten passiiviseen aikuisväestöön sekä lapsiperhei-
siin, joiden taustalla voi olla mm. vähävaraisuutta, pitkäaikaistyöttö-
myyttä tai yksinhuoltajuutta.

Kaupunginhallituksen myöntämällä erillismäärärahalla liikuntavirastos-
sa lähdetään kehittämään toimintamallia, jonka avulla pyritään tavoitta-
maan niin turvapaikanhakijoina juuri Suomeen saapuneet kuin jo pi-
dempään Suomessa asuneet maahanmuuttajat ja monikulttuurisen 
taustan omaavat kaupunkilaiset. 

Kohdennetuista erillishankkeista voitaneen vielä mainita hanke, jonka 
tavoitteena on tarjota liikuntatoimintaa maahanmuuttajataustaisille nai-
sille ja perheen äideille, joilla on esimerkiksi riittämättömän kielitaidon 
tai mahdollisesti myös luku- ja kirjoitustaidottomuuden vuoksi haasteel-
lista löytää tietoa ja palveluja terveydestä ja liikunnasta. Liikuntaryhmät 
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kohdentuvat alueille, jossa asuu paljon maahanmuuttajia kuten Itä-Hel-
sinkiin. 

Monien kehittämishankkeiden lisäksi erityistä tukea tarvitsevien lasten 
tarpeet on pyritty huomioimaan liikuntaviraston omassa toiminnassa 
mm. matalan kynnyksen liikuntaryhmiä järjestämällä sekä suunnittele-
malla loma-ajan toiminta sellaiseksi, että kaikilla lapsilla olisi mahdolli-
suus osallistua ryhmiin omien valmiuksiensa mukaan. Lisäksi liikuntavi-
rasto tukee ja tekee yhteistyötä vammaisjärjestöjen liikuntatoiminnan 
järjestämisessä. Järjestöt tavoittavat omalta osaltaan juuri haasteelli-
semmassa asemassa olevat kuntalaiset. 

Liikuntaolosuhteiden kehittämisessä erityisenä painopisteenä ovat Hel-
singin lukuisat lähiliikuntapaikat, jotka sijoittuvat kaupungin eri alueille 
vähentäen alueiden välistä eriarvoisuutta. Lähiliikuntapaikkojen tavoit-
teena on madaltaa kaupunkilaisten liikunnan harrastamisen kynnystä ja 
innostaa alueiden asukkaita liikkumaan omatoimisesti ja ympäri vuo-
den. Liikuntavirasto on käynnistänyt lähiliikuntapaikoissa uutena palve-
lumuotona kaikille helsinkiläisille suunnatun maksuttoman Liv-ulkotree-
nin. Uudelle matalan kynnyksen palvelumuodolle on ollut selvä tarve, ja 
se on tavoittanut nopeasti laajan asiakaskunnan.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt liikuntalautakunnan lausuntoa Vihreän 
valtuustoryhmän ryhmäaloitteesta alueiden eriarvoisuuden torjumisesta 
31.5.2016 mennessä.

Aloite on tämän asian liitteenä 1.

Asiasta on pyydetty lausuntoa myös opetuslautakunnalta, varhaiskas-
vatuslautakunnalta, sosiaali- ja terveyslautakunnalta, nuorisolautakun-
nalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta, yleisten töiden lautakunnalta 
ja tietokeskukselta.

Esittelijä
osastopäällikkö
Tarja Loikkanen-Jormakka

Lisätiedot
Tarja Loikkanen-Jormakka, osastopäällikkö, puhelin: 310 87500

tarja.loikkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vihreän valtuustoryhmän ryhmäaloite Kvsto 17.2.2016 asia 23

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 17.05.2016 § 75

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 12.05.2016 § 65

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Nuorisoasiainkeskus pitää alueiden eriarvoisuuden torjumista tärkeänä 
tavoitteena. Nuorisoasiainkeskuksen uutta suuntaa valittaessa strategi-
sesti keskeisenä painopisteenä on ollut nimenomaan alueellisen eriar-
voisuuden torjuminen ja alueiden omaleimaisuuden kehittäminen. Yksi 
nuorisoasiainkeskuksen keskeisistä toimintaperiaatteista on, että ”teh-
dään enemmän siellä ja niiden kanssa, jotka tarvitsevat enemmän”. Tä-
mä edellyttää panostusta alueisiin, joissa lasten ja nuorten riski syrjäy-
tyä on suurempi. Nuorisoasiainkeskuksen toiminnassa keskeistä on ol-
lut myös hyvä ja toimiva kumppanuus muiden lasten ja nuorten kanssa 
työtä tekevien tahojen kanssa.

Nuorisoasiainkeskuksessa tiedostetaan se, että nuorten tarpeet vaihte-
levat alueittain Helsingissä. Alueiden eriarvoistumisen torjumiseksi tar-
vitaan luotettavaa, monipuolista ja ajantasaista tietoa alueista ja niiden 
asukkaista, erityispiirteistä ja elinolosuhteista. Tähän haasteeseen vas-
tataan muun muassa nuorten hyvinvointikertomuksessa, johon on ke-
rätty avoimen tiedon periaatteella niin tutkimus- ja tilastotietoa kuin 
nuorten ja toimijoiden kokemuksia. Taustalla on ajatus, että erilaista tie-
toa yhdistämällä voidaan saada luotettavampaa tietoa hyvinvointiin vai-
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kuttavista tekijöistä. Monipuolisen tiedon ja indikaattoreiden pohjalta 
voidaan seurata alueiden ja tilanteiden kehittymistä sekä ohjata resurs-
seja enemmän tarvitseville nuorille ja alueille.   

Nuorisoasiainkeskus katsoo, että alueiden eriarvoisuuden torjumiseksi 
hallintokuntien välinen yhteystyö on välttämättömyys. Nuorten syrjäyty-
misen ehkäisytyössä toimitaan usein ns. harmaalla vyöhykkeellä, jossa 
asiakkuus ei ole selkeästi minkään hallintokunnan oma tehtävä. Osaa-
mista ja resursointia yhdistämällä voidaan päästä parempaan lopputu-
lokseen ja tarjota ehkäisevää tukea niillä alueilla ja niille nuorille, jotka 
mahdollisesti jäisivät ilman palveluita.

Nuorisoasiainkeskus huomioi alueiden erilaiset tarpeet myös henkilös-
tösuunnittelussa. Parhaillaan nuorisoasiainkeskuksessa kootaan ajan-
tasaista tietoa alueellisista palvelutarpeista ja tarvittavista henkilöstö-
määristä pitkän tähtäimen henkilöstösuunnittelua varten. Tarkoituksena 
on suunnata lisää resursseja alueille, joissa tarve on suurin.

Nuorisotyön tehtävä on turvata kaikille nuorille tasavertaiset mahdolli-
suudet tehdä ja olla, asuinalueestaan riippumatta. Nuorisoasiainkes-
kuksen uudistuksen myötä on alueellista kehittämisvastuuta lisätty, jo-
ka tarkoittaa muun muassa alueellisten yksiköiden vastuuta sen huo-
lehtimisesta, että nuorten mahdollisuudet toteutuvat omalla alueella.  
Näitä mahdollisuuksia ovat; 

- mahdollisuus muodostaa kaverisuhteita,
- mahdollisuus toimia toisten hyväksi ja vaikuttaa ympäristöönsä,
- mahdollisuus kokea ja toteuttaa kulttuuria,
- mahdollisuus liikuntaan,
- mahdollisuus viettää aikaa muiden nuorten kanssa paikoissa, joihin 
nuoret ovat tervetulleita,
- mahdollisuus saada apua ja tukea,
- mahdollisuus oppia uutta ja vahvistaa omia taitojaan.

Nuorisotyössä alueellista yhteistyötä, paikallisia kokeiluja ja alueille jal-
kautumista lisätään. Alueellisissa nuorisotyön yksiköissä kehitetään 
alueen tarpeiden pohjalta työtapoja ja tarjotaan tukea tarvitseville nuo-
rille aiempaa enemmän mahdollisuuksia saada yksilöllistä ohjausta ja 
apua erilaisissa elämäntilanteissa. Maahanmuuttajiin suunnattu työ on 
nostettu yhdeksi erityiseksi kärkihankkeeksi. 

Yksi tapa vaikuttaa alueiden eriarvoistumisen torjuntaan, on lisätä 
asukkaiden osallistumismahdollisuuksia oman asuinalueensa kehittä-
miseen ja parantamiseen. Nuorisoasiainkeskuksessa tätä on kehitetty 
soveltamalla osallistavan budjetoinnin mallia Ruutibudjettia (RuBu). 
Ruutibudjetissa nuoret ovat kumppaneina kehittämässä alueiden palve-
luita nuorille ja tekemässä aloitteita alueiden parantamiseksi.
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Alueellisen eriarvoistumisen kehityksen torjumiseksi tehdään nuorisoa-
siainkeskuksessa kohdennettua nuorisotyötä. Kohdennetulla nuoriso-
työllä tarkoitetaan yksilöiden ja ryhmien kanssa tehtävää syrjäytymisen 
ehkäisyyn ja sosiaaliseen vahvistamiseen tähtäävää työtä, jota tehdään 
yhdessä muiden kanssa. Kyse on työn tarveperustaisesta kohdentami-
sesta sinne, missä tuen tarvetta on enemmän. Työtä tehdään ehkäise-
västä näkökulmasta, jossa nuoria ohjataan ja tuetaan vaiheessa, jolloin 
vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia on vielä runsaasti ja nuorisotyöllinen lä-
hestyminen on perusteltua.

Esimerkkejä kohdennetusta nuorisotyön työmuodoista Helsingissä ovat 
sosiaali- ja terveysviraston kanssa yhteisesti toteutettava Luotsi-toimin-
ta sekä opetusviraston kanssa yhteistyössä tehtävä Kaikki Käy Koulua 
– hanke. Kohdennettuja nuorisotyön hankkeita järjestetään myös pai-
kallisesti nuorisotyöyksiköiden ja eri tahojen kanssa yhteistyössä alu-
een tarpeiden perusteella, esimerkiksi alueen koulun ja oppilashuollon 
kanssa yhdessä suunnitellen tai alueella toimivan järjestön kanssa yh-
dessä toteuttaen.

Luotsi-toiminta on nuorisoasiainkeskuksen ja sosiaali- ja terveysviras-
ton monihallintokuntainen malli, joka palvelee yläkouluikäisiä koko Hel-
singin alueella. Sen tavoitteena on hyvinvoiva nuori ja syrjäytymisen 
ehkäiseminen. Luotsi-toiminta mahdollistaa nuorille ehkäisevästä näkö-
kulmasta yksilöllisiä tarpeita vastaavaa tukea, myönteisiä kokemuksia 
ja vapaamuotoisia tilanteita kokea hyväksyntää. Nuorilla rakennetaan 
henkilökohtainen tukiohjelma, jossa nuoren kykyjä, taitoja, sosiaalista 
kompetenssia ja osallisuutta vahvistetaan nuoren omista lähtökohdista. 
Tukea viedään nuoren arkeen ja toimintaa tehdään nuoren lähiympäris-
tössä. 

Kaikki käy koulua -hankkeessa viedään ryhmämuotoista tukea koulu-
ympäristöön. Työmallissa muodostettavat kasvuryhmät on sisällytetty 
koulun opetussuunnitelmaan valinnaisaineena. Kasvuryhmissä aute-
taan nuorta tunnistamaan koulunkäynnin ja elämän pulmakohdat, omat 
voimavarat ja vahvuudet ja etsitään yhdessä vaihtoehtoja parempaan. 
Toimintaa suunnitaan opetusviraston ja nuorisoasiainkeskuksen yhteis-
työnä alueilla ja kouluissa ilmenneiden tarpeiden pohjalta eniten tarvit-
seville alueille.

Nuorisoasiainkeskuksessa pidetään tärkeänä, että myös tulevan johta-
misjärjestelmän muutoksen ja toimialamuutoksen jälkeen yhteistyön 
mahdollisuudet säilyvät ja tekemisen tapoja ja sujuvuutta kehitetään 
edelleen. Tärkeää on myös panostaa riittävästi resursseja ehkäisevän 
työn ja varhaisen tuen yhteisille rajapinnoille, josta usein kärsivät pe-
ruspalveluiden järjestämisen resurssipaineessa.

Esittelijä
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osastopäällikkö
Mikko Vatka

Lisätiedot
Tiina Nurmi, nuorisosihteeri, puhelin: 310 89121

tiina.nurmi(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.05.2016 § 170

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Vihreiden ryhmäaloite alueiden eriarvoisuuden torjumisesta esittää, et-
tä talousarvion 2017 esittelyyn mennessä selvitetään tehokkaimmat ta-
vat torjua lasten eriarvoistumista Helsingin eri alueilla. Keinoja tulisi sel-
vittää opetustoimessa ja varhaiskasvatuksessa, mutta myös liikuntatoi-
messa, nuorisotoimessa, rakennusvirastossa ja muutoin kaupungin toi-
minnassa. Asia voitaisiin selvittää opetus- ja varhaiskasvatusviraston 
yhteistyössä, kuullen alan tutkijoita ja muita virastoja. Myös keinojen 
vaikuttavuuden seuranta on syytä suunnitella. Kaupunkisuunnittelulla-
kin on roolinsa, mutta se on liian hidasvaikutteista toimiakseen pää-
asiallisena keinona.

Kaupunginosien tasapainoinen ja hallittu kehittäminen on kaupunki-
suunnittelun keskeisiä tavoitteita. Kaupunkisuunnittelulla ja kaavoituk-
sella luodaan mm. edellytyksiä asuntopolitiikalle, jolla vaikutetaan väes-
töryhmien alueelliseen sijoittumiseen, pyritään tasaamaan alueellisia 
eroja sekä tätä kautta ehkäistään asuinalueiden epätasapainoista kehi-
tystä. Alueiden eriarvoisuuden ehkäisemiseksi kehittämistoimenpiteitä 
ja investointeja tulee kohdistaa entistä koordinoidummin ja samanaikai-
sesti. Toteuttamalla täydennysrakentamishankkeiden yhteydessä jul-
kisten alueiden parantamista, palvelutilojen monipuolistamista sekä toi-
minnallista ja sosiaalista kehittämistä luodaan hyvät edellytykset eriar-
voisuuden ennalta ehkäisylle. Muun muassa laadukkaat puistoalueet ja 
julkiset tilat, turvallinen arkiympäristö sekä hyvät liikuntamahdollisuudet 
yhdessä hallintamuotojakaumaltaan monipuolisen asuntorakentamisen 
kanssa edistävät alueiden positiivista kierrettä. Kaupunkisuunnitteluvi-
rasto sekä Helsingin lähiöprojekti yhteistyössä muiden virastojen kans-
sa edistävät erilaisten parantamistoimenpiteiden yhteensovittamista 
täydennyskaavoitushankkeissa. Tästä hyvänä esimerkkinä on Meri-
Rastilassa vuonna 2014 käynnistynyt laajamittainen alueen kaavoituk-
seen ja julkisen ympäristön parantamiseen tähtäävä kaupunkiuudistus-
työ.
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Asuinalue koostuu kodin välittömästä ympäristöstä, jossa liikutaan päi-
vittäin. Oman asuinalueen turvallisuus on yksi tärkeimmistä koetun tur-
vallisuuden osa-alueista, ja sen turvallisuus on keskeinen asia arjen 
viihtyvyyden ja alueellisen eriarvoisuuden kannalta. Helsingin tietokes-
kuksen vuonna 2015 toteuttaman turvallisuustutkimuksen mukaan tur-
vattomuuden kokemukset ovat pysyneet asuinalueilla pitkälti entisellä 
tasollaan, mutta myös positiivista kehitystä on nähtävissä. Esimerkiksi 
Myllypurossa ja Jakomäessä turvattomuuden kokemusten määrä on 
vähentynyt vuoden 2009 mittaustilanteesta. Kummallakin alueella on 
tehty määrätietoista kehittämistyötä alueen täydennysrakentamisen, 
julkisen ympäristön parantamisen sekä syrjäytymisen ennalta ehkäisyn 
osalta. Voidaan katsoa, että Myllypuron laaja-alainen kaupunkiuudistus 
sekä Jakomäen alueen koordinoitu kehittäminen ovat olleet tärkeä teki-
jä myös turvattomuuden kokemusten vähenemiseen.

Asemanseudut, ostoskeskukset sekä puistot ovat keskeisiä asuinym-
päristöjen julkisia ja kaupallisia keskittymiä, joiden laatutasolla on vai-
kutusta asuinalueiden eriarvoisuuteen ja asukkaiden kokemuksiin 
omasta arkiympäristöstään. Kehittämisen nykyisenä haasteena on 
etenkin toimijoiden laaja kirjo, omistajarakenteen sirpaleisuus sekä osin 
toisistaan eriävät intressit. Asemanseutuja ja ostareita tulee kehittää 
voimallisemmin yhdessä kaupungin eri hallintokuntien, valtion ja paikal-
listen toimijoiden kanssa. Parantamalla asemanseutujen ja muiden lii-
kenteen solmukohtien laatutasoa edistetään eri kulkutapojen hyvää 
saavutettavuutta, lisätään ihmisten liikkumista omassa arkiympäristös-
sään sekä vahvistetaan paikallisten palveluiden edellytyksiä. Yhdessä 
kaupunkirakenteen tiivistämistavoitteen kanssa asuinalueet kytkeytyvät 
rakenteellisesti paremmin toisiinsa, jolloin todennäköisyys myös sosio-
ekonomisten ongelmien kasaantumisesta perifeerisiin alueisiin on epä-
todennäköisempää.

Helsingin kaupungin lähiöprojekti on kumppanuutta ja asukasosallisuut-
ta korostava kaupungin eri hallintokuntien yhteistyöprojekti, joka toimii 
koko esikaupunkivyöhykkeellä. Projekti tukee kaupungin strategian ja 
tavoitteiden toteuttamista. Lähiöprojektin tehtävänä on kiinnittää huo-
miota alueiden eriarvoisuuden torjumiseen. Toimintakauden 2016-2017 
yhtenä päätavoitteena on lasten ja nuorten syrjäytymisen ennaltaehkäi-
sy. Projekti tekee yhteistyötä muun muassa rakennusviraston ja liikun-
taviraston kanssa yleisten alueiden kehittämiseksi ja monipuolistami-
seksi sekä kehittää syrjäytymisen ehkäisyyn keskittyviä alueellisia toi-
mintamalleja yhdessä palveluhallintokuntien, kuten nuorisoasiainkes-
kuksen, kulttuurikeskuksen ja sosiaali- ja terveysviraston kanssa. Esi-
merkiksi liikuntaviraston ja nuorisoasiainkeskuksen kanssa toteutetta-
vassa lännen liikuntaprojektissa parannetaan lasten ja nuorten liikunta-
mahdollisuuksia Malminkartanon, Kannelmäen ja Pohjois-Haagan 
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alueilla. Lähtökohtana on matalan kynnyksen toiminta ja syrjäytymisen 
ennalta ehkäisy liikunnan ja yhdessä tekemisen keinoin.

Lähiöprojekti osallistuu myös kaupungin lähiörahaston käytön tukemi-
seen yhdessä kaupunginkanslian kanssa. Lähiörahasto on erillinen in-
vestointirahasto, josta rahoitetaan hankkeita, jotka nostavat Helsingin 
lähiöiden arvostusta parantamalla niiden viihtyvyyttä ja toiminnallisuutta 
sekä ikääntyvien kaupunkilaisten palvelumahdollisuuksia. Keskeisessä 
osassa on alueiden eriarvoisuuden torjuminen. Lähiöprojekti tukee 
hankkeiden valmistelua, hallintokuntien välistä yhteistyötä ja tiedon-
vaihtoa sekä pyrkii varmistamaan hankkeiden etenemisen. 

Alueellisen eriarvoisuuden torjuminen on pitkäjänteistä hallintokuntien 
ja alueen toimijoiden välistä yhteistyötä. Lähiöprojektilla on tässä työs-
sä tärkeä koordinaattorin, yhteensovittajan ja puolestapuhujan rooli. 
Projekti tukee kaupungin kustannustehokasta resurssien käyttöä kana-
voimalla lähiöalueilta tulevia tarpeita kaupunkitasoiseen keskusteluun, 
kokoamalla yhteen eri virastojen tarpeita, edesauttamalla yhteistä 
suunnittelua sekä pilotoimalla ja jalkauttamalla toimintamalleja virasto-
jen toimintaan. Tärkeässä osassa on täydennyskaavoituksen edistämi-
nen ja julkisen ympäristön parantamistoimenpiteiden yhteensovittami-
nen ja koordinointi. 

Käsittely

10.05.2016 Ehdotuksen mukaan

Lautakunta päätti muuttaa asioiden käsittelyjärjestystä  siten, että se 
käsitteli asian Ykp 1 asian Vp 5 jälkeen.

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Tero Santaoja, lähiöprojektin projektipäällikkö, puhelin: 310 37155

tero.santaoja(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 10.05.2016 § 197

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi eriarvoisuuden torjumista koskevasta 
ryhmäaloitteesta seuraavan lausunnon:

Yleistä rakennusviraston toiminnasta alueiden tasa-arvoisuuden edistämisessä
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Rakennusviraston perustehtävänä on taata toimiva ja turvallinen kau-
punkiympäristö Helsinkiin. Kaupunkiympäristön palveluiden järjestämi-
sessä erityisesti ulkoleikkipalvelut sekä jalankulun ja pyöräilyn ympäris-
töt koskettavat lapsia ja nuoria. Rakennusvirastolla on käytössään usei-
ta keinoja pyrkiä mahdollisimman tasapuoliseen alueiden palveluiden 
järjestämiseen huomioiden mm. alueiden kunto, identiteetti sekä asuk-
kaiden toiveet ja tarpeet. Osa keinoista on nopeavaikutteisia, mutta 
myös järjestelmällinen, pitkän tähtäimen suunnittelu- ja ohjelmointityö 
on tärkeä osa alueiden eriarvoistumisen ehkäisemistä. Yleinen talousti-
lanteen heikko kehitys asettaa kuitenkin haasteita rakennetun ympäris-
tön laadun ja kaupunkiomaisuuden arvon säilymiselle.

Strategisessa suunnittelussa alueiden tasa-arvoisuuden edistämisen 
keinoja ovat mm. kaupunginlaajuiset palveluiden verkostotarkastelut, 
tuotteita ja palveluja koskevat linjaukset sekä aluesuunnitelmien laati-
minen. Investointien ja ylläpidon ohjelmoinnissa asetetaan painopistea-
lueita ohjaamaan toiminnan resursseja tarpeellisiin kohteisiin. Palveluja 
arvioidaan ja priorisoidaan jatkuvasti, ja samalla pyritään parantamaan 
toiminnan tuottavuutta, jotta esimerkiksi ylläpidon laatutason säilyttämi-
nen nykyisellään olisi mahdollista. Asukkaiden palautteita ja tyytyväi-
syyttä seurataan vuosittain analysoimalla saadut asukaspalautteet se-
kä teettämällä kyselyitä.

Rakennusvirasto tekee yhteistyötä kaupungin muiden hallintokuntien 
kanssa, jotta palvelujen kokonaisuus on linjassa eri toimijoiden kesken. 
Tärkeitä yhteistyökumppaneita alueiden eriarvoistumisen ehkäisyssä 
lasten näkökulmasta ovat varhaiskasvatusvirasto, liikuntavirasto, ope-
tusvirasto ja lähiöprojekti.

Aluesuunnittelu

Helsingin kaupungin strategiassa on nostettu esiin esikaupunkialueiden 
ja asuinalueiden vetovoimaisuus asukkaiden ja elinkeinoelämän toimi-
joiden näkökulmasta. Yhtenä toimenpiteenä tähän ovat yleisten aluei-
den aluesuunnitelmat, joiden pohjalta parannetaan katujen, virkistysa-
lueiden ja aukioiden laatua, turvallisuutta, siisteyttä ja toimivuutta tiivis-
tyvässä kaupunkirakenteessa.

Aluesuunnitelma on rakennusviraston työväline katu- ja viherverkosto-
jen ylläpitämiseksi ja kehittämiseksi tasapuolisesti koko Helsingissä. 
Sen avulla osaltaan ohjelmoidaan ja suunnitellaan rakennusviraston 
toimintaa ja taloutta. Aluesuunnitelmassa selvitetään katujen ja vihera-
lueiden ylläpidon, peruskorjauksen ja rakennusviraston tarjoamien pal-
veluiden tavoitetaso, toimenpidetarpeet sekä toimenpiteiden kiireelli-
syysjärjestys. Suunnittelu tehdään vuorovaikutteisesti alueen asukkai-
den ja elinkenoelämän toimijoiden kanssa. Tarpeita alueen kehittämi-
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seksi kerätään järjestelmällisellä kuntokartoituksella, asukaskyselyillä ja 
gallupeilla sekä erilaisten työpajojen ja vuorovaikutustilaisuuksien avul-
la. Esimerkiksi alueen kouluja innostetaan lähtemään mukaan alue-
suunnitteluun ja työstämään kehittämisehdotuksia lasten ja nuorten 
omasta elinympäristöstä.

Verkostotarkastelut ja linjaukset

Verkostosuunnittelun ja palvelulinjausten avulla pyritään takaamaan 
tasapuolinen palveluverkosto koko kaupungissa ja myös pitämään pal-
velujen laatutaso samana. Palvelulinjaukset laaditaan käyttäjiä kuun-
nelleen, ja esimerkiksi skeittiohjelmassa määritellyt korjattavat ja uudis-
rakentamiskohteet on kerätty käyttäjien palautteiden perusteella. Ver-
kostotarkastelujen ja aluesuunnittelun avulla pyritään turvaamaan ja 
havaitsemaan epäkohdat myös palveluihin johtavissa jalankulun ja pyö-
räilyn reiteissä. Käyttäjien palaute muun muassa ulkoilureittien turvatto-
muuteen ja valaistuksen puutteellisuuteen liittyen voidaan huomioida 
aluesuunnittelussa esiin nousevien hankkeiden ja hoitotoimenpiteiden 
täsmentämisen myötä.

Katu- ja viheralueiden ylläpito

Vaikka katu- ja viheralueet laajenevat rakentamisen myötä, uusien 
alueiden ylläpitoon ei määräraharaamissa ole vastaavaa varausta. Ka-
tu- ja viheralueiden ylläpidon laatutaso pyritään kuitenkin pitämään 
pääosin nykytasolla, mikä vaatii panostamista palvelujen järjestämisen 
ja tuottavuuden parantamiseen. Ylläpitoon osoitettujen määrärahojen 
riittävyyttä turvataan mm. lisäämällä kilpailuttamalla hankittujen palve-
luiden osuutta. 

Alueiden tasa-arvoisuutta pyritään edistämään ylläpitämällä eri puolilla 
Helsinkiä edustuspuistoja ja erikoiskohteita, kuten kartanoympäristöjä. 
Aluekeskusten, kuten Malmi ja Itäkeskus, puhtaanapidon taso on pidet-
ty samalla tasolla kantakaupungin kanssa. Lapsille tärkeiden leikkia-
lueiden turvallisuutta tarkastetaan säännöllisesti, ja leikkialueiden väli-
nevalikoima pyritään pitämään kattavana alueesta riippumatta. Leikki-
puistotoiminnan osalta järjestetään säännöllisesti tapaamisia varhais-
kasvatusviraston ja kiinteistöviraston kanssa. Asukkaiden vastuunottoa 
lähiympäristöstä pyritään vahvistamaan tarjoamalla mahdollisuuksia 
osallistua yleisten alueiden hoitoon esimerkiksi puistokummeina tai tal-
kootoiminnassa.

Lähiöprojekti ja lähiörahasto

Helsingin kaupungin lähiöprojektin ja lähiörahaston avulla rakennusvi-
rasto on pystynyt toteuttamaan erityisesti esikaupunkialueilla kunnos-
tus- ja perusparannushankkeita, joille ei muutoin olisi nykyisellä resur-
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soinnilla löytynyt rahoitusta viraston investointibudjetista. Lähiöprojektin 
ja rakennusviraston yhteishankkeiksi on nostettu kohteita, jotka ovat 
osa paikallista identiteettiä ja asukkaille tärkeitä. Lähivuosien hankkeita 
ovat olleet erilaiset yhteisölliset taideprojektit (esimerkiksi alueen nuor-
ten erityispanostuksella toteutettu Jakomäen taidealikulku Broda) sekä 
leikkipuistojen tai kävelykatu- ja aukioalueiden kunnostushankkeet eri 
puolilla Helsinkiä. Hankkeiden mahdollistamisen lisäksi lähiöprojektilla 
on merkittävä rooli hallintokuntia yhdistävänä ja tiedonvaihtoa lisäävä-
nä toimijana, jonka kautta käyttäjähallintokuntien, alueen asukkaiden, 
elinkeinoelämän ja muiden toimijoiden tarpeet on mahdollista tuoda 
kootusti toteuttavien hallintokuntien tietoon. Lähiöprojekti on rakennus-
viraston keskeinen kumppani eriarvoistumisen vähentämisessä ja 
alueiden tasapuolisen kohtelun mahdollistajana.

Vuonna 1996 perustetun lähiöprojektin kuudes toimintakausi alkoi vuo-
den 2016 alusta. Uusi kausi kestää kaksi vuotta, mikä antaa mahdolli-
suuden arvioida projektin toimintaa osana seuraavan valtuustokauden 
strategiakokonaisuuden valmistelua. Nykyisellä toimintakaudella lä-
hiöprojekti keskittyy aluekohtaisiin sekä erilaisiin syrjäytymistä ennal-
taehkäiseviin pilotteihin ja teemallisiin kokonaisuuksiin, kuten asema-
seutuihin. Kohdealueina ovat erityisesti Meri-Rastila, Jakomäki, Malmi, 
Malminkartano, Kannelmäki ja Pohjois-Haaga. Lähiöprojektin tavoittee-
na on edistää toimenpiteitä, joilla kehitetään esikaupunkeja kantakau-
pungin kanssa tasaveroisina kaupunginosina sekä tehdään tunnetuksi 
alueiden omia vetovoimatekijöitä yhdessä kaupungin eri hallintokun-
tien, asukkaiden ja muiden toimijoiden kanssa.

Vuorovaikutus

Lautakunta katsoo, että vuorovaikutusta ja hallintokuntien yhteistyötä 
alue-, katu- ja puistosuunnittelussa on syytä edelleen kehittää, ja asuk-
kaat on otettava enenevässä määrin huomioon jo suunnittelun alkuvai-
heessa aktiivisina osallistujina. Erityisesti on kiinnitettävä huomiota sii-
hen, että kaikilla kaupunkilaisilla on yhtenäiset mahdollisuudet osallis-
tua asuinpaikasta ja sosioekonomisesta taustasta riippumatta. Siksi 
vuorovaikutuksessa tulee jalkautua sinne, missä ihmiset jo ovat. Suun-
nittelukilpailuja, työpajoja ja lähiöprojekteista saatuja hyviä kokemuksia 
tulee laajentaa osallisuuden edistämiseksi.

Käsittely

10.05.2016 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijän ehdotus: Lisätään lausuntoehdotuksen uudeksi viimeiseksi 
kohdaksi  otsikolla "Vuorovaikutus" oleva seuraava teksti:
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 "Lautakunta katsoo, että vuorovaikutusta ja hallintokuntien yhteis-
työtä alue-, katu- ja puistosuunnittelussa on syytä edelleen kehittää, 
ja asukkaat on otettava enenevässä määrin huomioon jo suunnitte-
lun alkuvaiheessa aktiivisina osallistujina. Erityisesti on kiinnitettävä 
huomiota siihen, että kaikilla kaupunkilaisilla on yhtenäiset mahdolli-
suudet osallistua asuinpaikasta ja sosioekonomisesta taustasta riip-
pumatta. Siksi vuorovaikutuksessa tulee jalkautua sinne, missä ih-
miset jo ovat. Suunnittelukilpailuja, työpajoja ja lähiöprojekteista 
saatuja hyviä kokemuksia tulee laajentaa osallisuuden edistämisek-
si."

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Suvi Kokkonen, lakimies, puhelin: 310 39952

suvi.kokkonen(a)hel.fi
Virpi Vertainen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38518

virpi.vertainen(a)hel.fi
Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi
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1
Liikuntalautakunnan lausunto kaupunkisuunnitteluvirastolle Lautta-
saaren Lohiapajanlahden alueen asemakaavan muutosehdotukses-
ta nro 11040

HEL 2012-010052 T 10 03 03

Lausuntoehdotus

Liikuntalautakunta antaa seuraavan lausunnon Lauttasaaren Lohiapa-
janlahden alueen asemakaavan muutosehdotuksesta nro 11040:

Liikuntalautakunta pitää hyvinä ehdotukseen liittyviä hahmotelmia, mut-
ta ehdottaa, että venesatama-alueen (LV) länsireunassa sijaitseva istu-
tettava alueen osa rajattaisiin venesatama-alueen ulkopuolelle. Kysei-
nen alue ei kuulu venesatamatoimintaan ja on tästä syystä parempi jät-
tää venesatama-alueen ulkopuolelle. 

Asemakaavan muutosehdotus mahdollistaa alueen toimintojen ja pal-
veluiden jatkumisen ja luo puitteet korkealaatuiselle ympäristölle. Lii-
kuntaviraston tulisi olla mukana kaavan toteutussuunnittelussa, jossa 
päätetään kaava-alueen ja siihen liittyvien toimintojen tarkemmista 
suunnitelmista. 

Esittelijän perustelut

Liikuntalautakunnalta on pyydetty ehdotuksesta lausuntoa 10.6.2016 
mennessä. Liikuntavirasto on lausunut aiemmasta Lauttasaaren Lohia-
pajanlahden asemakaavan muutosehdotuksesta (nro 11040) 
28.5.2002.

Kaava-alue on asemakaavojen mukaan osoitettu suurimmaksi osaksi 
venesatama-alueeksi (Uvs) ja satama-alueeksi (Ls). Venesatama- ja 
satama-alueet ovat liikuntaviraston hallinnassa ja liikuntavirastolla on 
alueella suoravuokrauspaikkoja sekä talvisäilytysalueita. Alueella toimii 
kaksi venekerhoa, Pursiseura Sindbad ry ja Suomen Moottoriveneklubi 
ry. Venekerhojen käytössä on laitureita, alueita ja omia kerhorakennuk-
sia. Pursiseura Sindbad ry:n kerhorakennuksessa toimii myös kahvila.

Kaavan maa-alue, joka on keinotekoisesti täytetty, on lähes kokonaan 
asvaltoitu, lukuun ottamatta koillisnurkan puistoa, jossa on erikseen 
pienten lasten aidattu leikkipaikka. Asvaltoidut kentät toimivat veneiden 
talvisäilytysalueina ja kesällä pysäköintialueina. 

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on täydentävä asuntorakentami-
nen, samalla turvaten venesataman toimintaedellytykset. Kaavasuun-
nittelun lähtökohta on ollut, että alueen vuokralaisina toimivien kerhojen 
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toiminnat jatkuvat venesatamassa. Lisäksi rannan tarjoamia käyttö-
mahdollisuuksia pyritään parantamaan. Kaavassa koko rantaviivaa 
seuraa yleinen jalankulkukatu, joka on osa Helsingin rantoja kiertävää 
rantareittiä. Venesataman keskellä, olemassa olevan laiturin kohdalla, 
on ohjeellinen yleiselle jalankululle varattu alueen osa. Alueelle saa ra-
kentaa harrastuskalastusta palvelevan rakennuksen ja/tai kioskin. 

Kaava-alueen eteläosaan on osoitettu asuinkerrostalojen kortteli, jonka 
kuuden uuden rakennuksen kokonaiskerrosala on 21 750 k-m², joka 
tarkoittaa noin 480 hengen asukasmäärää. Lisäksi korttelissa on sallittu 
pysäköintilaitoksen tarvitsema kerrosala, noin 4 870 k-m². Asuinraken-
nukset ovat pääosaltaan kuusikerroksisia. 

Asuinkerrostalojen kortteli rakennetaan nykyisen venesataman ja sata-
man alueille, jonka takia venesatamaa siirretään itään päin laivalaiturin 
alueelle. Satama-alueen eteläreunassa oleva pysäköinti- ja varastoalue 
poistetaan kokonaan. Veneiden talvisäilytysalue supistuu jonkin verran 
Vattuniemenkadun varressa, missä sijaitsee liikuntaviraston suoravuok-
rauspaikkoja. Etelärannassa täytetään vesialuetta hieman, mutta sata-
man suojaamiseksi rakennettavan uuden aallonmurtajan johdosta laitu-
ri- ja vesialueet korvautuvat. Kaava-alueen puistoalueen pohjoisella ra-
jalla katualuetta levennetään pysäköintipakkojen sijoittamiseksi Paja-
lahden tien varteen. 

Venekerhojen rakennuksille on varattu yhteensä 900 k-m². Kaavan to-
teuttaminen edellyttää kuitenkin satamajärjestelyjen muuttamista jonkin 
verran. Pursiseura Sindbad ry, jolla on nykyisin käytössään kaksi erillis-
tä aluetta, joutuu muuttamaan, mutta saa yhtenäisen alueen. Kerhora-
kennus joudutaan purkamaan nykyiseltä paikaltaan. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Martina Jerima, suunnittelija, puhelin: 310 87967

martina.jerima(a)hel.fi
Ari Maunula, vs. Osastopäällikkö, puhelin: 310 87809

ari.maunula(a)hel.fi
Matti Kuusela, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 87783

matti.kuusela(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 11040 selos-
tus_paivatty04122001_muutettu22032016.pdf

2 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 11040 kart-
ta_paivatty04122001_muutettu22032016.pdf

3 Liikuntalautakunnan lausunto_28052002.pdf
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Liikuntalautakunta
Liikuntavirasto

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 22.03.2016 § 105

HEL 2012-010052 T 10 03 03

Ksv 0929_1, karttaruutu 671493-94

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 4.12.2001 päivätyn ja 22.3.2016 muutetun 31. kaupunginosan 
(Lauttasaari, Kotkavuori, Vattuniemi) venesatama-alueen asema-
kaavaehdotuksen ja puisto-, satama-, venesatama-, pysäköinti-, ve-
si- ja katualueen asemakaavan muutosehdotuksen nro 11040 hy-
väksymistä. Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset ilmenevät yksi-
tyiskohtaisesti kaavaselostuksesta.

Lisäksi lautakunta päätti

 että tehdyt muutokset ovat olennaisia, joten ehdotus tulee asettaa 
uudelleen nähtäville.

 antaa esityksestään perusteluineen ja vuorovaikutusraportista muo-
dostuvan MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton 
tehtyyn muistutukseen.

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet niihin mielipiteisiin, 
jotka on esitetty kirjallisesti nähtävilläoloajan ulkopuolella.

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä.

Käsittely

22.03.2016 Ehdotuksen mukaan
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Palautusehdotus:
Elina Moisio: Asia palautetaan valmisteltavaksi siten, että tutkitaan ra-
kentamisen painopisteen siirtäminen ns. Meritaidon tontille.

Moision tekemää palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

15.03.2016 Pöydälle

08.03.2016 Pöydälle

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Jukka Kähkönen, arkkitehti, puhelin: 310 37260

jukka.e.kahkonen(a)hel.fi
Anu Lamminpää, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258

anu.lamminpaa(a)hel.fi
Janne Prokkola, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi
Peik Salonen, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248

peik.salonen(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37280

taina.toivanen(a)hel.fi
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2
Liikuntalautakunnan päätös yhdistysten avustuskelpoisuudesta 
vuonna 2016

HEL 2016-005841 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää myöntää avustuskelpoisuuden liitteessä (LII-
TE LISÄTÄÄN MYÖHEMMIN) listatuille 311 liikuntaseuralle ja 29 elä-
keläis- ja erityisryhmälle sekä hyväksyä ne liikuntatoimen varsinaisen 
toiminta- ja tilankäyttöavustuksen piiriin vuodeksi 2016. 

Lisäksi lautakunta päättää hylätä alla lueteltujen 45 hakijan avustuskel-
poisuuden sekä samalla evätä niiltä liikuntatoimen varsinaisen toiminta- 
ja tilankäyttöavustuksen vuodelta 2016, koska hakemukset eivät täytä 
lautakunnan 8.10.2015 (§ 166) hyväksymiä avustuskelpoisuuden ehto-
ja.

Alla lueteltujen yhdistysten hakemukset voidaan ottaa huomioon jaet-
taessa muiden liikuntaa edistävien yhdistysten avustuksia vuodelle 
2016.

Avustuskelpoisuus hylätään seuraavilta hakijoilta: 

1. African Care ry
2. Baji ry
3. Barreto Helsinki ry
4. Biosukeltajat ry
5. BK Climbers ry
6. Budoseura Genbu-Kai ry.
7. Budoseura Nishi ry
8. Bujinkan Shinden Dojo Helsinki ry 
9. Capoeira Capital ry
10. Circus Helsinki association ry
11. Combat Society of Helsinki ry
12. Fudoshin ry
13. GB Gym ry
14. Helsingin Joogayhdistys ry
15. Helsingin Ju-Jutsu klubi ry
16. Helsingin Lacrosse seura ry
17. Helsingin Wushu ry
18. Helsinki Thai-Boxing Club ry
19. ITCCA Finland ry
20. Joogaterapiayhdistys ry
21. Ki-Ken-Tai-Icchi ry
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22. Kohina koskimelonta ry
23. Linnanmäen sirkuskoulun kannatusyhdistys ry
24. Monik ry
25. Monikansallisten naisten liikunta ja kulttuuri ry
26. Natha Jooga ry
27. Orions´s Belt ry
28. Parkour Oppimiskeskus ry
29. Pihlajamäen Isku ry
30. Pium Capoeira Association
31. Puntland Society of Finland ry
32. RHC MIG Helsinki ry
33. Russian Martial Art Finland ry
34. Savate Club Helsinki ry
35. Soutu- ja Kuntoseura Joutele ry
36. Spoonside Team ry
37. Suomen Afrikkalaiset Työttömät ry
38. Suomen Kiinalaisten Allianssi ry
39. Suomen Muslimiperheet ry
40. Suomen Shaolin Kung Fu ry
41. Suomen Wushu Kungfu Seura ry
42. Suurmetsän Urheilijat ry
43. TAI CHI CHUAN ry
44. Urheiluseura Makkabi
45. Vuosaaren Purjehtijat ry

Esittelijän perustelut

Liikuntalautakunta päätti kokouksessaan 8.10.2016 (§ 166) avustuskel-
poisuuden ehdoista.

Avustuskelpoisuus voidaan myöntää hakemuksesta patentti- ja rekiste-
rihallituksen rekisteröimälle helsinkiläiselle liikuntaseuralle sekä eläke-
läis- ja erityisryhmälle, joka on ollut toiminnassa yhden kokonaisen ka-
lenterivuoden ennen avustuskelpoisuuden hakemista. Ehto ei koske 
niitä yhdistyksiä, joiden kohdalla on kyse seuran nimen muutoksesta, 
seuran jaoston rekisteröitymisestä itsenäiseksi seuraksi tai jos kyse on 
aiemmin avustusta saaneiden, kahden tai useamman seuran toiminnan 
liittämisestä yhteen kokonaan tai osittain.

Avustuskelpoisilta yhdistyksiltä edellytetään, että niiden sääntöjen mu-
kainen toiminta on liikuntatoiminta ja niiden toteuttamaa liikuntamuotoa 
edustava lajijärjestö kuuluu liikunnan ja urheilun valtakunnalliseen kat-
tojärjestöön ja/tai kuuluu opetus- ja kulttuuriministeriön valtakunnallis-
ten liikuntajärjestöjen valtionavustusten piiriin. Yhdistykset, joiden aktii-
viharrastajien toteuttamasta toiminnasta alle 50 % koostuu muista kuin 
mainituista liikuntamuodoista, voivat hakea muiden liikuntaa edistävien 
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yhdistysten avustusta. Avustuskelpoisilta eläkeläis- ja erityisryhmiltä 
edellytetään, että ne järjestävät jäsenilleen säännöllistä liikuntatoimin-
taa.

Avustuskelpoisen seuran toiminnan tulee olla avointa kaikille helsinki-
läisille. Yhdistyksen toiminta on luonteeltaan yleishyödyllistä ja tarpeel-
lista liikuntatoimen kannalta.

Avustuskelpoinen liikuntaseura järjestää säännöllistä ohjattua liikunta-
toimintaa vähintään 10 kertaa kolmen kuukauden aikana jäsenilleen 
huomioiden lajin luonteen.

Seuran ohjattuun liikunnan harjoitustoimintaan tulee osallistua vähin-
tään 50 helsinkiläistä aktiiviharrastajaa tai vähintään 20 alle 20-vuotias-
ta helsinkiläistä aktiiviharrastajaa. Eläkeläis- ja erityisryhmien säännölli-
seen liikuntatoimintaan edellytetään osallistuvan osallistujien toiminta-
kykyyn ja harjoitteluun soveltuva määrä osallistujia.

Seuran tulee sitoutua toiminnassaan noudattamaan hyvän hallintota-
van ja Valo ry:n määrittelemiä liikunnan ja urheilun Reilun Pelin periaat-
teita.

Lisäksi lautakunta edellytti, että yhdistyksen avustuskelpoisuushake-
mus liitteineen on jätetty sähköisen avustusohjelman kautta osoittee-
seen asiointi.hel.fi tai kaupungin kirjaamoon 15.2.2016 mennessä. Kau-
pungin kirjaamoon jätettyjen hakemusten tuli olla perillä klo 16 mennes-
sä. Perustellusta syystä hakijalle annettiin lisäaika hakemuksen täyden-
tämiseen.

Avustukset julistettiin haettavaksi Helsingin kaupungin yhteiskuulutuk-
sella joulukuussa 2015 sekä tiedotustarkoituksessa myös Helsingin 
kaupungin www-sivuilla. Lisäksi avustuksista ja hakuajasta tiedotettiin 
liikuntaviraston www-sivuilla, seuroille järjestetyissä avustusinfotilai-
suuksissa 22.10.2015, 27.10.2015, 28.10.2015, 29.10.2015, 3.11.2015 
ja 4.11.2015 sekä Seurafoorumissa 2.12.2015. Kaikille vuonna 2015 
avustettaville seuroille lähetettiin tietoa avustuksista ja niiden hakua-
joista sekä hakuohje myös sähköpostitse, heidän avustusjärjestelmäs-
sä antamiinsa sähköpostiosoitteisiin.

45 yhdistyksen avustuskelpoisuushakemuksen eivät täyttäneet avus-
tuskelpoisuuden ehtoja. Näistä yhdistyksistä 27 liikuntaa edistävän yh-
distyksen edustaman lajin lajijärjestö ei kuulu liikunnan ja urheilun val-
takunnalliseen kattojärjestöön tai opetus- ja kulttuuriministeriön valta-
kunnallisten liikuntajärjestöjen piiriin tai yhdistyksen toiminnan volyy-
mista alle 50 % koostuu muista kuin edellä mainituista liikuntamuodois-
ta (liikuntalautakunta 16.6.2015 § 132). Näiden yhdistysten hakemuk-
set otetaan huomioon myönnettäessä muiden liikuntaa edistävien yh-
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distysten toiminta-avustusta. Alla lueteltuna yhdistykset, joilta avustus-
kelpoisuus hylätään sekä syy hylkäämiseen. 

YHDISTYS HYLKÄÄMISEN SYY
African Care ry ei liikuntaseura
Baji ry ei Valo/OKM
Barreto Helsinki ry ei Valo/OKM
Biosukeltajat ry ei riittävästi aktiiviharrastajia
BK Climbers ry ei riittävästi aktiiviharrastajia
Budoseura Genbu-Kai ei Valo/OKM
Budoseura Nishi ry ei Valo/OKM
Bujinkan Shinden Dojo Finland ry ei Valo/OKM
Capoeira Capital ry ei Valo/OKM
Circus Helsinki association ry ei Valo/OKM
Combat Society of Helsinki ry ei Valo/OKM
Fudoshin ry ei Valo/OKM
GB Gym ry ei Valo/OKM
Helsingin Joogayhdistys ry ei Valo/OKM
Helsingin Ju-Jutsu klubi ry ei Valo/OKM
Helsingin Lacrosse seura ry ei Valo/OKM
Helsingin Wushu ry ei Valo/OKM
Helsinki Thai-Boxing Club ry ei Valo/OKM
ITCCA Finland ry ei Valo/OKM
Joogaterapiayhdistys ry ei Valo/OKM
Ki-Ken-Tai-Icchi ry ei Valo/OKM
Kohina koskimelonta ry ei säännöllistä harjoitustoimin-

taa
Linnanmäen sirkuskoulun kannatusyh-
distys ry

ei Valo/OKM

Monik ry ei liikuntaseura
Monikansallisten naisten liikunta ja 
kulttuuri ry

ei seuran itsensä järjestämää 
säännöllistä harjoitustoimintaa

Natha Jooga ry ei Valo/OKM
Orions´s Belt ry ei riittävästi aktiiviharrastajia
Parkour Oppimiskeskus ry ei Valo/OKM
Pihlajamäen Isku ry hakemuksen liitteitä puuttuu
Pium Capoeira Association ei Valo/OKM
Puntland Society of Finland ry ei liikuntaseura
RHC MIG Helsinki ry ei riittävästi aktiiviharrastajia
Russian Martial Art Finland ry ei Valo/OKM
Savate Club Helsinki ry ei Valo/OKM
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Soutu- ja Kuntoseura Joutele ry ei riittävästi aktiiviharrastajia
Spoonside Team ry ei riittävästi aktiiviharrastajia
Suomen Afrikkalaiset Työttömät ry ei liikuntaseura
Suomen Kiinalaisten Allianssi ry ei riittävästi aktiiviharrastajia
Suomen Muslimiperheet ry ei liikuntaseura
Suomen Shaolin Kung Fu ry ei Valo/OKM
Suomen Wushu Kungfu Seura ry ei Valo/OKM
Suurmetsän Urheilijat ry hakemus myöhässä, saapui 

22.2.
TAI CHI CHUAN ry ei Valo/OKM
Urheiluseura Makkabi ry hakemuksen liitteitä puuttuu
Vuosaaren Purjehtijat ry ei säännöllistä harjoitustoimin-

taa

Esittelijä
osastopäällikkö
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Taina Korell, yhteyspäällikkö, puhelin: 310 38038

taina.korell(a)hel.fi
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3
Toiminta-avustuksen jakaminen yhdistyksille vuonna 2016

HEL 2016-005843 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää myöntää liikuntatoimen varsinaista toiminta-
avustusta liikuntaseuroille sekä eläkeläis- ja erityisryhmille yhteensä 1 
956 643 euroa liitteenä olevan taulukon mukaisesti.  

Liikuntalautakunta päättää jättää toiminta-avustuksiin ositetusta 2 000 
000 euron määrärahasta jakamatta 43 357 euroa mahdollisiin tarkas-
tuslaskennasta johtuviin muutoksiin ja samalla valtuuttaa liikuntajohta-
jan tekemään kyseisistä muutoksista johtuvat päätökset. Jos jakama-
tonta määrärahaa jää käyttämättä, voi liikuntajohtaja osoittaa lopun 
määrärahan lasten ja nuorten liikunnan kansalaistoiminnan edistämi-
seen. 

Toiminta-avustus myönnetään seuraavin ehdoin (liikuntalautakunta 
8.10.2015 § 166):

Yhdistys voi saada toiminta-avustusta vain, jos se täyttää avustuskel-
poisuuden ehdot ja se on jättänyt hakemuksen määräaikaan mennes-
sä. Avustuskelpoisuuden myöntäminen on käsitelty tämän kokouksen 
kohdassa HALL/2.

Toiminta-avustus on yleisavustusluonteista avustusta, jonka kohdenta-
misesta seura saa itse päättää. Toiminta-avustusta ei saa kuitenkaan 
käyttää varainhankinnan tai liike- ja sijoitustoiminnan menoihin eikä ra-
hoitusomaisuuden tai muiden pitkäaikaisten sijoitusten lisäämiseen. 
Avustusta ei saa jakaa edelleen muille yhteisöille tai henkilökohtaisina 
avustuksina jäsenille, vaan se on tarkoitettu seuran toimintaan yleisesti. 
Eläkeläis- ja erityisryhmien avustus on kohdennettua avustusta, joka 
tulee käyttää ainoastaan liikuntatoiminnasta aiheutuviin kuluihin.

Toiminta-avustuksen määrästä vähennetään seuran samaan toimin-
taan muilta kaupungin hallintokunnilta tai muulta julkiselta taholta saa-
ma tuki.

Avustus on palautettava, jos kaupungin toinen hallintokunta tai muu jul-
kinen taho on myöntänyt avustuksen saajalle avustusta samaan tarkoi-
tukseen tai jos avustuksen saaja on antanut kaupungille virheellistä tie-
toa tai muuten johtanut kaupunkia harhaan avustusta koskevissa 
asioissa.
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Talous ja hallinto on avustettavissa seuroissa järjestettävä voimassa 
olevien lakien mukaan. Kirjanpidossa on noudatettava hyvää kirjanpito-
tapaa, jolla mahdollistetaan avustusten käytön seuraaminen kirjanpi-
dosta. Helsingin kaupungin tarkastusviraston ja liikuntaviraston edusta-
jilla tai liikuntaviraston valitsemalla edustajalla on oikeus milloin tahan-
sa tarkastaa avustuksen saajan kirjanpito ja järjestetty toiminta avus-
tuksen käytön selvittämiseksi.

Kaupungilla on oikeus välittää kuntalaisille tietoa avustuksensaajan jär-
jestämästä liikuntatoiminnasta. Avustuksensaaja on velvollinen anta-
maan edellisen vuoden avustuksen käytöstä liikuntalautakunnalle kirjal-
lisen selostuksensa uuden avustushakemuksen ohessa. Ellei avustuk-
sensaaja hae avustusta seuraavalle vuodelle, tulee avustuksen käytös-
tä raportoida muutoin.

Lisäksi liikuntalautakunta päättää, että liikuntaseuroille sekä eläkeläis- 
ja erityisryhmille myönnetyistä toiminta-avustuksista vähennetään kor-
koineen liikuntaviraston ja opetusviraston sekä Jääkenttäsäätiön, Sta-
dionsäätiön, Urheiluhallit Oy:n, Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:n ja 
Vuosaaren Urheilutalo Oy:n saatavat, jotka ovat syntyneet avustetta-
van yhteisön lainojen takaamisen tai muun syyn (esimerkiksi vuokrien 
ja niiden viivästyskorkojen) johdosta, kaupunginhallituksen 12.12.2011 
§ 1126 hyväksymän pysyväisohjeen Kaupungin avustusten myöntämi-
sessä noudatettavat yleisohjeet mukaisesti. Lautakunta päättää edel-
leen, että liikuntaseuroilta sekä eläkeläis- ja erityisryhmiltä perittävät 
opetusviraston ja kaupunkikonsernin saatavat vähennetään toiminta-
avustuksista sen jälkeen, kun liikuntaviraston omat saavat korkoineen 
on niistä vähennetty.

Esittelijän perustelut

Liikuntalautakunta päätti 14.1.2016 liikunnan kansalaistoiminnan avus-
tuksiin myönnettävän määrärahan osittamisesta vuonna 2016 (§ 14). 
Liikuntatoimen vuoden 2016 talousarviossa järjestötoiminnan avustuk-
siin käytettävänä olevasta 7 189 000 euron määrärahasta ositettiin toi-
minta-avustuksiin 2 000 000 euroa. 

Liikuntalautakunta vahvisti 8.10.2015 (§ 166) liikuntaseurojen sekä elä-
keläis- ja erityisryhmien uudistetut toiminta-avustuksen jakoperusteet 
seuraavasti:

Toiminta-avustusta myönnetään liikuntaseuroille sekä eläkeläis- ja eri-
tyisryhmille, jotka täyttävät lautakunnan 8.10.2015 (§ 166) vahvistamat 
avustuskelpoisuuden yleiset perusteet vuodelle 2016. Toiminta-avus-
tuksen perusteena käytetään kunkin seuran avustushakemuksissaan 
esittämiä suoritteita vuodelta 2015. 
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Avustusten säännöllistä harjoitustoimintaa koskevassa laskennassa 
huomioidaan ainoastaan sellainen toiminta, jota toteutetaan samalle 
kohderyhmälle vähintään 10 kertaa kolmen kuukauden aikana. Alle 20-
vuotiaiden lasten ja nuorten toiminnan painotus on 80 % ja yli 20-vuo-
tiaiden toiminnan painotus on 20 %.

Laskennassa painotetaan 30 % helsinkiläisten aktiiviharrastajien mää-
rää ja 70 %:lla helsinkiläisten aktiiviharrastajien harjoituskertoja muo-
dostamalla laskennallisia liikuntakertoja.

Harjoituskerta on vähintään 30 minuuttia kestävä ohjattu, säännöllinen 
ja seuran varatulla vuorolla tapahtuva ohjattu liikunta tai ohjattu oheis-
harjoittelu. Harjoituskerrat lasketaan ainoastaan liikuntatoiminnasta, jo-
hon osallistuu vähintään neljä aktiiviharrastajaa ja vähintään yksi ohjaa-
ja. Harjoituskertoja voidaan laskea vain seuran itsensä omille jäsenil-
leen järjestämästä liikuntatoiminnasta. Harjoituskerroista kertyy lasken-
taan liikuntakertoja. Yhdelle aktiiviharrastajalle voi päivän aikana kertyä 
avustuslaskentaan yksi liikuntakerta riippumatta yhden päivän harjoi-
tusmäärästä. Laskennassa huomioidaan lisäksi vähintään tason 1 val-
mentaja- ja ohjaajakoulutuksen saaneiden valmentajien tai ohjaajien 
määrän suhde ryhmän ohjattavien harrastajien määrään ns. laatuker-
toimena. Laskentaa varten liikuntaseurat sekä eläkeläis- ja erityisryh-
mät raportoivat toiminnastaan avustusta hakiessaan helsinkiläisten ak-
tiiviharrastajien määrän, harjoituskerrat sekä tason 1 valmentaja- ja oh-
jaajakoulutuksen saaneiden valmentajien tai ohjaajien määrän.

Avustuslaskennassa on laskettu kullekin yhdistykselle em. perusteiden 
mukaisesti määräytyvä laskennallinen avustussumma vuodelle 2016. 
Tämä avustussumma on suhteutettu vuonna 2015 myönnettyyn avus-
tukseen siten, että vuonna 2016 ei jaeta yhdistykselle enempää kuin 30 
% suurempi avustus kuin vuonna 2015, eikä yli 10 prosenttia pienem-
pää avustusta kuin vuonna 2015. Tämä perustuu liikuntalautakunnan 
11.12.2015 tekemään päätökseen (§ 212), jonka mukaan kahden en-
simmäisen vuoden aikana käytetään pisteytyksessä lieventävää leikku-
ria, joka estää suuret muutokset yhdistysten toiminta-avustuksissa 
edellisvuoteen verrattuna. 

Avustushakemusten kokonaislukumäärä vuonna 2016 on 385. Avus-
tuskelpoisuus myönnettiin 340 (371/2015) yhdistykselle, ja toiminta-
avustusta esitetään myönnettäväksi vahvistettujen avustusperusteiden 
mukaisesti yhteensä 312 (342/2015) liikuntaseuralle ja 29 eläkeläis- ja 
erityisryhmälle (29/2015). 

Avustukset on maksettu aikaisemmin seuroille yhdessä erässä. Avus-
tusuudistuksen yhteydessä suurimpia avustuksia saavat seurat ovat 
esittäneet toiveen, että avustuksia voitaisiin maksaa erissä seurojen ra-



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2016 68 (82)
Liikuntalautakunta

HALL/3
26.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4800 Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 8771 0201256-6 FI292003380000017
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 25 Faksi Alv.nro
liikuntavirasto@hel.fi www.hel.fi/liikunta +358 9 310 87770 FI02012566

hankäytön hallinnoinnin helpottamiseksi. Liikuntalautakunta linjasi mak-
satuksen uudistamista kokouksessaan 20.8.2015 (§ 143).

Liikunnan kansalaistoiminnan toiminta- ja tilankäyttöavustukset makse-
taan 2016 seuroille seuraavissa erissä:
Alle 20 000 euron avustukset yhdessä erässä
20 000 – alle 40 000 euron avustukset kahdessa erässä
40 000 euroa ja sitä suuremmat avustukset joka toinen kuukausi niin, 
että viimeinen erä maksetaan saman vuoden puolella (avustusvuonna).

Avustusperusteiden uudistamisen yhteydessä todettiin, että jatkossa 
tullaan huomioimaan myös se, miten seurat ilmoittavat tietojaan ja te-
kemään tarkastuksia (liikuntalautakunta 11.12.2014 § 212).

Helsingin kaupungin avustusohjeissa (kaupungin avustusten myöntä-
misessä noudatettavat yleisohjeet 12.12.2011) todetaan, että avustusta 
saadaan käyttää vain avustuspäätöksessä mainittuun tarkoitukseen.  

Myönnetty avustus on palautettava vaadittaessa, jos sitä käytetään 
muuhun kuin myönnettyyn tarkoitukseen tai jos avustuksen saaja on 
antanut kaupungin viranomaiselle virheellistä tai puutteellista tietoa 
avustusta koskevissa asioissa.

Avustusta myöntävillä viranomaisilla on oikeus tarkastaa avustusta ha-
kevan yhteisön kirjanpito ja hallinto.

Valvonta kohdistuu avustusta saaneen yhteisön toimintaan ja talouden-
hoitoon avustushakemuksessa ja sen liitteissä esitettyjen tietojen pe-
rusteella. (Helsingin kaupungin avustusohjeet: kaupungin avustusten 
myöntämisessä noudatettavat yleisohjeet 12.12.2011)

Tarkastustoiminnan tavoitteena on tarkastaa liikuntaseurojen avustus-
hakemuksissa antamien tietojen oikeellisuus koskien toimintaa ja suo-
ritteita, taloutta, toiminnan luonteen yleishyödyllisyys ja avoimuus sekä 
avustuspäätöksessä asetettujen ehtojen ja rajoitusten noudattamista. 
Avustusten tulee kohdistua yleishyödylliseen toimintaan. 

Liikuntaseurojen tarkastuksia koskien tehdään tarkempi suunnitelma 
viidelle vuodelle, ensimmäiset tarkastukset tehdään syksyn 2016 aika-
na.

Liikuntavirasto tekee edellä mainittujen periaatteiden pohjalta tarkem-
man tarkastussuunnitelman ja valitsee tarkastettavat seurat ja mahdol-
liset teemat. Jos tarkastustoiminnan puitteissa mahdollisesti löydetään 
seuroja, jotka ilmoittavat tietojaan tarkoituksella virheellisesti, voidaan 
avustus evätä seuralta tapauskohtaista harkintaa käyttäen. Ratkaisun 
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avustuskelpoisuuden eväämisestä tai avustusten takaisinperinnästä te-
kee liikuntalautakunta. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Taina Korell, yhteyspäällikkö, puhelin: 310 38038

taina.korell(a)hel.fi
Ritva Oljakka, yhteyskoordinaattori, puhelin: 310 87439

ritva.oljakka(a)hel.fi
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Oikaisuvaatimusohje, liikuntalautakunta
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4
Tilankäyttöavustuksen jakaminen yhdistyksille vuonna 2016

HEL 2016-005845 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää myöntää tilankäyttöavustusta 238 liikunta-
seuralle ja 20 eläkeläis- ja erityisryhmälle, yhteensä 2 990 000 euroa 
liitteenä olevan taulukon mukaisesti. (LIITE LISÄTÄÄN MYÖHEMMIN) 

Tilankäyttöavustus myönnetään seuraavin ehdoin (liikuntalautakunta 
8.10.2015 § 166):

Liikuntaseura ja eläkeläis- ja erityisryhmä voi saada liikuntaviraston ul-
kopuolisiin tiloihin tilankäyttöavustusta vain, jos se täyttää avustuskel-
poisuuden ehdot ja on jättänyt hakemuksen määräaikaan mennessä. 
Avustuskelpoisuus on käsitelty kokouksen kohdassa HALL/2.

Avustuksen enimmäismäärä ei voi ylittää haetun tilankäyttöavustuksen 
euromäärää. 

Yhdistyksen maksamat vuokrat voidaan hyväksyä ainoastaan niiltä 
säännöllisiltä harjoitustunneilta, jotka ovat ohjattuja ja ryhmissä on vä-
hintään neljä harjoittelijaa. 

Yhdistyksen itselleen vuokraamassa tai yhdistyksen itse hallinnoimas-
sa liikuntatilassa otetaan huomioon yhdistyksen itsensä säännölliseen 
harjoitustoimintaan käyttämät tilavuorot sekä huomioidaan vähentävästi 
muille käyttäjille myytyjen vuorojen tulot.

Tilankäyttöavustus kohdennetaan käytettäväksi tilavuokrista aiheutu-
vien kustannusten maksamiseen (liikuntalautakunta 20.8.2016 § 143). 

Avustusta ei saa jakaa edelleen muille yhteisöille tai henkilökohtaisina 
avustuksina jäsenille.

Tilankäyttöavustuksen määrästä vähennetään seuran samaan toimin-
taan muilta kaupungin hallintokunnilta tai muulta julkiselta taholta saa-
ma tuki.

Avustus on palautettava, jos kaupungin toinen hallintokunta tai muu jul-
kinen taho on myöntänyt avustuksen saajalle avustusta samaan tarkoi-
tukseen tai jos avustuksen saaja on antanut kaupungille virheellistä tie-
toa tai muuten johtanut kaupunkia harhaan avustusta koskevissa 
asioissa.
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Talous ja hallinto on avustettavissa seuroissa järjestettävä voimassa 
olevien lakien mukaan. Kirjanpidossa on noudatettava hyvää kirjanpito-
tapaa, jolla mahdollistetaan avustusten käytön seuraaminen kirjanpi-
dosta. Helsingin kaupungin tarkastusviraston ja liikuntaviraston edusta-
jilla tai liikuntaviraston valitsemalla edustajalla on oikeus milloin tahan-
sa tarkastaa avustuksen saajan kirjanpito ja järjestetty toiminta avus-
tuksen käytön selvittämiseksi.

Kaupungilla on oikeus välittää kuntalaisille tietoa avustuksensaajan jär-
jestämästä liikuntatoiminnasta.

Avustuksensaaja on velvollinen antamaan edellisen vuoden avustuk-
sen käytöstä liikuntalautakunnalle kirjallisen selostuksensa uuden 
avustushakemuksen ohessa. Ellei avustuksensaaja hae avustusta seu-
raavalle vuodelle, tulee avustuksen käytöstä raportoida muutoin.

Lisäksi liikuntalautakunta päättää, että liikuntaseuroille sekä eläkeläis- 
ja erityisryhmille myönnetyistä tilankäyttöavustuksista vähennetään kor-
koineen liikuntaviraston ja opetusviraston sekä Jääkenttäsäätiön, Sta-
dionsäätiön, Urheiluhallit Oy:n, Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:n ja 
Vuosaaren Urheilutalo Oy:n saatavat, jotka ovat syntyneet avustetta-
van yhteisön lainojen takaamisen tai muun syyn (esimerkiksi vuokrien 
ja niiden viivästyskorkojen) johdosta, kaupunginhallituksen 12.12.2011 
§ 1126 hyväksymän pysyväisohjeen Kaupungin avustusten myöntämi-
sessä noudatettavat yleisohjeet mukaisesti. Lautakunta päättää edel-
leen, että liikuntaseuroilta sekä eläkeläis- ja erityisryhmiltä perittävät 
opetusviraston ja kaupunkikonsernin saatavat vähennetään toiminta-
avustuksista sen jälkeen, kun liikuntaviraston omat saavat korkoineen 
on niistä vähennetty.

Esittelijän perustelut

Liikuntalautakunta päätti 14.1.2016 liikunnan kansalaistoiminnan avus-
tuksiin myönnettävän määrärahan osittamisesta vuonna 2016 (§ 14). 
Liikuntatoimen vuoden 2016 talousarviossa järjestötoiminnan avustuk-
siin käytettävänä olevasta 7 189 000 euron määrärahasta ositettiin ti-
lankäyttöavustukseen 3 516 000 euroa. Tästä määrärahasta ositettiin 
526 000 euroa jääurheilun clearing-järjestelmään avustuskelpoisten 
seurojen juniorien säännöllisten harjoitusvuorojen tukemiseksi 1.9.-
31.12.2016. Clearingin avustusmäärärahaa hallinnoi jääkenttäsäätiö 
(liikuntalautakunta 14.1.2016 § 14).

Tässä päätöksessä liikuntalautakunta jakaa liikuntaseuroille ja eläke-
läis- ja erityisryhmien liikuntatoimintaan 2 990 000 euroa tilankäyttö-
avustuksena.
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Vuosi 2016 on tilankäyttöavustuksen osalta ollut poikkeuksellinen joh-
tuen avustusuudistuksesta. Lautakunta päätti liikunnan kansalaistoi-
minnan tilankäyttöavustuksen uudistamisesta 20.8.2015 (§ 143). Van-
hat tiloihin kohdistuvat avustusmuodot eli vuokra-avustus ja tuetun käy-
tön avustus päätettiin lopettaa. Lautakunta päätti myös, että tuetun käy-
tön tuki oli voimassa 30.4.2016 saakka. Tämä on huomioitu avustuksen 
jakamisessa, eli tuetun käytön laitosten tilojen käyttöön seurat voivat 
saada tukea ajalle 1.5.-31.12.2016. Muihin kuin tuetun käytön ja liikun-
taviraston tilojen käyttöön voidaan saada tukea ajalle 1.1.- 31.12.2016.

Lautakunta päätti tilankäyttöavustuksen yksityiskohdista kokoukses-
saan 8.10.2015 (§ 166). Tilankäyttöavustuksen edellytys on avustus-
kelpoisuuden täyttyminen ja hakemuksen sekä määräaikaan mennessä 
jättäminen. Tilankäyttöavustusta myönnetään koko vuodeksi 2016 lii-
kuntaseurojen sekä eläkeläis- ja erityisryhmien muissa kuin liikuntavi-
raston tiloissa tapahtuvaan säännölliseen liikuntatoimintaan. Avustus 
myönnetään ympärivuotisesti perustuen sekä edellisenä vuonna toteu-
tuneisiin vuokriin sekä hakuvuoden tilankäyttösuunnitelmaan. Avustuk-
sen enimmäismäärä ei voi ylittää haetun tilankäyttöavustuksen euro-
määrää. Tilankäyttöavustus on suurempi alle 20-vuotiaiden ryhmille ja 
pienempi aikuisten harjoitusryhmille (liikuntalautakunta 20.8.2015 § 
143).

Tilankäyttöavustuksen enimmäistuntihinnoista päätettiin 8.10.2015 (§ 
166). Vuokrat voidaan hyväksyä ainoastaan ohjatun, säännöllisen har-
joitustoiminnan osalta, kun ryhmissä on vähintään neljä harjoittelijaa. 
Lisäksi tilankäyttöavustuksen laskennassa on huomioitu seuran tilan-
käyttösuunnitelma vuodelle 2016. Tilankäyttöavustus on suurempi alle 
20-vuotiaiden ryhmille ja pienempi aikuisten harjoitusryhmille (liikunta-
lautakunta 20.8.2015 § 143). Tilankäyttöavustuslaskennassa huomioi-
tiin seuran ilmoittaman harjoitustuntimäärän jakautuminen yli ja alle 20-
vuotiaille sekä hyväksytty tuntimäärä, huomioiden edellisen vuoden 
vuokrat sekä tilankäyttösuunnitelma. Laskennan lähtökohtana oli alle 
20-vuotiaiden tuntien hyväksyminen enimmäistuntihinnan mukaisesti ja 
alle 20-vuotiaiden tuntien hyväksyminen 90 %:sesti enimmäistuntihin-
nasta. 

Tilankäyttöavustuksen suuruus määräytyy tarkoitukseen ositetun mää-
rärahan ja hyväksyttävien vuokrakulujen perusteella, huomioiden myös 
juniori- ja aikuispainotuksen.

Yhdistyksen itselleen vuokraamassa tai yhdistyksen itse hallinnoimas-
sa liikuntatilassa otetaan huomioon yhdistyksen itsensä säännölliseen 
harjoitustoimintaan käyttämät tilavuorot sekä huomioidaan vähentävästi 
muille käyttäjille myytyjen vuorojen tulot.
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Määräaikaan mennessä saapuneiden ja avustuskelpoisuuden ehdot 
täyttävien seurojen tilankäyttöavustushakemusten perusteella jaetaan 
vuonna 2016 yhteensä 258 yhdistykselle tilankäyttöavustusta (238 lii-
kuntaseuralle sekä 20 eläkeläis- ja erityisryhmälle).

Avustukset on maksettu aikaisemmin seuroille yhdessä erässä. Avus-
tusuudistuksen yhteydessä suurimpia avustuksia saavat seurat ovat 
esittäneet toiveen, että avustuksia voitaisiin maksaa erissä seurojen ra-
hankäytön hallinnoinnin helpottamiseksi. Liikuntalautakunta linjasi mak-
satuksen uudistamista kokouksessaan 20.8.2015 (§ 143). 

Liikunnan kansalaistoiminnan toiminta- ja tilankäyttöavustukset makse-
taan 2016 seuroille seuraavissa erissä:
Alle 20 000 euron avustukset yhdessä erässä
20 000 – alle 40 000 euron avustukset kahdessa erässä
40 000 euroa ja sitä suuremmat avustukset joka toinen kuukausi niin, 
että viimeinen erä maksetaan saman vuoden puolella (avustusvuonna).

Avustusperusteiden uudistamisen yhteydessä todettiin, että jatkossa 
tullaan huomioimaan myös se, miten seurat ilmoittavat tietojaan ja te-
kemään tarkastuksia (liikuntalautakunta 11.12.2014 § 212).

Helsingin kaupungin avustusohjeissa (kaupungin avustusten myöntä-
misessä noudatettavat yleisohjeet 12.12.2011) todetaan, että avustusta 
saadaan käyttää vain avustuspäätöksessä mainittuun tarkoitukseen.

Myönnetty avustus on palautettava vaadittaessa, jos sitä käytetään 
muuhun kuin myönnettyyn tarkoitukseen tai jos avustuksen saaja on 
antanut kaupungin viranomaiselle virheellistä tai puutteellista tietoa 
avustusta koskevissa asioissa. 

Avustusta myöntävillä viranomaisilla on oikeus tarkastaa avustusta ha-
kevan yhteisön kirjanpito ja hallinto.

Valvonta kohdistuu avustusta saaneen yhteisön toimintaan ja talouden-
hoitoon avustushakemuksessa ja sen liitteissä esitettyjen tietojen pe-
rusteella. (Helsingin kaupungin avustusohjeet: kaupungin avustusten 
myöntämisessä noudatettavat yleisohjeet 12.12.2011).

Tarkastustoiminnan tavoitteena on tarkastaa liikuntaseurojen avustus-
hakemuksissa antamien tietojen oikeellisuus koskien toimintaa ja suo-
ritteita, taloutta, toiminnan luonteen yleishyödyllisyys ja avoimuus sekä 
avustuspäätöksessä asetettujen ehtojen ja rajoitusten noudattamista. 
Avustusten tulee kohdistua yleishyödylliseen toimintaan. 
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Liikuntaseurojen tarkastuksia koskien tehdään tarkempi suunnitelma 
viidelle vuodelle, ensimmäiset tarkastukset tehdään syksyn 2016 aika-
na.

Liikuntavirasto tekee edellä mainittujen periaatteiden pohjalta tarkem-
man tarkastussuunnitelman ja valitsee tarkastettavat seurat tai mahdol-
liset teemat.
Jos tarkastustoiminnan puitteissa mahdollisesti löydetään seuroja, jotka 
ilmoittavat tietojaan tarkoituksella virheellisesti, voidaan avustus evätä 
seuralta tapauskohtaista harkintaa käyttäen. Ratkaisun avustuskelpoi-
suuden eväämisestä tai avustusten takaisinperinnästä tekee liikunta-
lautakunta. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Taina Korell, yhteyspäällikkö, puhelin: 310 38038

taina.korell(a)hel.fi
Ritva Oljakka, yhteyskoordinaattori, puhelin: 310 87439

ritva.oljakka(a)hel.fi

Liitteet

1 liitetaulukko_tilankäyttöavustus_lautakunta26052016.pdf

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, liikuntalautakunta
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5
Muiden liikuntaa edistävien yhdistysten toiminta-avustuksen jaka-
minen vuonna 2016

HEL 2016-005846 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää myöntää muiden liikuntaa edistävien yhdis-
tysten toiminta-avustusta (16.6.2015 § 132) 27 liikuntaa edistävälle yh-
distykselle liitteen mukaisesti.

Muiden liikuntaa edistävien yhdistysten avustusta myönnetään seuraa-
vin ehdoin (liikuntalautakunta 16.6.2015 § 132 ja 8.10.2015 § 166):

Muille liikuntaa edistäville yhdistyksille tarkoitettua toiminta-avustusta 
voidaan myöntää yhdistyksille, jotka eivät täytä avustuskelpoisuuden 
ehtoja, eivätkä ole oikeutettuja avustuskelpoisille yhdistykselle myön-
nettävään varsinaiseen toiminta- ja tilankäyttöavustukseen.

Yhdistys voi saada muiden liikuntaa edistävien yhdistysten avustusta, 
jos se täyttää muiden liikuntaa edistävien yhdistysten avustuskriteerit 
(liikuntalautakunta 16.6.2015 § 132 ja 8.10.2015 § 166) ja se on jättä-
nyt hakemuksen liitteineen määräaikaan mennessä.

Avustuskriteerien mukaan yhdistyksen toiminnan tulee olla avointa kai-
kille helsinkiläisille ja toiminnan tarkoituksen tulee olla liikunnallinen. 
Yhdistyksen toiminnan tulee olla vakiintunutta, sen tulee olla ollut toi-
minnassa yhden kokonaisen kalenterivuoden ja sen tulee olla patentti- 
ja rekisterihallituksen rekisteröimä yhdistys. 

Yhdistyksen tulee järjestää säännöllistä ohjattua liikuntatoimintaa vä-
hintään 10 kertaa kolmen kuukauden aikana.

Yhdistyksen ohjattuun toimintaan tulee osallistua vähintään 50 helsinki-
läistä aktiiviharrastajaa tai vaihtoehtoisesti vähintään 20 alle 20-vuo-
tiasta helsinkiläistä aktiiviharrastajaa.

Yhdistyksen tulee sitoutua toiminnassaan noudattamaan hyvän hallin-
totavan ja Valo ry:n määrittelemiä liikunnan ja urheilun Reilun Pelin pe-
riaatteita. 

Avustus on harkinnanvarainen ja se kohdistetaan yhdistyksen toimin-
nan tukemiseen, ja avustusta voidaan käyttää toiminnasta aiheutuvien 
kulujen lisäksi esimerkiksi tilavuokriin ja henkilöstön palkkakustannuk-
siin. Toiminnasta aiheutuvina kustannuksina ei huomioida lainojen ly-
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hennyksiä, korkoja eikä poistoja, arvonalennuksia, varauksia tai muita 
laskennallisia eriä, jotka eivät perustu jo toteutuneisiin kuluihin.

Avustuksen osuus hyväksyttävistä menoista voi olla enintään 50 %. 
Hyväksyttäviä menoja ovat yhdistyksen liikuntatoiminnasta aiheutuneet 
kustannukset. Yhdistys ei voi saada samaan toimintaansa avustusta 
muilta kaupungin hallintokunnilta. 

Avustus on yleisavustusluonteista avustusta, jonka kohdentamisesta 
yhdistys saa itse päättää. Avustusta ei saa kuitenkaan käyttää varain-
hankinnan tai liike- ja sijoitustoiminnan menoihin eikä rahoitusomaisuu-
den tai muiden pitkäaikaisten sijoitusten lisäämiseen, avustusta ei saa 
jakaa edelleen muille yhteisöille tai jakaa henkilökohtaisina avustuksina 
jäsenille, vaan se on tarkoitettu seurojen toimintaan yleisesti. 

Avustus on palautettava, jos kaupungin toinen hallintokunta tai muu jul-
kinen taho on myöntänyt avustuksen saajalle avustusta samaan tarkoi-
tukseen tai jos avustuksen saaja on antanut kaupungille virheellistä tie-
toa tai muuten johtanut kaupunkia harhaan avustusta koskevissa 
asioissa.

Talous ja hallinto on järjestettävä voimassa olevien lakien mukaan. Kir-
janpidossa on noudatettava hyvää kirjanpitotapaa, jolla mahdollistetaan 
avustusten käytön seuraaminen kirjanpidosta. Helsingin kaupungin tar-
kastusviraston ja liikuntaviraston edustajilla tai liikuntaviraston valitse-
milla edustajille on oikeus milloin tahansa tarkastaa avustuksen saajan 
kirjanpito ja järjestetty toiminta avustuksen käytön selvittämiseksi.

Kaupungilla on oikeus välittää kuntalaisille tietoa avustuksensaajan jär-
jestämästä liikuntatoiminnasta.

Avustuksensaaja on velvollinen antamaan edellisen vuoden avustuk-
sen käytöstä liikuntalautakunnalle kirjallisen selostuksensa uuden 
avustushakemuksen ohessa. Ellei avustuksensaaja hae avustusta seu-
raavalle vuodelle, tulee avustuksen käytöstä raportoida muutoin.

Lisäksi liikuntalautakunta päättää, että yhdistyksille myönnetyistä toi-
minta-avustuksista vähennetään korkoineen liikuntaviraston ja opetus-
viraston sekä Jääkenttäsäätiön, Stadionsäätiön, Urheiluhallit Oy:n, Mä-
kelänrinteen Uintikeskus Oy:n ja Vuosaaren Urheilutalo Oy:n saatavat, 
jotka ovat syntyneet avustettavan yhteisön lainojen takaamisen tai 
muun syyn (esimerkiksi vuokrien ja niiden viivästyskorkojen) johdosta, 
kaupunginhallituksen 12.12.2011 § 1126 hyväksymän pysyväisohjeen 
Kaupungin avustusten myöntämisessä noudatettavat yleisohjeet mu-
kaisesti. Lautakunta päättää edelleen, että yhdistyksiltä perittävät ope-
tusviraston ja kaupunkikonsernin saatavat vähennetään toiminta-avus-
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tuksista sen jälkeen, kun liikuntaviraston omat saavat korkoineen on 
niistä vähennetty.

Esittelijän perustelut

Liikuntalautakunta päätti 14.1.2016 liikunnan kansalaistoiminnan avus-
tuksiin myönnettävän määrärahan osittamisesta vuonna 2016 (§ 14). 
Liikuntatoimen vuoden 2016 talousarviossa järjestötoiminnan avustuk-
siin käytettävänä olevasta 7 189 000 euron määrärahasta ositettiin mui-
den liikuntaa edistävien yhdistysten toiminta-avustukseen 250 000 eu-
roa.

Liikunnan kansalaistoiminnan avustusten myöntämisperusteiden uudis-
tamisen yhteydessä avustuskelpoisuuden, toiminta- ja tilankäyttöavus-
tuksen ulkopuolelle jäi liikuntaa edistäviä yhdistyksiä, joille luotiin uusi 
harkinnanvarainen avustusmuoto (liikuntalautaunta 16.6.2015 (§ 132).

Liikuntalautakunnan 11.12.2014 tekemän linjauksen mukaisesti avus-
tuskelpoisilta liikuntaseuroilta edellytetään vuonna 2016, että niiden 
pääasiallinen toiminta sääntöjensä mukaisesti on liikuntatoiminta ja nii-
den toiminta muodostuu pääosin sellaisista lajeista, joiden toteuttamaa 
liikuntamuotoa edustava lajijärjestö kuuluu suoraan liikunnan ja urhei-
lun valtakunnalliseen kattojärjestöön ja/tai kuuluu opetus- ja kulttuurimi-
nisteriön valtakunnallisten liikuntajärjestöjen valtionavustusten piiriin 
(11.12.2014 § 212).

Avustuskelpoisuuden rajauksen vuoksi avustuskelpoisuuden sekä toi-
minta- ja tilankäyttöavustuksen ulkopuolelle jää avustushaussa 27 yh-
distystä, jotka edustavat mm. joogaa, pilatesta, tai chi´t ä, sirkustoimin-
taa tai itämaisia kamppailulajeja sekä niitä monilajisia seuroja, joiden 
toiminnan volyymistä alle puolet edustaa niitä lajeja, joiden toteuttamaa 
liikuntamuotoa edustava lajijärjestö kuuluu liikunnan ja urheilun valta-
kunnalliseen kattojärjestöön ja/tai kuuluu opetus- ja kulttuuriministeriön 
valtakunnallisten liikuntajärjestöjen valtionavustusten piiriin. 

Näille yhdistyksille, jotka täyttävät muiden liikuntaa edistävien yhdistys-
ten kriteerit (liikuntalautakunta 8.10.2015 § 166) ja jotka ovat hakeneet 
avustusta määräaikaan mennessä, on mahdollista myöntää muiden lii-
kuntaa edistävien yhdistysten toiminta-avustusta. Avustus on määräl-
tään harkinnanvarainen ja avustuksen määrän perusteena käytetään 
toiminnan volyymia, laatua ja taloudellisuutta (liikuntalautakunta 
8.10.2015 § 166). Avustusta myönnettäessä otetaan huomioon yhtei-
sön yleishyödyllisyys ja tarpeellisuus hallintokunnan toimialalla, hakijan 
omat varat, avustettavasta toiminnasta saatavat tulot ja muut ulkopuoli-
set rahoitusmahdollisuudet kuten muu julkinen tuki (Helsingin kaupun-
gin avustusohjeet 12.12.2011, kaupungin avustusten myöntämisessä 
noudatettavat yleisohjeet). Avustusuudistuksen tavoitteiden mukaisesti 
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painotuksena on erityisesti lasten ja nuorten liikuntatoiminnan edelly-
tysten tukeminen (11.12.2014 § 212).

Avustuksia muille liikuntaa edistäville yhdistyksille on jaossa 250 000 
euroa. Tämä on n. 140 000 euroa vähemmän kuin näille yhdistyksille 
on vuonna 2015 myönnetty toiminta-avustuksena ja vuokra-avustukse-
na. 

Avustuslaskenta vuonna 2016 on perustunut harkintaan, mutta siinä on 
käytetty edellä mainittuja periaatteita. 140 000 euron avustusmäärära-
han vähennys on suhteutettu vuonna 2015 myönnettyihin avustuksiin 
ko. periaatteita hyödyntäen. Etenkin on katsottu lasten ja nuorten toi-
minnan volyymiä sekä laatupainotettujen liikuntakertojen määrää.  

Yhdistykset, joiden avustusmäärissä on vähiten (enintään n. 10 %) las-
kua vuoden 2015 avustuksiin verrattuna, tarjoavat paljon liikunnallista 
toimintaa lapsille ja nuorille. Yhdistykset, joiden avustusmäärissä on 
laskua seuraavaksi eniten (n. 20–40 %), tarjoavat liikunnallista toimin-
taa pääasiassa aikuisille, mutta toiminnassa on mukana myös lapsia ja 
nuoria. Yhdistykset, joiden avustusmäärissä on suurimmat vähennyk-
set (n. 70 %) vuoteen 2015 verrattuna, tarjoavat toimintaa ainoastaan 
aikuisille. 

Eräiden, vahvasti vuokra-avustusta vielä vuonna 2015 saaneiden yh-
distysten avustuksissa on melko suuret pienentymiset, näitä ovat mm. 
Combat Society of Helsinki ry, Helsingin Ju-Jutsu klubi ry ja Savate 
club Helsinki ry.

Avustukset on maksettu aikaisemmin yhdistyksille yhdessä erässä. 
Avustusuudistuksen yhteydessä suurimpia avustuksia saavat seurat 
ovat esittäneet toiveen, että avustuksia voitaisiin maksaa erissä yhdis-
tysten rahankäytön hallinnoinnin helpottamiseksi. Liikuntalautakunta 
linjasi maksatuksen uudistamista kokouksessaan 20.8.2015 (§ 143). 
Liikunnan kansalaistoiminnan toiminta- ja tilankäyttöavustukset makse-
taan 2016 seuroille seuraavissa erissä:
Alle 20 000 euron avustukset yhdessä erässä
20 000 – alle 40 000 euron avustukset kahdessa erässä
40 000 euroa ja sitä suuremmat avustukset joka toinen kuukausi niin, 
että viimeinen erä maksetaan saman vuoden puolella (avustusvuonna).

Avustusperusteiden uudistamisen yhteydessä todettiin, että jatkossa 
tullaan huomioimaan myös se, miten seurat ilmoittavat tietojaan ja te-
kemään tarkastuksia (liikuntalautakunta 11.12.2014 § 212). Helsingin 
kaupungin avustusohjeissa (kaupungin avustusten myöntämisessä 
noudatettavat yleisohjeet 12.12.2011) todetaan, että avustusta saa-
daan käyttää vain avustuspäätöksessä mainittuun tarkoitukseen.  
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Myönnetty avustus on palautettava vaadittaessa, jos sitä käytetään 
muuhun kuin myönnettyyn tarkoitukseen tai jos avustuksen saaja on 
antanut kaupungin viranomaiselle virheellistä tai puutteellista tietoa 
avustusta koskevissa asioissa. 

Avustusta myöntävillä viranomaisilla on oikeus tarkastaa avustusta ha-
kevan yhteisön kirjanpito ja hallinto.

Valvonta kohdistuu avustusta saaneen yhteisön toimintaan ja talouden-
hoitoon avustushakemuksessa ja sen liitteissä esitettyjen tietojen pe-
rusteella (Helsingin kaupungin avustusohjeet: kaupungin avustusten 
myöntämisessä noudatettavat yleisohjeet 12.12.2011). Tarkastustoi-
minnan tavoitteena on tarkistaa yhdistysten avustushakemuksissa an-
tamien tietojen oikeellisuus koskien toimintaa ja suoritteita, taloutta, toi-
minnan luonteen yleishyödyllisyys ja avoimuus sekä avustuspäätökses-
sä asetettujen ehtojen ja rajoitusten noudattamista. Avustusten tulee 
kohdistua yleishyödylliseen toimintaan. 

Yhdistysten tarkastuksia koskien tehdään tarkempi suunnitelma viidelle 
vuodelle, ensimmäiset tarkastukset tehdään syksyn 2016 aikana.

Liikuntavirasto tekee edellä mainittujen periaatteiden pohjalta tarkem-
man tarkastussuunnitelman ja valitsee tarkastettavat yhdistykset tai 
mahdolliset teemat. Jos tarkastustoiminnan puitteissa mahdollisesti löy-
detään yhdistyksiä, jotka ilmoittavat tietojaan tarkoituksella virheellises-
ti, voidaan avustus evätä tapauskohtaista harkintaa käyttäen. Ratkai-
sun avustusten eväämisestä tai avustusten takaisinperinnästä tekee lii-
kuntalautakunta. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Kirsti Laine-Hendolin

Lisätiedot
Taina Korell, yhteyspäällikkö, puhelin: 310 38038

taina.korell(a)hel.fi
Ritva Oljakka, yhteyskoordinaattori, puhelin: 310 87439

ritva.oljakka(a)hel.fi

Liitteet

1 Harkinnanvaraiset avustukset

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, liikuntalautakunta
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1
Liikuntavirastossa tehtyjen päätösten ottaminen lautakunnan käsi-
teltäväksi

Päätösehdotus

Liikuntalautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien vi-
ranomaisten tekemiä päätöksiä:

LIIKUNTAJOHTAJA

3.5.2016, 19 §
Liikuntaviraston työhyvinvoinnin toimintasuunnitelma 2016

SISÄLIIKUNTAPALVELUT
Osastopäällikkö

3.5.2016, 21 §
Käyttöä vailla olevan irtaimen myynti

3.5.2016, 22 §
Alueen vuokraaminen Pirkkolan liikuntapuistosta rullaluistelukenttää 
varten

3.5.2016, 23 §
Töölön kisahallin näyteikkunatilan vuokraaminen Kristallirouva Oy:lle

3.5.2016, 24 §
Määräaikaisen ajoluvan myöntäminen kesäesimiehelle

ULKOLIIKUNTAPALVELUT
Osastopäällikkö

11.5.2016, 16 §
Maa-alueen vuokraus Kaisaniemenkentän alueelta Finland Tennis 
Oy:lle tennistoimintaa varten ajalle 1.5.2016 - 31.8.2018

MERELLISET PALVELUT
Osastopäällikkö

4.5.2016, 29 §
Aluspaikan vuokraus Hietalahden laiturista Wave and Soul Cruises 
Oy:lle

11.5.2016, 30 §
Kahden laituripaikan vuokraus Aava Lines Oy:lle Uunisaaren vesiliiken-
nöintiä varten
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HALLINTOPALVELUT
Osastopäällikkö

20.4.2016, 3 §
Liikuntavirasto, yleistuotteet kevääksi ja kesäksi 2016

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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9
Viraston tiedotuksia

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


