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§ 82

Liikuntalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Vihrean val-
tuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden torjumises-
ta

HEL 2016-001969 T 00 00 03
Lausunto

Liikuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle
Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden tor-
jumisesta:

Lasten harrastamisella on monenlaisia myonteisia hyvinvointivaikutuk-
sia, ja etenkin liikuntaharrastusten avulla on mahdollisuus tarjota lapsil-
le ja nuorille sellaisia kokemuksia, jotka tukevat heidan tervetta kasvu-
aan ja kehitystaan (mm. Pirnes & Tiihonen, 2010). Liikuntavirasto on
pyrkinyt toteuttamaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman mu-
kaista tavoitetta, jonka mukaan jokaisella helsinkilaisella lapsella ja
nuorella tulee olla mahdollisuus yhteen harrastukseen.

Helsingin eri alueiden eriarvoistumiseen liittyvat riskit on tiedostettu lii-
kuntavirastossa, ja tama kehityssuunta on pyritty huomioimaan palve-
luiden suunnittelussa jo useamman vuoden ajan. Liikkunnan harrasta-
mattomuus nakyy Helsingissa erityisesti itaisessa Helsingissa ja Pasi-
lassa. Nailla alueilla yli viidennes 20 vuotta tayttaneista ei harrastanut
vapaa-ajallaan liikuntaa. Mellunkylassa liikkuntaa harrastamattomien
osuus on THL:n tuottaman kyselyn mukaan 28 prosenttia ja Pasilassa
24 prosenttia (Helsingin Tietokeskus 2016). Kouluterveyskyselyn
(2013) perusteella puolestaan tiedetaan, etta fyysisen aktiivisuuden
suositukset tayttyvat kaikkein heikoiten idan ja koillisen alueella.

Liikuntatoimi on rakentanut viime vuosikymmenina vetovoimisia lilkun-
tapaikkoja ja tukenut muita liikkuntahankkeita erityisesti itdisessa Helsin-
gissa, jossa liikuntaa harrastetaan suhteessa vahemman kuin muualla
Helsingissa. Merkittavimpia naista liikkuntapaikoista ovat Liikuntamylly,
Kivikon liikuntapuisto, Kivikon hiihtohalli, Kontulan liikuntapuiston teko-
jaakentta, Pallomyllyn palloiluhalli, Vuosaaren liikuntapuisto, Aurinko-
lahden uimaranta, Vuosaaren jaahalli ja Arena Centerin Myllypuron sa-
libandyhalli seka lahiliikuntapaikat ja ulkokuntoilulaitteet.

Liikuntavirasto seuraa seka valtakunnallisia ettd kaupunkikohtaisia las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin tietolahteita, ja pyrkii tavoittamaan palveluil-
laan juuri heikoimmassa asemassa olevat kuntalaiset seka ne, jotka ei-
vat viela hyddynna liikkuntapalveluja terveytensa ja hyvinvointinsa edis-
tamisessa. Tasta syysta etenkin eri alueiden matalan kynnyksen liikun-
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tapalvelutarjontaa on haluttu kehittda. Palveluohjausta eri hallintokun-
tien valilla pyritaan jatkuvasti kehittdmaan muun muassa erillisten han-
kerahoitusten turvin, jotta erityista tukea tarvitsevat perheet tai muut
lasten kanssa toimivat tahot tulisivat tietoisiksi liikkuntaviraston palve-
luista.

Vuoden 2012 syksylla liikuntavirasto aloitti yhdessa opetustoimen
kanssa valtakunnallisen Liikkuva koulu — ohjelman jalkauttamisen hel-
sinkilaisiin peruskouluihin. Ohjelman avulla on tavoitettu lahes kaikki
helsinkilaiset koululaiset alueesta tai oppilaiden taustoista riippumatta.
Talla hetkella Liikkuva koulu on osa nykyisen hallitusohjelman karki-
hanketta "Liikuntaa tunti paivassa”. Liikuntaviraston sitovana talousar-
viotavoitteena vuodelle 2016 on, etta 85 prosenttia seka suomen- etta
ruotsinkielisista perusopetuksen kouluista ovat Liikkuvia kouluja.

Fyysisesti aktiivisempaa ja viihtyisampaa koulupaivaa tukevat myos lii-
kuntaviraston omat lapsille ja nuorille suunnatut matalan kynnyksen lii-
kuntapalvelumallit (EasySport ja FunAction). Palveluiden kehittaminen
aloitettiin niin kutsutuilta positiivisen diskriminaation alueilta, joista eten-
kin EasySport on laajentunut kattamaan kokonaisvaltaisemmin myds
muita Helsingin alueita. Kevaan 2016 aikana toimintaan osallistuville
lapsille on toteutettu kysely, jonka avulla on haluttu selvittaa muun
muassa toiminnassa ilmenevia alueellisia eroavaisuuksia. Vastauksia
saatiin yhteensa 515, ja niista ilmeni, ettd EasySport-likuntaan osallis-
tuvien lasten perheissa puhutaan yhteensa 42 eri kielta. Vastaajista 65
prosenttia oli sellaisia, joiden kodissa puhutaan ainoastaan suomen
kieltd. Osallistujista yli puolet (51 %) ei harrasta liikuntaa urheiluseuras-
sa. Kaikista vastanneista 45 prosenttia ilmoitti, ettda EasySport-toimin-
nan myota hengastyttavan likunnan maara on lisaantynyt heidan arjes-
saan. Tarve alueellisesti kohdennettuun toimintaan on kyselynkin pe-
rusteella ilmeinen, silla ryhmakoot olivat suurimmat idan alueella jarjes-
tettdvissa ryhmissa. Samalla alueella oli myds eniten niita (24%), joka
ilmoittivat, etteivat harrasta EasySport-liikunnan lisaksi mitaan muuta.
Ita oli myOs alueista monikielisin; 63 prosenttia somalian kielta ja 43
prosenttia arabian kieltéd puhuvista vastaajista tuli talta alueelta.

FunAction-toiminta on ylakouluikaisille nuorille suunnattu edullinen ja
monipuolinen harrasteliikuntapalvelu. Toiminta on keskittynyt paasaan-
toisesti idan alueelle, mutta lahidprojektin myontaman kahden vuoden
mittaisen hankerahoituksen turvin FunAction — toimintamallia tullaan
kuluvan vuoden aikana laajentamaan yhdessa nuorisoasiainkeskuksen
kanssa lannen - ja erityisesti Malminkartanon, Kannelmaen, Haagan ja
Pitdjanmaen alueelle. Lisaksi likuntavirastossa on tarkoituksena lahtea
kehittamaan yhdessa kouluterveydenhuollon ja opetustoimen kanssa
Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaation mallintamaa "Personal
trainer-toimintamallia”, jonka tarkoituksena on tarjota henkilokohtaista
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jaltai rynmamuotoista ohjausta ja liikkuntapalvelua niille kahdeksasluok-
kalaisille oppilaille, jotka saavat koulujen Move — mittauksista (fyysisen
toimintakyvyn seuranta) huolta herattavan tuloksen. Pilotit mallin kehit-
tamiseksi kaynnistyvat kuluvan vuoden syksylla, ja kehittamistydssa
tullaan hyodyntamaan jo alustavasti testattua yksilollista nuorten liikun-
taneuvontaa. Pilottivaiheen kehittaminen tapahtuu aluehallintaviraston
myontaman hankerahan turvin.

Nuorisotutkimusverkoston tuoreimman nuorisobarometrin (2016) mu-
kaan 15 — 29 —vuotiaista nuorista joka kolmas on jattanyt harrastuksen
aloittamisen rahapulan takia. Helena Huhdan (Nuorisotutkimusseura
2015) tutkimuksen mukaan tyéttdman nuoren kaikki aika on vapaa-ai-
kaa, jolloin my0Os sosiaaliset ja yhteiskunnalliset kiinnikkeet sailyvat tai
katkeavat. Vapaa-ajalla siis joko selviydytaan tai syrjaydytaan. Liikunta-
viraston NYT-liikuntahankkeen tavoitteena onkin tarjota toiminta- ja tyo-
kykya lisdavaa liikuntaa tyéttdomille 17—29-vuotiaille helsinkilaisille. Alu-
eellisesti kattava viikoittainen liikuntalajitarjotin tarjoaa eri lajien harras-
tusmahdollisuuksia ja Jump in —liikuntaneuvonta henkilokohtaista oh-
jausta. Asiakaskyselyihin vastanneista Nyt-likunnan asiakkaista noin
31 prosenttia oli ilman tyo- tai koulutuspaikkaa, noin 41 prosenttia opis-
keli ja noin 28 prosenttia oli tydelamassa. Vastanneista kolmannes ei
harrastanut liikuntaa lainkaan ennen NYT-liikuntaan osallistumista.

Alueellisesti kohdennetuista hankkeista liikuntavirasto aloittaa syksylla
2016 erillismaararahan turvin myos Aktiivista arkea 1ahidissa — hank-
keen, joka kohdentuu Ita-Helsingin kahteen Iahioon, Jakomakeen ja
Myllypuroon. Hankkeen keskeisena tavoitteena on I6ytaa hyvinvointia
aktiivisesta arjesta ja yhteisollisesta tekemisesta seka vaikuttaa positii-
visesti terveyskayttaytymiseen osallisuuden ja aktiivisen osallistumisen
keinoin. Hanketta kohdennetaan erityisesti aktiivisesta toiminnasta syr-
jaytyneeseen tai muuten passiiviseen aikuisvaestoon seka lapsiperhei-
siin, joiden taustalla voi olla mm. vahavaraisuutta, pitkaaikaistyotto-
myytta tai yksinhuoltajuutta.

Kaupunginhallituksen myontamalla erillismaararahalla liikuntavirastos-
sa lahdetaan kehittamaan toimintamallia, jonka avulla pyritaan tavoitta-
maan niin turvapaikanhakijoina juuri Suomeen saapuneet kuin jo pi-
dempaan Suomessa asuneet maahanmuuttajat ja monikulttuurisen
taustan omaavat kaupunkilaiset.

Kohdennetuista erillishankkeista voitaneen vielda mainita hanke, jonka
tavoitteena on tarjota liikuntatoimintaa maahanmuuttajataustaisille nai-
sille ja perheen aideille, joilla on esimerkiksi riittdamattdoman kielitaidon
tai mahdollisesti myos luku- ja kirjoitustaidottomuuden vuoksi haasteel-
lista 16ytaa tietoa ja palveluja terveydesta ja liikkunnasta. Liikkuntaryhmat
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kohdentuvat alueille, jossa asuu paljon maahanmuuttajia kuten Ita-Hel-
sinkiin.

Monien kehittamishankkeiden lisaksi erityista tukea tarvitsevien lasten
tarpeet on pyritty huomioimaan liikuntaviraston omassa toiminnassa
mm. matalan kynnyksen liikkuntaryhmia jarjestamalla seka suunnittele-
malla loma-ajan toiminta sellaiseksi, etta kaikilla lapsilla olisi mahdolli-
suus osallistua ryhmiin omien valmiuksiensa mukaan. Lisaksi liikuntavi-
rasto tukee ja tekee yhteistyotd vammaisjarjestojen liikkuntatoiminnan
jarjestamisessa. Jarjestot tavoittavat omalta osaltaan juuri haasteelli-
semmassa asemassa olevat kuntalaiset.

Liikuntaolosuhteiden kehittamisessa erityisena painopisteena ovat Hel-
singin lukuisat lahiliikuntapaikat, jotka sijoittuvat kaupungin eri alueille
vahentaen alueiden valista eriarvoisuutta. Lahiliikuntapaikkojen tavoit-
teena on madaltaa kaupunkilaisten liikkunnan harrastamisen kynnysta ja
innostaa alueiden asukkaita likkumaan omatoimisesti ja ympari vuo-
den. Liikuntavirasto on kaynnistanyt lahiliikuntapaikoissa uutena palve-
lumuotona kaikille helsinkilaisille suunnatun maksuttoman Liv-ulkotree-
nin. Uudelle matalan kynnyksen palvelumuodolle on ollut selva tarve, ja
se on tavoittanut nopeasti laajan asiakaskunnan.

Esittelija

osastopaallikkd

Tarja Loikkanen-Jormakka
Lisatiedot

Tarja Loikkanen-Jormakka, osastopaallikkd, puhelin: 310 87500

tarja.loikkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 17.2.2016 asia 23
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt liikkuntalautakunnan lausuntoa Vihrean
valtuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden torjumisesta
31.5.2016 mennessa.

Aloite on tdman asian liitteena 1.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Asiasta on pyydetty lausuntoa myos opetuslautakunnalta, varhaiskas-
vatuslautakunnalta, sosiaali- ja terveyslautakunnalta, nuorisolautakun-
nalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta, yleisten toiden lautakunnalta
ja tietokeskukselta.

osastopaallikkd
Tarja Loikkanen-Jormakka

Tarja Loikkanen-Jormakka, osastopaallikkd, puhelin: 310 87500

tarja.loikkanen(a)hel.fi

1 Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 17.2.2016 asia 23

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Varhaiskasvatuslautakunta 17.05.2016 § 75

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Mikko Makela, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.05.2016 § 170

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Vihreiden ryhmaaloite alueiden eriarvoisuuden torjumisesta esittaa, et-
ta talousarvion 2017 esittelyyn mennessa selvitetaan tehokkaimmat ta-
vat torjua lasten eriarvoistumista Helsingin eri alueilla. Keinoja tulisi sel-
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vittda opetustoimessa ja varhaiskasvatuksessa, mutta myads liikuntatoi-
messa, nuorisotoimessa, rakennusvirastossa ja muutoin kaupungin toi-
minnassa. Asia voitaisiin selvittaa opetus- ja varhaiskasvatusviraston
yhteistydssa, kuullen alan tutkijoita ja muita virastoja. Myds keinojen
vaikuttavuuden seuranta on syyta suunnitella. Kaupunkisuunnittelulla-
kin on roolinsa, mutta se on liilan hidasvaikutteista toimiakseen paa-
asiallisena keinona.

Kaupunginosien tasapainoinen ja hallittu kehittdminen on kaupunki-
suunnittelun keskeisia tavoitteita. Kaupunkisuunnittelulla ja kaavoituk-
sella luodaan mm. edellytyksia asuntopolitiikalle, jolla vaikutetaan vaes-
toryhmien alueelliseen sijoittumiseen, pyritaan tasaamaan alueellisia
eroja seka tata kautta ehkaistaan asuinalueiden epatasapainoista kehi-
tysta. Alueiden eriarvoisuuden ehkaisemiseksi kehittamistoimenpiteita
ja investointeja tulee kohdistaa entista koordinoidummin ja samanaikai-
sesti. Toteuttamalla taydennysrakentamishankkeiden yhteydessa jul-
kisten alueiden parantamista, palvelutilojen monipuolistamista seka toi-
minnallista ja sosiaalista kehittamista luodaan hyvat edellytykset eriar-
voisuuden ennalta ehkaisylle. Muun muassa laadukkaat puistoalueet ja
julkiset tilat, turvallinen arkiymparisto seka hyvat likuntamahdollisuudet
yhdessa hallintamuotojakaumaltaan monipuolisen asuntorakentamisen
kanssa edistavat alueiden positiivista kierretta. Kaupunkisuunnitteluvi-
rasto seka Helsingin Iahioprojekti yhteistydssa muiden virastojen kans-
sa edistavat erilaisten parantamistoimenpiteiden yhteensovittamista
taydennyskaavoitushankkeissa. Tasta hyvana esimerkkina on Meri-
Rastilassa vuonna 2014 kaynnistynyt laajamittainen alueen kaavoituk-
seen ja julkisen ympariston parantamiseen tahtaava kaupunkiuudistus-
tyo.

Asuinalue koostuu kodin valittomasta ymparistosta, jossa likkutaan pai-
vittdin. Oman asuinalueen turvallisuus on yksi tarkeimmista koetun tur-
vallisuuden osa-alueista, ja sen turvallisuus on keskeinen asia arjen
viihtyvyyden ja alueellisen eriarvoisuuden kannalta. Helsingin tietokes-
kuksen vuonna 2015 toteuttaman turvallisuustutkimuksen mukaan tur-
vattomuuden kokemukset ovat pysyneet asuinalueilla pitkalti entisella
tasollaan, mutta myos positiivista kehitysta on nahtavissa. Esimerkiksi
Myllypurossa ja Jakomaessa turvattomuuden kokemusten maara on
vahentynyt vuoden 2009 mittaustilanteesta. Kummallakin alueella on
tehty maaratietoista kehittamistyota alueen tdydennysrakentamisen,
julkisen ympariston parantamisen seka syrjaytymisen ennalta ehkaisyn
osalta. Voidaan katsoa, etta Myllypuron laaja-alainen kaupunkiuudistus
seka Jakomaen alueen koordinoitu kehittaminen ovat olleet tarkea teki-
ja myos turvattomuuden kokemusten vahenemiseen.

Asemanseudut, ostoskeskukset seka puistot ovat keskeisia asuinym-
paristojen julkisia ja kaupallisia keskittymia, joiden laatutasolla on vai-
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kutusta asuinalueiden eriarvoisuuteen ja asukkaiden kokemuksiin
omasta arkiymparistostaan. Kehittamisen nykyisena haasteena on
etenkin toimijoiden laaja kirjo, omistajarakenteen sirpaleisuus seka osin
toisistaan eriavat intressit. Asemanseutuja ja ostareita tulee kehittaa
voimallisemmin yhdessa kaupungin eri hallintokuntien, valtion ja paikal-
listen toimijoiden kanssa. Parantamalla asemanseutujen ja muiden lii-
kenteen solmukohtien laatutasoa edistetaan eri kulkutapojen hyvaa
saavutettavuutta, lisatdan inmisten liikkkumista omassa arkiymparistos-
saan seka vahvistetaan paikallisten palveluiden edellytyksia. Yhdessa
kaupunkirakenteen tiivistamistavoitteen kanssa asuinalueet kytkeytyvat
rakenteellisesti paremmin toisiinsa, jolloin todennakoisyys myos sosio-
ekonomisten ongelmien kasaantumisesta perifeerisiin alueisiin on epa-
todennakdisempaa.

Helsingin kaupungin Iahidprojekti on kumppanuutta ja asukasosallisuut-
ta korostava kaupungin eri hallintokuntien yhteistyoprojekti, joka toimii
koko esikaupunkivyohykkeella. Projekti tukee kaupungin strategian ja
tavoitteiden toteuttamista. Lahioprojektin tehtavana on kiinnittaa huo-
miota alueiden eriarvoisuuden torjumiseen. Toimintakauden 2016-2017
yhtena paatavoitteena on lasten ja nuorten syrjaytymisen ennaltaehkai-
sy. Projekti tekee yhteisty6td muun muassa rakennusviraston ja liikun-
taviraston kanssa yleisten alueiden kehittamiseksi ja monipuolistami-
seksi seka kehittaa syrjaytymisen ehkaisyyn keskittyvia alueellisia toi-
mintamalleja yhdessa palveluhallintokuntien, kuten nuorisoasiainkes-
kuksen, kulttuurikeskuksen ja sosiaali- ja terveysviraston kanssa. Esi-
merkiksi liikkuntaviraston ja nuorisoasiainkeskuksen kanssa toteutetta-
vassa lannen liikkuntaprojektissa parannetaan lasten ja nuorten liikunta-
mahdollisuuksia Malminkartanon, Kannelmaen ja Pohjois-Haagan
alueilla. Lahtokohtana on matalan kynnyksen toiminta ja syrjaytymisen
ennalta ehkaisy liikkunnan ja yhdessa tekemisen keinoin.

Lahioprojekti osallistuu myos kaupungin lahiérahaston kayton tukemi-
seen yhdessa kaupunginkanslian kanssa. Lahidrahasto on erillinen in-
vestointirahasto, josta rahoitetaan hankkeita, jotka nostavat Helsingin
lahididen arvostusta parantamalla niiden viihtyvyytta ja toiminnallisuutta
seka ikaantyvien kaupunkilaisten palvelumahdollisuuksia. Keskeisessa
osassa on alueiden eriarvoisuuden torjuminen. Lahidprojekti tukee
hankkeiden valmistelua, hallintokuntien valista yhteistyota ja tiedon-
vaihtoa seka pyrkii varmistamaan hankkeiden etenemisen.

Alueellisen eriarvoisuuden torjuminen on pitkajanteista hallintokuntien
ja alueen toimijoiden valista yhteistyota. Lahioprojektilla on tassa tyos-
sa tarkea koordinaattorin, yhteensovittajan ja puolestapuhujan rooli.
Projekti tukee kaupungin kustannustehokasta resurssien kaytt6a kana-
voimalla lahidalueilta tulevia tarpeita kaupunkitasoiseen keskusteluun,
kokoamalla yhteen eri virastojen tarpeita, edesauttamalla yhteista
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suunnittelua seka pilotoimalla ja jalkauttamalla toimintamalleja virasto-
jen toimintaan. Tarkeassa osassa on tadydennyskaavoituksen edistami-
nen ja julkisen ympariston parantamistoimenpiteiden yhteensovittami-

nen ja koordinointi.

Kasittely
10.05.2016 Ehdotuksen mukaan
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se
kasitteli asian Ykp 1 asian Vp 5 jalkeen.
Esittelija
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Rikhard Manninen
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