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Paatosehdotus

Liikuntalautakunta paattanee hyvaksya Helsingin liikkuntatoimen
strategian vuosille 2013 — 2017 ja lahettaa strategian tiedoksi
kaupunginhallitukselle.

Esittelija

Helsingin kaupungin edellinen liikuntastrategia eli Helsingin kaupungin
liikuntapoliittinen ohjelma oli vuosille 2001 — 2010. Liikuntalautakunta
kasitteli 8.6.2010 seminaarissaan sen keskeisia tuloksia ja paatti
kaynnistaa uuden liikuntastrategian valmistelun. Liikuntastrategian
valmistelua jatkettiin liikuntaviraston laajennetun johtoryhman
strategiaseminaarissa 12.11.2010 ja liikuntaviraston henkilokunnan
strategiaseminaarissa 28.2.2011.

Valmistelu keskeytyi, kun kaupunginhallituksen vuoden 2012
talousarvion valmistelua ohjaavissa kannanotoissa 28.3.2011
kaupunginhallitus kehotti ennen liikuntastrategiasta paattamista
toteuttamaan ulkopuolisen kokonaisselvityksen liikuntatoimesta.
Talous- ja suunnittelukeskuksen toteuttaman kilpailutuksen tuloksena
selvityksen toteuttajaksi valittin Ramboll Management Consulting
(RMC).

Selvitystyota varten asetettiin 31.8.2011 johtajistokasittelyssa
konsulttiselvitysta valvova seurantatydryhma, jonka puheenjohtajana
toimi apulaiskaupunginjohtaja Tuula Haatainen.
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Selvityksen tavoitteena oli jasentaa Helsingin liikuntatoimen kenttaa ja
tuottaa konsernitason paatoksentekoa varten kokonaisnakemys
likuntatoimen alueen toiminnasta. Selvityksessa kaupungin
liikuntatoimi ja liikuntakonserniksi kutsuttu kokonaisuus koostuu
likuntavirastosta, liikuntapalveluja tuottavista kaupunkikonserniin
kuuluvista saatioista ja yhtidista seka kaupungin avustuksia saavista
yhteisoista.

Selvitystyd kaynnistyi elokuussa 2011. Selvityksen tiedonkeruu
perustui laajalti eri sidosryhmien kuulemiseen ja muihin aineistoihin.
Loppuraportti valmistui 30.11.2011.

Liikuntatoimen kokonaisselvityksen johtopaatokset

Selvityksen keskeinen johtopaatds on liikuntatoimen roolin
vahvistaminen liikuntapalveluiden konserniohjauksessa.

Selvityksen mukaan liikuntapalveluja tuottavien kaupunkiyhtididen,
saatiodiden ja kaupungin valilla tulisi maaritella tarkemmin eri toimijoiden
valiset roolit ja velvoitteet. Naiden roolien ja velvoitteiden tulisi perustua
tasmallisiin ja velvoittaviin asiakirjoihin — perustuen joko kaupungin
olemassa oleviin tai kehitteilld oleviin toimintamalleihin tai mahdollisesti
erillisiin liikuntatoiminnan substanssiin pohjautuviin palvelusopimuksiin
kaupungin ja kaupunkiyhtididen tai saatididen valilla. Ulkopuolisen
selvittdjan mukaan likkuntalautakunnan ja lilkkuntaviraston roolia
likuntakonsernin substanssijohtamisessa tulee vahvistaa.

Selvityksessa todetaan, etta liikkuntatoimen eri toimijoiden
palvelutuotannon kustannustehokkuutta tulee tarkastella
perusteellisemmin jatkossa.

Selvityksen kehittdmisehdotuksien mukaan nykyisten tukijarjestelmien
tarkoituksenmukaisuutta tulisi arvioida entista kriittisemmin ja pyrkia
yhdistamaan erilaisia tukimuotoja selkeammiksi kokonaisuuksiksi.
Selkiyttamisen tulisi tapahtua ensisijaisesti eri tukimuotoja
yhdistamalla.

Selvittaja esittaa, ettd uusien liikuntapaikkojen rakentamisen
yhteydessa tulisi harkita valivuokrausmenettelyn kehittdmista siten, etta
pinta-alaan perustuvaa subventiokaytantda taydennettaisiin palvelujen
sisaltéihin ja velvoitteisiin sidotuilla kriteereilla.

Selvityksessa todetaan, etta liikkuntaseurojen avustuksia koskevan
tukijarjestelman kaynnissa olevaa uudistamista tulee jatkaa. Samalla
todetaan, ettd muutoksella ei saisi heikentaa perinteisen
seuratoiminnan toimintaedellytyksia.
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Selvityksessa esitetaan kehitettavaksi kaupungin virastojen
poikkihallinnollista yhteistyota. Tama tarkoittaisi sita, etta myos muut
hallintokunnat osallistuisivat entistd enemman omilla resursseillaan
likuntahankkeiden toteutukseen.

Selvityksessa on esitetty, etta laitosavustusten vastikkeellisuutta tulee
tehostaa osana konserniohjauksen ja johtamisen tehostamista siten,
etta avustukset sidotaan sovittuihin palvelutuotantoon kytkeytyviin
tavoitteisiin ja velvoitteisiin.

Selvityksessa esitetaan liikuntatoimen ja koulujen liikuntapaikkojen
tilavarausjarjestelmien yhdistamista. Tama edellyttaisi yhteisen
tilavarausjarjestelman hankkimista seka toimintojen yhtenaistamista.

Selvityksessa esitetaan, etta kartoitetaan koulujen liikkuntapaikkojen
soveltuvuus eri likuntamuodoille. Vastaavanlainen yhteinen onnistunut
arviointi on tehty lahiliikkuntapaikkojen osalta Herttoniemen alueelle
poikkihallinnollisessa kehittdmishankkeessa. Selvityksessa korostetaan
koulujen ja paivakotien yhteyteen rakennettavien lahiliikuntapaikkojen
kehittdmista poikkihallinnollisena yhteistydna.

Ulkopuolinen selvittaja toteaa raportissa, etta selvityksen aineiston
perusteella ei voida tehda johtopaatoksia siita, olisiko
likuntakiinteistdjen suunnittelun, rakentamisen ja hallinnan siirtdminen
tilakeskukselle tarkoituksenmukaista. Selvityksen mukaan olemassa
olevan aineiston perusteella ei voida ottaa kantaa siihen, olisivatko
kaupunkikonsernin yhdenmukaisuuden osalta saavutettavat
synergiaedut suurempia kuin mahdolliset likuntaviraston sisaista
toimintaa ja palvelutason laatua heikentavat tekijat. Jos siirtdminen
koetaan konsernijohtamisen nakokulmasta edelleen
tarkoituksenmukaiseksi, tulisi siihen liittyvia hyotyja ja haittoja selvittaa
tarkemmin.

Kaupunginhallitus merkitsi 23.1.2012 liikuntatoimen

kokonaisselvityksen loppuraportin tiedoksi. Samalla se paatti pyytaa
raportista lausunnot 31.3.2012 mennessa. Lisaksi kaupunginhallitus
kiirehtii kaupungin liikuntastrategian valmistelua selvityksen pohjalta.

Ramboll Management Consulting edustajat esittelivat 14.2.2012
raportin keskeiset johtopaatokset liikuntalautakunnalle.
Liikuntalautakunta antoi 27.3.2012 lausunnon kokonaisselvityksesta.

Kaupunginhallitus paatti 11.6.2012 merkita liikuntatoimen
kokonaisselvityksen loppuraportin saatuine lausuntoineen tiedoksi ja
kehottaa liikuntavirastoa ja liikuntalautakuntaa jatkamaan
likuntastrategian valmistelua selvityksessa ja lausunnoissa esitetyn
huomioon ottaen yhdessa asianomaisten kaupungin hallintokuntien ja
likuntapalveluja tuottavien tahojen kanssa. Liikuntastrategian tulee
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kattaa koko kaupungin liikuntatoimi ja liikuntakonsernina tunnettu
kokonaisuus. Liikuntastrategian valmistuttua vuoden 2012 aikana sen
sisaltamat liikuntastrategiset linjaukset tullaan sisallyttamaan Helsingin
kaupungin strategiaohjelmaan vuosille 2013—-2016. Strategian pohjaksi
tehdaan selvitys siitd miten paljon ja millaisia liikuntamuotoja eri
asukasryhmat kayttavat seka miten kaupungin tuet jakautuvat eri
asukasryhmien ja likuntamuotojen kesken.

Liikuntatoimen kokonaisselvitys on liikuntastrategian liitteena ja toimii
likuntatoimen nykytilan kuvauksena ja analyysina.

Edella esitetyn lisaksi liikuntaviraston johtoryhma ja asiantuntijat seka
likuntalautakunta ovat kasitelleet liikuntastrategiaa useaan otteeseen.
Asiaa on valmisteltu liikuntalautakunnan strategiaseminaareissa 28. -
29.4.2011 ja 19. - 20.4.2012. Liikuntastrategian luonnosta esiteltiin
9.10.2012 liikuntalautakunnan kokouksessa.

Liikuntastrategia

Liikuntastrategia on koottu tiiviseen muotoon. Tavoitteena on ollut
ottaa mukaan vain keskeisia tulevaisuuden valintoja liikuntatoimen
laajasta toimintakentasta. Strategiaan on valittu tulevaisuuden kannalta
merkittavimmat kehittamishankkeet.

Johdannossa on kuvattu kunnallisen liikuntatoiminnan lakisaateista
perustaa ja likunnan yhteiskunnallista ja taloudellista merkitysta.
Aikaisemmat Helsingin ja kansalliset liikuntastrategiat on mainittu
lyhyesti.

Nykytilan kuvaus

Liikuntapalveluiden nykytilaa ja helsinkilaisten liikunnan harrastamista
on kuvattu, Helsinki likkuu 2009 - 2010 -tutkimuksen tulosten avulla.

Helsingissa on laaja liikkuntapaikkojen verkosto. Tiedot Helsingin yli 2
100 julkisessa kaytossa olevasta liikkuntapaikasta 16ytyvat
valtakunnallisesta liikuntapaikkojen paikkatietokannasta
(www.liikuntapaikat.fi). Helsinkilaisten nakemyksia liikuntapalveluiden
maarasta ja laadusta on kuvattu vuonna 2012 tehdyn Kaupunkipalvelu
—tutkimuksen tulosten kautta. Helsinkildiset ovat taman uuden
tutkimuksen mukaan tyytyvaisia liikkuntapalveluihin ja tulokset ovat
my0Os parantuneet edellisesta, nelja vuotta sitten tehdysta vastaavasta
tutkimuksesta. Laajin kuvaus liikuntapalveluiden nykytilasta I6ytyy jo
edella mainitusta Liikuntatoimen kokonaisselvityksesta.

Toimintaympariston muutoksia ja likunnan tulevaisuuden haasteita

Strategian lahtokohtina on kuvattu toimintaympariston keskeisia
muutoksia ja liikkunnan tulevaisuuden haasteita. Helsingin vakiluku

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4800 Paavo Nurmen kuja 1C +35893108771 0201256-6 F10680001200062637
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 25 Faksi Alv.nro

likuntavirasto@hel.fi www.hel fi/likunta 31087770 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2012 5(9)

\:// Liikuntalautakunta
. LJ/8

30.10.2012

kasvaa, mutta uusien asuinalueiden liikuntapalveluiden toteutukseen ja
yllapitoon liikuntatoimen nykyiset resurssit eivat riitd. Helsingin
kaupunki lisaa tuottavuutta ja sopeuttaa toimintansa kaytéssa oleviin
verotuloihin.

Kunnalla ja sen liikkuntatoimella on liikunnan edistamisessa keskeinen
rooli. Kaikkeen ei voida kuitenkaan vaikuttaa, silla arkilikuntaa ohjaavia
paatoksia tehdaan usein muualla kuin liikuntatoimessa, kuten
kaavoitus- ja rakentamispaatokset seka lasten ja nuorten kasvatus.

Lasten ja nuorten kuten aikuistenkin arkiliikunta vahenee passiivisen
elamantyylin myota. Sen vuoksi kaikenlaisen fyysisen aktiivisuuden
tarve seka myos vapaa-ajan liikkuntaharrastuksen tarve korostuu.
Liikkumattomuuden ydin on arki- ja hyotyliikunnan dramaattisessa
laskussa, jota organisoitu liikunta ei kuitenkaan pysty kokonaan
korvaamaan.

Vaesto ikaantyy nuorten ikaluokkien pienentyessa. Liikunnan avulla on
mahdollista lisata ikdantyvien kansalaisten terveiden ja
toimintakykyisten vuosien maaraa seka itsenaista selviytymista.

Liikunta on osa tydhyvinvoinnin laajaa kokonaisuutta ja keino tyéurien
pidentamiseen. Kilpailu osaavasta ja jaksavasta tyOvoimasta lisaa
likuntatarjonnan merkitysta tydpaikan vetovoimatekijana. Tyévoiman
pitdaminen toimintakykyisena edellyttaa tyopaikan
likuntamahdollisuuksien ja kannustuksen suuntaamista erityisesti
terveytensa kannalta riittamattomasti liikkuville ja passiivisille
tydntekijoille.

Helsingin kaupungin vuosien 2013 — 2016 strategia

Helsingin kaupungin vuosien 2013 — 2016 strategia hyvaksytaan
vuonna 2013. Liikuntastrategiassa on kuvattu miten liikkuntatoimi
edistaa ja on edistanyt kaupungin strategioita. Tavoitteena on etta
likuntastrategiassa esitettyja keskeisia hakkeita sisallytetaan tulevaan
Helsingin kaupungin vuosien 2013 — 2016 strategiaan seka
sivistystoimen omaan vuosien 2013 — 2016 strategiaan.

Tavoitteena on kaupunki, jossa kuntalaiset likkuvat terveytensa
kannalta riittavasti ja jossa liikunta tarjoaa asukkaille mahdollisuuksia
yhdessa tekemiseen ja yhteisdllisyyteen. Kaupungin johdon rooli on
ensiarvoisen tarkea, kun liikkunnasta halutaan tehda Helsingin
kaupungin keskeinen strateginen valinta. Liikuntatoimen lisaksi
tarvitaan laajaa yhteistyota sosiaali- ja terveystoimen, opetustoimen,
nuorisotoimen, kulttuuri- ja kirjastotoimen, kaavoitus-, likenne- ja
ymparistotoimen seka teknisen toimen kanssa.
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Helsingin kaupungin omien toimielimien lisaksi vapaaehtoisen
kansalaistoiminnan eli liikuntaseurojen panos on ensiarvoisen tarkeaa.
Edellisia taydentavat liikkunta-alanyritykset seka muut liikuntaa edistavat
paikalliset toimijat. Liikunta- ja urheilumahdollisuuksia tarjotaan
asukkaille luonnollisissa kasvuyhteisdissa ja elinymparistoissa kuten
asuinalueella, oppilaitoksissa ja tyopaikoilla. Vaikka liikunta- ja
terveysvaikutukset nakyvat viiveella terveys- ja taloustilastoissa,
likunnan myoOnteiset vaikutukset on todettu monissa tutkimuksissa ja
siksi liikuntaa kannattaa tukea ja edistaa.

Strategia tavoitteet ja toimenpiteet

Liikuntaviraston toiminta-ajatuksena on helsinkilaisten elamanlaadun ja
toimintakykyisyyden parantaminen liikunnan keinoin.

Liikuntaviraston palveluja ovat

- Ulkoliikuntapaikat

- Sisaliikuntapaikat

- Ulkoilualueet ja -reitit

- Venepaikat

- Kalastus

- Liikunnanohjaus

- Liikuntaseurojen ja liikuntalaitosten avustaminen
- Rastilan leirintaalue

- Liikuntapalvelujen markkinointi ja tiedottaminen

Visio

Liikuntatoimen visiona on aktivoida ja koordinoida helsinkilaista
likuntaa vuonna 2017.

Arvoperusta
Liikuntaviraston keskeisia arvoja ovat

- Asiakaslahtoisyys

- Hyvinvointi

- Kestava kehitys

- Oikeudenmukaisuus

- Taloudellisuus

- Turvallisuus

- Yrittajamielisyys ja yhteistyokyky

Strategian paatavoitteita ovat

- Terveytta edistavan liikkunnan lisdaminen ja liikkumattomuuden
vahentaminen
- Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyyden seka
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vetovoimaisuuden lisdaminen

- Liikunnan kansalaistoiminnan aktivoiminen ja liikuntaseurojen
avustusten myontamisperusteiden uudistaminen

- Liikuntapalvelujen tuottaminen yhdessa muiden toimijoiden
kanssa

- Henkilokunnan osaamisen kehittaminen ja tyohyvinvoinnin
parantaminen

Toimenpiteet

Kuinkin paatavoitteen osalta strategiassa on mainittu sita edistavat
keskeiset toimenpiteet. Strategiaa tarkennetaan toimenpideohjelmalla
jossa on yhteenveto tavoitteista, toimenpiteista ja kehittamishankkeista,
toteutusaikataulusta, vastuutahoista, yhteistydokumppaneista,
seurantatavoista seka mittareista.

Strategian tavoitteiden toteuttaminen edellyttda laajaa yhteisty6ta
kaupungin eri hallinnonalojen valilla seka koko kaupunkikonsernin
sisalla. Paavastuu toimenpiteiden toteuttamisesta on liikuntavirastolla.

Strategiassa esitettyja toimenpiteita tullaan toteuttamaan ja
tarkentamaan liikuntatoimen vuosittaisen toiminnan suunnittelun ja
talousarvion valmistelun yhteydessa. Talousarvioiden valmistelussa
strategiassa esitetyille toimenpiteille ja hankkeille kohdennetaan
taloudellisia resursseja. Samalla tarkennetaan aikatauluja ja vastuu-
tahoja.

Strategian tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista seurataan
vuosittain osana liikuntatoimen normaalia vuosiseurantaa.

Strategian keskeisia tavoitteita ja karkihankkeita

Lasten ja nuorten syrjaytymista ehkaistaan tukemalla liikkuntaseurojen
lasten ja nuorten liikkunnan toimintaedellytyksia. Liikuntaseurojen
avustusten myontamisperusteet tullaan uudistamaan. Liikuntaviraston
ja opetusviraston liikuntatilojen iltapaivakayttoa ja iltakayttoa
tehostetaan.

Liikunnasta syrjaytyneiden maaraa vahennetaan kehittamalla
kohdennettujen matalankynnyksen liikuntapalveluja ja
likuntaneuvontaa seka poikkihallinnollisia palveluketjumalleja
kaupungin eri toimijoiden kanssa.

Osana kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa
syrjaytymista ehkaistaan jarjestamalla 7-12-vuotiaille alakoululaisille
lapsille heita kiinnostavaa monipuolista edullista harrasteliikuntaa
iltapaivisin koulujen tiloissa tai koulujen Iahella olevissa
likuntapaikoissa (EasySport). Ylakouluikaisille 13 - 17-vuotiaille nuorille
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jarjestetaan laadukasta ja monipuolista matalan kynnyksen
harrasteliikuntaa (FunAction). Harrasteliikuntatoimintaa laajennetaan ja
kehitetdan myods vammaisille ja pitkaaikaissairaille lapsille seka muille
erityisen tuen tarpeessa oleville lapsille ja nuorille. Peruskoulujen
koulupaivaan ja sen yhteyteen lisataan liikuntaa ja fyysista aktiivisuutta
(Liikkuva koulu).

Varmistetaan, etta Jatkasaaren liikuntapuiston ja Bunkkerin
likuntatilojen suunnittelu ja rakentaminen kaynnistyy niin, etta
liikuntatilat ovat Iahikoulujen ja asukkaiden kaytossa kun koulu aloittaa
toimintansa. Selvitetdan uusien kaupunginosien liikuntapalveluiden
rahoitus- ja tuottamistavat. Liikuntapaikkarakentamisen maararahoja
tulee lisata, koska nykyinen noin 12 miljoonan euron taso ei riita uusien
asuinalueiden liikuntapaikkojen rakentamiseen.

Ulkoliikuntapaikkojen laatua, monikayttoisyytta ja kayttdastetta
parannetaan rakentamalla tekonurmikenttia ja tekojaaratoja.

Rakennetaan uusia vapaassa kaytdssa olevia monikayttoisia
lahiliikuntapaikkoja. Koulujen ja paivakotien pihoja seka puistojen
likunta- ja leikkipaikkoja kehitetaan lahiliikuntapaikoiksi ja
monipuolisiksi oppimisymparistoiksi yhdessa eri toimijoiden kanssa.
Lahioprojektin kanssa kunnostetaan julkisia kaupunkitiloja, lisataan
likkumisympariston houkuttelevuutta rakentamalla liikuntapaikkoja.
Esitetaan lahidrahaston sisallon muuttamista, jotta sen kautta voidaan
rahoittaa myds kantakaupungin liikuntapaikkarakentamista.
Vaihtoehtoisesti esitetaan oman lahiliikuntapaikkarahaston
perustamista, jolla rahoitettaisiin Iahiliikuntapaikkojen investointeja ja
yllapitoa. Kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta ja edellytyksia
parannetaan peruskorjaamalla ulkoilureitteja ja lisaamalla reittien
yhteyteen kuntoilulaitteita.

Selvitetdan mahdollisuus saada yksi uusi iso saari Helsingin edustalta
ulkoilukayttodn. Merellisten palveluiden laadun varmistamiseksi ja
tuottamisen tehostamiseksi seka tueksi rakennetaan keskitetty
merellisten palvelujen tukikohta Kruunuvuorenrantaan.

Aktivoidaan ja osallistutaan kansainvalisten ja paikallisten urheilu- ja
likuntatapahtumien jarjestamiseen ja luodaan seka yllapidetaan
puitteita tapahtumien jarjestamiseen. Helsingin kaupunki peruskorjaa
yhdessa valtion kanssa Helsingin Olympiastadionin ja kehittaa sen
ymparistoa, jotta Olympiastadionilla voidaan jarjestaa kansainvalisia
urheilun ja kulttuurin suurtapahtumia. Lisaksi selvitetaan
mahdollisuuksia rakentaa SuomiHalli sisavelodromi / palloiluhalli
Malmille. Kaynnistetaan Hernesaaren purjehduskeskuksen suunnittelu.
Kehitetdan huipulle tahtaavien nuorten urheilijoiden harjoitusolosuhteita
yhdessa Paakaupunkiseudun urheiluakatemian kanssa.

00099 Helsingin kaupunki
liikuntavirasto@hel.fi
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