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Paatosehdotus

Liikuntalautakunta paattanee hyvaksya talousarvioehdotuksen
vuodeksi 2014 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2014 - 2016 ja
lahettaa ehdotukset esittelyteksteineen edelleen kaupunginhallitukselle.

Esittelija

Kaupunginhallitus edellyttaa 25.3.2013 hyvaksymissaan
laatimisohjeissa, etta lauta- ja johtokuntien tulee toimittaa 24.5.2013
mennessa kaupunginhallitukselle talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotukset.

Laatimisohjeita esiteltiin likuntalautakunnalle 17.- 18.4.2013 pidetyssa
seminaarissa seka kokouksessa 16.4.2013, jolloin lautakunta paatti
kehottaa liikuntavirastoa esittelemaan kyseiset ehdotukset
lautakunnalle 14.5.2013 ja 28.5.2013. Liikuntatoimen
talousarvioehdotus vuodeksi 2014 ja taloussuunnitelmaehdotus
vuosiksi 2014 — 2016 on kokonaisuudessaan taman asian liitteena ja
siitd on poimittu esittelytekstiin olennaisimpia asioita.

TALOUSARVIOEHDOTUS VUODEKSI 2014
1. STRATEGIAOSA
Kaupungin strategiaohjelma liikuntaviraston toiminnassa

Helsingin kaupungin uudessa vuosia 2013 — 2016 koskevassa
strategiassa on useampia liikuntatointa koskevia tai sivuavia tavoitteita
seka toimenpiteita, jotka on lueteltu liitteena olevassa
perustelutekstissa. Merkittavin liikuntatoimen kannalta on kohta:

Hyvinvoiva helsinkilainen (1.), Helsinkilaisten liikunta lisaantyy

Tavoitteena on terveytta edistavan liikunnan lisaaminen ja
likkumattomuuden vahentaminen

Toimenpiteet
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- Lilkkunnan kansalaistoimintaa aktivoidaan ja liikuntaseurojen
avustusten myontamisperusteita uudistetaan siten, etta painopiste on
lasten ja nuorten liikunnan tukemisessa.

- Asukkaita kannustetaan omaehtoiseen liikkumiseen ja liikkunnallisesti
aktiiviseen elamantapaan toteuttamalla terveysliikuntahankkeita

- Koululaisia kannustetaan valitunnilla ulkoiluun
- Terveysvaikutukset arvioidaan kaupungin paatoksenteossa
- Huomioidaan ulkoliikuntamahdollisuudet kouluissa ja paivakodeissa

- Lilkkunnan poikkihallinnollista jarjestamista vahvistetaan ja luodaan
hyvia kaytantoja eri virastojen valisena yhteistyona

- Liikuntapaikoissa huomioidaan esteettomyys ja erityisryhmien tarpeet

- Vahvistetaan liikuntapaikkojen suunnittelun asiakaslahtoisyytta ja
vahan liikkuvia ryhmia kannustetaan liikkumaan

Liikuntastrategia vuosille 2013 - 2017

Liikuntalautakunta hyvaksyi 13.11.2012 ja kaupunginhallitus merkitsi
tiedoksi 17.12.2012 vuosien 2013 — 2017 liikuntastrategian.

Liikuntastrategian paatavoitteita ovat

- Terveytta edistavan liikunnan lisdaminen ja liikkumattomuuden
vahentaminen

- Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyyden seka vetovoimaisuuden
lisddminen

- Lilkkunnan kansalaistoiminnan aktivoiminen ja liikuntaseurojen
avustusten myontamisperusteiden uudistaminen siten, etta painopiste
on lasten ja nuorten liikunnan tukemisessa

- Liikuntapalvelujen tuottaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa

- Henkilokunnan osaamisen kehittaminen ja tydhyvinvoinnin
parantaminen

Tavoitteiden yhteenveto (talousarvion seurannassa tarkasteltavat
tavoitteet)

Sitovat toiminnalliset tavoitteet (tavoite, mittari, tavoitetaso)

— Monitoimihalleissa (T60I6n kisahalli ja Liikuntamylly) on yhteensa 685

(700) aukiolopaivaa
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— Maauimaloissa (Uimastadionin ja Kumpulan maauimalat) on
yhteensa 215 (215) aukiolopaivaa

— Tekojaaradoilla, 7 (7) kappaletta) on yhteensa 650 (630)
aukiolopaivaa

— Ulkoiluteita yllapidetaan Helsingissa 163 (163) kilometria ja talvella
niista pidetaan kunnossa 40 (35) kilometria. Kuntoratoja yllapidetaan
50 (50) kilometria ja hiihtolatupohjia 180 (180) kilometria

— Venepaikkoja tarjotaan yhdessa venekerhojen kanssa vahintaan 11
800 (11 800) kappaletta

— Kehitetaan ja valvotaan kalataloutta Helsingin 14 600 (14 600)
hehtaarin ja muiden kuntien 3 000 (3 000) hehtaarin vesialueilla

Muut toiminnalliset tavoitteet

— Laitostoiminnan kayntikerrat 3 643 000 (3 623 000) kappaletta

— Ulkokenttatoiminnan kayntikerrat 4 240 000 (4 077 000) kappaletta
— Uimarantatoiminnan kayntikerrat 892 000 (844 500) kappaletta

— Ohjatun liikunnan kayntikerrat 570 000 (550 000) kappaletta

— Leirinnan yopymisvuorokaudet 100 000 (98 500) kappaletta

— Kalastusluvat 6 800 (7 000) kappaletta

2. KAYTTOTALOUSOSA

Vuoden 2014 talousarvioehdotuksen lahtokohtana on
kaupunginhallituksen 25.3.2013 hyvaksyma vuoden 2014 talousarvion
raami ja talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksen 2014-2016
laatimisohjeet, hyvaksytty strategiaohjelma, kaupunginhallituksen
valmistelutyota ohjaavat kannanotot seka kaupunginvaltuuston
lahetekeskustelussa kaytetyt puheenvuorot. Talousarvioehdotuksen
esitystarkkuus on 1 000 euroa.

Liikuntatoimi jatkaa kokonaisuudessaan nettobudjetoituna yksikkona
vuonna 2014. Nettobudjetointi merkitsee, etta kaupunginvaltuustoon
nahden sitova era talousarviossa on toimintakate eli tulojen ja menojen
erotus.

Talousarvioehdotuksessa tulot ovat raamin mukaisesti 13 735 000
euroa eli 235 000 euroa (1,7 %) vuoden 2013 tulotavoitetta suuremmat.
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Talousarvioehdotus alittaa vuoden 2012 tilinpaatoksen tulot 1,3 mil;.
eurolla.

Talousarvioehdotuksen menot ovat 82 647 000 (81 797 000 vuonna
2013) euroa annetun raamin mukaisesti ja ovat 850 000 euroa eli 1,0
prosenttia vuoden 2013 talousarviota korkeammat. Menojen
kasvutarpeen aiheuttaa yleinen hintojen nousu ja erityisesti kiinteiston
huollon kustannukset ovat kasvaneet yleista kehitysta enemman.
Menojen kasvupainetta syntyy myos muutamien uusien
likuntapaikkojen (Kontulan liikuntapuisto, Kivikon liikkuntapuisto)
kayttddnotosta. Sisaisten vuokrien hintojen korotus talousarvion
laatimisohjeiden mukaisella 2,1 prosentin maaralla aiheuttaa noin 0,5
milj. euron kasvun sisaisiin vuokriin.

Vuonna 2014 mahdollisesti toteutuviin uusiin tydehtosopimusten
mukaisiin palkankorotuksiin on varauduttu laatimisohjeiden mukaisesti
viraston omassa talousarviossa. Talousarviossa sitoviksi merkittavat
avustusmaararahat ovat esityksessa vuoden 2013 tasolla. Laitos- ja
saatidavustukset vahenevat esityksessa 115 000 eurolla ja
jarjestéavustukset kasvavat 115 000 eurolla vuoteen 2013 verrattuna.
Ehdotus ylittaa vuoden 2012 tilinpaatoksen menot 3,3 miljoonalla
eurolla eli 4,2 prosentilla. Sitova toimintakate on ehdotuksessa -68 912
000 euroa eli raamin mukainen.

Talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu kaupungin sisaisten
toimintojen uudelleen jarjestelyjen mahdollisesti aiheuttamiin virastojen
valisten veloitusperusteiden muutoksiin tai uusiin veloituksiin. Tama
talousarvioehdotus ei sisalla maararahavarausta Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman (LASU) hankkeisiin, mutta liikkuntavirasto
toteuttaa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toimenpiteitd myos
jatkossa, mikali niihin saadaan erillisrahoitus tai lisamaararaha
likuntaviraston talousarvioon.

Mikali vuoden 2014 aikana liikuntaviraston hallintaan tulee uusia maa-
alueita, joista ei ole ennakkoon sovittu liikkuntaviraston kanssa, niin
likuntavirasto ei ole varannut maararahoja naiden maa-alueiden
sisaisiin vuokriin.

Talousarvioehdotuksessa esitetaan maksuihin maltillisia korotuksia.
Liikuntaseurojen avustusjarjestelman uudistamisen valmistelua
jatketaan. Peruskoulut ja paivakodit vapautetaan uimahalleja lukuun
ottamatta tekojaaratojen ja ulkokenttien, sisaliikuntapaikkojen seka
likunta- ja palloiluhallien sisaanpaasymaksuista arkisin kello 8 — 14.

Liikuntavirasto jatkaa maa-alueiden vuokrauksissa kaytantoa, jossa
uusissa vuokrasopimuksissa sovelletaan korkeintaan 50 prosentin
vuokrasubventiota. Liikuntaviraston vuokrasubvention suuruus on
yhteensa noin 1,1 miljoonaa euroa vuodessa.
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Liikuntatoimen sitova toimintakatetavoite on ehdotuksen mukaan — 68
912 000 (- 68 297 000) euroa. Se on 615 000 euroa (0,9 %)
vahemman kuin vuoden 2013 talousarviossa.

Kayttotalous 2015-2016

Vuosien 2015 ja 2016 kayttotalouden taloussuunnitelmaehdotuksen
tulot, menot ja toimintakate ovat vuoden 2014 talousarvioehdotuksen
tasolla. Talousarvioehdotuksen investointisuunnitelmaan sisaltyy joitain
uusia kohteita, joiden valmistuminen lisaa kayttétalouden menoja.
Koska uusien liikuntapaikkojen valmistumisajankohta on epavarma,
taloussuunnitelmaan ei ole merkitty kustannusten lisaysta. Nykyinen
menoraami ei mahdollista kaikkien investointiohjelmassa mainittujen
uusien kohteiden yllapitoa. Liikuntatoimi keskittyy liikkuntapoliittisessa
ohjelmassa maariteltyihin perustehtaviin.

3. INVESTOINTIOSA

Vuoden 2014 talousarvioehdotuksen lahtokohtana on
kaupunginvaltuuston 28.11.2012 hyvaksyma vuosien 2013 - 2017
investointiohjelma ja kaupunginhallituksen 25.3.2013 hyvaksyman
vuoden 2014 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen
2014 - 2016 laatimisohjeet. Investoinneista ohjeessa todetaan, etta
talousarvioehdotuksen lisaksi tehdaan taloussuunnitelmaehdotus
vuosille 2015 - 2018. Investointiehdotuksen ottaminen talousarvioon
edellyttaa yleensa hankkeen sisaltymista voimassaolevaan
taloussuunnitelmaan. Hankkeet asetetaan tarkeysjarjestykseen.
Ensisijaisia ovat talléin peruskorjaushankkeet ja yllapitokustannuksia
vahentavat korvaavat hankkeet seka uusien asuntoalueiden
toteuttamiseksi valttamattomat hankkeet. Esityksessa on huomioitu
myoOs liikkuntalautakunnan 29.1.2013 hyvaksyman vuoden 2013
tydohjelman mukaiset muutokset.

Liikuntalautakunta ei esita vuoden 2014 liikuntatoimen investointien
talousarvioehdotuksessa toisen lautakunnan kayttoon maararahoja.

Investointiosaan sisaltyy edelleen eraditd muutoksia aiheuttavia tekijoita.
On useita hankkeita, joiden aikatauluun tai laajuuteen on eri syista
tullut tai on viela mahdollisesti tulossa muutoksia. Syita on selostettu
tarkemmin liitteena olevassa perusteluosassa. Naiden isojen
hankkeiden aikataulujen mahdolliset muutokset vaikeuttavat niiden
tarkkaa sijoittamista taloussuunnitelmaan ja annettuun raamiin. Vaikka
taloussuunnitelmakauden pysyminen raamissa on erittain vaikeata,
tullaan talousarviot aikanaan tietyin edellytyksin laatimaan annettuun
raamiin.

Investointiendotus vuodelle 2014
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Kaupunginvaltuuston 28.11.2012 hyvaksymassa taloussuunnitelmassa
likuntatoimen investoinnit vuodelle 2014 olivat 10,65 miljoonaa euroa
ja Rastilan leirintaalueelle 0,39 miljoona euroa eli yhteensa 11,04
miljoonaa euroa. Kaupunginhallituksen 25.3.2013 antama
likuntatoimen uusi raami on yhteensa 9,5 miljoonaa euroa. Vuoden
2013 talousarviossa liikuntatoimen investointimaararaha on 13,61
miljoonaa euroa.

Liikuntatoimen vuoden 2014 talousarvioehdotuksessa esitetaan
perusparannuksiin 7,0 miljoonaa euroa ja uudisrakentamiseen 2,95
miljoonaa euroa seka suunnitteluun 0,4 miljoonaa euroa ja Rastilan
leirintaalueelle 0,35 miljoonaa euroa eli yhteensa 10,7 miljoonaa euroa,
joka ylittaa liikkuntatoimelle asetetun raamin 1,2 miljoonalla eurolla.
Raamin ylitys johtuu siita, etta oletuksena on, etta valtionapuja tullaan
vuodelle 2014 saamaan 0,6 miljoonaa euroa ja liikuntavirastolle
siirtyneen hiihtohallin t6ihin 0,6 miljoonaa euroa saadaan
ylitysoikeutena vuoden 2014 talousarvioon. Talla oletuksella esitys on
raamin mukainen. Mukana ei ole isojen kiinteistojen kuntoarvioihin
perustuviin lisdperuskorjaustarpeisiin tarvittavia maararahoja, koska ne
eivat mahdu annettuun raamiin. Nain ollen liikkuntatoimen kiinteistojen
korjausvelka tulee entisestaan kasvamaan.

Vuoden 2014 suurimmat hankkeet

Suurimmat talousarvioesitykseen sisaltyvat perusparannushankkeet
ovat Oulunkylan liikuntapuiston huolto- ja katsomorakennus ja
Uimastadionin katsomorakennus, molemmat tyot jatkuvat viela vuonna
2015.

Hallintokuntarajat ylittdvat yhteishankkeet - lahiliikuntapaikat

Lahiliikuntapaikkoja on tarkoitus toteuttaa yhdessa opetusviraston,
nuorisoasiainkeskuksen, rakennusviraston, sosiaali- ja terveysviraston,
varhaiskasvatusviraston ja tilakeskuksen kanssa. Hankkeiden
toteuttamisessa on tarkoitus kayttaa hyvaksi Herttoniemen -
Roihuvuoren alueella Terveellinen Kaupunginosa —projektin (TKO)
kokemuksia. Periaatteena on, etta yhteishankkeiden avulla saadaan
seka koulujen etta paivakotien pihat lahiliikuntapaikoiksi siten, etta ne
ovat paivalla koulujen ja paivakotien kaytossa ja iltaisin kaikkien alueen
asukkaiden kaytossa.

Ulkoilureitit

Ulkoilureittien rakentamiseen ja perusparantamiseen on esitetty
yhteensa 0,5 miljoonaa euroa. Reittien toteutus tapahtuu
ulkoilureittitydbryhman esitysten mukaisesti usean eri hallintokunnan
yhteistyona. Ulkoilureittien varrelle tullaan jatkamaan
ulkokuntoilulaitteiden hankkimista.
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World Design Capital Helsinki 2012

Liikuntatoimen WDC-hankkeita ("Muotoile itsesi” —hanke ja "Saild”
—hanke) on tarkoitus jatkaa osana normaalia rakentamistoimintaa.

Yksityiskohtainen luettelo vuoden 2014 investointiehdotuksesta on
esitetty esityslistan liitteessa yhdessa vuosien 2015 - 2018
taloussuunnitelmaehdotuksen kanssa.

Investointiehdotus vuosille 2015 - 2018
Uudet asuntoalueet

On edellytetty, ettd uusien asuntoalueiden palvelut rakennetaan
samaan aikaan, kun asukkaat muuttavat uusille alueille. T&man
esityksen mukaan uudet palvelut syntyvat kuitenkin edelleen selvalla
viiveella, eikd samaan aikaan asukkaiden tulon kanssa. Lisaksi palvelut
puuttuvat viela monilta vanhoiltakin asuntoalueilta. Uusien
asuinalueiden rakentamisista paatettadessa — jo asemakaavojen
hyvaksymisvaiheessa - pitaisi samalla paattaa liikuntapaikkojen
rahoituksesta naille alueille. Toisaalta uusia investointihankkeita ei
pystyta toteuttamaan, ellei samalla saada korotuksia
kayttomaararahoihin, sisaisiin vuokriin, yllapitoon ja henkilostoon.

Tekonurmikentat

Esitykseen sisaltyy tekonurmien rakentamisohjelma. Tarkoituksena on
aina kenttien peruskorjauksen yhteydessa paattaa uudesta
pintamateriaalista ja muuttaa luonnonnurmi- tai kivituhkapintaisia
kenttid kumirouhetekonurmikentiksi. Talla toimenpiteella pystytaan
lisdamaan merkittavasti kenttien kayttétuntien maaraa kevaisin ja
syksyisin seka paivittain ja vahentamaan hoitokustannuksia. Muutos
hyodyttaa myos koululiikuntaa

Tekojaaradat

Ainoastaan tekojaaratoja rakentamalla voidaan nykysaissa taata
helsinkilaisille luistelumahdollisuus. Esitys sisaltaa liikkuntastrategian
mukaisesti yhden tekojadradan. Sen rakentamista on selvitetty
yhdessa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa Tehtaanpuistonkentalle,
koska sita ei saakaan rakentaa Johanneksenkentalle, kuten aiemmissa
esityksissa on esitetty.

Ulkoilureitit

Ulkoilureittien rakentamista jatketaan ulkoilureittitydryhman tekemien
esitysten mukaisesti.

Ampumarata
Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 8771 0201256-6
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00250 Faksi Alv.nro
likuntavirasto@hel.fi www.hel fi/likunta +358 9 310 87770 F102012566



=, Helsingin kaupunki
&~ Liikuntalautakunta

Esityslista 8/2013 8 (9)

LJ/8
11.6.2013

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat asettivat 10.12.2009
ampumaurheilukeskushanketta varten selvitysryhman, johon kutsuttiin
paakaupunkiseudun kuntien lisaksi edustajat Kirkkonummelta,
Tuusulasta, Sipoosta, Nurmijarvelta ja Vihdista. Kauniaista lukuun
ottamatta edustajat nimettiin ja tyd on valmis.

Selvityksessa Ioydettiin kaksi mahdollista paikkaa ampumaradalle:
Kirkkonummen Kauhala ja Sipoon Savijarvi. Kauhala vaatii kuitenkin
asemakaavan muutoksen. Sipoossa voitaisiin edeta nopeammin.
Paikallisella seuralla (SSG) on oma ampumarata ja SMY:Ila on
ampumarata aivan vieressa Helsingin kaupungin omistamalla maalla.
Esitykseen ei sisally hankkeelle rahoitusta.

Venesatamat

Resurssit kohdistetaan 1ahinna valttamattdomiin perusparannustoéihin ja
palvelutason parantamiseen olemassa olevissa venesatamissa.
Vanhoja, kayttdikansa paassa olevia ponttoneita esitetdan uusittavaksi.
Veneiden suurelle keskitetylle talvisailytysalueelle etsitaan edelleenkin
paikkaa. Sellaista tullaan esittamaan ainakin Kirkkonummen Kantvikin
alueelle, mutta se on vain osaratkaisu. Hanke kaynnistetaan
suunnitelmakauden aikana ja sille etsitaan toteuttaja seka yllapitaja.
Esitykseen ei viela sisally maararahoja hankkeelle. Sataman poistuttua
Jatkasaaresta, voidaan veneiden talvisailytys ratkaista siella
valiaikaisesti useiksi vuosiksi.

Kelluvat uimalat

Kauden lopuksi on ollut tarkoitus rakentaa kelluva uimala
Vanhankaupunginlahdelle Arabianrantaan tai Hernesaaren rantaan, se
ei kuitenkaan mahdu annettuun investointiraamiin.

Rastilan leirintaalue

Rastilan leirintdalueelle panostamista esitetaan jatkettavaksi vuonna
2014. Tarkoituksena on keskittaa alueen uudisrakentaminen
(vuokrattavat mokit ja saunat) vuosille 2013 - 2014 ja sitten rauhoittaa
rakentaminen vuosittaisia peruskorjauksia lukuun ottamatta
muutamaksi vuodeksi.

Suomen Olympiakomitean huippu-urheilua tukevat rakentamishankkeet

Suomen Olympiakomitean hallitus on listannut huippu-urheilun
merkittavimmat hankkeet vuosille 2011 - 2015, joille se toivoo valtion
taloudellista tukea. Ykkdshankkeena on Olympiastadionin, siihen ei
tassa suunnitelmassa esitetd maararahoja.

Yksityiskohtainen luettelo vuosien 2015 - 2018 rakentamishankkeista
on esitetty esityslistan liitteessa.
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Liikuntalautakunta on virallisesti nimennyt ulkoliikuntapaikat,
uimarannat ja uimapaikat, liitteeseen on nimetty kohteet uuden
paatdoksen mukaisesti.

Irtaimen omaisuuden perushankinta

Irtaimen omaisuuden perushankintaan esitetaan 1 035 000 euron
maararahaa vuodelle 2014. Esitys sisaltaa eri IT-kehityshankkeisiin
150 000 euron maararahan, joka kohdistuu yhteistyossa
kulttuurikeskuksen kanssa hankittavan varausjarjestelman
jatkokehittamiseen seka kassa- ja kulunvalvonta jarjestelman
kehittdmiseen. Taloussuunnitelma vuosille esitetdan noin miljoonan
euron vuosittaista maararahaa, mika on se taso, joka liikuntaviraston
nakemyksen mukaan vaaditaan, etta kalustoa uusitaan taloudellisesti
jarkevalla tavalla. Liikuntabunkkerin valmistuminen ja sen varustaminen
aiheuttaa kyseiselle vuodelle maararahatarpeen, joka kaksinkertaistaa
normaalin tason.

Liikuntaviraston vahvistettu johtoryhma kasitteli ja puolsi talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotusta kokouksessaan 21.5.2013.
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